Finansutskottets betankande
2004/05:FiUS5

Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen

Sammanfattning

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom utgifts-
omréade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen. Utskottet tillstyrker ocksa
att regeringen ska bemyndigas att ikldda staten det utgiftsatagande som foljer
av EU-budgeten for budgetaret 2005.

I betinkandet finns ett sérskilt yttrande (m, fp, kd och c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 27 budgetaret 2005
Riksdagen anvisar anslag under utgiftsomrade 27 Avgiften till Europe-
iska gemenskapen pé det sitt som framgér av bilaga 2. Didrmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 27 punkt 2.

2. Ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetiret 2005
Riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de adtaganden som f61-
jer av EU-budgeten for budgetiret 2005 avseende &dtagandebemyndi-
ganden. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade
27 punkt 1.

Stockholm den 2 december 2004

Pé finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carin
Lundberg (s), Kjell Nordstrom (s), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m),
Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff
(s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Tommy
Ternemar (s), Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp), Siv Holma (v)
och Stefan Attefall (kd).
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Redogorelse for arendet

I budgetpropositionen for 2005 foreslar regeringen for utgiftsomrade 27 Av-
giften till Europeiska gemenskapen att riksdagen dels anvisar anslag enligt
regeringens forslag, dels bemyndigar regeringen att ikldda staten de 4tagan-
den som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2005 avseende atagandebe-
myndiganden.

Inga motioner har vickts i drendet.

Regeringens forslag dterges 1 bilaga I till betdnkandet.



Utskottets dvervidganden

Anslag och atagandebemyndigande for 2005 inom
utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning pa ut-
giftsomrade 27. Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag att
regeringen ska bemyndigas att ikldda staten det utgiftsatagande som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2005.

Propositionen

Europeiska gemenskapens allmidnna budget uppréttas med stod av artikel 268
i EG-fordraget. Finansieringen av budgeten med s.k. egna medel, dvs. avgif-
ter fran medlemsstaterna, faststills i fordragets artikel 269 och i radets beslut
om gemenskapernas egna medel (2000/597/EG, Euratom).

Utgifterna for 2005 utgdrs av Sveriges betalningar under aret till Europe-
iska kommissionen avseende EU-budgeten for 2005, inklusive eventuella
korrigeringar avseende tidigare &r. Avgiften kan dock fordndras under 16-
pande budgetar till f6ljd av faktisk uppbord av tullar och importavgifter,
utfallet av EU-budgeten tidigare ar, EU:s tilliggs- och dndringsbudgetar,
valutakursfordndringar samt andra korrigeringar.

Avgiften bestar av tullar, sédrskilda tullar pa jordbruksprodukter och sock-
eravgifter, mervirdesskattebaserad avgift, avgift berdknad pa bruttonation-
alinkomsten samt avgift for att ticka Storbritanniens budgetreduktion. Enligt
radsbeslutet om egna medel far Storbritannien en budgetreduktion som finan-
sieras av Ovriga medlemsstater.

Regeringen anfor att malet for den svenska budgetpolitiken i EU ligger fast i
enlighet med riksdagens beslut (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr.
1994/95:67). Detta innebar bl.a. att Sverige ska verka for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom unionen. Malet innebér dven att Sverige ska
verka for en kostnadseffektiv anviandning av EU:s budgetmedel.

Pa lite langre sikt kommer budgetpolitiken for regeringens vidkommande i
stor utstrickning att styras av fortsatta ambitioner att gora EU-budgeten till ett
effektivt instrument for EU-politiken genom att koncentrera EU-budgetens
insatser i enlighet med nérhetsprincipen och skapa forutsittningar for nya
ataganden genom en omprdvning av befintliga utgifter. Regeringen avser att
verka for en fortsatt forenkling av finansieringssystemet for att dka transpa-
rensen samt mojligheterna att gora adekvata prognoser.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att 26 802 miljoner kronor anvisas inom utgiftsomra-
det for budgetaret 2005. Medlen foreslas bli anvisade under anslaget 93:1
Avgiften till Europeiska gemenskapen.

Finansieringen av EU-budgeten med avgifter frin medlemsstaterna avser
utgifter enligt betalningsanslag. Atagandebemyndiganden, diremot, uttrycker
utgiftsitagande for sivil innevarande som kommande &r. Atagandebemyndi-
ganden styrs dels av tidigare fattade beslut, dels av den arliga budgetproces-
sen. En forutsittning for mojligheten till 1&ngsiktigt héllbar restriktiv budget-
politik &r att tilldelningen av betalningsanslag speglar det faktiska utnyttjan-
det samt att tilldelningen av &tagandebemyndiganden préglas av dterh&llsam-
het. Regeringen foresldr att den bemyndigas att ikldda staten hogst det ut-
giftsdtagande som foljer av faststdlld EU-budget for 2005 avseende dtagande-
bemyndiganden (propositionens yrkande 1). Enligt en grov fordelning av
atagandet blir Sveriges andel motsvarande ca 3 155 miljoner euro (28 395
miljoner kronor raknat pa 9 kr/euro).

Regeringen erinrar i budgetpropositionen om att Europeiska kommissionen i
februari 2004 presenterade ett forslag till ny langtidsbudget for aren 2007—
2013 (Agenda 2007). Forslaget innebdr en omfattande expansion av EU:s
budget. Den genomsnittliga dtagandenivan foreslas bli 1,26 % av EU:s BNI.
Sverige har tillsammans med Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Nederldn-
derna och Osterrike krivt att EU-budgeten inte Sverstiger 1,00 % av EU:s
BNI. Sverige kan saledes inte acceptera kommissionens forslag da det riske-
rar att kraftigt 6ka den svenska EU-avgiften. Kommissionen foreslar dock en
begrinsad korrigeringsmekanism for nettoavgiften till EU. Sverige vilkomnar
att en mekanism infors, men for att skapa ett langsiktigt héllbart finansie-
ringssystem maste korrigeringsmekanismen goras betydligt mer omfattande.
Pa grund av att férhandlingarna om léngtidsbudgeten befinner sig i sitt inled-
ningsskede har dnnu inte hinsyn tagits till denna i berékningen for 2007. En
6kning av den svenska EU-avgiften dr dock formodligen oundviklig.

Utskottets stéllningstagande

Pé forslag av finansutskottet har riksdagen den 24 november 2004 stillt sig
bakom regeringens forslag till utgiftsram for 2005 for det aktuella utgiftsom-
radet (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47). Under riksdagens fortsatta be-
redning av anslagen far denna ram inte Overskridas. For utgiftsomrdde 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen beslutade riksdagen att faststélla ramen
till 26 802 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning (punkt 2).
Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om atagandebemyndiganden
(punkt 1).

Nar det géller de fortsatta forhandlingarna rérande Agenda 2007 vill utskottet
understryka de av riksdagen faststdllda mélen for den svenska budgetpolitiken
i EU (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Malen innebér
bl.a. att Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom
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unionen. Malet innebér dven att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv
anvindning av EU:s budgetmedel. Utskottet vilkomnar att regeringen i dis-
kussionerna om Agenda 2007 har fort en stram linje och forutsétter att rege-
ringen fortsétter att agera i enlighet med de av riksdagen faststéllda mélen.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande.

Hanteringen av EU-medel (m, fp, kd, c)

Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Tomas Hog-
strom (m), Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp) och Stefan Attefall
(kd) anfor:

Regeringen utnyttjar budgetmedel relaterade till EU i syfte att kringgd utgift-
staket. I budgetpropositionen redovisar regeringen att den tidigarelade 3 243
miljoner kronor av avgiften till EU:s budget avseende januari och februari
2003 till 2002 och att den senarelade 2 546 miljoner av avgiften for december
2003 till januari 2004. Besluten innebar en kassaméssig minskning av 2003
ars avgift med néra 5,8 miljarder kronor (prop 2004/05:1 utg.omr. 27 s. 9 f).

I konstitutionsutskottets granskning varen 2004 framkom att senareldgg-
ningen av avgiften till januari 2004 medforde att Sverige fick erldgga en
dréjsmalsranta om néra 13 miljoner kronor (bet. 2003/04:KU20). I konstitut-
ionsutskottets administrativa granskning hosten 2004 framkom att regeringen
i syfte att klara utgiftstaket skt dven pa avgiften till Europeiska utvecklings-
fonden (EUF) vid arsskiftet 2003/04 (bet. 2004/05:KU10).

Regeringens agerande dr exempel pd hur reglerna for budgetprocessen
kringgas. Vi vill i detta sammanhang ocksa framhalla att regeringens sétt att
utnyttja EU-ersdttningarna till de svenska jordbruksforetagarna i budgetregle-
rande syfte &r helt oacceptabelt. For att regeringen ska klara utgiftstaket utbe-
talas nu i stort sett alla EU-ersdttningar pa fel kalenderér, dvs. i borjan av
2005 i stéllet for i november 2004. Regeringens agerande ger svenska bonder
en samre konkurrensformaga jamfort med kollegerna i resten av Europa. De
EU-erséttningar som nu forskjuts ver arsskiftet motsvarar ca 6 miljarder
kronor, vilket motsvarar hela arbetsinkomsten i svenska jordbruk.

Regeringens laborerande med EU-erséttningarna sker i syfte att pa pappe-
ret klara utgiftstaket men drabbar de svenska jordbrukarna orimligt hart.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

1 proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005, utgifisomrdde 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen, foreslar regeringen

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de dtaganden som f6ljer
av EU-budgeten for budgetiret 2005 avseende dtagandebemyndiganden
(avsnitt 5).

2. Riksdagen anvisar for budgetiret 2005 anslag under utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen enligt foljande uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen ramanslag 26 802 000
Summa 26 802 000
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BILAGA 2

Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning inom utgiftsomradet.

Tusental kronor
Anslag Utskottets
forslag
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen (ram) 26 802 000
Summa 26 802 000

10 Elanders Gotab, Stockholm 2004
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