Finansutskottets utlatande
2009/10:FiU41

Utlatande om gronbok om
foretagsstyrning i finansiella institut och
om ersattningspolicy

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta utldtande kommissionens grénbok Fére-
tagsstyrning i finansiella institut och om ersattningspolicy, som presentera-
des i borjan av juni.

Utskottet framhaller att den finansiella krisen har visat pd behovet av en
effektivare tillsyn over finansmarknadens aktorer. Oldmpligt utformade
ersattningssystem inom finanssektorn kan leda till ett Qverdrivet riskta-
gande som medfor betydande samhallsekonomiska kostnader. Det ar darfor
nddvéandigt att finna en 16sning som kan leda till ersattningssystem som &r
forenliga med krav p& en sund och effektiv riskhantering och som saker-
stéller langsiktighet i finansiella foretags verksamhet.

Utskottet tar upp kommissionens férslag till direktiv om reglering av
forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIFM). Det ar angeldget att
finna en dndamalsenlig och balanserad reglering. Det &r saledes viktigt att
det tydligt framgar vilka forvaltare som omfattas.

Utskottet erinrar om att Sverige under sitt ordférandeskap i Europeiska
unionens rad andra halvaret 2009 aktivt forde arbetet med finansiell tillsyn
framat. Nationellt har regler om erséttningspolicy inom finanssektorn
genomforts.

Néar det galler reglering av foretagsstyrning i finansiella institut vill
utskottet framhalla att man bor ga varsamt fram med férandringar som
paverkar den rollfordelning som i dag finns mellan aktiedgare, styrelse och
operativ ledning i svenska finansiella institut. Utskottet vill ocksa fram-
hélla att det ar viktigt med en sund foretagskultur.

Utskottet foreslar att kammaren lagger utlatandet till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren hénvisade den 14 juni 2010 kommissionens gronbok om fore-
tagsstyrning i finansiella institut och om erséttningspolicy (KOM(2010)
284) till finansutskottet. Kommissionen presenterade gronboken den 2 juni.

Utskottet holl en intern utfrdgning med statssekreterare Susanne Ackum
den 15 juni.

Medlemsstaterna, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och andra berdrda parter uppmanas av kommissionen
att ge sina synpunkter pa de forslag som har lagts fram i grénboken. Bidra-
gen ska ha inkommit till kommissionen senast den 1 september 2010. Som
en foljd av gronboken, och pa grundval av de inkomna svaren, kommer
kommissionen att fatta ett beslut om hur den ska ga vidare. Eventuella
framtida forslag kommer att antas under 2011.

Utskottet valjer i detta utldtande att redovisa vissa mer évergripande syn-
punkter pd de &mnen som aktualiseras av grénboken och avstar fran att
lamna mer detaljerade svar pa alla konkreta fragor som stalls i grénboken.



Utskottets granskning

Meddelandet

Inledning

Kommissionen anfor att den finansiella krisens omfattning har lett till att
regeringar vérlden éver har borjat ifrgasatta hur finansiellt starka de finan-
siella instituten egentligen &r och hur I&mpliga regelverken och tillsynssy-
stemen ar i forhallande till den finansiella innovationen i var globaliserade
vérld. En stérkt foretagsstyrning dr kdrnan i kommissionens program for
att reformera finansmarknaderna och férhindra kriser.

Styrelserna, i likhet med tillsynsmyndigheterna, har ofta inte insett
antingen vilken typ av risker de utsatts for eller omfattningen av dessa ris-
ker. Aktiedgarna har inte alltid agerat effektivt utifrdn sin roll som &gare
av foretagen. Foretagsstyrningen har visserligen inte direkt orsakat krisen,
men franvaron av effektiva kontrollmekanismer har i stor utstrackning bidra-
git till de finansiella institutens dverdrivna risktagande. Det finns ett behov
av att undersdka om existerande foretagsstyrningsprinciper ar bristfalliga
vad géller finansiella institutioner eller om principerna snarare varit brist-
falligt implementerade.

De mdjligheter som 6vervags i gronboken kan enligt kommissionen kom-
bineras med och komplettera redan antagna eller planerade bestdmmelser
for att starka det finansiella systemet. De principer for goda styrelseformer
som diskuteras i gronboken riktar sig i forsta hand till stora institut men
bor anpassas sa att de ocksa kan tillampas effektivt pd mindre institut.

Problemstallningar som kommissionen dnskar synpunkter pa

Kommissionen vill fa in synpunkter pd hur finansinstitutens styrning ska
bli battre. Fragor stélls inom ett antal omraden. Framfor allt haller kommis-
sionen pa att utforska olika satt att forbattra styrelsernas funktionssatt,
sammanséttning och befogenheter, stirka riskhanteringsfunktionen, utoka
de externa revisorernas roll och stérka tillsynsmyndigheternas roll nér det
galler styrning av finansiella institut. Aktiedgarnas roll tas ocksa upp.
Vidare behandlas fragan hur riktlinjerna for ersattningar i foretagen kan
&ndras i syfte att forhindra Overdrivet risktagande.

For varje omrade stalls ett antal konkreta fragor. | det foljande redovi-
sas ett urval av de fragestallningar som kommissionen onskar synpunkter

pa.
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Styrelsen

Kommissionen vill forbattra styrelsernas sammansattning och verksamhet
sa att de far mer inflytande 6ver de hogsta cheferna. Det ska finnas en
balans mellan oberoende och kompetens i styrelsen. En tillsattningspolicy
som pa ett exakt satt beskriver vilken kompetens som behévs inom styrel-
sen och som syftar till att séakerstalla att styrelseledaméterna fattar objek-
tiva och sjéalvstandiga beslut skulle kunna bidra till en 6kad kapacitet i
styrelsen och en béttre kontroll av ledningen.

Man boér ha en tydlig policy for hantering av intressekonflikter.

Med tanke pa ordforandens avgorande roll i organiseringen av styrel-
sens arbete bor dennes befogenheter, roll och ansvarsomraden definieras
tydligt.

Det ar aven viktigt att reflektera over mangfalden i styrelsens samman-
sattning. Forutom kravet pa specifika individuella egenskaper (sjalvstandig-
het, kompetens, erfarenhet, osv.) kan en storre mangfald (kvinnor,
ledamoter med olika socialt och kulturellt ursprung osv.) faktiskt bidra till
att forbattra kvaliteten pa styrelsens arbete.

Man bor tdnka pa att begrdansa antalet uppdrag styrelseledaméterna far
ha for att se till att de kan &gna tillrackligt mycket tid at att utféra sina
uppgifter.

Kommissionen héller dven pa att Gvervaga om de finansiella instituten
behdver ta storre hansyn till andra bertérda parters intressen i stéllet for att
prioritera aktiedgarnas intressen. Inrdttandet av en specifik skyldighet for
styrelsen att ta hansyn till insattare och andra fordringsdgares intressen vid
beslutsfattandet (“aktsamhetskrav”) skulle sérskilt kunna bidra till att moti-
vera styrelsen att anta mindre riskfyllda strategier och forbattra kvaliteten
pé& riskhanteringen pa lang sikt inom det finansiella institutet. Inrattandet
av en sadan skyldighet skulle dock krava en noggrann undersokning av de
befintliga juridiska systemen i de olika medlemsstaterna.

Bland de 13 specifika fragorna finns féljande.

*  Behdvs det en grans for hur manga uppdrag en styrelseledamot far ha
(t.ex. max tre uppdrag totalt)?

e Haller ni med om att ett stérre antal kvinnliga ledaméter och ledama-
ter med olika socialt och kulturellt ursprung i styrelsens sammansatt-
ning skulle kunna forbéattra styrelsernas funktionssétt och effektivitet?

* BOr det inrdttas en obligatorisk utvérdering av styrelsens funktionssatt
av en extern utvarderare?

* Vilken roll bor styrelsen spela i det finansiella institutets strategi och
riskprofil?

* BOr det inforas en uttrycklig skyldighet for styrelsen att ta hénsyn till
insattarnas och andra berdrda parters intressen vid beslutsfattandet
(aktsamhetskrav)?
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Funktioner med anknytning till risker

Riskmedvetenheten bor stirkas pé alla nivaer i finansinstituten sa att man
ser till de langsiktiga intressena. En storre sjalvstandighet och auktoritet
for riskhanteringsfunktionerna behéver astadkommas, bl.a. genom att risk-
chefen ges hogre status. Det framstdr ocksd som oOnskvart att forbattra
riskhanteringsfunktionens kommunikationssystem. Styrelsen bor definiera
hur ofta de regelbundna riskrapporterna ska ldmnas in till styrelsen och
vad de ska innehalla. Det vore sarskilt dnskvart att alla nya finansiella pro-
dukter, marknadssegment och verksamhetssektorer som infors foregas av
en bedémning av de underliggande riskerna.
Bland de fem specifika frgorna finns féljande.

* BoOr man infora en skyldighet for styrelsens ledning att godkanna en
rapport om de interna kontrollsystemens I&mplighet?

Den externa revisorn

Kommissionen anser att det vore onskvart att starka samarbetet mellan de
externa revisorerna och tillsynsmyndigheterna for att dra nytta av revisorer-
nas kunskaper om de enskilda finansiella instituten, men ocksd om finans-
sektorn som helhet, samtidigt som de begransningar som foljer av
tystnadsplikten maste respekteras.

Bland de tre specifika fragorna finns féljande.

e BoOr den externa revisorns kontroll utdkas till finansiell information
kopplad till risker?

Tillsynsmyndigheterna

Man bor enligt kommissionen dvervaga att inrétta en skyldighet for tillsyns-
myndigheterna att kontrollera att styrelsen fungerar val och &r effektiv
samt att regelbundet inspektera riskhanteringsfunktionen for att se till att
den fungerar effektivt. Samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna nar det gal-
ler foretagsstyrning i granséverskridande finansiella institut behdver forbatt-
ras, i synnerhet inom tillsynskollegierna men &ven inom ramen for
kommande europeiska tillsynsmyndigheter.
Bland de tre specifika frdgorna finns féljande.

*  Bor tillsynsmyndigheternas roll omdefinieras och stérkas i den interna
styrningen av finansiella institut?

Aktiedgarna

Kommissionen anser att aktiedgarnas bristande intresse for foretagsstyrning
vacker frdgan om effektiviteten hos de regler om foretagsstyrning som i
alla borsnoterade foretag grundas pa antagandet att aktiedgarna effektivt
granskar ledningen.
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Bland de fyra specifika fragorna finns féljande.

e BOr det bli obligatoriskt for de institutionella investerarna att infor-
mera om sin policy och sitt rostningsforfarande? Hur ofta ska detta
goras?

Ett effektivt genomfdorande av principer nar det galler
foretagsstyrning

Kommissionen tar upp fragan om de ledande befattningshavarnas juridiska
ansvar for ett korrekt genomforande av principer for en god praxis for fore-
tagsstyrning. Hansyn maste dock tas till medlemsstaternas behdrighet pa
det straffrattsliga omradet.

Bland de tva specifika fragorna finns féljande.

»  Ar det nédviandigt att ge styrelseledaméterna storre ansvar?

Erséattning

Kommissionen har redan antagit tvd rekommendationer pa ersattningsomra-
det och det pdgar forhandlingar om lagstiftningsforslag for kreditinstitut
och investeringsforetag inom ramen for andringen av kapitalkravsdirektivet
och om alternativa investeringsfonder. Kommissionen anser att andra lik-
nande lagstiftningsatgarder bor vidtas for andra finanstjanstesektorer, som
fondféretag och forsakringsbolag.

Né&r det galler erséttning till ledande befattningshavare i bdrsnoterade
foretag visar kommissionens rapport om medlemsstaternas genomférande
av atgarder for att framja tillimpningen av de redan befintliga rekommen-
dationerna att denna tillampning varken &r enhetlig eller tillfredsstallande.
En fragestallning som aktualiseras ar saledes hur EU:s atgarder som galler
erséttning till ledande befattningshavare i borsnoterade foretag kan bli mer
enhetliga och effektiva.

Bland de fem specifika frdgorna finns féljande.

* Anser ni att problemen med de ledande befattningshavarnas aktieoptio-
ner bor behandlas? Om ja, pa vilket satt? Bor dessa regleras pd EU-
niva, eller till och med forbjudas?

* Vad anser ni om avgangsvederlag (s.k. fallskarmar)? Bor dessa regle-
ras pd EU-niva, eller till och med forbjudas? Om ja, pa vilket sétt?
Bor avgangsvederlag endast tilldelas pa grundval av faktiska prestatio-
ner fran forvaltarnas sida?

Vidare tar kommissionen upp frdgan om det &r nddvandigt att vidta kom-
pletterande atgarder nar det galler strukturen pa och styrningen av ersatt-
ningspolicyn inom finanstjanstesektorn. Foljande specifika fraga stalls:

* Anser ni att den rorliga delen av ersattningar inom finansiella institut
som har mottagit offentliga medel bor begrénsas eller avskaffas?
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Intressekonflikter

Intressekonflikter bor enligt kommissionen atminstone delvis hanteras med
en tydligt definierad uppgift for tillsynsmyndigheterna att se till att reg-
lerna tillampas pa ratt satt.

Bland de tva specifika fragorna finns féljande.

*  Hur skulle eventuella ytterligare EU-atgarder for att battre motverka
och forebygga intressekonflikter inom finanstjanstesektorn kunna se ut?

Kompletterande uppgifter

Genomfdérande i Sverige och évriga EU av erséttningspolicyn

I april 2009 beslutade EU-kommissionen om tva rekommendationer om
erséttningspolicy.

Den ena géllde ersattningen till ledande befattningshavare i bérsnoterade
bolag (2009/385/EG). En rimlig ersattningspolicy bor beléna goda resultat
och ge ledningen incitament att sikra foretagets dverlevnad pd medellang
och lang sikt. Rekommendationen géller dels strukturen pé ersattningen,
dar kommissionen uppmanar medlemsstaterna att bl.a. faststélla en dvre
grans for avgangsvederlag och forbjuda avgangsvederlag vid misslyckan-
den. Rekommendationen galler ocksa forfarandet for att faststalla ersatt-
ningen, dar medlemsstaterna bl.a. uppmanas att se till att aktiedgarna, i
synnerhet institutionella investerare, deltar i bolagsstimmorna nar s& &r
lampligt och da anvénder sin rostratt pd vél avvagt satt nar ersattningarna
ska faststéllas.

Enligt kommissionens utvérdering har tio av medlemsstaterna genomfort
dtminstone halften av rekommendationen (KOM(2010) 285, SEK(2010)
670). Sverige ar enligt rapporten inte bland de landerna. Kollegiet for
Svensk Bolagsstyrning har emellertid faststallt en &dndrad bolagsstyrnings-
kod med nya regler for ersattningar till ledande befattningshavare som i
allt vésentligt foljer de principer som kommer till uttryck i rekommendatio-
nerna. Den nya koden tradde i kraft den 1 februari 2010 men reglerna om
oberoende och ersattningar behover inte tillampas forran fran den 1 juli.

Den andra rekommendationen galler erséttning for risktagande personal
pa finansinstitut (2009/384/EG). Bland annat rekommenderas att medlems-
staterna ser till att finansinstituten har en erséttningspolicy for risktagande
personal som &r forenlig med och frdmjar en sund och effektiv riskhanter-
ing. | rekommendationen finns riktlinjer om finansinstitutens betalnings-
struktur, om utarbetande och tilldmpning av erséttningspolicyn och om
tillsynsorganens roll i dversynen. Finansinstituten bor ha en lamplig balans
mellan grundlénen och bonusnivan. Vidare bor ersattningspolicyn utmar-
kas av intern dppenhet och insyn, tydlig och korrekt dokumentation och
atgarder for att undvika intressekonflikter. Aktiedgarna ska ha tillgang till
uppgifter om ersattningspolicyn. Uppgifterna ska presenteras pa ett tydligt
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och lattforstaeligt satt och innehalla ersattningspolicyns huvuddelar, dess
utformning och funktion. Tillsynsorganen ska, med hjélp av sina tillgang-
liga verktyg, se till att finansinstituten tilldmpar principerna om en sund
ersattningspolicy i storsta mojliga utstrackning och att ersattningspolicyn
ar forenlig med en effektiv riskhantering.

Enligt kommissionen har 16 medlemsstater genomfort rekommendatio-
nen genom nationella atgarder (KOM(2010) 286, SEK(2010) 671). Sverige
ar ett av dessa 16 lander. Ytterligare sex medlemsstater har meddelat att
de haller pa att genomféra rekommendationen.

Regeringen gav i juni 2009 Finansinspektionen i uppdrag att genomftra
rekommendationen. Finansinspektionen genomforde under hésten 2009 en
kartlaggning av de rorliga ersattningar som betalats ut i finanssektorn
under aret. Kartlaggningen visade att de rorliga ersattningar som betalades
ut 2009 baserades pa en kort intjaningsperiod och hade en kort utbetalnings-
period. Néra nog all utbetalning av rorliga erséttningar hade tjanats in
under ett ar eller kortare tid och betalats ut inom ett ar. Kartlaggningen
visade ocksd att endast en mindre del av utbetalningarna baserades pa
riskjusterade resultat.

I december 2009 fattade Finansinspektionen beslut som genomférde EU-
rekommendationen. Finansinspektionen beslutade om foreskrifter kombine-
rat med allméanna rad (for kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag)
respektive allmanna rad (Gvriga finansiella foretag under full tillsyn) om
foretagens interna beslutsprocess for erséttningspolicyerna samt om utform-
ning och kontroll ver tilldmpningen av dessa policyer.

Banker och andra kreditinstitut liksom vardepappersbolag och fondbolag
omfattas av foreskrifterna och de allmanna raden. Foreskrifterna anger att
det ska finnas en erséttningspolicy som &r faststalld av styrelsen. Den ska
beskriva hur ersattningssystemet ar uppbyggt, ska tillampas och féljas upp.
Ersattningspolicyn ska frdmja en effektiv riskhantering och inte uppmuntra
till ett 6verdrivet risktagande. Enligt de allmanna raden bor ersattningspoli-
cyn gynna foretagets langsiktiga intressen. Vid resultatmatning bor resulta-
tet 6ver en hel konjunkturcykel beaktas liksom de risker som resultatet ar
forenat med. Erséttningen boér ha en lamplig balans mellan fast och rérlig
erséttning. Minst 60 % av den rorliga ersattningen bor betalas ut tidigast
tre ar efter resultatperioden, och den rérliga ersattningen bor kunna reduce-
ras eller falla bort om resultatet maste justeras i efterhand eller om foreta-
gets stallning forsamras. En oberoende kontrollfunktion ska arligen
granska hur ersattningarna stammer éverens med ersattningspolicyn. Fore-
taget ska arligen offentliggora en redogérelse for foretagets ersattningar.

Eftersom Finansinspektionen inte kan meddela bindande féreskrifter om
ersattningssystem for dvriga foretag (bl.a. forsékringsforetag, borser, clea-
ringorganisationer) utfardades allmanna rdd med samma innehéll som de
foreskrifter och allmanna rad som riktas till bankerna m.fl.
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Regleringarna tradde i kraft den 1 januari 2010. De kommer att tillam-
pas forsta gangen pd de beslut om utbetalningar av rorliga ersattningar
som fattas efter ikrafttradandet, oavsett om ersittningen avser tidigare ar,
till den del det géller ersattningar till anstallda som kan paverka foretagets
riskniva. Foretagen ska senast den 31 augusti 2010 underratta Finansinspek-
tionen om det kvarstdr ersattningsforpliktelser som inte stimmer Gverens
med foreskrifter och allmanna rdd och dven beskriva vad som gjorts for
att sadana forpliktelser ska upphora.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis framhalla att den finansiella krisen har
visat p& behovet av en effektivare tillsyn Gver och reglering av finansmark-
nadens aktorer. Gronboken &r ett led i arbetet med detta och den aktualise-
rar manga fragor. Det ar uppenbart att regleringar kravs, samtidigt som
omfattningen och detaljeringsgraden alltid kan diskuteras. Eftersom de
finansiella marknaderna ar gransoverskridande finns det skal for gemen-
sam reglering inom EU samtidigt som subsidiaritetsprincipen och propor-
tionalitetsprincipen ska tillampas.

Utskottet behandlade i juni 2009 (bet. 2008/09:FiU42) kommissionens
meddelande Europeisk finansiell tillsyn (KOM(2009) 252 slutlig). Som
utskottet papekade da har krisens forlopp dven askadliggjort hur den Gkade
integrationen pa finansmarknaderna i EU staller krav pa snabba och sam-
ordnade atgarder for att man ska komma till ratta med problem i finansi-
ella foretag som driver verksamhet i flera medlemslénder. Utskottet
vidhaller sina beddmningar i det utlatandet.

Utskottet har haft anledning att ta upp frdgor om erséttningssystem
inom finanssektorn i samband med diskussioner om kommissionens for-
slag om kapitaltdckningsdirektivet (CRD I1l1). Utskottet har haft dverlagg-
ningar med regeringen i &rendet. Enligt utskottets uppfattning har den
finansiella krisen visat att oldmpligt utformade ersattningssystem inom
finanssektorn kan leda till dverdrivet risktagande som medfor betydande
samhéllsekonomiska kostnader. Det &r darfor nédvandigt att finna en 16s-
ning som kan leda till ersittningssystem som &r forenliga med krav pa en
sund och effektiv riskhantering och som sakerstaller langsiktighet i finansi-
ella foretags verksamhet. Utskottet kan konstatera att behandlingen av
kommissionens forslag om kapitaltdckningsdirektivet har fortsatt. Det &r
angelaget att behandlingen leder fram till 16sningar pa de problem som har
uppdagats.

Vidare har utskottet ocksa haft dverlaggningar med regeringen om kom-
missionens forslag till direktiv om reglering av forvaltare av alternativa
investeringsfonder (Alternative Investment Fund Managers, AIFM). Forsla-
get &r en del av arbetet med reformeringen av EU:s finansiella arkitektur
och en utvidgad makrotillsyn. Utskottet vidhaller sin uppfattning att det &r
angelaget att finna en andamalsenlig och balanserad reglering. Det ar sale-
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des viktigt att det tydligt framgér vilka forvaltare som omfattas. Det bor
finnas tillrackligt differentierade regler for att ta hansyn till att det finns
skillnader t.ex. nar det géller systemrisker, inlésen av andelar, affarsmodel-
ler och operativa risker. Det ar inte ldampligt med exakt samma reglering
for forvaltare av hedgefonder och forvaltare av riskkapitalfonder.

I samband med behandlingen hdsten 2008 av regeringens proposition
om stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet tog
utskottet upp de krav som kan stallas pa institut som ansluter sig till stod-
program eller blir foremal for stodatgarder (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:
FiU16). Utskottet anforde att det &r av stor vikt att en tydlig koppling gors
mellan & ena sidan stodatgarder fran staten, som i slutandan kan komma
att belasta skattebetalarna, och & andra sidan krav péa att forlustrisken i
forsta hand bérs av det mottagande institutet och dess dgare. Det &r viktigt
att statens mojligheter att stalla tydliga krav och villkor for stodet tas till
vara i varje enskilt fall. For att sdkerstélla att skattebetalarna inte drabbas
maste en huvudprincip, enligt utskottets mening, vara att statligt stéd som
ges i enlighet med den da aktuella lagstiftningen ska forenas med villkor
som syftar till att uppkomna forluster i forsta hand ska béras av institutet
och dess &gare.

Utskottet vill vidare erinra om att Sverige under sitt ordforandeskap i
Europeiska unionens rad andra halvaret 2009 aktivt forde arbetet med finan-
siell tillsyn framat. Nationellt har regler om ersattningspolicy inom finans-
sektorn, som redovisats ovan, genomforts genom beslut av Finansinspektio-
nen. Finansinspektionen kommer att bedriva en aktiv tillsyn av
ersattningsprinciperna och noga félja vilka atgarder aktorerna vidtar med
anledning av den nya regleringen. En rapport om deras iakttagelser ska
vara regeringen till handa senast den 1 oktober 2010.

Nar det galler reglering av foretagsstyrning i finansiella institut vill
utskottet framhalla att man bor ga varsamt fram med forandringar som
paverkar den rollfordelning som i dag finns mellan aktiedgare, styrelse och
operativ ledning i svenska finansiella institut. En central frédga som kraver
noggranna avvagningar ar styrelsens roll, sarskilt i forhallande till den ope-
rativa ledningen. Hur denna avvégning ska goras kraver fortsatta dvervé-
ganden. Vidare ar aktiedgarnas roll vérd att diskutera ur ett principiellt
perspektiv.

Utskottet vill ocksa framhalla att det &r viktigt med en sund féretagskul-
tur. En fungerande foretagskultur kan forverkligas genom sjélvreglering,
men det kan ocksa finnas skal for rattsligt bindande regelverk. Det finns
skilda traditioner av foretagsstyrning, och frdgan om vilken typ av regler-
ing som ska ske pa nationell niva respektive pd EU-niva bor fortsatta att
diskuteras.

Utskottet kan vidare konstatera att flera av de forslag som kommissio-
nen for fram ror forhallandevis detaljerade forhallanden. Normalt sker
reglering i Sverige av forhallanden pa den nivan inte genom att riksdagen
lagstiftar utan genom foreskrifter pd myndighetsniva. Utskottet vill inte
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foregripa den fortsatta nationella beredningen av gronboken dér bade
berérda myndigheter och privata intressen har skél att ndrmare studera for-
slagen.

Utskottet har i detta utlatande redovisat vissa mer évergripande synpunk-
ter. Utskottet kommer att fortsatta att folja fragorna.

Utskottet foreslar att kammaren lagger utlatandet till handlingarna.
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Sérskilt yttrande

Grénbok om foretagsstyrning i finansiella institut och om ersétt-
ningspolicy (v)

Ulla Andersson (v) anfor:

Vansterpartiet har i dagslaget inga direkta synpunkter pa de fragestall-
ningar som kommissionen tar upp i sin Gronbok om fdretagsstyrning i
finansiella institut och om ersittningspolicy. Daremot vill vi framhalla att
vi inte delar kommissionens analys av orsakerna till finanskrisen och dess
strategi for reformer av de finansiella marknaderna. Kommissionen anger
att starkt foretagsstyrning utgdér karnan i kommissionens program for att
reformera finansmarknaderna och forhindra kriser. Detta forhallningssatt
inger betydande oro. Vénsterpartiet menar att finanskrisen ar ett uttryck
for brister i det kapitalistiska systemet och att skarpt finansiell reglering
maste std i forgrunden i arbetet med att minska riskerna for nya finansiella
kriser. Kommissionen har forvisso lagt fram en del forslag nar det galler
finansiell reglering och tillsyn som gar i ratt riktning, men forslagen ar
otillrackliga och reformarbetet ldngsamt. Fortfarande, 1,5 ar efter finanskri-
sens akuta fas, saknas forslag till skérpt reglering av handeln med deriva-
tinstrument och strukturerade finansiella instrument. Vidare saknas bl.a.
forslag for att komma till ratta med hela too big to fail”’—problematiken
samt en mer genomgripande reformering av bankernas kapitaltdckningskrav.
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