Prop. 1978/79:112

Regeringens proposition
1978/79:112

om regionalpolitik;
beslutad den 22 mars 1979. "

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
OLA ULLSTEN

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer for regionalpolitiken, som i stort byg-
ger pa de principer riksdagen lade fast ar 1976.

P4 grundval av bl.a. forslag frAn sysselsattningsutredningen, expert-
gruppens for regional utredningsverksamhet utvirdering av det regional-
politiska stodet och forslag fran glesbygdsdelegationen foreslas forstirkta
regionalpolitiska medel. Forslagen omfattar bade den regionalpolitiska
planeringen och de séarskilda medlen for att pAverka sysselsattning och ser-
vice i enlighet med planerna. Malet for regionalpolitiken skall vara att ge
miénniskor i alla delar av landet tillgéng till arbete, service och god miljo.

1 propositionen konstateras att det alltjamt rader betydande skillnader
mellan landets olika delar di det galler befolkningens tillgdng till arbete,
service och god milj6. Linsplaneringens prognoser for den framtida sys-
selsattningen tyder pa att skillnaderna mellan olika regioner kan vintas be-
std med den nuvarande utvecklingen.

I propositionen framhalls att arbetets virde for individen méste vara en
viktig utghngspunkt for regionalpolitiken. Samtidigt ar full sysselsittning
en forutsittning for att effektivt kunna utnyttja landets resurser. Regional-
politiken maste inriktas pa att undanrdja forvirvshinder och fordela ar-
betstilifallena inom landet s4 att en rimlig regional balans uppnis.

En forutsattning for regional balans #r bl. a. att ingen del av landet viixer
pa ett shdant sitt att regioner i andra delar av landet paverkas negativt. En
balanserad utveckling i bl. a. Stockholmsregionen ir darfor ett viktigt mat i
regionalpolitiken.

En god ekonomisk utveckling ar en forutsittning for att kunna driva re-
gionalpolitiken med kraft. Naringslivets konkurrenskraft méste forbittras.
I Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 112
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Dirfor méste erforderligt ekonomiskt utrymme reserveras for den investe-
ringsokning som krévs for att 6ka den industriella kapaciteten och export-
formagan. en aktiv lokaliseringspolitik bor enligt propositionen kunna bi-
dra till detta.

Goda valmojlighet.:r pa den lokala arbetsmarknaden — dvs. den arbets-
marknad som kan nds inom ctt rimligt pendlingsavstand — 8kar enligt pro-
positionen manniskornas majligheter att bo kvar i en region dven vid byte
av anstillning. Det 4r dock inte mojligt att gora alla lokala arbetsmarkna-
der jambordiga. Det gr diarfor inte alltid att erbjuda minniskorna dnskvirt
arbete i den egna regionen. Individen méste vara beredd att ibland byta yr-
ke cller flytta. En rorlig arbetsmarknad underlattar ocks intradet pa ar-
betsmarknaden for arbetssdkande som av olika anledning ar lokalt bund-
na. Det méste emellertid vara en angeliigen uppgift for sysselsittnings- och
regionalpolitiken att motverka en sidan ensidig geografisk rorlighet fran
skogslinen som priglade omflytiningen under 1950- och 1960-talen. Den
geografiska rorligheten mellan olika delar av landet bor enligt propositio-
nen vara balanserad.

Nuvarande riktlinjer for lansplaneringen foreslas i stort bli oforandrade.
Starkare an tidigare betonas dock vikten av att planeringen inriktas pé
konkreta atgarder och samordnas med annan planering. I friga om forfa-
randet aviseras vissa forenklingar. For att genomfora linsplaneringen fore-
slas ett sdrskilt anslag pé 35 milj. kr. Linsdemokratikommitténs forslag till
dindrad beslutsordning for lansplaneringen berdrs. Dirvid forordas att
stillningstagandet till kommitténs forslag skjuts upp.

For att kunna forverkliga regionalpolitikens mal behdvs planeringsin-
strument som gor det mojligt att fa 6ver landet enhetliga riktlinjer for hur
de olika regionernas problem skall 16sas. Ortsplanens betydelse for priori-
teringar slis fast samtidigt som vissa Kompletteringar och preciseringar
foreslas. Bl. a. bor omriden mellan vilka pendlingen dr omfattande eller dar
pendlingsavstdnden 4r rimliga behandlas sammantagna. Sadana pendlings-
regioner bor avgransas inom lansplaneringen. Inga forandringar foreslas i
friga om planeringstalen for lanens folkmiangd. Ett forslag till ny stédom-
radesindelning Yamnas. Landet delas darvid in i sex stodomréaden. Forsla-
get grundas pa de riktlinjer som sysselsittningsutredningen har foreslagit
och lansstyrelsernas forslag till stddomradesindelning. De viktigaste be-
domningsgrunderna ar sysselsattningsgraden och befolkningsutvecklingen
i resp. region samt den allmanna sysselsattningssituationen i lanen. En
kraftig forstarkning av det regionalpolitiska stddet i de sysselsédttningsmis-
sigt sdmst stillda kommunerna sker.

Det regionalpolitiska stédet 1ill naringslivet forstarks. En ram om 7400
milj. kr. foreslas for femirsperioden 1979/80— 1983/84. I forsta hand for-
starks sysselsittningsstodet. Detta stod skall som mest kunna utg med to-
talt 130000 kr. per arsarbetare under sju r. Lokaliseringslan skall kunna
ges, forutom till investeringar i byggnader och maskiner, édven till bl. a.
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marknadsforing och produktutveckling. En ny typ av avskrivningslan fore-
slas som ersattning for nuvarande lokaliseringsbidrag och avskrivningslan.
Vidgade mojligheter att anvianda offertprincipen i de fall d& Ovriga stod-
mojligheter inte ar tillampliga foreslas.

Industricentra foreslas i Ange och Vilhelmina.

Systemet med lokaliseringssamrad foreslds kvarstd och en utvidgning
till den privata tjinstesektorn ske. Lagen om lokaliseringssamrid foreslas
bli upphivd.

Den offentliga sektorn har fatt en allt stdrre betydelse for sysselsittning-
en och darmed ocksi for den regionala utvecklingen. I propositionen fram-
hills darvid att den offentliga sektorn i 6kad utstrickning bor planeras fran
regionalpolitiska utglngspunkter. Administrativa atgarder foreslas som
bor ge mojligheter till en effektivt fungerande regionalpolitik inom den
statliga verksamheten.

En fortsatt satsning pa glesbvgdsomradena foreslas. Dirvid forordas en
samordning och intensifiering av de statliga insatserna for sysselsittning
och service i glesbygderna. Ett nytt och forstarkt glesbygdsstod foreslas,
diar nuvarande stodformer slas samman och besluten sa langt mojligt de-
centraliseras. FOr budgetaret 1979/80 foreslas 82 milj. kr. for Atgarder i
glesbygd.

Slutligen redovisas en #ndrad organisation for den regionalpolitiska
forskningen. Regionala samverkansgrupper med f6retridare for de intres-
sen som medverkar i den regionala planeringen bildas i de sex hogskolere-
gionerna. Riktlinjer anges for ett nytt forskningsprogram.
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Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1970: 725) om lokaliseringssamrad

Hirigenom foreskrivs att lagen (1970: 725) om lokaliseringssamrid skall
upphora att gélla vid utgingen av juni 1979.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-22

Nirvarande: statministern Ullsten, ordforande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson, Enlund,
Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om regionalpolitik

1 Inledning

1 riksdagens beslut &r 1964 om riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik
(prop. 1964:185, BaU 1964: 48, rskr 1964: 408) angavs for forsta gngen
méalen for regionalpolitiken. De kan sammanfattas pa foljande satt. Lokali-
seringspolitiken bor syfta till att frimja en s&dan lokalisering av naringsli-
vet att landets tiligingar av kapital och arbetskraft blir fullt utnyttjade och
fordelade pd ett siddant satt att ett snabbt ekonomiskt framétskridande
framjas. Vilstandet bor fordelas si att manniskorna i olika delar av landet
erbjuds en tillfredsstallande social och kulturell service, att strukturom-
vandlingen och den ekonomiska expansionen sker i sidana former ochien
sadan takt att de enskilda individernas trygghet varnas och att rikets for-
svar underlattas. Vid senare riksdagsbehandling har mélen utvecklats och
preciserats. 1 riksdagens beslut om regionalpolitiken ar 1972 (prop.
1972:111, InU 1972: 28, rskr 1972: 347) angavs bl. a. att de tre vilfardsfak-
torerna — arbete, service och miljé — skall bli tillgéingliga inom rackhall fér
alla méanniskor.

Riksdagen beslutade ar 1976 (prop. 1975/76:211, AU 1976/77:7, rskr
1976/77: 79) om en samordnad sysselsittnings- och regionalpolitik. Riksda-
gen betonade dirvid att ett viisentligt regionalpolitiskt mél ar att ge arbete
At alla. Darfor kan sysselsittnings- och regionalpolitiken inte ses skilda
fran varandra. I beslutet understroks vidare betydelsen av att den statliga
verksamheten inom olika sektorer i 6kad utstriackning planeras utifrin re-
gionalpolitiska utgingspunkter.

Den ekonomiska ram, som riksdagen &r 1973 angav for lokaliseringspoli-
tiken har efter beslut av riksdagen forliangts till att omfatta dven budgetaret
1978/79. Det ar nu aktuellt att foreldgga riksdagen forslag om ny ram. )

Forutsittningarna for regionalpolitiken dndras hela tiden. Det finns dér-
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for ett behov av att fortlopande folja och utvardera regionalpolitiken och
anpassa medel och resurser efter de férutsattningar och behov av insatser,
som foreligger. Det fortlopande uppfdljningsarbetet sker framst i lanspla-
neringsarbetet. Regeringen beslutade i juni 1978 att starta en ny fullstindig
lansplaneringsomgang — lansplanering 1980. Ett flertal utredningar om re-
gionalpolitiken har nyligen slutforts och forslag har redovisats for regering-
en. :
Genom beslut den 22 mars 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla sakkunniga med uppgift att utre-
da den langsiktiga sysselsittningspolitiken. Kommittén (A 1974:02) har
antagit namnet sysselsittningsutredningen. Regeringen gav den 13 maj
1976 kommittén tilliggsdirektiv om regionalpolitiken. Dir framholls att
kommittén borde Overviga bl. a. indelningen i nuvarande stodomraden
samt frigan om stédberittigad verksamhet, stodunderlag och stédformer.

Sysselséttningsutredningen avlimnade i september 1978 delbetinkandet
(SOU 1978: 62) Regionalpolitiska stodformer och styrmedel.

En sammanfattning av kommitténs betiinkande, vilken ocksé innehaller
en redogorelse for nuvarande férhallanden samt en sammanfattning 6ver
inkomna remissyttranden, bor fogas till protokollet i detta drende som bi-
laga | och 2

Genom beslut den 30 juni 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for in-
rikesdepartementet att inritta ett expertorgan (In 1967: 24) — benamnt ex-
pertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) — for att bl. a. sam-
la information om och foresld samordning av forskningsverksamheten
samt definiera forskningsbehov i regionalpolitiska fragor.

ERU avliamnade i juni 1978 delbetankandet (SOU 1978: 46 och 47) Att
frimja regional utveckling.

En sammanfattning av ERU:s betinkande och inkomna remlssyttranden
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3 och 4.

Genom beslut den 17 februari 1977 bemyndigade regeringen chefen for
industridepartementet att tillkkalla ledaméter jamte sakkunniga, experter
och sekreterare med uppgift att bereda, samordna och intensifiera rege-
ringens glesbygdsinsatser. Kommittén (I 1977: 02) har antagit namnet gles-
bygdsdelegationen. Delegationen avlamnade hosten 1978 rapporten (Ds 1

1978: 37) Sysselsattning och service i glesbygd.
En sammanfattning av delegationens rapport, som ocksa innehdller en

redogérelse for nuvarande forhillanden samt en sammanfattning av in-
komna remissyttranden, bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
Soche.

Den 13 april 1978 uppdrog regeringen (Dir 1978:35) &t ERU att limna
forslag till dels hur det framtida samarbetet mellan forskning och planering
pa det regionalpolitiska omrédet bor organiseras, dels ett program {or den
regionalpolitiska forskningen. ERU avlamnade hosten 1978 beténkandet
(Ds 1 1978: 40) Forslag till ERU:s framtida organisation och i borjan av det-
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ta ir betinkandet (Ds I 1979: 03) Regionalpolitisk forskning pd 1980-talet.

En sammanfattning av betinkandena, vilka ocksa innehéller redogorel-
ser for nuvarande forhéllanden, bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 7 och 8.

P4 regeringens uppdrag har lansstyrelserna i samtliga lin fullfoljt lins-
planering 1974 och i samband med lansrapport 1978 analyscrat konsekven-
serna for det egna linet av ortsplanen som instrument i den regionala ut-
vecklingsplaneringen. Lidnsstyrelsernas analyser dr avsedda att utgdra un-
derlag for en utvirdering av ortsplanens framtida roll i samhillsplanering-
en.

En sammanfattning av lansstyrelsernas synpunkter pa ortsplanen bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 9.

Inom industridepartementet har en uivirdering gjorts av de hittillsvaran-
de erfarenheterna av systemet for lokaliseringssamrad. Denna utviardering
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 10.

I skrivelse den 20 december 1978 har riksdagen anmalt sina beslut med
anledning av delar av bl. a. propositionen 1978/79: 25 med forslag om me-
delsanvisning pa tilliggsbudget 1 for budgetaret 1978/79, jimte motioner
(prop. 1978/79:25, AU 1978/79:16, rskr 1978/79:123). Besluten innebir
bl. a. att riksdagen har gett regeringen till kdnna vad arbetsmarknadsut-
skottet i nimnda betinkande anfort om forslag till riksdagen om rikets in-
delning i stodomraden. Utskottet har i denna del anfort att riksdagen under
varen 1979 bor ta stillning till inte endast principer for stddomradesindel-
ning utan dven forslag till faktisk indelning av riket i samband med behand-
lingen av en aviserad proposition i dessa frgor. Regeringen bor darvid till
grund for sitt stillningstagande inhdmta synpunkter frin linen.

Lansstyrelserna har pa regeringens uppdrag lamnat forslag till inplace-
ring av kommuner i stddomréde.

En sammanfattning av lansstyrelsernas forslag bor fogas till protokollet i
detta arende som bilaga I1.

I frigor som jag kommer att behandla i anslutning till sysselsittnings-
utredningens betdnkande har inkommit skrivelser fran bl. a. lansstyrelser,
landstingskommuner, kommuner samt politiska och fackliga organisatio-
ner.

I prop. 1978/79:100 (bil. 13 s. 35, bil. 14 s. 76 och 147 samt bil. 17 5. 79
och 209) har regeringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild pro-
position i amnet, fér budgetéret 1979/80 berdkna

1. till Stéd till skdrgardsforetag ett forslagsanslag av 3 milj. kr.,

2. till Sarskilt stéd till lantbruksforetag m. m. i vissa glesbygder ett for-
slagsanslag av 10 milj. kr.,

3. till Bidrag till kommersiell service ett forslagsanslag av 2.5 milj. kr.,

4. till Ldn till investeringar for kommersiell service ett investeringsan-
slag av 6 milj. kr.,

5. till Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet ett forslagsanslag av
273,3 milj. kr.,
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6. Gll Sdrskilda siédargdrder i glesbygder ett reservationsanslag av 21
milj. kr.,

7. till Bidrag till kommunala industrilokaler ett reservationsanslag av 30
milj. kr.,

8. till Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringslan ett investeringsanslag av
600 milj. kr.

Jag anhaller nu om att i ta upp dessa fragor.

2 Allmiinna utgingspunkter

2.1 Regionalpolitikens forutsiittningar

Regionalpolitiken syftar till att Astadkomma en jamn fordelning av vél-
farden mellan landets olika delar. Arbetets varde for individen dr darvid en
viktig utgdngspunkt. Samtidigt ir full sysselsattning en forutsattning for att
landets resurser skall utnyttjas pi basta satt.

En effektiv sysselsitiningspolitik kan inte bedrivas utan att hinsyn tas
till de skiftande forutsiattningarna for olika regioner. Arbetsmarknads- och
regionalpolitiken syftar till att skapa balans mellan tiliging och efterfrigan
pé arbetskraft pd bade kort och 13ng sikt. Den ekonomiska politikens mél
om full sysselsittning och effektivt utnyttjande av landets resurser kan inte
uppnds utan sddan balans. Samtidigt stiller den ekonomiska utvecklingen
krav p4 en omvandling av niiringslivets struktur, som ofta fir negativa
konsekvenser for regionala arbetsmarknader. Det &r darfér angeliget att
regionalpolitiken inriktas pi att de olika regionernas niringsliv far en
struktur som tal att branscherna omvandlas. Det kriavs ocksd att man i
1. ex. industripolitiken tar hansyn till de regionala konsekvenserna av olika
atgérder.

Den offentliga sektorn svarar for en stor del av den totala sysselsittning-
en och dessutom for viktiga delar av manniskornas behov av service. Vid
planeringen av verksamhet inom denna sektor bor aven de regionala kon-
sekvenserna for sysselsittning och service beaktas. Detta ar sarskilt vik-
tigt eftersom den storsta 6kningen av sysselséttningen bedoms ske inom
detta omréde.

Redan denna 6versiktliga genomgéng visar att regionalpolitiken hor in-
timt samman med andra omréiden. I det forslag om den framtida regional-
politiken som jag nu foreslar att regeringen forelagger riksdagen tar jag upp
alla delar av regionalpolitiken. De riktlinjer som jag fortsitiningsvis fore-
slar bygger dock i huvudsak pa den hittills forda politiken.

2.2 Den regionala utvecklingen

Under borjan av 1970-talet skedde en regional utjimning av befolknings-
utvecklingen, som i stort sett har bestitt under de senaste aren. Stock-
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holmsregionen har dock sedan &r 1977 Ater borjat vixa snabbt och i Norr-
bottens lan har den tidigare inflyttningen nu forbytts i utflyttning. Vidare
finns det, framst inom inre stodomradet men ocksd i vissa andra delar av
landet, regioner dar befolkningen fortsitter att minska.

Trots den stabilisering som har skett ifriga om lanens befolkning kvar-
star stora skillnader bade mellan stodomradena och ovriga delar av landet
samt inom de olika lanen, da det giller hur stor del av befolkningen som
férvarvsarbetar. Detta dr framst ett problem som ror kvinnornas méjlighe-
ter till sysselsittning. Men dven bland ménnen finns i vissa delar av landet
stora grupper som saknar arbete. Det giller i forsta hand de dldre mannen
inom stodomrédet. Linsplaneringens prognoser tyder inte pd att nigon
namnviard utjamning kommer att ske mellan regioner vad giller mojlighe-
terna till sysselsittning.

Industrins utveckling inom olika regioner har bidragit till en utjamning
av efterfrigan pa arbetskraft. Det giller bAde mellan stédomridena och
resten av landet och inom de olika lanen. Den offentliga sektorn har dére-
mot allt mer koncentrerats till vissa orter inom lanen. Sysselsittnings-
utredningens material, liksom ldnsplaneringens prognoser, tyder pa att
denna utveckling kommer att fortsatta. Det giller sdvial den statliga som
den landstingskommunala sysselsittningen. Jag aterkommer med en fylli-
gare beskrivning av den regionala befolknings- och sysselsittningsutveck-
lingen.

2.3 Nu gillande mal och riktlinjer for regionalpolitiken

Mailen f6r regionalpolitiken har behandlats av riksdagen vid flera tillfal-
len under de senaste decennierna. Under denna tid har regionalpolitiken
utvecklats frn en lokaliseringspolitik som framst syftade till att paverka
industrins utbyggnad till en allman valfardspolitik. Regionalpolitikens mél
kan sammanfattningsvis sagas vara att ge alla tillgang till arbete, service
och en god milj6 oavsett var de bor i landet. I riksdagens senaste beslut be-
tonades sarskilt regionalpolitikens inriktning mot forbattrad inomregional
balans. De allmidnna mal som riksdagen darvid har godkint har fatt allmiant
politiskt stdd och bor ligga till grund aven for den fortsatta regionalpoliti-
ken. Genom att regionalpolitiken bidrar till ett effektivt utnyttjande av re-
surserna i olika delar av landet medverkar den till att skapa férutsattningar
for en fortsatt valfardsutveckling.

2.4 Nuvarande regionalpolitiska medel

For att pAverka den regionala sysselsiittnings- och befolkningsutveck-
lingen sker en planering som syftar till att Astadkomma balans meilan och
inom olika regioner. For att forverkliga de riktlinjer som dras upp i plane-
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ringen anvinds ortsplan, planeringstal och stodomriden samt administrati-
va och ekonomiska medel.

Lansplanering bedrivs i varje lin och utarbetas pA regional niva av lans-
styrelsen i samarbete med landstingskommunen, kommunerna, fackliga
organisationer. niringslivsorganisationer, statliga sektorsmyndigheter
m. fl. Planeringen utférs som mer omfattande program ungefir vart femte
&r och med arlig uppfoljning av dessa och som ett fortlopande genomféran-
de av planer och program. Resultaten av linsplaneringen stills samman
och utvirderas pa central niva.

Lansplaneringen innehéller bl. a. analyser av regionala sysselsittnings-
och befolkningsforhéllanden samt regionalpolitiska mél och program. Den
utgor ett samlat underlag for planering och beslut inom samhilissektorer-
na. Ett av lansplaneringens huvudsyften ar att tjaina som underlag for sam-
ordnande regionalpolitiska itgirder inom den statliga verksamheten i olika
sektorer, exempelvis vagar, bostider och skolor.

For att uppné de regionalpolitiska malen krivs att frimst statliga organ,
kommuner och landstingskommuner inom sitt verksamhetsomrade féljer
linsplaneringens riktlinjer. Statsmyndigheterna har genom sirskilt cirku-
Jar (1973: 24, dndrat senast 1977: 2) &lagts skyldighet att folja de riktlinjer
for regionalpolitiken som riksdagen har godkint och verka for att uppna de
regionalpolitiska mal som riksdagen har uttalat sig for. Dirutover skall
statliga myndigheter enligt forordningen (1977: 88) om lansplanering ligga
resultatet av ldnsplaneringen till grund for sin planering.

Lansplaneringen inrymmer savil krav p& samordning av olika samhills-
sektorers planering som konkreta forslag till investeringar, utredningar
m.m,

Orisplan, planeringstal och stédomradesindelningar grundas pa enhetli-
ga analyser av de olika regionernas problem betraffande sysselsittning,
service m.m. och anger langsiktiga prioriteringar av var regionalpolitiska
insatser biist behdvs. De visar ocksd hur regionalpolitiska medel skall an-
vandas for att 1osa problemen.

1 ortsplanen. som riksdagen har lagt fast, 4r kommunerna indelade i
centra inom storstadsomraden, primira centra, regionala centra, kommun-
centra och kommundelscentra. Ortsplanen har sin storsta betydelse nar
det galler planeringen av skilda servicefunktioner.

Riksdagen har begirt att en utvirdering av ortsplanen skall redovisas
(AU 1976/77:7, rskr 1976/77:79).

Som ett underlag for planeringen av utvecklingen i de olika lanen lade
riksdagen 4r 1976 fast planeringstal for varje lan i form av befolkningsra-
mar for 4r 1985. Befolkningsramen for varje Lin har darvid angetts som ett
hogsta resp. ligsta antal invanare. 1 beslutet angav riksdagen att planering-
en i storstadslanen i forsta hand skall inriktas pa ett befolkningsunderlag i
den undre delen av ramen, i skogslidnen pé ett befolkningsunderlag i den
gvre delen och i dvriga lan pa ett befolkningsunderlag i mellandelen av be-
folkningsramen.
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Planeringstal och ortsplan framgar av det tidigare nimnda cirkuléret
(1973: 24) till statsmyndigheterna.

For regionalpolitiskt stdd till niringslivet finns en indelning av landet i
tre stédomréden. namligen det allmidnna stédomradet, det inre stddomréa-
det och den s. k. grd zonen. Omradesindelningen skall spegla bl. a. syssel-
sattnings- och befolkningsférhallanden och vara grund for att differentiera
stodet efter problemen i olika omraden.

Bestammelser om stddet finns i férordningen (1970: 180) om statligt re-
gionalpolitiskt stod. Stodet ges for att paverka foretagens lokalisering till
orter och regioner dir en forstarkning av niringsliv och sysselsittning ar
onskviird. Det kan utga som lokaliseringsstdd, investeringsstod vid utflytt-
ning av privat forvaltning fran storstadsomradena, introduktionsstéd. ut-
bildningsstod, sysselsiittningsstod eller flytiningsstod till arbetskraft med
kvalificerad yrkesutbildning. Vidare lamnas transportstod for att minska
transportkostnaderna for foretag i allmédnna stédomridet.

Efter beslut av regeringen i varje sirskilt fall kan stod ocksé utgd enligt
det s. k. offertsystemet (jfr prop. 1976/77:100, bil. 17 s. 88), som bl. a. inne-
bdr att staten cfter offert frin ett foretag kan utge sérskild ersattning for
vissa motprestationer frin foretaget.

Sedan ar 1973 pégir i det inre stodomradet en forsoksverksamhet med
statliga industricentra, dir industrilokaler finns att hyra till forménliga vill-
kor. Huvudman for verksamheten #r Stiftelsen Industricentra. Industri-
centeranldggningar har i en forsta etapp uppforts 1 Stromsund och Lyckse-
le. I en andra etapp ingar anliggningar i Ljusdal och Haparanda. Frin ett
sarskilt anslag kan bidrag utg4 till kommunala industrilokaler. 1 férsta hand
lamnas bidrag till kommuner inom det inre stddomrédet.

Forutom dessa stddformer, som ir direkt inriktade pa naringslivet, har
flera andra statliga 8tgirder regionalpolitisk betydelse. Som exempel kan
namnas de kommunala skatteutjamningsbidragen, glesbygdsstod, skir-
gardsstdd, stod till jordbruket i landets norra delar, nirings- och arbets-
marknadspolitiska insatser, utvecklingsfondernas verksamhet och an-
vandning av investeringsfonder for regionalpolitiskt motiverade investe-
ringar. Vidare férdelas ramar for investeringar i olika samhillssektorer
med beaktande av regionalpolitiska aspekter. Vid lokalisering av nya stat-
liga organ eller omorganisation av befintliga sddana gors ocksa regionalpo-
litiska bedomningar.

Vid sidan av de regionalpolitiska medel som jag nu har redogjort for
finns ocksa ett system for lokaliseringssamrad. Enligt lagen (1970: 725) om
lokaliseringssamrad har regeringen bemyndigande att foreskriva skyldig-
het for foretag som planerar viss byggnadsatgird att samrida med myndig-
het om lokaliseringen av den verksamhet som byggnaderna ir avsedda fér.
Bemyndigandet har utnyttjats for vissa branscher till den 1 juli 1978. Sedan
ar 1976 sker lokaliseringssamrad i huvudsak i annan ordning. Regeringen
traffade d& en dverenskommelse med Sveriges industriférbund om samrid



r4

Prop. 1978/79:112 12

i lokaliseringspolitiska frigor med storre industriféretag. Under ar 1977
triffades Sverenskommelser om motsvarande samrdd med Kooperativa
forbundet (KF) och Lantbrukamas riksforbund (L.LRF). Riksdagen har god-
tagit att systemet med lokaliseringssamrad bedrivs pa forsék och utvirde-
ras efter ndgon tid (prop. 1975/76: 211, AU 1976/77: 7, rskr 1976/77: 79).

For vissa regioner med sirskilda sysselsattningsproblem har regeringen
tillsatt eller uppdragit 4t lansstyrelsen att tillsitta delegationer eller liknan-
de organ, som har till uppgift bl. a. att foresla konkreta sysselsittningsska-
pande atgarder for att forbittra situationen.

Regionalpolitisk forskning initieras och samordnas av expertgruppen for
regional utredningsverksamhet (ERU).

3 Allménna overviganden

3.1 Regionalpolitikens beroende av den ekonomiska utvecklingen

Det behévs en god ekonomisk utveckling for att regionalpolitiken skatll
kunna drivas med kraft. Milen for den ekonomiska politiken dr att bereda
arbete at alla, frimja en rattvis inkomstfordelning, forbittra den regionala
balansen, dimpa inflationen, uppnd jamvikt i betalningsbalansen och fram-
ja tillviixten i ekonomin. Den ekonomiska politiken idr darfér ocksa av
grundliggande betydelse for regionalpolitiken. Genom att forutsattningar
skapas for tillvaxt laggs grunden for att fora vidare en socialt inriktad re-
formpolitik och en fortsatt vilstindsutveckling. Dessa Overgripande mal
maste, som framhills i den av regeringen nyligen framlagda finansplanen
(prop. 1978/79: 100, bil. 7), ligga till grund for planeringen inom olika sekto-
rer av var ekonomi.

En central ambition for regeringspolitiken under de nirmaste aren bor
vara att ytterligare forbattra niringslivets konkurrenskraft och dirmed
trygga basen for sysselsittnings- och vilstAndsutvecklingen. For att detta
skall lyckas méste erforderligt ekonomiskt utrymme reserveras for den in-
vesteringsokning som krivs for att 6ka den industriella kapaciteten och ex-
portformagan. En aktiv lokaliseringspolitik bor enligt min uppfattning kun-
na bidra till den angeldgna 6kningen i industrins investeringar.

1 den industripolitiska proposition som regeringen nyligen har lagt fram
(prop. 1978/79:123) framhalls att det ar av vasentlig betydelse for svensk
ekonomi att under de narmaste &ren fa till stind en industriell tillvaxt. Den
nodvandiga tillvaxten forutsitter strukturforandringar i industrin. Produk-
tion och sysselsitining inom flera centrala branscher behdver anpassas till
indrade forhallanden. Tyngdpunkten i industripolitiken foreslas bli lagd pa
att stimulera tillviixten i de sektorer dar Sverige kan bedémas ha 1angsikti-
ga konkurrensfordelar. Vidare betonas vikten av att stodja smé och medel-
stora foretag. Det giller bade de som producerar exportvaror och de som
avsitter sin produktion inom landet.
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I propositionen framhalls vidare att den svenska ekonomin av tradition
bygger pd marknadsekonomins principer. Detta system har betydande for-
delar, bl. a. genom att det frimjar ett effektivt utnyttjande av resurser sam-
tidigt som en anpassning av produktionen kan ske efter konsumenternas
onskemal. Marknadsekonomin ger vidare mojlighet till decentralisering av
beslut och ansvar. Genom marknadsmekanismerna sker en fortlopande
anpassning till dndrade produktions- och efterfrageforhillanden. Staten
maéste i en sddan anpassningsprocess ta pa sig ansvaret att underlitta for
de enskilda manniskor som berérs. Genom bl. a. en aktiv regionalpolitik
laggs vidare betydande resurser pa itgirder att korrigera marknadskrafter-
na, nir dessa bedoms komma i konflikt med andra politiska mal.

Det stir klart att omfattningen och lokaliseringen av kommande syssel-
sittningsOkningar kommer att vara avhiingig den allmdnna ekonomiska ut-
vecklingen. Endast en snabbt expanderande ekonomi kan ge utrymme for
o6kning av sysselsattningen ocksé i underforsorjda omraden. 1 langtidsut-
redningens (LU 78) betdnkande (SOU 1978: 78) presenteras ett huvudalter-
nativ for den ekonomiska utvecklingen for de nirmaste fem aren innebi-
rande en 6kning av bruttonationalprodukten med ca 4 % per ar. Det fram-
halls att denna tillvixttakt inte representerar nigon spontan utveckling
utan kriaver en bestamd inriktning av den ekonomiska politiken. En s&dan
okning kriiver en tidig och snabb uppgéing i industrins investeringar och en
Okad rorlighet p4 arbetsmarknaden.

Enligt vad jag har erfarit avser chefen for budget- och ekonomideparte-
menten att efter remissbehandling foredra for regeringen vissa av de frigor
som tas upp i betinkandet. Det kan dock redan nu konstateras att balansen
i vara utrikes affarer successivt maste &terstillas. Detta staller stora krav
pd solidariteten i virt samhille. Som regeringen vid flera tillfallen har
framhallit kan nya statliga utgifter endast komma ifriga for strangt priorite-
rade omraden och i forsta hand avse eftersatta grupper. Inriktningen av de
regionalpolitiska medlen méste anpassas till detta samtidigt som de bor
frimja ett 6kat utnyttjande av vara produktiva resurser.

Under senare ar har industripolitiskt stéd beslutats eller aviserats for
mycket stora belopp. En stor del av detta stod har ett uttalat regionalpoli-
tiskt syfte eller far klara regionalpolitiska effekter. Nar samhillets insatser
inom det regionalpolitiska omradet skall bedémas ricker det sdlunda inte
att ta hansyn enbart till de anslag som anvisas for direkt regionalpolitiska
Atgarder.

Betydande resurser har dven anvisats i annan form. I riksdagens beslut
med anledning av den s. k. sméforetagspropositionen (prop. 1977/78: 40,
NU 1977/78: 34, rskr 1977/78:110) om atgéarder for att fraimja de mindre och
medelstora foretagens utveckling anvisades betydande belopp som till stor
del har kommit det nuvarande stodomrédet tillgodo. De insatser till tekoin-
dustrin som riksdagen vid flera tillfallen under senare ar beslutat har i bety-
dande utstrackning avlastat det regionalpolitiska stodsystemet. I riksda-
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gens beslut (prop. 1978/79:49, NU 1978/79:17, rskr 1978/79:115) om vissa
varvsfragor anvisas 300 milj. kr. i sdrskilt regionalpolitiskt stéd. Slutligen
kan erinras om de storre insatser som gjorts for foretag i krissituationer,
dar sysselsatiningen hotats pa speciellt utsatta arbetsmarknader. Hit hor
t. ex. stddet till Uddeholms AB, SSAB Svenskt Stal AB, AB Jarnforadling,
AB Statens Skogsindustrier, Karlsborg och Luossavaara-Kiirunavaara AB.

3.2 De regionalpolitiska malen

Den regionala fordelningen av mianniskor och verksamheter paverkar
mojligheterna att nd en rad centrala samhéllsmél. S 4r t. ex. en regional
utjamning av kvinnornas mojligheter till arbete en forutsittning for bade
ekonomisk utjamning och jamstalidhet mellan kdnen. De regionala skillna-
derna har betydelse ocksi for malet om ekonomisk tillviixt. Denna tillvaxt
maste i stor utstrickning ske med utgangspunkt i den befintliga regionala
strukturen och denna kan endast forandras successivt.

De mél for regionalpolitiken som stegvis har utvecklats och som senast
behandlades i 1976 ars riksdagsbeslut bor, som jag tidigare nimnde, i stort
sett ligga fast. Jag skall nu i nigra avseenden niarmare utveckla min syn pé
dessa och pa de grundliggande forutséttningarna for regionalpolitiken. Mi-
na Overviganden staimmer i allt vasentligt 6verens med sysselsittningsut-
redningens uttalanden om grunderna for regionalpolitiken. Dessa har vun-
nit stod i remissbehandlingen.

Regional balans

Jag skall inledningsvis berora frigan om regional balans. Den regionala
balansen giller forhallandet mellan olika regioner men ocksa forhallandet
inom regionerna. 1976 ars riksdagsbeslut innebdr att stor vikt bor laggas
vid en inomregional utjaimning av mojligheterna till sysselsattning. De se-
naste arens erfarenheter av strukturomvandlingens regionala konsekven-
ser ger anledning att ytterligare utveckla de krav pa regionalpolitiken som
tryggheten for sysselsittningen stiller.

Att balansen uppritthalls mellan landets olika delar har betydelse dven
fran en annan synpunkt. Investeringar i samhallen och kommunikationsle-
der representerar ofta stora viarden. Snabba och stora regionala omfordel-
ningar av befolkning och verksamheter riskerar darfor att leda till stora ka-
pitalférluster. Det ligger ocksa ett vérde i att i alla delar av landet for fram-
tiden virna om regioner med val fungerande sociala och ekonomiska sy-
stem. Vi har med andra ord ett kapital att férvalta i den befintliga regionala
strukturen. Jag vill samtidigt understryka att befolkningens storlek i de
flesta regioner kan variera inom ganska vida ramar utan att darf6r regio-
nens funktionsduglighet dventyras. Daremot ar, som ocks& sysselsétt-
ningsutredningen papekar, takten i dessa forandringar av vasentlig bety-
delse. Kommittén riknar med vissa befolkningsforskjutningar ocksa i
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framtiden men anser att dessa b6r kunna ske i balanserade former. Detta
forutsatter dock en viisentlig hojning av sysselsattningsgraden i regioner
dir den i dag ir 14g. Det anforda talar enligt min mening for att det med re-
gionalpolitiska dtgarder bor vara mojligt att skapa en god befolkningsmis-
sig balans mellan regioner.

Landets laga befolkningstithet och det stora antalet lokala arbetsmark-
nader, dvs. de arbetsmarknader som kan nas inom ett rimligt pendlings-
avstand, gor att brister i serviceniva och i arbetsmarknadens differentie-
ring endast undantagsvis kan 10sas genom insatser som syftar till att 6ka
befolkningen i regionen. De laga fodelsetalen och den dimpade invand-
ringen gor att landets folkméangd i stort sett stagnerar. Detta innebir att till-
vaxt i en region i regel alltid motsvaras av tillbakaging i andra regioner.

Arbete ar alla

Jag vill nu ta upp en av de viktigaste utgingspunkterna for regionalpoliti-
ken, nimligen att ge arbete it alla.

Arbetets virde for individen méste vara en viktig utgAngspunkt for re-
gionalpolitiken. Samtidigt ar full sysselsittning dven en fOrutsattning for
att effektivt kunna utnyttja landets resurser. Undersysselséttning och ar-
betsloshet ar ett sloseri med manskligt kapital.

Full sysselsiittning har sedan linge och under bred parlamentarisk enig-
het varit ett centralt mél for den ekonomiska politiken. Det har vid uppre-
pade tilifillen konstaterats att det inte dr mgjligt att enbart med allménna
ekonomisk-politiska medel astadkomma lag arbetsloshet i landets alla de-
lar utan en inflationistisk utveckling. En allman ekonomisk politik méaste
darfor kompletteras med mer riktade atgarder inom sysselsattnings- och
regionalpolitiken om det skall vara majligt att uppné full sysselsittning i
landets alla regioner. Det dr dirvid viktigt att ha i minnet att samtidigt som
regionalpolitiska insatser innebar kostnader for samhallet si dr de ocksa
medel att totalt sett 6ka produktion och sysselsdttning. Dirigenom med-
verkar regionalpolitiken till att de 6vergripande ekonomisk-politiska malen
kan realiseras.

Riksdagen uttalade &r 1976 att regionalpolitiken bor forstirkas sé att
manniskor i olika landsdelar ges allsidig sysselsattning. Stravan bor vara
att stodja bygder och orter med en negativ utveckling si att det skapas en
biattre balans inom lanen. Detta mal bor galla ocksé i fortsittningen. Jag
ser det emellertid som nodvandigt att med kraft ocksd fortsitta arbetet
med att d&stadkomma en regional utjamning mellan olika delar av landet.
Full sysselséttning i hela landet kraver insatser inom sivil arbetsmark-
nads- som regionalpolitiken.

Skillnaderna i mojligheterna att f& arbete giller dels mellan olika delar av
landet, dels mellan olika delar inom varje lian. | det nuvarande aliméanna’
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stddomridet dr sysselséttningsgraden niistan genomgaende ligre in i dvri-
ga Sverige. Bland kvinnorna ar emellertid sysselséttningsgraden dven lag i
vissa delar av de lan dir den genomsnittligt sett ar hog. 1 1976 ars riksdags-
beslut betonades vikten av att undanroja olika slag av forvarvshinder vad
galler bl. a. brister i barnomsorg och allmidnna kommunikationer.

Under det senaste decenniet har andelen sysselsatta utvecklats pa ett i
stort sett likartat sétt i alla typer av regioner. For kvinnornas del innebir
det att mojligheterna till arbete visserligen har okat i de regioner dir sys-
selsattningsgraden tidigare har varit 14g, men att 6kningen har varit i stort
sett lika stor dven i resten av landet. Denna utveckling av kvinnornas sys-
selsittningsgrad ar glidjande, men visar samtidigt att ytterligare insatser
kommer att behdvas for att 6ka forvarvsmojligheterna i vissa delar av lan-
det. For att &stadkomma den 6nskade regionala utjamningen krivs det en-
ligt min mening 6kade och regionalt mera riktade insatser n f. n. inom b4-
de industri och service. Likasd méiste jordbrukets och skogsbrukets bety-
delse uppmarksammas.

Det racker emellertid inte med enbart regionalpolitiska insatser for att
paverka utvecklingen i befintliga verksamheter och lokaliseringen av nya
verksamheter. Det krivs ocksé att manniskorna viljer arbete mindre kéns-
bundet. Forvarvshinder av skilda slag maste undanréjas. De lokala och re-
gionala arbetsmarknaderna méste vidgas for att oka méjligheterna till val
mellan olika typer av sysselséttning.

Goda valmojligheter p4 den lokala arbetsmarknaden okar ocksd min-
niskornas mojligheter att bo kvar i en region dven vid byte av anstilining.
En vil differentierad arbetsmarknad minskar vidare riskerna for att befolk-
ningen blir socialt ensidigt sammansatt. Bade omflyttning och social segre-
gering minskar ménniskornas mojligheter till forankring och hemhorighet i
en region. Detta upplevs av manga minniskor som avgdrande vélfardsfré-
gor. Sociala effekter av olika planeringsalternativ méaste silunda prévas
och utvirderas.

Jag ser strivandena efter goda valmdjligheter och férbattrad trygghet i
arbetet som centrala delar av regionalpolitiken. Det ar dock inte mdjligt att
gora alla lokala arbetsmarknader jambordiga i dessa avseenden. Darfor
bor i de skilda lanen byggas upp vil differentierade arbetsmarknader som
har betydelse for lanen i sin helhet. De senaste &rens ekonomiska problem
har tydligt visat att kravet pa orter med vil differentierade arbetsmarkna-
der och en god motstandskraft mot strukturférandringar 4r angeldgnare én
nigonsin.

Aven om det s&lunda alltid kommer att kvarsta skillnader mellan stora
och sma regioner ifriga om valmdjligheter pé lokala arbetsmarknader més-
te det. som sysselséattningsutredningen papekar, vara en standig strivan
att i skilda lokaliseringsbeslut séka bidra till att differentiera arbetsmark-
naden ocksi i de mindre och medelstora regionerna. Jag ser detta som na-
turliga utgingspunkter for den regionalpolitiska planeringen.
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En 6kad yrkesmiissig rorlighet. med bl. a. ett utbildningsvisende bittre
anpassat till Aterkommande utbildning, minskur behovet av flyttningar.
Arbetsmarknadsutbildningen har den dubbla uppgiften att gora det mojligt
for individen bide att 1a de arbetstillfillen som finns i regionen och att soka
arbete i andra regioner. Det krivs ocksé systematiska insatser tor att vidga
de lokala arbetsmarknaderna. Det ror sig hir frimst om att forbattra kom-
munikationer och att planera lokalisering av bostider och arbetsplatser
med tanke p4 miinniskornas majligheter att ta sig till de arbetsplatser som
finns inom resp. arbetsmarknad. dvs. pé olika sitt undanrdja forvirvshin-
der.

Det &r emellertid inte alltid mgjligt att erbjuda miinniskorna det arbete
de 6nskar i den egna regionen. Individen miiste diarfér vara beredd att
ibland byta yrke eller flytta. Det ar arbetsmarknadspolitikens uppgift att
underlatta den rorlighet som krivs. Flera studier har visat att geografisk
och yrkesmissig rorlighet leder till stora samhélisekonomiska vinster. Det
ar darfor enligt min uppfattning vial motiverat att samhallet aktivt soker
hjilpa dem som méste byta yrke eller arbetsort. En rorlig arbetsmarknad
underlattar {or arbetssokande som av olika anledning ar lokalt bundna att
komma in pd arbetsmarknaden. Det bor emellertid vara ecn angelidgen upp-
gift for sysselsattnings- och regionalpolitiken att motverka en shdan ensi-
dig geografisk rorlighet fran skogslinen som priglade omflyttningen under
1950- och 1960-talen. En balanserad geografisk rorlighet mellan olika delar
av landet méiste efterstrivas.

Tryggheten for sysselsattningen ir ett grundldggande krav i regionalpoli-
tiken. Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att samhillet maste ta ett an-
svar for ait strukturomvandlingen och den ekonomiska tilivaxien sker p&
ctt sddant sitt att den enskilda méanniskans trygghet varnas. Denna ambi-
tion bor fortfarande géalla. Ekonomisk utveckling forutsatier en successiv
omvandling av ndringslivets struktur. Denna omvandling piverkar ofta
vissa regioner sirskilt starkt i form av tilivaxt eller tillbakaging. Det maste
enligt min mening vara en mycket vikiig uppgift att utforma regionalpoliti-
ken, liksom arbetsmarknads- och niringspolitiken. si att denna omvand-
ling sker i socialt acceptabla former. En stark regionalpolitik med ett langt
utvecklat ansvar for mianniskors sysselsiattning ar en nodvandig {Orutsatt-
ning for att Sverige med bibehillet socialt ansvar skall kunna dstadkomma
de omfattande forindringar i produktionsstrukturen som vi star infor.

De senaste arens erfarenheter pekar pa att kostnaderna for att ge indivi-
den trygghet i strukturomvandlingen kan bli avscvirda. Eftersom hela
samhiliet vinner pi den hdjda produktivitet som strukturomvandlingen le-
der fram till, miste samhallet s& langt mojligt kompensera de méanniskor
som drabbas av forandringarna. Denna inriktning har praglat de senaste
arens narings- och regionalpolitik och jag anser det vara nédvindigt att den
bibehélls. Samtidigt maste man emellertid striva efter att sinka de sam-
hallsekonomiska kostnaderna for strukturomvandlingen. Detta bor ske ge-
2 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 112



Prop. 1978/79:112 18

nom att de regionala konsekvenserna av olika forandringar uppmairksam-
mas i naringspolitiken si tidigt som mgjligt och genom att den regionala
strukturen gors si robust som majligt. De resurser samhillet kan avsiitta
for att frin regionalpolitiska utgfingspunkter paverka lokaliseringen av oli-
ka verksumheter ir givetvis begransade. Det ar darfor viktigt att en riktig
prioritering kan ske av vilka omraden som dr mest angeligna att stédja och
av vilka former stidet bor fh.

Serviceforsorjningen

Jag tar nu upp det regionalpolitiska mélet att ge en god serviceforsor)-
ning at alla.

I 1972 ars regionalpolitiska beslut uttalades att alla manniskor skall ha
tillgéing till en tillfredsstillande serviceforsdrjning i hemorten eller inom
ricckhéll fran denna.

Riksdagen uttalade &r 1976 att manniskorna i olika landsdelar bor ges en
allsidig service. Dessa ambitioner stéller krav pd forstirkta samhillsinsat-
ser bl. a. nir det galler att uppritthilla servicen i glesbygder. Vidare pape-
kades i uttalandet att dven andra orter dn kommundelscentra har och kom-
mer att ha viktiga servicefunktioner. Liksom nir det giller planeringen av
servicen har lokala och regionala organ de bidsta mojligheterna att avgéra
var stddinsatser bor séttas in.

Dessa riksdagsuttalanden anger enligt min uppfattning val de allménna
mal som kan stillas upp for serviceforsorjningen.

Den offentliga sektorns roll har i 6kad utstrickning kommit i centrum for
de regionalpolitiska diskussionerna under senare ar. Detta sammanhinger
inte minst med industrisektorns stagnerande roll som sysselsittningsska-
pande sektor. Hartill kommer, vilket likaledes dr av betydelse for regional-
politikens utformning, att tendenserna till en koncentration till firre och
storre enheter Kan antas fortsatta. Den offentliga sektorns utveckling ar
enligt min mening sjalvtallet av stor vikt for sysselsittningsutvecklingen i
Jandets olika delar. I takt med den offentliga sektorns 6kade relativa stor-
lek har det blivit allt viktigare med en framsynt regionalpolitisk planering
inom detta omrade. Det dr darfér angeliget att — som sysselsdttningsut-
redningen framhaller — sysselsittningsaspekterna systematiskt vags in i
planeringen av framst nytillkommande aktiviteter inom den offentliga
verksamheten. Kraven pé att den offentliga sektorn arbetar effektivt méste
samtidigt stillas hogt. Detta ar nédvandigt bl. a. med tanke pa de finansie-
ringsproblem for den offentliga sektorn som kan forutses for kommande
ar.

Samhillets skyldigheter att ge medborgarna en regionalt val férdelad
service forutsitter att de regionalpolitiska synpunkterna beaktas pa ectt ti-
digt stadium dé olika sektorer av samhillslivet planeras. Det ar darfor nod-
vandigt att i den regionalpolitiska planeringen klart presentera de skilda re-
gionernas krav pa sektorerna. Jag vill hir erinra om att lansplaneringen re-
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dan nu i 0kande utstrickning riktas in pA konkreta atgiarder. De skilda kra-
ven miste sedan vigas mot varandra d4 de politiska fordelningsbesluten
skall fattas. Jag kommer i det foljande vid behandlingen av glesbygdsfra-
gorna att férorda att 6versiktlig planering for och beslut om glesbygdsstod
flyttas over till lansstyrelserna. Mina forslag innebir att det blir en viktig
uppgift for lansstyrelserna att i linsplaneringen i samarbete med berérda
kommuner, landstingskommuner och statliga lansorgan arbeta fram rikt-
linjer for stod till service och sysselséttning i glesbygd.

God miljo

I de regionalpolitiska mélen ingir ocks4 att ge ménniskorna en god mil-
j6. Jag vill hdr berora ocksa den betydelse som anvindningen av naturre-
surserna har for den regionala utvecklingen. I 1976 ars riksdagsbeslut mar-
kerades att det finns patagliga samband mellan den regionalpolitiska plane-
ringen och miljo- och markanvandningsfrigoma. Lansplaneringen ger vik-
tiga utgdngspunkter for den fysiska planeringen pi skilda administrativa
nivéer. Riksdagens beslut om riktlinjer for hushéllningen med mark och
vatten (prop. 1972: 111, CU 1972: 35, rskr 1972: 348) ger i sin tur forutsatt-
ningar fér den regionala utvecklingsplaneringen. En rad konkreta plane-
ringsproblem maste 10sas med utgAngspunkt i bdde den fysiska och den re-
gionalpolitiska planeringen. Riksdagen understrok ocksa vikten av att mil-
joaspekterna beaktas pd ett tidigt stadium i det fortsatta linsplaneringsar-
betet. .

Jag vill for egen del framhélla att det ar angeliget att miljofragorna pé ett
battre sitt dn hittills kan beaktas i linsplaneringen. Jag vill i detta samman-
hang nimna att naturvardsverket enligt vad jag erfarit avser att i samarbete
med ett par lansstyrelser genomféra ett forsok att ta fram alternativ fér hur
miljofrigorna skall kunna behandlas i linsplaneringen. En sidan forsoks-
verksamhet bor kunna ge ett battre underlag for den framtida planeringen.

Det #r visentligt att planeringen av miljon — i vid bemirkelse — och den
regionalpolitiska planeringen sker i samverkan. Det ar dirvid viktigt att ta
stillning till hur naturresurserna skall anvindas utifran ett mycket langsik-
tigt perspektiv. Sarskilt giller detta beslut som for lang tid laser mark-
anvindningen och den regionala strukturen.

Avviagningen mellan de regionalpolitiska kraven och miljo- och markan-
vindningsfrégorna kan i de flesta fall bist behandlas i kommunernas plane-
ring. Detta giller sirskilt den mer konkret inriktade planeringen. Det kan
dock finnas fall d4 oforenliga krav stiills pA kommunerna. Det miste d4 va-
ra en vasentlig del i kommunernas medverkan i lansplaneringen och den
fysiska riksplaneringen att pavisa sddana konflikter. Linsstyrelserna skall
i lansplaneringen ange inom vilka omraden konflikter finns och dven beak-
ta hur den regionala utvecklingen star i dverensstimmelse med riktlinjerna
for hushalining med mark, vatten och andra naturresurser.

En central uppgift for kommunerna inom regionalpolitiken &r att genom
den fysiska planeringen &stadkomma en bebyggelsestruktur som ar féren-
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lig med kraven pa goda lokala arbetsmarknader. Skyddet av jordbruks-
mark ir ocksa en fruga av stor betydelse. Eftersom titortsutbyggnaden i
vissa regioner Kan komma att ske pi jordbruksmark, ir det visentligt att
kommunerna i planeringen av titortsutbyggnaden viiger dnskemiilet om
hushillning med jordbruksmurken mot behovet av vil fungerande lokala
arbetsmarknader.

Jag har hiir berort endast regionalpolitikens samspel med anvéndningen
av naturresurser som finns inom landet. Den regionala strukturen och dess
utveckling dr emellertid ocksé beroende av naturresurser som vi behover
importera. | en period di den framtida tilforseln av vissa ravaror ir osii-
ker. dr det inte siilvklart vilken inrikining regionalpolitiken skall ges for att
anpassas tll tillgangen pi lang sikt. En uppgift (or regionalpolitiken 4r aut
pé lang sikt anpassa den regionala strukturen tll tillgéngen pé réivaror och
andra resurser. Det Gr darfor viktigt att 1 den langsiktiga samhillsplane-
ringen beakta den osikerhet som giilller om den framtida tillgangen pa olika
slag av resurser. 1 den pagiende lansplaneringen 1980 kommer detta slag
av langsiktiga fragor att sirskilt uppmirksammas.

Regionalpolitiken i et nordisht perspekiiv

Jag vill slutligen ocksa ndmna niagot om regionalpolitiken i ett nordiskt
perspektiv.

Sedan &r 1973 har nordiskt regionalpolitiskt samarbete forekommit inom
ramen for det Nordiska ministerradet. Hittills har samarbetet 1 huvudsak
bestéitt i informationsutbyte. utbyggt samarbete i gransregionerna samt
vissa gemensamma utredningar.

Sverige ir beroende av den internationella utvecklingen. Eftersom Nor-
den utvecklas till en huvudmarknad f6r manga toretag och produktions-
samverkan blir allt vanligare, kan strukturomvandlingen inom vissa bran-
scher komma att ske inom en nordisk ram. Det nordiska perspektivet kan
dirmed viintas {4 dkad betydelse {6r regionalpolitiken i de berdrda lander-
na. Ett nytt nordiskt regionalpolitiskt handlingsprogram (NU A 1978:11)
Nordiskt regionalpolitiskt samarbete. som bygger péi dessa forutsittning-
ar, har nyligen lagts fram av Nordiska ministerridet. Nordiska radet beslot
rekommendera ministerradet att anta ett program i huvudsaklig dverens-
stammelse med forslaget (rek. nr. 1/1979). Vissa delar av detta ar av intres-
se [Or utformningen av den framtida regionalpolitiken.

Ett mél for det nordiska regionalpolitiska samarbetet dr att verka for en
regionalt balanserad utveckling i Norden bl. a. i fraga om syssclsidttnings-
mojligheter och inkomstférhallanden, tillgiingen till service samt boende-
och fritidsmiljo. Grundliaggande i dessa hinseenden ar ctt befolkningsun-
derlag med en rimlig regional fordelning bade inom och mellan landerna.
En nettoflyttning linder emellan kan pd sikt komma att minska befolk-
ningsunderlagel i vissa regioner si mycket att en rimlig regional fordelning
inte langre kan uppritthillas. En forutsatining for att det i programmet for-
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mulerade allminna malet skall kunna nas ir séledes att nettoflytiningen
mellan linderna ligger pd en lag nivi. Detta stari samklang iiven med ma-
len for den svenska regionalpolitiken. som ju bl. a. syftar till att motverka
langviiga ofrivilliga flyttningar. Jag anser det vara visentligt att Sverige i
den nationella regionalpolitiken tar hinsyn till forhllandena i och konse-
kvenserna (or dvriga nordiska linder.

3.3 De regionalpolitiska medlen

Som jag tidigare redovisat. har i ett tlertal betiinkanden och rapporter
lagts fram forslag ull utvecklade och forstirkta regionalpolitiska insatser.

Jag amnar hiir géra en kort sammanfattning av mina stillningstaganden
till huvudpunkterna i de framlagda forslagen. Jag Aterkommer senare (av-
snitten 5—11) med en detaljplanerad behandling av de olika fragorna.

Léinsplaneringen

I fraga om lansplaneringen foreslar jag att nuvarande riktlinjer i stora
planeringen inriktas pi konkreta atgirder och samordnas med annan pla-
nering. Jag anmiler ocks att jag dmnar foresti regeringen en forenkling av
plancringsprocessen pd det siittet att remissbehandlingen av planeringsun-
derlag och lansprogram sls samman. | de 4rliga linsrapporterna har lins-
styrelserna majligheter att fora fram forslag till atgéarder som kan behand-
las i den statliga. landstingskommunala och kommunala budgetprocessen.
Jag forordar vidare att lansstyrelserna Yar forstirkta resurser for att bl. a.
genomfora lansplaneringen.

I samband med lansplaneringen bertr jag ocksd lLinsdemokratikom-
mitténs forslag till andrad beslutsordning for lansplaneringen i betinkandet
(SOU 1978: 35) Regional utvecklingsplanering — linsplanering m. m. Efter
samrdd med chefen tor kommundepartementet forordar jag att stallnings-
tagandet till kommitténs forslag skjuts upp.

Orisplanen

Linsstyrelserna har utvirderat ortsplanen. Nistan samtliga understry-
ker svirigheterna att efter kort tid utvérdera ett sé langsiktigt planeringsin-
strument som ortsplanen. De flesta av dem forordar att ortsplanen bibe-
halls som medel i planeringen. Négra lansstyrelser anser att ortsplanen ér
ett alltfér grovt planeringsinstrument och 6nskar att den kompletteras med
en mer detaljerad och exakt beskrivining av vad olika centra bér innehélla
av service m. m.

Betriffande ortsplanen innebir mitt forslag att dess roll som ett betydel-
sefullt planeringsinstrument i regionalpolitiken slas fast. Ortsplanen bér
kompletteras med att pendlingsregioner avgransas inom ramen for linspla-
neringsarbetet.
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Planeringstalen

I friigan om planeringstalen innebir forslaget inga forandringar i forhal-
lande till vad som nu giller. Jag anser silunda att géllande planeringstal for
ar 1985 fortfarande kan tjiana som utghngspunkt for planeringen. Jag fram-
haller dock att lin dar avvikelser frin fastlagda planeringstal bedéms kun-
na intriaffa, bor hilla en planeringsberedskap, som kan motverka en felak-
tig inriktning av planeringen.

Det regionalpolitisha stadet

[ friga om det regionalpolitiska stddet innebir forslaget féljande.

Sysselsittningsutredningen har foreslagit en utvidgning av den regional-
politiska stédverksamheten, som innebir bl. a. att sysselséattningsstodet
byggs ut kraftigt. Kommitién har vidare férordat en dndrad stodomrades-
indelning med en 6vergéng till sex stddomraden. Kommittén har ocksa lagt
fram en rad forslag som syftar till att i dkad utstrackning paverka statlig
verksamhet att anpassa sin verksamhet utifrdn regionalpolitiska méil och
riktlinjer.

ERU har gjort en utvardering av det regionalpolitiska stédet till indu-
strin, som delvis ligger till grund for sysselsattningsutredningens forslag.
ERU beriknar att ncttoékningen av antalet sysselsatta i foretag som erhal-
lit regionalpolitiskt stod i stddomradena utgér mellan 10000 och 20000
under perioden 1965—1975. ERU:s studier visar att de selektivt verkande
medlen lan och bidrag hittills varit mer effektiva stédformer dn de generellt
verkande medlen transport- och sysselséttningsstod.

Sysselsittningsutredningens forslag har fatt en positiv behandling i re-
missvaren. Aven jag anser att forslagen ér vl underbyggda och att de i si-
na huvuddrag bor genomforas. 1 vissa detaljer har jag dock en annan upp-
fattning an kommittén. Jag forordar i denna del i huvudsak foljande.

En ny indeining i stddomraden infors, som innebar aul de stédda delarna
av landet delas in i sex stodomriden med beteckningarna inre stédomra-
de 5 och 6, allmint stédomrade 3 och 4 samt 6vrigt stodomrade I och 2.
Siffrorna anger behovet av stod i stigande ordning. | enlighet med riksda-
gens begiran limnas ocksa forslag till inplacering av kommuner i de olika
stodomradena.

Forslaget bygger pA de bedomningsgrunder som sysselsattningsutred-
ningen har redovisat och de {orslag till indelning som linsstyrelserna har
avgett. De viktigaste beddmningsgrunderna utgdrs av den langsiktiga sys-
selsattningssituationen och befolkningsutvecklingen i kommunerna samt
den aliméanna sysselsitiningssituationen i lanen.

Nuvarande stodomradesindelning bildar utgdngspunkt for den nya indel-
ningen. Tyngdpunkten i stodinsatserna kommer diarmed att ligga p4 skogs-
lanen. Genom den maojlighet till att bitire variera stodet som forslaget in-
nebar kan stddinsatserna mera inriktas pa de fran sysselsattningssynpunkt
allra samst stiallda kommunerna.
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Det regionalpolitiska stddet till industrin och den privata service- och
yjianstesektorn foreslas fa betydande forstirkning. Stodet utformas s& att
det sarskilt framjar utveckiingen av niringslivet i sysselsiittningssvaga re-
gioner. Stdd till investeringar och sysselsittningsstod blir dven i fortsitt-
ningen de viktigaste stodformerna. Forstarkningen avser i forsta hand sys-
selsitiningsstodet. Stédet koncentreras till tokaliseringslan. avskrivnings-
lan. sysselsittningsstdd, utbildningsstéd och offertprincipen. vilket inne-
bir férenklingar och ger mojligheter till bittre dverblick éver befintliga
stodméjligheter. Lokaliseringslan skall kunna ges forutom till investering-
ar i byggnader och maskiner dven till investeringar i marknadsforing. pro-
duktutveckling och liknande &igidrder. En ny typ av avskrivningslan fore-
slés ersitta nuvarande lokaliseringsbidrag och avskrivningslan. Linet &r
riinle- och amorteringsfritt och skrivs av med hilften efter tre 4r och resten
efter sju ar om de villkor som uppstalldes i samband med stddets beviljan-
de har uppfyllts av foretaget. For sysselsattningsstodet foreslar jag en kraf-
tig hojning 1 de sysselsittningssvagaste omrédena. Stdd skall som mest
kunna utgd med sammanlagt 130000 kr. under sju &r for varje drsarbetare
som sysselsattningen 6kar med. Nuvarande utbildningsstod bibehalls med
vissa forbattringar.

Offertprincipen foreslas kunna anvindas dven i fortsattningen men en-
dast i undantagsfall d4 Ovriga stodmdojlighcter inte passar. Regionalpoli-
tiskt stod foreslas kunna limnas till enskilt, statligt eller kooperativt dgt f6-
retag. Kommuner eller kommunalt bolag skall kunna fa stod for verksam-
het inom turistniringen. Vidare foreslas kommuner i vissa delar av stod-
omradet kunna ff st6d for att uppfora mindre industrilokaler.

Lokaliseringssamrad

Systemet for lokaliseringssamrad har behandlats i en inom industride-
partementet uppriittad promemoria. Verksamheten har ocksh berdrts av
sysselsittningsutredningen. Ingen remissinstans dr negativ till verksamhe-
ten. I kommitténs betinkande foreslas att verksamheten utvidgas till den
privata tjinstesektorn, vilket vunnit stod i remissbehandlingen. Mitt f6r-
slag dr att systemet for lokaliseringssamrad fortsétter pa i princip samma
satt som hittills. Den foreslagna utvidgningen av lokaliseringssamridet till
storre foretag inom den privata tjanste- och servicesektorn bor dock ske.
En shdan utvidgning bor ge vissa forutsattningar for omlokalisering av sa-
dana verksamheter fran bl. a. Stockholmsregionen till andra delar av lan-
det. Den verksamhet inom industridepartementet som gér ut pé att soka
produkter for foretag i vissa regioner kommer att fortsatta.

Jag forordar ocksa att lagen om lokaliseringssamrad upphor.

Industricenira

Jag forordar att industricentra uppfors i Ange och Vilhelmina. Nuvaran-
de krav pé forhandsuthyrning slopas samtidigt.
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Den offentliga sektorm

Sysselsittningsutredningen har tagit upp utnytandet av den offentliga
sektorn i regtonalpolitiken och foreslagit en rad atgérder av administrativ
art 1 detta syfre. Forslagen stods i huvudsak av remissinstanserna.

Jag ansluter mig till kommitténs synpunkter pa viklen av att utnyttja den
offentliga sektorn i regionalpolitiken. Den framtida sysselsitiningsokning-
en beriknas ske friimst inom denna sektor. For den regionala sysselsitt-
ningsutvecklingen och serviceforsorjningen blir det enligt min mening av
storsta betydelse att ha medel for att paverka lokaliseringen av den offent-
liga sehtorn. Jag avser att med uigngspunkt fran Kommitténs fOrslag fore-
sli regeringen en rad atgirder av administrativ karaktiar, som jag nu bere-
der riksdagen tilifille att ta del av. Atgirderna innebir bl. a. att statliga
myndighcter kommer att Alaggas att i sin verksamhet verka i enlighet med
de regionalpolitiska mélen och fortlopande préva forutsiittningarna for at
decentralisera verksamheter.

Glesbyvgdssioder

Glesbygdsdelegationen foreslar en forstirkning av glesbygdsstodet och
att de olika anslag som f. n. finns for att st6dja service och sysselsittning i
glesbyed fors ihop till ett anslag, som lansstyrelserna i liin med utpriglade
glesbygdsomraden far fordela. Delegationen har ocksd utrett frigan om
statlig servicegaranti for glesbygder och dirvid funnit det vara svart att go-
ra utfastelser om att garantera viss typ av service.

Forslagen om glesbygdsstddet har fatt en dvervilgande positiv remissbe-
handling och jag anser att de 1 huvudsak bor genomforas. Jag férordar sile-
des kraftigt forstirkta Atgirder for att forbitira sysselsitining och service
i glesbyvgdsomradena. Forslaget innebir att ett nytt och utdkat glesbygds-
stod infors, diar nuvarande stddformer samordnas.

Jag lamnar ocksa en redogorelse for den beslutsordning for glesbygds-
stodet. som jag dmnar foresld regeringen. Denna innebir att besluten i
stérsta méjliga utstriickning kommer att fattas av lansstyrelserna och vissa
fackorgan pf lansaeivan.

Den regionalpolitiska forshningen

Jag bereder slutligen riksdagen tillfille att ta del av vad jag anser om in-
riktningen av den regionalpolitiska forskningen.

ERU har lamnat férslag om organisationen av den regionalpolitiska
forskningen och ett forslag till regionalpolitiskt forskningsprogram for
1980-talet. Den viktigaste {orandringen av organisationen ar forslaget att
inritia regionala samverkansgrupper med representanter for forskning och
planering i de sex hogskoleregionerna.

Nir det giller forskningsprogram foresldr ERU att detta skall omfatta
bl. a. frigor om arbetskrafisstrommar, uivardering av den regionalpolitis-
ka beslutsprocessen och planeringen samt de regionala effekterna pé fore-
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tagens lokalisering och sysselsiittning av specialisering, arbetstordelning
och teknikval.

Jag ansluter mig i huvudsak till de redovisade forslagen. Nir det géller
organisationen foreslar jag att erfarenheterna av de regionala samverkans-
grupperna utvirderas inom tva ar och att den centralt initierade forskning-
en genomfors av torskningsgrupper med forskare friin olika dmnesomré-
den.

Forskningsprogrammet bor bl. a. inriktas pa forskning om regionalpoli-
tiska atgirder, yrkesmissig och geografisk rorlighet, beslutsprocesser i
den regionala planeringen. regionala effekter av forindrad arbetsfordel-
ning och specialisering i varu- och tjinsteproduktionen samt utvirdering
av for regionalpolitiken betydelsefull framtidsstudieforskning.

For att forstirka den regionalpolitiska forskningen forordar jag efter
samrad med chefen for utbildningsdepartementet att en yinst som profes-
sor i regionalekonomi inrittas vid universitetet i Umea.

4 Den regionala befolknings- och sysselsittningsutvecklingen

4.1 Inledning

Jag vill hdar mot bakgrund av naringslivets utveckling och befolkningsut-
vecklingen i skilda regioner peka pa nfgra regionala utvecklingsdrag av be-
tydelse for regionalpolitikens utformning. Den 6versiktliga beskrivningen
av den regionala utvecklingen som hir féljer bygger i allt visentligt p4 ma-
terial frin linsplaneringen. Den mer nyanserade analys av de regionala
problemen som behdvs for Atgarder p& regional och lokal niva framgar i
linsplaneringen.

4.2 Befolkningsutvecklingen

Prognoser for befolkningsutvecklingen ar av stor betydelse for den re-
gionalpolitiska planeringen. Beslut om utbyggnad inom skilda sektorer lik-
som kommunernas ekonomi ar i hog grad beroende av befolkningens stor-
lek och sammansittning. Stora och snabba forindringar i folkmangden kan
innebira pafrestningar bade fér samhillet och for enskilda manniskor.

Under 1970-talet har de regionala forskjutningarna i befolkningens for-
delning minskat i forhallande till laget under 1960-talet. Denna stabilisering
har med ndgra undantag skett pa alla regionala nivier. Under 1960-talet
forlorade skogslinen genom omflyttning ca 10000 personer om éret och
storstiderna tillvixte snabbt. Under 1970-talet har skogsléanen kunnat upp-
visa en mindre nettoinflyttning och i storstadslinen har omflyttningen 1
stort sett vagt jamnt. Stockholms lan har dock under de allra senastc &ren
aterigen kunnat visa flytiningsvinster och lansstyrelsens senaste prognos
tyder pa en fortsatt forhdllandevis stor nettoinflyttning. De senastc arens
flyttningsvinster utgdrs helt av en 6kad nettoinvandring fran utlandet.
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Aven inom linen har i de flesta fall skett en pAtaglig omsviingning i be-
folkningsutvecklingen. Detta har sirskilt gallt linen utanfor stodomradet
dar folkmingden i regionala centra och kommuncentra genomsnittligt sett
har utvecklats lika snabbt som i lanens primara centra. Regionala centra
och kommuncentra inom stédomradet uppvisar fortfarande en svag folk-
mingdsutveckling dven om en pitaglig stabilisering skett inom stédomré-
det.

Att fordelningen av befolkningstillviixten inom dessa lan har varit jamn
motsvaras dock inte av ndgon jamnhet om man ser 1ill hur efterfriigan pa
arbetskraft har utvecklats. Skillnaderna forklaras framst av en 6kad in-
pendling till priméra centra.

Arbetspendlingen 6ver nuvarande kommungranser bar okat kraftigt se-
dan 1960-talet. Ar 1965 pendlade totalt ca 375000 personer till och fran ar-
betet ver nuvarande kommungrianser. Ar 1970 hade detta antal Skat till
nastan 500000 for att &r 1975 nh ca 675000 personer.

En pitaglig forandring har skett dven i glesbygdens befolkningsutveck-
ling. Fran att under 1960-talet ha minskat med i genomsnitt ca 15% per
femarsperiod minskade befolkningen under perioden 1971—1975 endast
med ca 6 %. P4 grund av glesbygdsomradenas mycket sneda aldersstruktur
motsvarar denna utveckling i stort sett skillnaden mellan fodelse- och
doédstalen. Det har alltsi knappast skett ndgon nettoutflyttning.

En motsvarande omsvangning har skett vad galler tatorter av olika stor-
lek. Under den senaste femarsperioden har det varit de minsta titorterna
som har utvecklats snabbast.

Det finns naturligtvis flera undantag fran den allmanna bild jag hir ger
av den regionala befolkningsutvecklingen. Allmént sett synes dock for-
battrade sysselsattningsmojligheter och en kraftigt 6kad arbetspendling ha
lett till en béttre befolkningsmissig stabilitet. Sa har t. ex. under den hit-
tillsvarande delen av 1970-talet de tva nordligaste lanen haft den snabbaste
folkmingdstillvaxten.

Enligt linsstyrelsernas prognoser for perioden 1978—1985 skulle 4ter-
igen ske en omsvingning i folkmangdsutvecklingen. Ovre Norrland skulle
enligt prognosen fi en mindre minskning medan Stockholm ar det enda
riksomridde som kan uppvisa nidgon namnvard Okning. Stockholms lan
skulle enligt prognosen f4 mer 4n hilften av den totala okningen i landets
befolkning.

Uppdelat pa lan framtrider sarskilt den genomgaende positiva utveck-
lingen i Hallands och Uppsala lan. De bida storstadslinen Malméhus och
Goteborgs och Bohus lan uppvisar en mycket kraftig omsvangning frén
snabb tillvixt under perioden 1966— 1970 till stagnation under 1970-talet.
Linsplaneringens prognoser tyder pi en fortsatt svag utveckling. For
prognosperioden 1978—1985 bedoms Gotlands, Blekinge och Norrbottens
lan fa den storsta minskningen av folkmangden.

Den har visade férbattrade befolkningsbalansen sammanhianger framst
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med en minskad nettoflyttning. Folkmangdens utveckling paverkas emel-
lertid ocksé av forhdllandet mellan fodelse- och didstalen, den s. k. natur-
liga befolkningsforandringen. Kommuner och lan med en hog medelalder i
befolkningen kan genom hoga dédstal och laga fodelsetal fa en forhéllande-
vis snabb minskning av den totala folkmingden dven utan nagon nettout-
flyttning.

Genom att fruktsamheten har minskat starkt under senare ar har allt fler
kommuner och lin en naturlig folkminskning. Under &ren 1976 och 1977
hade 140 kommuner en naturlig folkminskning. Under prognosperioden
1978 — 1985 beriiknas hilfien av lanen fa fler doda an fodda. Det ar enligt
dessa bedomningar endast Stockholms, Uppsala. Goteborgs och Bohus,
Vistmanlands och Norrbottens lin som kan fi nigon storre naturlig folk-
oOkning. Dessa ar — med undantag fér Norrbottens lan — lian dar befolk-
ningen genom en tidigare omfattande nettoinflyttning har en forhallandevis
lag genomsnittsalder.

Totalt sett for hela landet skulle nuvarande niva pa fodelse- och dodstal
ge ett fodelsedverskott pad endast ca 40000 personer under perioden
1978 - 1985, dvs. ca 5000 personcr per ar. Eftersom det i de flesta regioner
inte kommer att finnas nigot fodelsedverskott kan det i en sddan situation
litt bli sa att nettoinflyttning till en region méste motsvaras av minskande
folkmingd i andra regioner om inte folkmangdstillskott sker genom in-
vandring frin utlandet. Denna nya situation, dar naturlig folkmingds-
minskning i en region snarare ar regel dn undantag, aktualiserar dven fra-
gan om vilken form av regional befolkningsbalans som bor efterstriavas. En
oférandrad befolkning i alla ldn stiller krav pa en forhallandevis omfattan-
de nettoutflyttning fran de regioner som fortfarande har fodelsedverskott.

4.3 Efterfrigan p3 arbetskraft

Den tidigare beskrivna regionala utjamningen i befolkningsutvecklingen
motsvaras under perioden 1966 — 1975 av en regional stabilisering i den f0-
tala sysselsdtiningen. Skogslanen minskade under perioden 1966— 1970 sin
sysselsittning i snabb takt medan under perioden 19711975 och prognos-
perioden 1976~ 1985 inget av dessa lan uppvisar eller viantas uppvisa ngon
minskning i sysselsittningen. Stockholms lan har under alla de tre perio-
derna en Okning av sysselsittningen som ligger dver riksgenomsnittet. Un-
der perioden 19711975 skedde nistan en tredjedel av den totala 6kningen
av sysselsdttningen i detta lan och under prognosperioden 1976 — 1985 be-
raknas denna andel Oka till nastan 40 %.

Den omsvangning t utvecklingen som skedde mellan 1960- och 1970-talet
galler ocksd utvecklingen inom stédomridena. Fran att under perioden
19661970 ha haft en snabbt minskande sysselsattning fick bada stédom-
rddena under perioden 19711975 en snabbare tillvixt dn dvriga delar av
landet.
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Under prognosperioden 1976— 1985 bedoms Hallands. Uppsala, Stock-
holms och Kristianstads lin fi den snabbaste dkningen av cfterfragan p4
arbetskraft. Det senare ldnet 4r tillsammans med Kalmar lidn det enda dér
efterfrigan under prognosperioden bedéms 6ka mer 4n under bérjan av
1970-talet.

Foriandringen av sysselsittningsutvecklingen mellan slutet av 1960-talet
och bdrjan av 1970-talet ar tydlig ocksa nir det giller den inomregionala
balansen. Under perioden 1971—-1975 fanas det inte nigon ortstyp varken
inom eller utanfér stodomradet dar efterfrigan p& arbetskraft minskade.
Detta representerade for kommunerna inom stddomridet en markant om-
sviingning i forhallande till slutet av 1960-talet.

Aven om det saledes skett en forbittring i den inomregionala balansen
ocksi vad géller sysselsattningen vill jag dock papeka att efterfrigeutveck-
lingen under perioden 19711975 fortfarande genomsnittligt sett ir svaga-
re i kommuncentra 4n i regionala centra och svagare dir dn i primira cent-
ra. Detta utvecklingsménster bedéms kvarstd under prognosperioden
1976—1985. Som tidigare har framhéllits finns det dirvid anledning att upp-
mirksamma skillnaden mellan kommuncentra i sédra och mellersta Sveri-
ge och sadana i norra Sverige vad géller méjligheterna att pendla till nira-
liggande storre kommuner. Dessutom, vilket kommer att berdras i det fol-
Jjande, ar skillnaderna i sysselsattningsgrad fortfarande mycket stora och
visar inte heller nigra tendenser att minska. _

Det har varit sysselsiattningsutvecklingen inom jordbruk och skogbruk
som under de senaste decennierna varit den dominerande orsaken till re-
gional obalans mellan tillgdng och efterfrigan pa arbetskraft. Minskningen
fran ca 600000 sysselsatta i dessa niringsgrenar &r 1960 till ca 225000 ar
1975 har regionalt fordelats mycket ojamnt. Avgransaingen av det allmin-
na stddomradet omfatiar i stort sett de delar av landet dir jordbruket och
skogsbruket i borjan av 1960-talet hade den relativt sett storsta omfatining-
en.

Takten i minskningen av antalet sysselsatta inom dessa néringar var un-
der 1960-talet hogre i skogslanen an i ovriga delar av landet. Under perio-
den 19711975 har en phtaglig ujamning skett i denna utveckling. Det
finns under denna period inga niamnvirda skillnader i utvecklingstakt mel-
lan stddomradena och ovriga landet. Denna likhet i utvecklingen mellan
regioner férutses i stort sett besta under prognosperioden 1976 — 1985.

Antalet sysselsatta i de areella niringarna har nu minskat s mycket att i
stora delar av landet fortsatta férandringar endast marginellt kan paverka
den allminna sysselsiittningssituationen. Den #Andrade jordbrukspolitiken
har bidragit till att takien i minskningen av sysselsattningen har .diampats.
Det finns dock delar av landet dir de areella néringarna fortfarande spelar
en avgorande roll for den totala sysselsittningen. Detta giller for ett stort
antal av landets kommuncentra men ar sirskilt framtridande i kommun-
centra inom stddomridet, dir ir 1975 ca en femtedel av den totala syssel-
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sittningen fanns inom dessa naringar. Det finns dven hela lan med minga
som arbetar i de areella néringarna. Det giller fraimst Jamtlands och Got-
lands lan. Aven Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Hallands, Skaraborgs
och Visterbottens lin hade &r 1975 mer dn 109 av den totala sysselsitt-
ningen inom jordbruk och skogsbruk.

Det bor observeras att det hir beskrivna stora beroendet av de areella
ndringarna har olika innebdrd i skilda delar av landet. | s6dra och mellersta
Sverige har under 1970-talet den utdkade pendlingen och den mera spridda
fordelningen av bostadsbyggandet lett till en forbittrad folkmangdsutveck-
ling i de jord- och skogsbruksdominerade kommuner som ligger inom
pendlingsavstand frin stérre arbetsplatscentra. 1 norra Sverige har oftast
bortfallet av arbetstillfillen i de mindre kommunerna behovt kompenseras
inom resp. kommun. Det finns dock iiven i sodra och mellersta Sverige
kommuner som dominecras av areella niringar och frin vilka det &r svart
att tanka sig en mera omfattande pendling. Denna typ av kommuncentra
skall enligt bade 1972 och 1976 &rs regionalpolitiska beslut sirskilt upp-
mirksammas i planeringen.

Under perioden 1966—1970 minskade antalet sysselsatta inom tillverk-
ningsindustrin med nastan 5 %. | absoluta tal betydde detta att ca 50000 ar-
betstillfallen férsvann. Denna utveckling byttes i en svag tillvaxt under
1970-talets forsta halft d& antalet sysselsatta 6kade med ca 25000 perso-
ner. Enligt arbetskraftsundersékningarna f6r ren 1976, 1977 och 1978 har
sysselsittningen inom tillverkningsindustrin under dessa &r minskat med
ca 60000 arbetstillfdllen. Linsstyrelsernas prognoser for perioden
19761985 innebdr sammantagna att sysselsittningen inom denna sektor
skulle minska med ca 75000 personer. Detta overensstimmer ganska vl
med 1978 &rs lngtidsutrednings bedomning. Storre delen av denna minsk-
ning har dock redan intréffat, varfor prognoserna raknat fran ar 1978 sna-

Under perioden 1966—1970 var det i Stockholms ldn och i Vistsverige
som industrisysselséttningen minskade mest. Den forhallandevis bista ut-
vecklingen fanns under denna period i de fyra nordligaste linen. Denna ut-
veckling forstirktes under perioden 1971—-1975 da dessa lan 6kade sin in-
dustrisysselséttning med mer dn 10 %. Denna positiva utveckling har varit
sarskilt stark i det inre stddomradet.

Lansstyrelsernas prognoser for industrisysselsittningens utveckling i 1a-
nen under perioden 1976— 1985 innebir att utvecklingen blir mer negativ
an som var fallet under 1970-talets forsta hilft. Lanen i vistra Sverige be-
riknas fa ett bortfall av narmare 30000 arbetstilifallen. Nedgangen inom
detta omrade svarar for drygt en tredjedel av den minskning som progno-
serats for industrin i hela landet. Det ar dirvid sirskilt Goteborgs och Bo-
hus samt Alvsborgs ldn som svarar fér denna snabba minskning.

Det bor observeras att i Stockholms 1dn minskar industrisysselsattning-
en under alla tre tidsperioderna. For perioden 1966— 1985 innebir denna
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minskning ett bortfall av ca 204 av det antal industriarbetsplatser som
fanns ar 1965.

Industrin har under de senaste tio iren bidragit till en forbattring av sys-
selsiittningssituationen i de kommuner som har haft den totalt sett saimsta
sysselsattningsutvecklingen. Under perioden 19711975 dkade sysselsiitt-
ningen inom industrin med ca | % per ar i regionala centra och kommun-
centra, medan sysselsitiningen var i stort sett oférindrad i primira centra
och i storstadsregionerna. Detta forhallande mellan ortstyper kvarstar un-
der prognosperioden.

Inom resp. ortstyp har industrisyssclsatiningen under perioden
19711975 dkat starkast inom stédomridena. Sarskilt snabb har 6kningen
varit inom det inre stodomradet. Dessa forhdllanden viintas bestad under
prognosperioden. dven om okningstakten minskas nagot. Industrisyssel-
sattningens andel av den totala sysselsdtiningen dr forhallandevis lag i
storstadsomraden och i priméra centra. Detta sammanhinger frimst med
att den nationella och regionala servicen spelar en forhallandevis stor roll
for sysselsattningen i dessa regioner. Inom resp. ortstyp finns det stora
skillnader beroende pd om kommunerna ar beligna inom eller utanfor
stodomride.

Kommunerna inom det inre stddomradet har genomgende ca 10 pro-
centenheter lagre industriandel dn genomsnittet for resp. ortstyp. Detta
hanger frimst samman med den stora sysselsdttningen inom jord- och
skogsbruk samt med det relativt sett stora antalet sysselsatta inom offent-
lig sektor inom stodomrédet. Skillnaderna mellan ortstyperna i industrian-
del har under det senaste decenniet snarast okat. dvs. i de redan industri-
fattiga storstadsregionerna och primara centra har denna andel minskat,
medan i regionala centra och framfor allt kommuncentra en redan hog an-
del yuterligare har 6kat. Vad giller olikheterna mellan kommuner i stddom-
ridena och 6vriga landet har skillnaderna i ndringsstruktur minskat under
samma period.

De hir lamnade uppgifierna giller den genomsnittliga utvecklingen inom
resp. stddomrade, lin eller ortstyp. Det finns naturligtvis ménga avvikel-
ser frAn detta genomsnitt. Mera kiinda aldre exempel pé stora industriom-
vandlingar finns i utvecklingen inom skoindustrin i Orebro och inom den
tyngre textilindustrin i Norrkoping. F. n. finns flera exempel pé regionalt
koncentrerade forindringar av industristrukturen. Det racker i detta sam-
manhang att peka pa de problem som har foljt pa4 utvecklingen inom
varvs-, textil- och stalindustrin.

En fortsatt — och eventuellt paskyndad — omvandling av den industriel-
la strukturen kommer i de flesta fall att sl& olika kraftigt i olika regioner.
De regioner som ir sirskilt pAverkade — bide positivt och negativt — kom-
mer att skifta fran tid till annan. Omvandlingen kan vad giller vissa bran-
scher samtidigt paverka vidstrackta sammanhéngande regioner, medan for
andra branscher forindringarna ar koncentrerade till ett fatal icke sam-
manhédngande regioner.
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Sysselsittningen inom offentlig tjinst har 6kat mycket snabbt. Under
perioden 1966— 1970 6kade sysselsattningen med drygt 6 % per ar for att
under nasta feméarsperiod 6ka nigot lAngsammare eller med ca S % per Ar.
Detta motsvarar per feméarsperiod ca 165000 resp. 185000 personer.

Enligt arbetskraftsundersokningarna for ren 1976 och 1977 har syssel-
sittningen inom sektorn fortsatt att 6ka, men takten i uppgangen har i det
ndarmaste halverats. Linsstyrelsernas prognoser for perioden 1976— 1985
pekar ph en fortsatt 0kning av sysselsattningen inom den offentliga sektorn
men i lagre takt an under 1970-talets forsta hilft. Detta innebar att man kal-
kylerar med att ytterligare ca 250000 personer skall sysselsittas inom den-
na sektor under tio&rsperioden. Dessa bedomningar grundas pa bl. a. upp-
gifter frin kommuner, landstingskommuner och statliga myndigheter. Det
kan i sammanhanget observeras att den utvecklingstakt som lansstyrelser-
na kalkylerar med ligger nigot under den som langtidsutredningen bedé-
mer vara mojlig om det ekonomiska utrymme skapas som krivs for en
okad offentlig sektor.

Denna mycket snabba okning motsvaras av en relativt sett lika stor 6k-
ning i de flesta lin. Detta giller for bide perioderna 1966—1970 och
1971-1975 samt for prognosperioden 1976—1985. Genom att andelen sys-
selsatta inom den offentliga sektorn varierar mellan de olika lanen, betyder
emellertid dessa likartade Okningstal olika mycket for den totala syssel-
sattningsutvecklingen inom resp. lan.

Den mellan regioner likartade utvecklingstakten slar igenom ocks nar
det giller den inomregionala utvecklingen. Skillnaderna mellan ortstyper
ir emellertid mycket stora vad giller andelen sysselsatta inom offentliga
tjanster. [ storstadsomradena och i priméra centra &r ca 25 % av de syssel-
satta verksamma inom den offentliga sektorn mot ca 20 % i regionala cent-
ra och 15% i kommuncentra. Sedan ar 1965 har dessa andelstal 6kat med
fem, fyra resp. tre procentenheter. Det fortjanar darfor att understrykas
att den mellan regioner likartade relativa utvecklingen inom den offentliga
sektorn har lett till att de redan stora skillnaderna mellan regioner i arbets-
marknadens struktur har okat. Som tidigare har redovisats kan samma ten-
dens iakttas vad giller industrins fordeining mellan ortstyper. Linsstyrel-
sernas prognoser tyder pé att denna utveckling kommer att fortsiitta under
prognosperioden.

I sysselsattningsutredningens betdnkande anges antalet offentligt an-
stillda per 1000 invanare i resp. region. Fordelningen pa lin visar fér ar
1976 en spannvidd pa mellan hogst 180 och lagst 105 anstillda per 1000 in-
vanare. Den relativt hogsta sysselsittningen finns i Stockholms, Uppsala
och Gotlands lan samt i de tre nordligaste lanen. Viarden 6ver riksgenom-
snittet visar dven Goteborgs och Bohus samt Orebro lin. De ligsta andels-
talen Aterfinns i frimst Alvsborgs, Hallands och Kalmar lin. Aven i Kris-
tianstads och Kopparbergs lin ar andelen offentligt sysselsatta betydligt
mindre dn genomsnittligt i landet.
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1 Stockholms, Uppsala, Gotlands och Norrbottens lin ir det framst den
stora statliga sektorn som gor att den offentliga sektorn totalt sett ér storre
an riksgenomsnittet. | Visterbottens och Orebro lan — vilka bada har
centra for regionsjukvird — svarar landstingens sysselsattning for en stor
del av den hoga andelen, medan i Jamtlands och Géteborgs och Bohus lin
en omfattande primidrkommunal sysselsittning ger en total sysselsittning
inom offentlig sektor dver riksgenomsnittet.

I tabell 4: 1 lamnas uppgifter om antalet sysselsatta inom offentliga tjins-
ter per 1000 invanare i landets kommuner indelade efter ortsplanen. Stor-
stadsomriidena och primiira centra visar sig diarvid ha ca 160 anstillda per
1000 invinare mot ca 120 i regionala centra och ca 85 i kommuncentra,

Tabell 4:1 Antal sysselsatta inom offentliga tjanster per 1000 invanare &r 1976 och
utvecklingen perioderna 19711976 och 19771981 uppdelat pa ortstyper

Ortstyp Antal 1976 Utveckling  Utveckling
1971-1976 1977~ 1981

Storstadsomréden 168 +40 +20

Primara centra 160 +36 +24

Regionala centra 119 +25 +15

Kommuncentra 85 +20 + 14

Hela landet 141 +32 +19

Av tabellen framgar vidare att denna koncentration av den offentliga
sysselsattningen till storre orter inom ldnen kraftigt har forstarkts under
perioden 1971—1976 och att dven planerna for perioden 1977 —1981 pekar
p4 en 6kad koncentration. Sysselsittningsutredningen konstaterar i detta
sammanhang att de storsta 6kningarna erhéills dar man redan i utgngslaget
hade relativt sett manga anstillda per 1000 invanare.

Denna fordelning av den nytillkommande offentliga sysselséttningen un-
der perioden 19711976 beror frimst p4 en koncentrerad utbyggnad inom
de statliga och landstingskommunala sektorerna. Men dven inom den pri-
mirkommunala delen har sysselsittningen 6kat snabbast i priméra centra.
Foérhallandena &r i stort sett likartade for perioden 1977—1981.

Det ar i forsta rummet den mycket omfatiande statliga sysselsiittningen
som gor att storstadsomradena kan visa denna stora offentliga sektor. Det
bor da beaktas att Stockholmsregionen drar upp medelviirdet for de tre re-
gionerna. For primira centra ar det i lika mén den statliga och landstings-
kommunala sysselsittningen som svarar for den positiva avvikelsen fran
riksgenomsnittet. For kommuncentra spelar dessa sekiorer en motsvaran-
de negativ roll. For regionala centra ar det fraimst den obetydliga statliga
sektorn som gor att den offentliga sysselsiittningen ligger under den riksge-
nomsnittliga nivan.

Variationerna i omfattningen av den primdrkommunala sysselsittning-
en spelar allisa en underordnad roll i forhallande till motsvarande variatio-
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ner i den statliga och landstingskommunala sysselsdatiningen. Detta ater-
speglar naturligivis det forhallandet att service till de egna invanarna er-
bjuds inom resp. kommun. Det dr dock | sammanhanget anmirkningsviirt
att antalet sysselsatta i primarkommunal service riknat per 1 000 invinare
i kommuncentra i s6dra och mellersta Sverige ir nistan 25 % ligre én ge-
nomsnittet for hela landet. Fér kommuncentra inom stédomridena och
darvid framst inom det inre stddomrédet finns, tack vare den kommunala
skatteutjamningen, ingen motsvarande efterslipning.

Det finns sammanfattningsvis mycket stora regionala variationer dé det
giller antalet sysselsatta inom den offentliga sektorn. Dessa variationer &ar
storre inom lanen 4n mellan lan. Skillnaderna har under senare &r 6kat och
tillgingliga prognoser pekar péa att skillnaderna fortsatter att 6ka. For va-
riationerna mellan 1an #ir det framst den statliga sektorn som inverkar,
medan landstingskommunala sektorn spelar en lika stor roll som den statli-
ga for variationerna inom resp. lan.

Byggnadsverhsamheten har efter en i stort sett stabil utveckling under
slutet pa 1960-talet minskat i snabb taki under perioden 1971-1975.
Minskningen har varit sarskilt snabb i storstadsomradena och forhallande-
vis minst | kommuncentra. Sysselsittningen har inom stddomridena kun-
nat héllas uppe ndgot bittre dn inom Ovriga delar av landet. Denna bild
andras for prognosperioden 1976— 1985, da i stodomradena antalet syssel-
salta inom byggnadsverksamhet forutses minska néigot snabbare an i dvri-
ga landet. Byggnadsverksamheten har en forhallandevis jamn regional f6r-
delning. Det enda storre undantaget giller stddomridena, diar sirskilt
kommunerna i det inre stddomradet har en hogre andel av totalantalet sys-
selsatta inom byggnadsindustrin. Detta avspeglar delvis de tidigare omfat-
tande utbyggnaderna av vattenkraften.

Varuhandeln, som i detta sammanhang omfattar bade detalj- och parti-
handeln, har i motsats till byggnadsverksamheten haft en férhallandevis
jamn utveckling under bade perioderna 1966— 1970 och 1971-1975 samt
under prognosperioden. Variationerna i utvecklingstakt mellan regioner
har varit sm3. Under perioden 1971-1975 utvecklades sysselsittningen
nigot snabbare inom de bada stddomradena, medan den under prognospe-
rioden forutses i stort sett anknyta till riksutvecklingen. Andelen syssel-
satta inom varuhandeln dr betydligt hivgre i storstadsomridena @n i landet i
dess helhet. Detta sammanhénger helt med partihandelns stora omfattning
i dessa delar av Jandet. Inom linen finns en koncentration till de stérre
kommunerna. Primira centra har i genomsnitt ca 13 ¢ av den totala syssel-
sattningen inom varuhandein mot ca 11 % i regionala centra och 8 % i kom-
muncentra. Detta ménster upprepas i alla lan.

Samfirdselsektorn, som dven innefattar post- och televerk, visar liksom
varuhandeln p4 riksnivin en 1 stort sett stabil sysselsittning under alla de
tre analyserade perioderna. Utvecklingen inom stédomridena ar genom-
ghende négot sémre &an i ovriga landet. Sérskilt negativt utvecklas syssel-
sittningen inom det inre stddomradet.

3 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 112
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L.iksom varuhandeln ir samfiardselsektorn mera utbyggd i storstadsom-
ridena och priméra centra. Under biida perioderna 1966- 1970 och
1971— 1975 har denna koncentration 0kat. Ar 1975 svarade samfirdselsek-
torn tOr ca 9% av den totala sysselsitiningen 1 storstadsregionerna mot ca
S i kommuncentra.

Niringsgrenen privara tjinsier bestar av delbruanscher av mycket olikar-
tad karaktir och lokaliseringsmoénster. Inom branscherna bank- och for-
sikringsverksamhet samt uppdragsverksambet svarade de tre storstadsia-
nen ar 1975 for over 604 av landets totala sysselsattning. Dessa regioner
har en nistan lika stor andel av sysselsdttningen inom intresseorganisatio-
ner och ideella organisationer medan andelarna inom branscherna hotell.
reparationsverksamheter och fastighetsforvaltning, stadning m. m. nirma-
re sammanfaller med regionernas andelar av den totala sysselsittiningen i
landet. Det ér frimst Stockholmsregionen som svarar Or storstidernas
overrepresentation. Mer dn 404 av den totala sysselsiittningen i landet
inom branscherna bank- och forsakringsverksamhet, uppdragsverksamhet
och intresseorganisationer finns i denna region.

Koncentrationen inom landet till Stockholmsregionen. motsvaras inom
linen av en koncentration till priméra centra dér ca 1147 av den totala sys-
sefsiitiningen {inns om privata Yanster. mot ca 8 % i regionala centra och
7<% i kommuncentra.

Utvecklingen under perioderna 1966— 1970 och 1971— 1975 har forstiarkt

den hiir beskrivna regionalt koncentrerade lokaliseringen. Si har t. ex. sys-
selsittningen i Stockholms liin 6kat med mer &n 25 under hela perioden
1966-- 1975 mot ca 5% 1 Ovriga landet.
" Tillsammans svarade servicendringarna, dvs. offentliga tjianster, varu-
handel. samfirdsel och privata yianster ar 1975 for ca 559 av den totala
sysselsittningen i lundet. Som framgitt av den tidigare genomgangen av
olika niiringsgrenar, ar arbetstilifillena inom dessa niringar koncentrerade
dels inom landet till Stockholmsregionen. dels inom de olika ldnen till vissa
orter, siarskilt linens primira centra.

Kvinnorna svarar for niistan 70 %% av den totala sysselsittningen inom
offentliga yanster. Aven varuhandeln har en hog andel kvinnor sysselsal-
ta. Totalt t6r hela servicesektorn svarar kKvinnorna for mer édn hélflen av
sysselséttningen. Det finns ett klart samband mellan serviceniringarnas
betydelse for sysselsitiningen i en ort eller region och antalet kvinnor i for-
viirvsarbete.

I tabell 4:2 redovisas andelen sysselsatta uppdelade pa ortstyper dels
inom de privata serviceniringarna, dels inom den offentliga servicen. Av
tabellen framgar servicesektorns avgdrande betydelse for storstadsomré-
denas sysselsiittning. Med niistan 70 9% av den totala sysselsattningen inom
dessa niringar har storstadsomridena dubbelt s& hig andel som kommun-
centra och ligger dven 1S procentenheter hogre dn riksgenomsnittet.
Stockholmsregionen med nistan 809 av regionens sysselsittning inom
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servicendringarna svarar for en stor del av storstadsomradenas hoga an-
delstal. Det dr frimst den privata servicen som ger storstadsomriidena
hoga virden.

Tabell 4: 2 Andel sysselsatta ar 1975 inom privat och offentlig service inom ortstyper

Ortstyp Andel av totalantal sysselsatta ar
1975 inom
privat offentliga summa
service téinster service
% % <
S.rstadsomraden 430 264 69.4
Primira centra 30.3 26.2 56,5
Regionala centra 243 21.2 455
Kommuncentra 19.8 1585 353
Hela riket 3.6 236 55.2
dirav inre stodomridet 26,8 23.7 50.5
yttre stodomradet 272 234 50,6
ovriga riket 325 236 56.1

Vad giller offentliga tjéinster ligger storstadsomridena endast tre pro-
centenheter éver riksgenomsnittet mot tolv procentenheter for den privata
servicen. Detta giiller dven Stockholmsregionen. Det fortjanar att sir-
skilt understrykas att det, trots den centrala statliga forvaltningens
stora omfattning dir, frimst dr den privata servicen som ger den mycket
hoga servicesysselsittningen i Stockholmsomradet. Den privata servicen
spelar inte samma dominerande roll for den ojiimnt férdelade servicesys-
selsiittningen inom de olika lanen. Fér bade offentlig och privat service har
primira centra ca tio proceritenheter hogre andelstal dn kommuncentra.
Snarast dr den offentliga servicen nagot mera koncentrerad inom ldnen dn
den privata servicen.

Vid en analys av servicens fordelning mellan stodomridena och 6vriga
riket framgar att spridningen mellan ortstyper ar langt stérre 4n mellan
stodomriiden. Det bor observeras att kommuner inom stoédomridena jim-
fort med genomsnittet for resp. ortstyp nistan undantaglost har den hogsta
andelen servicesysselsatta. Detta giller bide den privata och offentliga
sektorn.

4.4 Majligheter till sysselsattning

De regionala skillnaderna i mgjlighcterna till sysselsattning framgér tyd-
ligt av uppgifterna om hur stor del av befolkningen som férvirvsarbetar.
Ar 1975 var t. ex. 60% av kvinnorna i Stockholmsregionen forvirvsarbe-
tande mer @n 20 timmar per vecka mot mindre in 40 % genomsnittligt inom
inre stodomradet.

Betydande ar ocksé de regionala skillnaderna i antalet arbetsldsa och f6r-
tidspensionerade. Under de senaste aren har den registrerade arbetsidshe- '
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ten i t.¢xX. Norrbottens lan varit tv till tre gnger storre an i riket i dess
helhet och andelen fortidspensionerade dr ca 70 9% hogre dn riksgenomsnit-
tet 1 Jamtlands lin medan den ar ca 30 ¢ lagre i t. ex. Skaraborgs lin.

En omfattande omflytining mellan lokala arbetsmarknader sker hela ti-
den och berdr ca 200000 personer per ar eller nigot mer an 100000 for-
virvsarbetande. En stor del av denna omflyttning torde frimst ha att géra
med antingen brist pi arbete totalt sett eller att individens yrkesinriktning
inte ar anpassad till efterfrigan p& arbetskraft. Man bor dock uppmirk-
samma att det naturligtvis dven finns andra skal till flyttning 4n férhallan-
dena p4 arbetsmarknaden.

Svsselsdtiningsgraden varierar regionalt for bdde miin och kvinnor. For
miin ar skillnaderna mellan stddomradena och dvriga delar av landet myc-
ket stora medan variationerna mellan ortstyper ar sma. For kvinnor ligger
sysselsidttningsgraden lagre inom stédomridena, och sirskilt inom det in-
re stddomradet. Dessa skillnader ar emellertid mindre #n variationerna
mellan ortstyper. Som framgir av tabell 4: 3 hade kvinnorna ar 1975 ca 13
procentenheter lagre sysselsittningsgrad i kommuncentra an i storstads-
omradena. For méannen ir forhillandet det omvéanda. Man i storstadsomré-
dena har nigot ligre syssclsattningsgrad dn i kommuncentra.

De regionala skillnaderna t mannens sysselsattning ar sarskilt stora [or
miin [ de hogre &ldersgrupperna. S& hade t. ex. i de fyra nordligaste linen
endast ca 65% av minnen i aldersgruppen 55—64 ir sysselsatining mot
nirmare 80 %7 i sédra och mellersta Sverige. Motsvarande skillnader, om
an mindre, finns ocksa for aldersgruppen 45—54 &r medan i aldersgruppen
25—44 dr minnen 1 samtliga lin har i stort sett samma sysselsattningsgrad.

Tubell 4: 3 Sysselsittningsgrad dren 1970, 1975 och 1985 for méan och kvinnor i 4l-
dern 15—64 4ri %

Miin Kvinnor
1970 1975 1985 1970 1975 1985

Storstadsomr. 77.5 78.3 76.9 51,6 58.3 64,4
Primiira centra 79.9 79.8 77.9 46.1 52.5 59.6
ddrav i inre stddomr. 76.6 754 75.0 473 527 62.0
dirav i yure stdédomr. 77.7 78.6 76.5 420 49.8 56.9
didrav Ovriga riket 80.6 0.2 78.4 47,6 53.2 60.3
Regionala centra 80,5 80.9 78.9 412 484 587
dirav i inre stédomr. 72,7 74.4 74,2 335 42.6 50.4
déarav i yttre stodomr. 77.4 79.2 783 38,9 47.2 53,7
darav 6vriga riket 82,7 82.6 79.8 432 49.6 57.0
Kommuncentra 81,0 81.3 79.4 37.9 44 8 523
darav i inre stodomr. 71.4 727 73.5 292 39,1 47.5
dérav 1 yttre stédomr. 79.4 79.4 78.4 36.2 43,6 50.3
darav i dvriga riket 83,1 83,0 80.5 398 46,0 53.4
Hela riket 79.5 79.8 78,0 45.5 52,2 59.1
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I tabell 4: 3 limnas uppgifter om sysselsatiningsgrad for &ren 1970, 1975
och 1985. Det framgir dir att andclen sysselsatta for bide méan och kvin-
nor har utvecklats 1 stort sett parallellt i de olika ortstyperna under perio-
den 1971- 1975 och att lansstyrelsernas prognoser for ir 1985 {orutser en
motsvarande utveckling under perioden 1976—1985. Detta innebar att de
olikheter mellan regioner som fanns &r 1970 i stort sett kKommer att kvarsta
ar 1985, Den enda tydliga avvikelsen friin denna bild finns i regionala cent-
ra och kommuncentra inom stédomradena dar sysselsiittningsgraden riak-
nat i procentenheter har okat néigot snabbare &n i dvriga landet.

Syssels'zillningsulredni-ngcn har i sitt betinkande gjort berikningar av
tillgingen p& arbetskraft i olika avseenden. Kommittén finner dirvid att
den storsta andelen av ej iansprilktagna arbetskraftstillgingar finns i kom-
muncentra och regionala centra. I kommuncentra och regionala centra
skulle sysselsiattningen behdva 6ka med ungefar 15 9% for att komma i niva
med de regioner som har de hogsta sysselsittningsgraderna. Kommittén
papekar att det dven inom resp. ortstyp finns stora variationer. Spannvid-
den mellan kommunerna med de hdgsta och lagsta viardena pa andelen sys-
selsatta kan riknas i flera tiotal procent. Det bor enligt kommittén upp-
marksammas att de nya arbetstillfillen som behovs tor att dstadkomma en
utjamning, inte med nddvindighet maste lokaliseras till resp. ortstyp efter-
som pendlingen kan utgora en utjamnande faktor.

Den lokala arbetsmarknadens bredd i triga om yrken paverkar indivi-
dernas mojligheter att fa ett arbete som stimmer med utbildning och yrkes-
inriktning. Den som inte kan finna den sokta typen av arbete flytiar till en
annan arbetsmarknad, tar ett arbete utanfor det yrkesomrade som han el-
ler hon ar utbildad for eller stannar kvar i regionen utan nytt forvirvsarbe-
Le.

Den geografiska rorligheten ar betydande. Mellan kommuner flyttar var-
je ar ca 400000 personer och mellan lokala arbetsmarknader flyttar ca
200000 personer varje &r. Som redan berorts har en del av denna rorlighet
direkt med forhallandena pé& arbetsmarknaden att géra. Det finns klara be-
ligg for att denna andel ar forhéllandevis stor. ERU har i en flyttningsstu-
die tagit fram uppgifter som visar att flyttningens omfattning inom skilda
yrkesomréden ar storre ju mindre den lokala arbetsmarknaden ir. Detla
sammanhanger enligt flyttningsstudien friamst med en obalans mellan till-
ging och efterfrigan inom olika yrken i smé lokala arbetsmarknader. En
stor del av den geografiska rorligheten ar siledes forknippad med den loka-
la arbetsmarknadens storlek. Eftersom en stor del av landets befolkning
finns i forhallandevis sma lokala arbetsmarknader. kommer saledes beho-
vet av rorlighet allt framgent att vara stort.

Det finns naturligtvis ett starkt samband mellan graden av yrkesmassig
specialisering i olika arbetsmarknader och det har beskrivna anpassnings-
problemet. Ju mer arbetstillfillen och utbildning tenderar att specialiseras
och ju svérare det blir att ta arbete i andra yrkesomraden 4n dem man har
utbildning for, desto farre blir antalet tillgingliga arbetstilifillen inom de
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olika yrkesomradena. Detta gor i sin tur anpassningen mellan individ och
arbete svarare. Omflyuningen inom smé yrkesgrupper iic ocksa storre dn
inom stora. | sodra och mellersta Sverige dr ett ensidigt niringsliv i ¢n
kommun oftast inte avgorande for om den lokala arbetsmarknaden ir ensi-
dig eller ¢j. Genom att pendlingsmojligheterna dir goda ir det mojligt att ni
arbetstillfiillen inom angriinsande kommuner.

1978 ars langtidsutredning bedomer att en fortsatt strukturomvandling ar
nodviindig. En sidan omvandling innebir tillviixt och tillbakagang i skilda
branscher och slir kraftigt igenom i de individuella foretagens utveckling.
En tillbakagang i en bransch koncentreras ofta till en del av branschens fo-
retag. Det forhiillandevis stora antalet ensidiga lokala arbetsmarknader i
bar lokala arbetsmarknader. didr mojligheter att f4 annat arbete ir liten,
Kommuner som ensidigt dr beroende av ett foretag finns sirskilt 1 Vist-
manlands lin men ocksa i Norrbottens. Kopparbergs, Ostergdtands och
Orebro lan. Riskerng med en sadan ensidighet {or manniskorna 1 berord
kommun méaste bedomas utifrin mdjligheterna att kunna fh arbete i an-
grinsande kommuner inom pendlingsavstand.

S Lansplanering

5.1 Linsplaneringens syfte och uppliiggning

Huvudansvaret tor samordningen inom regionalpolitiken lades pa lins-
nivin redan genom 1964 ars riksdagsbeslut om en aktiv lokaliseringspoli-
tik. Det frimsta motivet till detta var att detaljkunskap och Overblick biist
kan forenas pa den regionala nivan. Regionalpolitiken har byggts upp kring
en regional utvecklingsplanering-linsplanering.

Genom riksdagens beslut dr 1976 betonades Einsplaneringens uppgifter i
ett system for syssclsiitiningsplanering. Ett visentligt regionalpolitiskt mél
ar att ge arbete it alla. Diarigenom kan sysselsdtinings- och regionalpoliti-
ken inte behandlas skilda frin varandra eftersom sysselsiatiningspolitiken
alltid har en regionalpolitisk dimension. | riksdagsbeslutet understroks
vidare lansplaneringens roll som samordningsinstrument f6r den statliga
sektorsplaneringen. Dirvid anfordes att det dr av storsta vikt att den statli-
ga verksamheten inom olika sektorer i 6kad utstriickning planeras fréan re-
gionalpolitiska utghingspunkter.

Linsplaneringen har bedrivits sedan mitten av 1960-talet och har hittills
genomforts i tre riksomfattande omgingar. niimligen lansplanering 1967,
linsprogram 1970 och lansplanering 1974, Regeringen beslutade 1 juni 1978
att starta en ny fullstandig lansplaneringsomging — linsplanering 1980.

Enligt de rikulinjer t6r linsplanering 1980 som regeringen utfardat skall i
lansplaneringen de allménna regionalpolitiska malen preciscras tor resp.
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liin. Vidare skall anges de problem som méste 1dsas och vilka dtgirder som
behOvs 10r detta. Pa grundval hitruv utformas forslag till riktlinjer och
handlingsprogram for regionalpolitiken i linet. Linsplaneringen dr darmed
ett viktigt led i utformningen och genomtorandet av regionalpolitiken.

Lénsplancringen regleras f.n. av en siirskild forordning (1977: 88) om
liinsplanering.

L.ansstyrelsen svarar for linsplanering, som skall bedrivas dels som full-
stindig lansplanering ungefiir vart femte ar, dels som en arlig uppfoljning
och utvirdering av lansplaneringen.

Arbetsgingen vid fullstindig linsplanering bestdr i att linsstyrelsen i
samverkan med statliga sektorsorgan, kommuner. landstingskommun,
fackliga organisationcr. niiringsliv m. fl. utarbetar det underlag som be-
hovs {Or plancringen. Detta underlag bestar bl. a. av nuldgesbeskrivningar,
prognoser och problembeskrivningar nir det giller befolknings- och sys-
selsitiningsutveckling samt sammanstéliningar av scktorsplaner m. m. Av
detta underlag skall framga ocksi hur riktlinjerna for den fysiska riksplane-
ringen paverkar forutsattningarna for befolknings- och sysselsittningsut-
vecklingen.

Kommuner, landstingskommun, fackliga organisationer. niringslivs-
organisationer m. fl. ges tillfalle att framfora synpunkter pa och komplette-
ra underlaget. I detta stadium av ldnsplaneringen ges information till all-
minheten om den regionalpolitiska planeringen for att dstadkomma en vid-
gad politisk debatt kring dessa frigor.

Lansstyrelsen utformar darefier forslag till program fér utvecklingen i
lanet—lansprogram. Forslaget sinds pé remiss till kommuner, landstings-
kommun, statliga sektorsorgan och regionala organisationer som represen-
terar niringslivet och arbetsmarknadens parter. Sedan linsstyrelsen gjort
de tillagg och dndringar som remissbehandlingen foranleder skall lanssty-
relsen redovisa lansprogrammet och planeringsunderlaget till regeringen.

Arbetsgingen vid fortlopande uppféljning och utvirdering av lansplane-
ringen kan sammanfattas pé foljande sitt.

Det underlag i form av nulidgesbeskrivningar, problemanalyser och
prognoser Over befolknings- och sysselsattningsutvecklingen m. m. som
har tagits fram vid en fullstindig linsplaneringsomging hills aktuellt ge-
nom successiv dversyn. Oversynens omfattning blir beroende av de pro-
blem som forekommer och av tillgingen pa aktuell information. Revisio-
nen av prognoser skall frimst avse tidsperspektivet upp till fem ar.

Med utgangspunkt i det aktualiserade planeringsunderlaget tar ldnssty-
relsen fortlopande stéllning till vilka atgérder som behdvs for att 16sa regio-
nalpolitiska problem. I detta arbete ingér en avstimning mellan dtgirder
inrom skilda statliga sektorer och atgiirder som det ankommer p& kommu-
ner och landstingskommun att vidta.

Resultatet av linsstyrelsens fortlopande uppfoljning och utvirdering
sammanstills i en arlig rapport. Rapporten utarbetas 1 samverkan med
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statliga lansorgan, kommuner, landstingskommun, fackliga organisationer
och regionala naringslivsorganisationer.

Sysselsiittningsutredningen anser att det ir av sdrskild betydelse att géra
lansplaneringen mer praktiskt tgardsinriktad och da ocksa finna vagar for
den offentliga sektorns medverkan i regionalpolitiskt motiverade atgarder.
Kommittén framhéller att de statliga myndigheterna genom sin samlade
kunskap och erfarenhet bor kunna medverka till konstruktiva ldsningar
inom resp. verksamhetsomrade aven d4 det giller regionalpolitiska fragor.
Kommittén anser darfor att de statliga myndigheternas verksamhetsplane-
ring bor inrymma eut systematiskt hénsynstagande till regionalpolitiska
faktorer. Detta forutsitter en samverkan med lansplaneringen. nar det gil-
ler bade att skapa underlag for planeringen och da planerna skall genomfo-
ras. Kommittén foreslér att samordningen mellan den centrala sektorspla-
neringen och lansplaneringen utvecklas vidare och att en konstruktiv sam-
verkan kommer till stind mellan sektorsmyndigheterna och linsstyrelser-
na.

Remissinstanserna ansluter sig allmént till sysselsdttningsutredningens
forslag att samordna sektorsplaneringen och lidnsplaneringen biittre. Fler-
talet remissinstanser framhaller att en akiiv regionalpolitik forutsitier att
statliga, kommunala och landstingskommunala organ verkar i samma rikt-
ning. Samtidigt framhalls ocksa att en samverkan stéller krav pi den regio-
nalpolitiska planeringens innehall och utformning. Vidare anfor ett flertal
remissinstanser att en storre tonvikt bor laggas vid att genomfora de for-
slag till Atgirder som limnas i linsplaneringen.

I likhet med sysselsiattningsutredningen och flertalet remissinstanser an-
ser jag att samordningen mellan lansplaneringen och verksamheten inom
skilda samhiillssektorer bor utvecklas vidare. Ett samspel bor ske med
myndigheternas planering s& att deras verksamhet med sina skilda forut-
séttningar vags in i den regionalpolitiska planeringen och att regionalpoli-
tiska hinsyn sedan tas i sektorernas planering.

De decentraliserade formerna for lansplaneringen har 6kat lanens moj-
ligheter att sjilva bestimma planeringens upplaggning och innehéll. En fri-
het for lanen i detta avseende gor det mdjligt att ta till vara erfarenheterna
och kunskaperna i lanen. Manga fragor ar speciella for resp. lan och priori-
teringar och riktlinjer for verksamheter inom lénen torde i allménhet bist
utformas p4 den regionala nivan. Men det yttersta ansvaret for regionalpo-
litiken vilar pa riksdag och regering. Fordelning av resurser mellan storre
regioner och 14n méste beslutas centralt. Det ar darfor nodvindigt att riks-
dag och regering har ett bra planeringsunderlag som grund for sina regio-
nalpolitiska beslut.

Lansplaneringens syfte ar att klargdra hur de regionalpolitiska malen for
arbete, service och miljo skall uppnas. Linsplaneringen skall darfor omfat-
ta alla sektorer som har betydelse for dessa méal. Enligt 1976 ars riksdags-
beslut skall lansplaneringen ocksd utgéra den langsiktiga sysselsattnings-
planeringen pa lansnivé.
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De principer for lansplaneringens utformning som riksdagen dé godkin-
de bor enligt min mening gilla dven i fortsittningen.

For att ldnsplaneringen skall bli et effektivare regional- och sysselsitt-
ningspolitiskt samordningsinstrument bor emellertid vissa foriandringar go-
ras av linsplaneringens upplaggning. Jag ligger stor vikt vid att planering-
en fungerar effektivt och utan onddig byréakrati. Det finns enligt min me-
ning mojligheter att forenkla den nuvarande uppliggningen av linsplane-
ringen genom att sld samman behandlingen av planeringsunderiaget och
lansprogrammet.

Jag avser darfor foresld regeringen att remissbehandlingen i lanen av
planeringsunderlag och lansprogram slas samman redan i den nu pagiende
lansplanering 1980. Lansplaneringen ar sedan flera &r ett permanent inslag
i samhillsplaneringen och planeringsarbetet genomfors i bred samverkan
mellan lansstyrelsen och statliga linsorgan, kommuner, landstingskom-
mun, samt arbetsmarknadens parter. Den omfattande behandlingen av pla-
neringsunderlaget som har skett i tidigare lansplaneringsomgingar behovs
dirfor enligt min uppfattning inte framover. Jag bedémer att linsplanering-
en vinner i slagkraft och styrka om behandlingen i lanen kan koncentreras
kring de riktlinjer for planeringen och forslag till atgarder som skall redovi-
sas i lansprogrammet. Planeringsunderlaget bor betraktas som ett bak-
grundsmaterial och ett underlag for programmet. Sjilvfallet skall plane-
ringsunderlaget liksom nu vara tiligingligt for dem som 6nskar ta del av in-
nehéllet.

Nir det giller den arliga linsrapporten méste enligt min uppfattning dess
inriktning pa atgirder forstarkas. Rapportens &tgirdsforslag bor darvid re-
dovisas sh att de liksom hittills kan behandlas i budgetprocessen pa kom-
munal, landstingskommunal och statlig niva. Forslagen bor gilla konkreta
Atgérder som overensstimmer med ldnsprogrammets riktlinjer.

Jag kommer senare (avsnitt 7) att ingdende behandla de forslag till en ak-
tivare medverkan frin den offentliga sektorn i regionalpolitiken som lam-
nats av sysselsittningsutredningen.

5.2 Samordning med annan planering

De flesta verksamheter — séval varuproduktion som service — har bety-
delse for att uppfylla regionalpolitikens mal om sysselsittning, service och
miljé. Olika verksamheters roller i regionalpolitiken méste bedémas uti-
fran deras sarskilda forutsattningar. Enligt sysselsittningsutredningen ar
den nationella servicen och tillverkningsindustrin minst bundna till nagon
bestamd del av landet. Verksamhet av sidant slag kan saledes eniigt kom-
mittén bést utnyttjas for utjaimning av sysselsattningsmojligheterna mellan
lanen.

En forskjutning i andelen sysselsatta fran industrin mot den offentliga
sektorn har 4gt rum under en foljd av ar och kan vantas fortsatta framover.
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Den hommunala och landstingskommunala verksamheten viintas svara for
storre delen av den framtida expansionen inom offentlig sektor. Stora de-
lar av den offentliga scktorn dr inriktad pi service till en lokal befolkning
och dirfor bunden vad galler lokaliseringen medan andra delar har andra
krav pid befolkningsunderlag och tillgéinglighet. Jag beddmer att det indh
bor finnas mojligheter att lokalisera verksamheter inom den offentliga sek-
torn siatt det bidrar till att 16sa inomregionala problem.

Industrins sjunkande sysselsiittningsandel far emellertid enligt min me-
ning inte medféra att industrins rcgionalpolitiska betydelse tonas ned.
Sambhiillsintresset blir allt stérre av att fistadkomma en regionalpolitiskt
dnskviird lokalisering av de industriprojekt som framéver kommer attl vara
lokahiseringsbura.

Huvudansvaret for att genomfora industripolitiken miste ligga pa cen-
tral nivé. Men [Or att de sysselsittningspolitiska malen skall kunna uppnas
talla delar av landet dr det nédviindigt att det samspel mellan industripoli-
tik och regionalpolitik som har vuxit fram under senare 4r inom linsplane-
ringen utvecklas vidare.

En samlad behandling av den regionala néringspolitiken bor enligt min
mening ingé i lansplancringen. En viktig uppgift for linsstyrelserna ar dar-
vid att uivardera de regionala konsekvenserna av branschutredningar o. d.
som tas fram centralt. Det material som utarbetas pa regional niva bor lig-
ga till grund for lansvisa riktlinjer for den regionala utvecklingsfondens ar-
bete. for prioriteringar av det regionalpolitiska stodet och for forslag till
centrala insatser for att bl. a. komplettera industristrukturen i linet. Milet
bor vara att 1 varje lin dstadkomma en pa sikt gynnsam industristruktur.

Vissa sektorer t. ex. bostiader och kommunikationer har avgorande in-
verkan pi den regionala strukturen. Kopplingen till lansplaneringen &r i
dessa fall naturlig cftersom lidnsstyrelsen ar direkt engagerad i beslutspro-
cessen. Linsstyrelsen faststaller siledes de kommunala bostadsforsorj-
ningsprogrammen och fordelar de av statsmakterna beslutade ramarna for
bostadsbyggandet mellan Einets kommuner med vissa undantag i stor-
stadslidnen. Det system for vigplancring som tillimpas fr. 0. m. ar 1978 in-
nebir bl. a. att lansstyrelsen faststiller planerna for lansviignitet. Samord-
ningen av vigplancringen och linsplaneringen har darmed viasentligt for-
bittrats. Vad giller persontrafikplaneringen kommer lidnsstyrelsens upp-
gifter. sedan c¢n gemensam huvudman etablerats for den lokala och regio-
nala trafiken i linet, fraimst att omfatta utformning av vergripande riktlin-
jer for trafikplaneringsarbetet i Fanet mot bakgrund av faststillda regional-
politiska mal. Vidare kommer linsstyrelsen att tillhandahalia visst plane-
ringsunderlag. Planeringen inom dessa sektorer kriver som underlag bl. a.
uppgifter om befolkning och niringsliv.

Utbildningssektorn Kkan vidare tas som exempel pé ett omrade dir inte
bara storlek och lokalisering utan ocksé inriktningen har regional betydel-
se. Forutom att denna sektor ger ett stort antal arbetstillfillen och tillhan-
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dahaller utbildning som service, har iven fordelningen pa olika utbild-
ningsvigar och yrkesvigledningens inriktning stor regionalpolitisk bety-
delse genom att piverka anpassningen pa regionernas arbetsmarknader.

Det regionala och lokala inflytandet pi utbildningens inriktning har suc-
cessivt forstirkts. Inom grundskolan har kommunernas frihet att dispone-
ra sina resurser okat genom det nyva bidragssystem som infordes den | juli
1978. For gymnasieskolan skall gymnasicutredningen (U 1976:10) studera
bl. 4. hur man kan decentralisera planeringen och 6ka samordningen mel-
lan gymnasial yrkesutbildning. arbetsmarknadsutbildning och kommunal
vuxenutbildning. For arbetsmarknadsutbildningen har arbetsmarknadssty-
relsen och skoldverstyrelsen utarbetat ett forslag till omorganisation, som
leder bl.a. till en decentraliserad planering. Forslaget bereds f.n. inom
verken. Den nya hogskoleorganisationen innebir ocksé ett visentligt okat
regionalt inflytande pé planeringen.

I detta sammanhang vill jag stryka under behovet av att sysselsittnings-
planeringen utvecklas till en planering i yrkestermer. Dirigenom erhélls en
naturlig koppling till bi. a. utbildningssektorns planering. Bl. a. i de regiona-
la planeringsriden bor man kunna diskutera behovet av anpassning mellan
utbildningens inriktning och arbetsmarknadens behov. T budgetpropositio-
nen 1979 anvisas medel under utbildningsdepartementets huvudtitel for att
inritta sddana rad i flera lin,

Vad giller sambandet med arbetsmarknadspolitiken finns redan nu cn
utvecklad planeringssamverkan mellan linsstyrelse och lansarbetsnimnd.
Niamnden finns foretridd i den beredningsgrupp for lansplaneringen som
linsstyrelsen utser. Vidare sker direkt samverkan nir det giller t. ex. det
regionalpolitiska stddet och beredskapsarbeten av investeringskaraktir.
Den kartlaggning av lokala arbetsmarknader som linsstyrelsen pd rege-
ringens uppdrag skall gora sker vidare i samverkan med linsarbetsnamn-
den. Samverkan mellan lansstyrelse och lansarbetsnamnd bér kunna ut-
vecklas ytterligare. 1 den man arbetsmarknadspolitiska Atgirder har regio-
nalpolitiska effekter bor de s langt mojligt ges en regionalpolitiskt Gnsk-
vird inrikining. Sjalvfallet far inte arbetsmarknadspolitikens inriktning pa
individen asidosittas. Samtidigt bor den kunskap om arbetsmarknaden
som de arbetsmarknadspolitiska organen besitter mera systematiskt ut-
nyttjas som underlag i linsplaneringen.

Nir det géller samverkan mellan linsplaneringen och annan planering
vill jug slutligen framhalla att en viisentlig del av arbetet med de regional-
politiska fragorna &r att i den fysiska planeringen dstadkomma en bebyg-
gelsestruktur som ger goda lokala arbetsmarknader. Liansstyrelsen skall i
dialog med kommunerna verka for att dessa bedriver en fysisk planering
som leder ull att lokaliseringen av bostader, service och arbetsomriaden
str 1 Overensstimmelse med de Overgripande regionalpolitiska mélen.
Lansstyrelsen bor ytterligare forstarka samverkan mellan linsplaneringen
och den kommunala planeringen.
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Jag har velat peka pi dessa exempel for att stryka under bredden i regio-
nalpolitikens uppgifter och de olika former av samordning som kan behé-
vas mellan den regionalpolitiska planeringen och olika scktorer. De skilda
sektorerna behover ménga olika typer av riktlinjer och underlag for sin
medverkan i regionalpolitiken. Deua stiller t sin tur krav pa flexibilitet i
lansplaneringen med mojligheter till d6msesidig anpassning {6r att samver-
kan med annan planering skall bli meningsfull och verklighetsforankrad.
Bl. a. bor linsplaneringen s& langt mdjligt utnytyya underlag fran sévil stat-
liga myndigheter som kommuner och landstingskommuner.

5.3 Lansplaneringens genomforande

For att ni de regionalpolitiska malen behdvs en aktiv medverkan fran
framst statliga organ, kommurer och landstingskommuner. Genomforan-
det av linsplaneringen bestar i att resp. organ inom sitt verksamhetsomri-
de foljer linsplaneringens riktlinjer. I ménga fall torde de riktlinjer som
anges i liinsprogrammet vara tillrickligt konkreta for att tjina som utgings-
punkt for arbetet inom skilda verksamheter. I andra fall kan ytterligare
preciseringar av vissa forslag behovas.

| ménga lan har darfor projektarbete bedrivits i syfie att konkretisera de
allmanna krav som har aktualiserats i lansplaneringen. De forslag till Atgéar-
der som redovisades i arbetet med lansprogrammet behidvde utvecklas och
foras fram till mera konkreta dtgarder. De aktiviteter som bedrivs i pro-
jekigrupper i framst skogslinen har minga likheter. En gemensam bak-
grund dr att stora delar av berorda lan har betydande langsiktiga sysselsétt-
ningsproblem. Ett syfte med projektarbetet har varit att bredda underlaget
for lansprogramarbetet genom att dstadkomma en bred samverkan och
engagera regionala myndigheter, kommuner och landstingskommun sami
ovriga organ som har att svara for verkstallighet och uppfdljning av for-
slagen i linsprogrammet. Ett genomgéende drag &r att linsstyrelsen svarar
for en samordnande roll samtidigt som beslut fattas av resp. organ i enlig-
het med gillande ansvarsfordelning. Projektorganen har undvikit att 4gna
sig 4t allmin utredningsverksamhet av det slag som normalt bedrivs av de
regionala organen. Arbetet har s& 1angt mdjligt forlagts inom det regionala
organ dir det normalt hor hemma. Darmed har personalen i de sérskilda
projektsekretariaten kunnat anvindas till antingen sidana "udda’ projekt
som inte har passat in i den ordinarie organisationen eller till att forstirka
arbetet med vissa projekt inom befintliga regionala organ. [ alla berérda
lan har dirfor regionala myndigheter varit representerade i lednings- och
arbetsgrupper m. m.

For att samordna de regionalpolitiska och sysselséttningspolitiska Atgar-
derna pé orter som drabbas av sysselsittningsproblem till f6ljd av struktur-
omvandlingen inom stl-, teko- och varvsindustrierna har berérda lanssty-
relser fatt i uppdrag att tillsitta sirskilda arbetsgrupper med representan-
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ter for olika lansorgan. P olika sitt har foretradare for berorda kommu-
ner. foretag och de anstallda knutits till dessa grupper. Vidare fullgér
Norrbotten- och Goéteborgsdelegationerna samt den av liansstyrelsen i
Virmlands lin tillkallade Viarmlandsdelegationen motsvarande uppgifter.
Arbetet i dessa grupper gér bl. a. ut pé att kartlidgga expansionsmijligheter
i linet hos foretag som inte tillhor de angivna branscherna och att utarbeta
konkreta forslag till sysselsattningsskapande atgirder.

Sysselsiittningsutredningen har foreslagit att medel anvisas under sar-
skilt anslag for att genomféra lansplaneringen. Enligt forslaget bor lanssty-
relserna fi ekonomiska resurser for att genomféra ett utrednings- och ini-
tiativarbete som inte i detaljerna ar bundet till i forvag bestaimda andamal.
Medlen skall kunna variera i storlek efter de regionala problemens svérig-
heter i olika delar av landet.

De remissinstanser som har behandlat forslaget ansluter sig till det.
Riksrevisionsverket menar dock att eventuellt 6kade resurser bor ges till
klart angivna uppgifter med anknytning 1ill linsprogrammen. Ovriga re-
missinstanser, i forsta hand lansstyrelserna och vissa landstingskommu-
ner, ser genom forslaget 6kade mojligheter att genomfora lansplaneringens
intentioner. Lansstyrelsen i Norrbottens lan héinvisar till Norrbottendele-
gationens arbete och framhaller dirvid att det tidigare lansprogramarbetet
for Norrbottens lians del nu kan upplevas som meningsfullt i och med att
man pa den regionala nivan fAtt mojligheter att fora idéer och program
vidare i konkret projektarbete. Enligt lansstyrelsen visar delegationens ar-
bete ocksi att linsprogramtanken dr riktig om behovsinventering och pro-
gram kan kompletteras med resurser for genomforande. En annan mycket
viktig erfarenhet av delegationens arbete 4r enligt lansstyrelsen att de sar-
skilda resurser som har tillforts lanet har aktiverat den regionala nivin i be-
tydande omfattning.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att linsstyrelserna bor
kunna ges vissa egna resurser for att genomf6ra initiativ och projekt i 14-
nen. Jag ser detta som ett satt att folja upp forslag 1 lansplaneringen.

Det arbete som hittills har bedrivits i form av projekt har enligt min be-
domning givit vissa positiva resultat. Till en del kan sysselsattningseffek-
ter pavisas, dven om det ofta kan vara svart att hianfora effckterna just till
projektorganens verksamhet. Det bredare samarbete i ldnen for att 16sa
problemen dr emellertid enligt min bedomning ett visentligt resultat. Det
finns ett starkt intresse inom olika regionala organ att medverka i denna
typ av verksamhet. Det galler &ven kommuner och landstingskommuner
som i betydande utstrickning har engagerat sig i det hittillsvarande arbe-
tet.

Nir sysselsattningsproblem uppstar i regioner med svara strukturpro-
blem inom niringslivet méaste tyngdpunkten i arbetet med att 16sa dem
bygga pa initiativ fran foretag, kommuner och linsorgan. Detta har med-
fort att utredningsresurserna i vissa ldn tillfalligt har forstarkts. Sa har
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skett 1 lin som berors av nedskarningar inom stél-, teko- och varvsindu-
strin. Delegationer eller arbetsgrupper med uppgift att inom lanet samord-
na regional- och sysselsittningspolitiska atgirder har hittills inrdatats i 14
lan. Dessa grupper har tilldelats delvis mycket betydande resurser for att
kunna bearbeta projekt av skilda slag.

Erfarenheterna av denna typ av verksamhet dr goda och har inneburit
pitagligt okade forutsattningar att utveckla och genomfora projekt av vi-
sentlig betydelse or sysselsattningen i berorda regioner. Erfarenheterna
av de arbetsgrupper (s. k. problemortsgrupper) eller delegationer som ar-
betar i dessa lin ar dven i 6vrigt goda. En motsvarande samordning bor
darfor efterstravas 1 ovriga lan.

Jag forordar darfor att lansstyrelserna skall kunna tilldelas sarskilda re-
surser for bl.a. den typ av verksamhet som bedrivs inom delegationer,
problemortsgrupper eller motsvarande.

Liansstyrelserna bor fa disponera dessa resurser for att genomfora eller
vidareutveckla forslag som redovisas i ldnsplaneringen. Linsstyrelserna
bor enligt min mening hiirmed fi utrymme {6r egna initiativ. Jag vill dock
stryka under att detia inte far indra den nuvarande ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna pd linsplanet. Resurserna skall anviandas for att i li-
nen skapa utrymme for en samordnad och effektivare verksamhet. Det in-
nebiir fiven en decentralisering av ansvar och befogenheter till lansnivan.
Av regeringen sirskilt tillsatta delegationer och grupper med uppgift att
med kunna avsluta sitt arbete under budgetéiret 1979/80.

Jag vill i det hir sammanhanget stryka under att genomforande av lins-
planeringen méiste ges en vid innebord. beroende pi varierande [Grutsitt-
ningar att i lansprogrammet och lansrapporten konkretisera forslag till at-
girder inom alla de sektorer som har betydelse tor den regionala utveck-
lingen. Atgiirder i anslutning till linsplanering kan dirvid avse savil sek-
torssamordning som konkreta investeringsprojekt, utredningar m. m.

En uppfoljning av lansprogrammets riktlinjer kan ske i de rliga liansrap-
porterna. Diar bor forslag till tgirder redovisas som kan behandlas 1 den
statliga. landstingskommunala och kommunala budgetprocessen. Detta
forutsiitter cmellertid att forslagen dr vil genomarbetade.

F.n. finns medel under flera olika anslag som efter framstillning kan dis-
poneras av linsstyrelserna for vissa typer av itgarder. Dessa medel bor
samordnas och torstiarkas. Detta bor bl. a. moéjliggora en bitire dverblick
och underlitta en prioritering mellan olika angelagna projekt. Tillgingliga
medel kan dirmed utnytyas effektivare in tidigare. Jag &terkommer i det
foljande vid min behandling av anslagsfrigorna for nasta budgetar till me-
delsfrigan. Inom de resurser som anvisas bor bl. a. den typ av verksamhet
som nu bedrivs inom problemortsgrupper eller motsvarande prioriteras.
Medien bor liksom hittills disponeras for projektarbete och bor fordelas ef-
ter sysselsattningsproblemens svarighetsgrad.
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5.4 Linsplaneringens demokratiska forankring

En grundliggande demokratisk virdering ir att ldanens invinare skall
kunna utova ett betydande inflytande 6ver den regionala utvecklingen. Ut-
byggnaden av den regionala samhiillsforvaliningen under senare artionden
har gett Okad tyngd at kravet pé en vidgad linsdemokrati. Med den utveck-
ling av linsplaneringen som toreslas i denna proposition accentuceras ocksi
behovet av att ge lansplaneringen en demokratisk forankring.

Frigan om formerna for ett 6kat folkligt inflytande i linen dvervigs f. n.
av linsdemokratikommittén. I ett forsta detbetiinkande (SOU 1978: 35) Re-
gional utvecklingsplanering — linsplanering m. m. har kommittén limnat
torslag till utformning av den framtida lansplaneringen. En huvudiinje for
kommittén har varit att starka landstingskommunernas inflytande. 1 betén-
kandet behandlas den 6versikiliga regionala sambillsplaneringen. Kom-
mittén har granskat den regionala utvecklingsplaneringen — linsplanering-
en, den fysiska riksplaneringen. naturvirdsplaneringen och den regionala
trafikplaneringen. [ denna utredningsetapp behandlas dock friamst linspla-
neringen.

Lansdemokratikommittén har férordat principer for den framtida lins-
planeringen som visentligen dverensstammer med dem jag har férordat i
detta avsnitt. Enligt kommittén bir lansplaneringen sialunda bedrivas dels
som en fullstindig lansplanering. som bor ske med vissa intervaller, dels
som en fortdopande Oversyn av planeringen med en arlig redovisning.
Kommittén menar bl. a. att arbetet med den fullstiandiga lansplaneringsom-
géngen skall vara inriktat p& att uppriitta dels ett planeringsunderifag. dels
ett linsprogram. Vidare bor den firliga éversynen av de fullstiindiga lins-
planeringsomgiingarna vara mera atgardsinriktade och ges en direkt an-
knytning till den statliga budgetprocessen. Kommitién foreslar att detta
sker med utgdngspunkt i en érlig rapport som direkt inriktas pa de visentli-
ga problemen i resp. lin. Rapporten bor fardigstillas i sidan tid att den kan
beaktas i de statliga myndigheternas anslagsframstillningar.

En viisentlig punkt i kommitténs forslag dr att landstingskommunen
skall anta linsprogram resp. rapport med anledning av éversynen av full-
standig lansplancring och att landstingskommunen skall redovisa de antag-
na programmet resp. rapporien for regeringen. Kommitién foreslar en siir-
skild lag om lansplanering, eftersom foreskrifter som innebir &liggande for
kommun eller landstingskommun enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall
ges i lag. T lagtorslaget regleras planeringsprocessen ingiende.

Kommitténs forslag har remisshehandlats. 1 fraga om landstingskommu-
nernas forstarkta medverkan i den regionala samhillsplaneringen ar re-
missopinionen splittrad. Vissa remissinstanser riktar kritik mot att regel-
syslemet for planeringen ir onddigt komplicerat.

Efter samrad med kommunministern vill jag for egen del anféra féljande.
Jag 4r inte fraimmande for att utvecklingen mot en vidgad linsdemokrati .
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kan framjas genom partiella reformer. Viktiga steg i denna riktning har ta-
gits tidigare bl. a. genom forandringarna i sammansittningen av lansstyrel-
sernas styrelser. P4 ett s stort och komplicerat omriade som den regionala
samhillsférvaltningen kan kravet p helhetslésningar knappast fa sté i vi-
gen for val avvigda delreformer.

Det forslag som linsdemokratikommittén framlagt har ocksa betydande
fortjanster. Det ger en vidgad roll at landstingskommunerna i linsplane-
ringen och dkar darmed mojligheterna for en offentlig debatt kring viisent-
liga regionala avvigningsfragor. Flera av de invandningar som rests mot
forslaget finner jag inte heller viiga si tungt. Hit hér bl. a. de principiella
betankligheterna mot en sammanblandning av statliga och landstingskom-
munala funktioner, liksom farhdgorna for att foriandringen skulle lagga hin-
der i viigen for en fortsatt decentralisering av offentliga uppgifter.

Andra synpunkter talar emellertid fér att en partiell reform av det slag
som kommittén forordat f. n. inte bor aktualiseras. En konsekvens av den
foreslagna l6sningen synes kunna bli att det hos landstingskommunerna
vaxer upp en sirskild forvaltningsorganisation {or att bereda de beslut som
landstingskommunerna enligt forslaget skall fatta. Ett annat problem utgor
kopplingen till de andra planeringssystem som linsdemokratikommittén
nu undersoker. Vissa av de forandringar i lansplaneringen som jag foreslar
kraver jamkningar i kommitténs forslag. Slutligen kan det finnas vissa skl
att avvakta erfarenheterna av just dessa férandringar innan beslutssyste-
met utvecklas.

Mot denna bakgrund har jag kommit till slutsatsen att tiden dnnu inte ir
mogen for ett slutgiltigt stallningstagande till det forslag som kommittén
framlagt i sitt forsta delbetankande. Innan si sker dr det angeliiget att olika
vigar mot en vidgad lansdemokrati undersoks. Det 4r inte sikert att en
successiv overflyttning av funktioner frin lansstyrelserna till landstings-
kommunerna hitrvidlag kommer att visa sig vara den bista metoden att ga-
rantera ett folkligt inflytande 6ver den regionala samhillsforvaliningen. En
annan mdjlighet ar att vidga de regionalt valda fortroendeménnens med-
verkan i de statliga lansorganen och pi si vis fullfolja den ""demokratise-
ring’" av den statliga lansforvaltningen som redan inletts.

Den tidigare skarpa grinslinjen mellan linsstyrelse och landstingskom-
mun har férsvagats under senare dr. Landstingskommunernas verksamhet
har i avsevard utstrickning kommit att regleras av statliga normer. | lins-
styrelserna dr nu samtliga ledamoter utom ordféranden utsedda av lands-
tingskommunen, och regionalt valda fortroendemian har ocksa fatt ett be-
tydande inflytande i andra statliga lansorgan. P4 sikt kan den historiskt be-
tingade klyvningen i en statlig och en kommunal regional forvaliningsappa-
rat komma att te sig konstlad. P& den primarkommunala nivén har den di-
rekta statliga kontrollen av vissa funktioner efter hand inskrinkts och mju-
kats upp. Aven pa ldnsniva kan utvecklingen efter hand leda fram till en in-
tegrerad rcgional samhillsforvalining med inslag sévil av statlig reglering
som av ett vidgat regionalt sjilvbestimmande.
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Det ar angeliget att olika modeller tor ett vidgat folkligt inflytande p&
den regionala nivan studeras inom ramen for kinsdemokratikommitténs ar-
bete. Enligt vad jag erfarit avser chefen for kommundepartementet att ge
kommittén tillaggsdirektiv.

5.5 Nordiskt samarbete kring regional planering

En av punkterna i det regionalpolitiska handlingsprogram. som Nordis-
ka ministerradet antog ar 1972, behandlade 6nskemélet om en 6kad enhet-
lighet i plancringsunderlag och metoder m. m. i den regionalpolitiska pla-
neringen i Norden. Jag vill framhalla betydelsen av ett nordiskt samarbete
i dessa fragor. Samarbetet bor darvid ske kring liansplaneringen och mot-
svarande verksamheter i vira nordiska grannlander. Det bor gilla dels in-
nehéllet i linsplanering och linsprogram, dels informationsutbytc om me-
todutveckling nar det giller planeringens utformning.

6 Ortsplan, planeringstal och stodomraden som samordnings- och
fordelningsinstrument

6.1 Inledning

For att kunna forverkliga regionalpolitikens 6vergripande mél ar det vik-
tigt att ha plancringsinstrument som gor det mdjligt att fa over landet en-
hetliga riktlinjer for hur de olika regionernas problem skall 16sas i friga om
sysselsittning, service m. m. Forst da blir det mojligt att prioritera och an-
viinda regionalpolitiska medel pa bista sétt for att [0sa problemen. Dirige-
nom kan ocksd den planering som dger rum inom skilda samhéllssektorer
battre anpassas till de regionalpolitiska malen. For att det skall vara moj-
ligt att uppstilla dessa gemensamma riktlinjer krivs en i sina grunddrag
jamforbar analys av de regionalpolitiska problemen. En sddan analys av
regionernas problem ger ocks forutsattningar for en rattvis fordelning av
de regionalpolitiska insatserna. Ett krav som ocksé bor stiillas pa de statli-
ga planeringsinstrumenten ar att de skall géra det mojligt att tydligt redovi-
sa den statliga planeringen. Detta &r av stort virde for inriktningen av
kommunal och enskild planering.

En utgAngspunkt for valet av planeringsinstrument ér att den regionalpo-
litiska planeringen bor bedrivas och genomforas i s& decentraliserade for-
mer som mojligt. Samtidigt méste det finnas en enhetlighet i politiken pé
riksniva,

De nuvarande regionalpolitiska planeringsinstrumenten ér ortsplan, pla-
neringstal och indelning av landet i stddomraden. De syftar till att pdverka
den regionala utvecklingen dels direkt genom att statliga organ aliaggs att
ligga dem till grund for sin verksamhet, dels indirekt genom att kommu-
4 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 112
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ner, landstingskommuner och enskilt niiringsliv i sin planering och verk-
samhet utnyttjar dessa instrument. Jag kommer att i det foljande behandla
dem i olika avsnitt. dir jag redogor for hittillsvarande erfarenheter och de
modifieringar som jag anser bor komma tifl stdnd. Dessa frigor har delvis
berdrts av sysselsittningsutredningen. Mina dverviganden i dessa delar
Overensstimmer i allt viissentligt med kommitténs och remissinstansernas.

6.2 Ortsplan

Nuvarande ordning och linsstyrelsernas utvdrdering

Ortsplanen syftar till att dversiktligt ange regionalpolitikens inriktning
for landets samtliga kommuner. Varje kommun tillméts i ortsplanen en roll
i en regional struktur, dar orter med olika funktioner kompletterar varand-
ra vad giiller service och sysselsiattning. Skillnaderna i funktioner &terspeg-
lar huvudsakligen det forhallandet att servicen dr koncentrerad till orter
som ar litt atkomliga for en stdrre regions invinare.

Ortsstrukturfragorna togs upp i riksdagsbeslut ar 1970 utifran behovet
att skapa storstadsalternativ till vilka en del av tillvixten i storstdderna
kunde lankas. Uppdrag limnades till lansstyrelserna att inom ramen {or
lansprogram 1970 lamna forslag till en ortsklassificering som omfattade
samtliga kommuner.

Vid riksdagens behandling av regionalpolitiken &r 1972 antog riksdagen
en ortsplan. Riksdagen uttalade i detta sammanhang att storstadernas till-
viaxt miste dampas. Den snabba 6kningen av folkmangden i storstadsre-
gionerna sags i 1972 irs ortsplan som ett hinder for balans i 6vriga delar av
landet och som en orsak till miljoproblem i regionerna. 1 primira centra, av
vilka det enligt ortsplanen i regel finns ett i varje lan. ar arbetsmarknaden
oftast forhéllandevis vil differentierad. Riksdagen forutsatte att en dkande
del av ofrinkomliga befolkningsomflyttningar skulle kunna gi till sAdana
centra i stillet for till storstadsomridena. Den beslutade omlokaliseringen
av central statlig forvaltning sags som en forsta atgird {Or att starka prima-
ra centra.

Med regionala centra avsags i ortsplanen orter som har betydelse i fraga
om sysselsitining och service inte bara for den egna kommunen utan ock-
sh for en eller flera omgivande kommuner. Riksdagen pdpekade att det
fanns storre forutsittningar att dstadkomma likartade forhallanden mellan
regionala centra i friga om serviceutbud an i friga om sysselsiittning.

F6ér kommuncentra borde enligt riksdagsbeslutet beaktas skillnaden i
forutsittningar mellan ensamliggande kommuner och sddana som ligger
niira primira eller regionala centra och darmed ingar i dessas arbetsmark-
nader. Den niérmare planeringen inom sidana lokala arbetsmarknader
skulle framst ske pa ldnsplanet. Sirskild uppmarksamhet borde &gnas
kommuncentra med mera isolerade ldgen i glest befolkade delar av landet.

I riksdagsbeslut ar 1976 kompletterades 1972 &rs ortsplan med att ett an-
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tal kommundelscentra utpekades inom ett antal ytstora kommuner inom
det inre stodomradet. Planens langsiktiga karaktar markerades. Atgirder
skulle utan hinder av ortsplanen kunna vidtas inom omraden med akuta
problem. Riksdagen uttalade att det visserligen &r riktigt att varje lin bér
ha minst en val differentierad arbetsmarknad av det slag som i allmiinhet
finns 1 primira centra, men att detia inte far leda il att de tllgingliga re-
surserna fordelas pd ett sdant sitt att utvecklingen i mindre och medel-
stora orter himmas. En av regionalpolitikens viktigaste uppgifter de kom-
mande aren angavs vara att forbitira den inomregionala balansen.

Riksdagen uttalade vidare att ortsplanen har sin storsta betydelse for
planeringen av servicefunktioner. Vid tillimpningen av ortsplanen for det-
ta andamél borde man vilja sd decentraliserade 16sningar som var prak-
tiskt och ckonomiskt mojliga.

I fraga om arbetsmarknaden uttalade riksdagen att de dittilis géallande
principerna for ortsplanen inte ger tillrdcklig véagledning vid fordelning av
sysselsiattningspolitiska insatser och att planeringen pa detta omride borde
utgé fran redan existerande och viantade problem inom linen.

Riksdagen ansig det vidare vara nodviandigt med en grundliggande be-
ddomning av ortsplanens framtida rolt och forordade att regeringen utviarde-
rade systemet. Darvid borde sjalvfallet regionala och kommunala instan-
ser delta. Véaren 1977 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att gora en
shdan utvirdering. Denna redovisades i 1978 &rs lansrapport.

De flesta lansstyrelser anser att ortsplanen bor bibehallas som ett hjilp-
medel i planeringen. Nistan alla lansstyrelser understryker svérigheterna
att efter kort tid utvardera ett s langsiktigt planeringsinstrument som orts-
planen. Vidare pekas p& problemet att renodla effekterna av ortsplanen.
Flera lansstyrelser anser att de beskrivningar som finns i ortsplanen &r
otillrackliga och att dess méalbeskrivning ar diffus, vilket forsvarar utvirde-
ringen.

En mer exak! beskrivning av vad olika centra bidr inneh8lla av service
m. m. efterlyses av flera lansstyrelser. N4gra anser vidare att ortsplanen ar
ett allifor grovt planeringsinstrument och vill darfor att den skall komplet-
teras med en mera detaljerad beskrivning av de olika orterna, dir det efter-
strivade sysselsittnings- och befolkningslaget tydligare pavisas.

De flesta lansstyrelser anser att ortsplanen har haft en viss styrande ef-
fekt vad giller lokalisering av service. I nigra lan anser man att ortsplanen
inte bor ha en s&dan styrande funktion och att ortsplanen endast bor utgora
en beskrivningsmodell. Nagon storre effekt av ortsplanen for att paverka
lokaliseringen av sysselsittning har inte kunnat iakttas av lansstyrelserna.
Servicelokaliseringens direkta och indirekta effekt pi sysselsatiningen pé-
pekas dock av flera lansstyrelser.

For att ortsplanen skall kunna fungera som styrinstrument krivs, enligt
flera lansstyrelser, att konkreta medel knyts till planen. Meningarna ar
dock delade om huruvida regionalpolitiskt stdd bér knytas narmare till
ortsplanen eller inte.
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Nigra lansstyrelser diskuterar mera inghende olika st att systematiskt
komplettera och nyansera ortsplanens problembeskrivning. Linsstyrelser-
na t Stockholms och Viistmanlands Lin staller sig. efter en analys av skilda
kriteriesystem. kritiska till regionalpolitiska prioriteringar som baseras pé
schematiska kvantitativa metoder och métningar. Det krivs i stillet mera
Kvalitativa beskrivningar av forutsiittningarna i olika orter. Lansstyrelsen i
Norrbottens liin ger exempel pa variabler som skulle kunna ingd i ett krite-
ricsystem. Darvid tillmiats forvarvsfrekvenserna for miin och kvinnor stor
betydelse liksom befolkningens dldersstruktur och utveckling.

Orisplanens funktion

For egen del anser jag att ortsplanen, efter vissa kompletteringar och
preciseringar, bor finnas kvar som ett planeringsinstrument i regionalpoli-
tiken.

Jag utvecklar i det foljande min syn pa vilka forindringar som behdvs.

Ortsplanen bor vara ett pluneringsinstrument som ér neutralt i forhilian-
de till de mél som stiills upp for de olika ortstyperna. Det ir siledes majligt
att ha en ortsplan som frimst framjar utvecklingen i linens centrala delar.,
men det ar ocksi mojligt att anvanda ortsplanen som ett instrument for att
uppni inomregional balans.

For att pi ctt rittvisande siitt &terspegla de mellan regioner varierande
forballandena maste ortsplanen kompletteras med de mera detaljerade
problembeskrivningar som limnas inom ramen for linsplaneringssyste-
melt. Vidare bor ortsplanen ses mot bakgrund av de beslut som fattas vad
géller plancringstal och skilda typer av stddomridesindelningar. Dessa
planeringsinstrument kan sammantagna ge underlag fér en regionalt nyan-
serad men éinda mdlinriktad regionalpolitik. De bor kunna ge den problem-
inriktade styrningen av regionalpolitiken som har legat bakom krav p4 att
knyta sirskilda kriterier till ortsplanen. Dessa krav bor dirmed kunna vara
tillgodosedda.

Ortsplanen bor ha sin framsta betydelse {or statens och ldnsorganens
planering inom resp. kin. Den ér ett viktigt instrument for att fi tll stand
inomregional balans. For avvigningar mellan landets olika delar skall
fraimst stédomridesindelningen anvindas, dven om denna naturligtvis
méste Aterspegla ocksd forhallandena inom Finen. For storstadsregionerna
har dock ortsplanen dven betydelse tor regionalpolitiken i stort. Landets
primira centra kan uigdra realistiska alternativ for verksamheter som an-
nars skulle lokaliseras till Stockholmsregionen.

I den regionalpolitiska planeringen méaste regioner med samma forutsatt-
ningar behandlas pé ett likartat sitt frén statens sida vad giller tillgng till
service och skilda regionalpolitiska atgiirder. 1 ortsplanen anges dversikt-
ligt de for alla lan gemensamma mélen for servicens lokalisering och ar-
betsmarknadens kvalitet. Behovet av ett dylikt dversiktligt vagledande pla-
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neringsinstrument ¢kar i samma méin som beslut decentraliseras. Som jag
redan har antort behovs sidana riktinjer for att planering och beslut inom
statliga, kommunala och privata organisationer skall kunna anpassas till de
regionalpolitiska milen.

Regionalpolitiken maste utformas med hinsynstagande til bade léng-
och kortsiktiga mél. Losningarna av de just nu aktuella problemen piver-
kar den framtida utvecklingen och man méste hela tiden uppmirksamma
riskerna for att skapa en regional struktur som inte kan fungera under and-
rade framtida forhéllanden. Ortsplanen ir ett lampligt instrument for att
hélla de langsiktiga frAgorna aktuella. Behovet av langsiktiga bedémningar
betonas i riktlinjerna for den nu pagaende lansplanering 1980. Ortsplanen
méste liksom regionalpolitiken dver huvud successivt kunna ges ett dindrat
innehall allt eftersom beddmningarna av framtiden férindras.

Den mitngd atgirder som maste knytas till ortsplanen avgors av de ambi-
tioner {or ortssystemet som stills upp och hur vil dessa ambitioner stér i
samklang med politiken inom skilda sektorer. I samma man som man har
ambitioner att med hjélp av ortsplanen astadkomma dkad regional balans
miste kraftigare medel anvindas for att styra verksamheter bort friin de lo-
kaliseringar som viiljs spontant.

Som jag redan har ndmnt uttalade riksdagen &r 1976 att ortsplanen fort-
siltningsvis bor ha sin storsta anviindning for planeringen av serviceutbu-
det. Flera linsstyrclser papekar i 1978 ars linsrapport att servicens effek-
ter pi sysselsittningen bor uppmirksammas. Med hiinsyn till vikten av att
tnom regionerna ujamna mojligheterna till arbete bor sysselsattningseffek-
terna av servicceutbudet noga beaktas nir beslut fattas om lokalisering av
service. Det giller framst den statliga servicen men ocksé landstingskom-
munernas verksamhet maste enligt min uppfattning i 6kad utstriackning
plancras med utgingspunkt i énskvirdheten av att ujamna tillgdngen pa
arbete inom linen. Aven primdarkommunernas planering bor bedrivas pa
ett shdant sitt att den bidrar till att vil fungerande lokala arbetsmarknader
kan skapas. | vilken utstrickning som detta kan komma till stiind blir be-
roende av beslut i de politiskt ansvariga organen, diar avvagningar maste
ske mellan olika angeldgna behov inom ramen for det resursutrymme som
star till buds.

Inomregional balans

En forbiattrad balans inom linen 4r ett centralt mél for regionalpolitiken.
Frimst giller det att fa till stind en utjamning av mojligheterna till arbete
mellan linens primira centra och ovriga kommuner. En sdan utjamning
iir, som sysselsiittningsutredningen papekar, ocksa en forutsiatining for att
befolkningsforskjutningarna inom linen skall kunna ske i balanserade for-
mer.

Sysselsittningsliaget ar niistan alltid bittre i de regioner dit offentlig och
privat service i forsta hand har lokaliserats. For att uppné det mal om en
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regional utjiimning som jag vill stilla upp ir det nédviindigt att efterstriva
en balanserad utveckling 1 storstadsomridena. Vidare kan en avlinkning
av eventuell expansion behdva ske frin primiira centra till regionala centra
och kommuncentra. Nodvindigheten av att Astadkomma en ujamning
metlan fraimst stodomridet och dvriga delar av landet mésic beaktas i detta
sammanhang. Vid omlokaliseringar til} primiira centra miste, liksom hit-
tills, de lian prioriteras som allmént sett har de stdrsta problemen.

Stravan att i varje lin Astadkomma &tminstone en val differentierad lokal
arbetsmarknad ar ett viktigt syfte med ortsplanen. Detta betonas ocksé av
sysselsittningsutredningen. Om detta syfie forverkligas 6kas manniskor-
nas mojligheter att stanna Kvar i sin hemtrakt och den omflyttning som
trots allt blir nédvindig kan ske dver kortare avstand. Detta méste fortfa-
rande vara en viisentlig del av ambitionerna for ortssystemets utveckling
och méste ses som ett medel att minska de patvingade flyttningarnas om-
fatining och lingd. En sddan differentiering kan enligt sysselsiittningsut-
redningen uppnis ocksé pi mindre lokala arbetsmarknader. Detta bor en-
ligt kommittén kunna ske genom en hojning av den allménna sysselsatt-
ningsnivan liksom genom en fortsatt utbyggnad av service- och tjinstesek-
torn. Enligt kommittén bor en del forbiattringar kunna nés ocksé genom en
medveten styrning av de ny- och omlokaliseringar som hela tiden sker pa
béde industri- och servicesidan.

Sjalvfallet méste dessa mojligheter tas till vara. Vid lokalisering av servi-
ce miste emellertid alltid vigas in bide servicens dtkomlighet och effek-
terna pd sysselsattningen. Vad giiller de flesta former av sddan service som
riktar sig till hela lanet har linets primara centrum den bista dtkomlighe-
ten. Det bor dock i flera fall vara mojligt att i lanets regionala centra astad-
komma den bista avvigningen mellan servicens och sysselsittningens
krav pé lokaliseringen.

Stravandena efter inomregional balans far enligt min mening inte minska
priméra centras mojligheter att fungera som nddvindiga centra for lanets
ekonomi. Detta ar sarskilt nodvandigt att beakta i de 1an som slipar efter i
ekonomisk aktivitet. Utjamning inom lanen méaste darfor ske i shdana for-
mer att det nddvandiga samspelet mellan centra med olika funktioner intc
forsvaras. Avviigningen mellan den nédvindiga f6rstiarkningen av syssel-
sattning och service i regionala centra och kommuncentra och behovet av
starka och vl utrustade primiéra centra i linen maste darfor bli en visent-
lig friga for den fortsatta regionalpolitiska planeringen. Tyngdpunkten i
denna avvagning kan naturligtvis behdva variera fran lan till lan beroende
pa bl.a. befolkningsfordelning och niringslivets sammansittning. Den
Okade sjalvstindigheten for linen i den regionalpolitiska planeringen ger
okade mojligheter att beakta s&dana skillnader mellan lan.

En balanserad utveckling i storstadsomridena

Regional balans forutsiitter bl. a. att ingen del av landet viaxer pa ett si-
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dant satt att regioner i andra delar av landet piverkas negativt. Det finns
darfor anledning att behandla avviagningen mellan storstadsregionerna och
ovriga landel. Detta var en vasentlig dei av 1972 4rs riksdagsbeslut om
ortsplanen dar en positiv utveckling i primira centra sgs som en motvikt
till en alltfor snabb tillviaxt i storstadsomridena.

En balanserad utveckling i storstadsregionerna bor sdledes vara ett cen-
tralt mal i ortsplanen. Som jag redan har visat finns det patagliga skillnader
mellan forhadllandena i 4 ena sidan Stockholmsregionen och & andra sidan
Goéteborgs- och Malmoregionerna. Sysselsiittningsmojligheterna dr avse-
virt bittre i Stockholmsregionen och det finns enligt bedomningar av lans-
styrelsen i Stockholms lédn stor risk for att efterfrigan pé arbetskraft i re-
gionen blir stdrre dn den tillging som finns inom regionen. Efterfrigan pi
arbetskraft for framst lokal och regional service vintas 6ka i snabb takt.
Det sammanhanger sarskilt med att antalet dldre 6kar snabbare i regionen
an i Ovriga delar av landet. 1 ovriga delar av landet finns stdrre mojligheter
in i Stockholmsregionen att mota en 6kad efterfrigan pd arbetskraft med
att 6ka sysselsittningsgraden bland kvinnorna. I Stockholmsregionen ar
andelen sysselsatta kvinnor redan mycket hog. Frigan om en ytterligare
hojning av kvinnornas sysselsittningsgrad ar ocksa ndara sammankopplad
med fortsatt utbyggnad av barnomsorgen.

Som framgétt kan det bli nodvandigt att sGka dimpa Okningen av efter-
fragan pa arbetskraft i Stockholmsregionen. Det behdvs enligt min mening
medel som gor det majligt att battre styra den centrala statliga forvaltning-
ens utveckling i Stockholmsregionen och paverka den privata servicens
omfattning. Jag terkommer i det foljande till formerna for hur detta skall
kunna ske.

De tre storstadsregionerna ger genom sin storlek speciella forutsattning-
ar for den inomregionala férdelningen av boende och arbetsplatser. Riks-
dagen uttalade &r 1976 att man i Stockholms-, Géteborgs- och Malméregio-
nerna, for att ndgot minska behovet av arbetspendling, borde planera for
s. k. regionala arbetsplatsomriden. Regeringen fullfoljde detta i de beslut
som ar 1977 fattades for varje lan med anledning av lansplanering 1974. De
berdrda lansstyrelserna fick i uppdrag att avgrinsa storstadsregionerna.
For att bl. a. samordna en sidan planering i Goteborgsregionen ~ dér tre
lansstyrelser berors — tillsattes Goteborgsdelegationen (I 1977:03). Inom
dessa regioner finns stora skillnader framst i friga om kvinnornas for-
virvsmdjligheter. Planeringen av arbetsplatsomraden bor darfor fortsitta.
Det ar vidare visentligt att berorda lansstyrelser och kommunala plane-
ringsorgan uppmarksammar riskerna for att storstadsregionerna genom en
utstrickt lAngpendling fortsitter att 6ka i omfattning. En decentralisering
av arbetstillfillena inom regionerna kan utan medvetna planeringsinsatser
fa till foljd att de ytteromriden frin vilken pendling sker ytterligare vidgas.
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Pendlingsregioner

Ortsplanen bOr anpassas tll den lokala wbetsmarknadens sitt att tunge-
ria fOr de berdrda midnniskorma, §ortsplanen ir mestadels enskilda kommu-
ner de minsta enheterna, Undantag tinns i storstadsregionerna och vissa
primira centra. diir en grupp av kommuner bedéms utgora en funktionell
enhet. Detta giller Gven vissa primiira centra. t.ex. Kalmar-Nybro och
Sundsvall-Timra, dir den faktiska samhoOrigheten mellan de ingaende
kommunerna vad giller bl. a. arbetsmarknaden har fatt sla igenom i orts-
planen. Vissa andra centra, t.ex. Halmstad. Skovde och Karlstad, hor pa
liknande sitt samman med kringliggande kommuner utan att det beaktats i
ortsplanen.

Jag har tidigare betonut att regionalpolitiken miste utgh ifriin minniskor-
nas taktiska mojligheter att ni sysselsiittning och service. Detta har varit
en viktig utghngspunkt 1 Einsstyrelsernas pAgiende arbete med att kartlig-
ga lokala arbetsmarknader inom vilka pendling kan ske mellan bostadsort
och arbetsplats. Hansyn maste dirvid naturligtvis tas till att mojligheterna
till pendling varierar mellan individer och regioner,

Regionalpolitiken bor syfta till att i forsta hand hjilpa de mianniskor som
bor i omraden dir man inte kan nd ndgra alternativa syssclsittningstillfil-
len inom rimligt pendlingsavstind. Finns det arbete inom pendlingsav-
stéind frin en ort miste arbetspendling ses som ett viktigt medel for att 16sa
sysselsittningsproblem p denna ort. 1 ortsplanen bdr darfor goras cn
komplettering med den innebdrden att omraden melian vilka pendlingen ér
omfattande. cller dir pendlingsavstanden ér rimliga bor behandlas sam-
mantagna. Sddana pendlingsregioner gér enligt min uppfattning ortsplanen
till ett bitttre instrument for att mera réttvist fordela regionalpolitiska insat-
ser.

En avgrinsning av pendlingsregioner far olika innebdrd fér kommuner-
na i skilda detar av landet. I Norrland bor det i vissa till ytan stora kommu-
ner ofta vara majligt att utskilja flera pendlingsregioner. Det idr dar ofta
knappast mojligt att arbetspendia fran den ena delen av kommunen till den
andra. De kommundelscentra som finns utpekade i vissa kKommuner i inre
stodomradet kan ses som en uppdelning i pendlings- och serviccomriden.
I de delar av landet dar kommunerna till ytan dr tdrhdltandevis sma. dvs.
frimst 1 sOdra och mellersta Sverige. kan pendlingsregionerna ha en sidan
utbredning att flera kommuner bor utgdra en shdan region. Det bor vara en
visentlig friga inom linsplaneringen att avgrinsu sadana pendlingsregio-
ner som kan utgora naturliga utgdngspunkter for planeringen pa olika niva-
er.

Enligt sysselsatiningsutredningen bdr mojligheterna att fa arbete beak-
tas bittre i den fysiska planeringen. Detsamma giller mojligheterna att an-
passa Kollektivtrafiken for arbetspendling. 1 riktlinjerna for linsplancring
1980 uttalas att det ar en central del av arbetet med de regionalpolitiska fré-
goma att i den fysiska planeringen astadkomma en bebyggelsestruktur
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som svarar mot hogt stillda krav pa goda lokala arbetsmarknader. Lins-
styrelsen skall dirvid arbeta med att ytterligare forstirka samverkan mel-
lun insplaneringen och den kommunala planeringen.

Arbetsplatsers och bostiders lokalisering avgors i den kommunala fysis-
ka planeringen. Den kommunala pluneringen har byggts ut under senare
ar. I ménga kommuner har gjorts dverviganden om férdelningen av arbets-
pliatser och bostider i olika orter i kommunen. | regeringens beslut i sam-
band med planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen (PM 1978-09-07)
har uttalats att planeringsarbetet for enskilda tatorter dir konflikt forelig-
ger med intresset att bevara jordbruksmark bodr innefatta dverviiganden
om tordelningen av byggandet mellan olika orter inom resp. kommun. En
sidan vidareutveckling av den Oversiktliga kommunala fysiska planering-
en bor vara 1)l fordel for de regionalpolitiska ambitionerna att 6ka tiliging-
ligheten till arbetstillfillena inom olika pendlingsregioner. Vidare innebiir
uppdraget till lansstyrelserna att Kartligga lokala arbetsmarknader, som
jag tidigare nimnt, cn service at kommunerna i arbetet med dessa fragor.

De dverviganden som gors i den kommunala fysiska plancringen om
fordelningen av arbetsplatser och bostider i olika kommundelar bor Kunna
utgdra en viisentlig del i Kommunernas medverkan i linsplaneringen.
Linsstyrelserna bor i samband med linsplaneringen peka ph behovet av
sumordning av den kommunala planeringen inom pendlingsregioner dar
fler kommuner ingdr. De kommuner som inglr i en pendlingsregion bor
sialva dverviga i vilka former ctt interkommunalt samarbete t.ex. i sam-
band med bebyggelseplaneringen bor bedrivas.

Enligt min mening dr det angelaget med en klarare ansvarsférdelning
mellan olika administrativa nivaer nitr det giller sysselsittnings- och regio-
nalpolitiska insatser av olika slag. [ princip skall staten ha ansvaret for ba-
lansen mellan pendlingsregioner medan ansvaret for balansen inom dessa
regioner vilar pd berdrda kommuner och statliga ldnsorgan. Denna an-
svarsfordelning tar emellertid inte hardras. Riktlinjerna for linens planc-
ring méste fortfarande arbetas fram i samarbete mellan de olika nivaerna.
Det méaste finnas en 6msesidig pAverkan mellan kommunal, regional och
central statlig planering. Staten har centralt tillgéng till manga av de medel
som krdvs for att fGrbiittra situationen inom en pendlingsregion. Den an-
svarsfordelning jag hir forordar innebir att kommunerna i sin planering
bor ta ert 6kat ansvar for sysselsattningsfragorna.

Enligt sysselsittningsutredningen kommer pendlingen inte att 6ka lika
kraftigt framdver som under de senaste &rtiondena. Antalet personbilar
vintas inte dka i samma takt som tidigare och det kommer antagligen att
bli avseviirt dyrare att kora bil pA grund av hojda drivmedelspriser m. m.
Det kan darfor finnas anledning att redan nu se p4 hur en stagnerande och i
framtiden t. 0. m. minskande bilpendling kan pAverka sysselsittningen. Jag
amnar i annat sammanhang foresla regeringen att uppdra &t liinsstyrelserna
att i lansplanering 1980 behandia bl. a. denna fraga da de provar olika lang- *
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siktiga framtidsalternativ. Jag dmnar ocksa foresia att linsstyrelserna i det-
ta arbete skall beakta de forslag om vér framtida energiforsorjning som ny-
ligen har forelagts riksdagen (prop. 1978/79:115).

6.3 Planeringstal

Riksdagen har genom beslut ar 1972 och ar 1976 fastlagt planeringstal
i form av befolkningsramar for linen som ett underlag for den regiona-
la utvecklingsplaneringen. Dessa ramar, som innehlller antaganden om
befolkningsutvecklingen t. 0. m. utgangen av &r 19835. skall statlig myndig-
het enligt cirkuldret (1973: 24) till statsmyndigheterna om iakttagande av
beslutet om den regionala utvecklingen (dndrat senast 1977:2), lagga till
grund for planeringen inom sitt verksamhetsomrade och for beslut av bety-
delse for samhéllsutvecklingen.

Riksdagen uttalade &r 1972 att befolkningsramarna skulle utformas med
beaktande av utvecklingsmdjligheter och utvecklingstendenser i de skilda
regionerna och med hansyn till tillgangliga regionalpolitiska medel. 1 be-
folkningsramarna skulle finnas en inbyggd flexibilitet som medgav en pla-
neringsberedskap for att méta de problem som uppstod om utvecklingen
gick &t annat hall 4n vad man hade riknat med.

I riksdagens beslut &r 1976 betonades att en utgingspunkt fér planering-
en bor vara att utvecklingsambitionerna for lan och kommuner ansluter till
de for landet som helhet gillande forutsittningarna. Planeringen for syssel-
sétining och serviceforsorjning skall darfor utgd frin vad som resp. ar ar
ett realistiskt befolkningstal for hela riket.

Enligt cirkuléaret skall, i enlighet med uttalanden frén riksdagen, plane-
ringen i resp. ldn i forsta hand inriktas pa en viss del av ramen. For stor-
stadsldanen skall planeringen primért inriktas p& den undre delen av ramen.
Planeringen i skogsldanen och Gotland skall primért inriktas p4 den Gvre de-
len av planeringsramen. For Ovriga lan skall planeringen i forsta hand in-
riktas mot mellandelen av resp. befolkningsram.

Ar 1977 behandlade riksdagen (AU 1976{77:23, rskr 1976/77:295) en
motion dir det begérdes att riksdagen skulle undanrgja de problem som
skapades genom att fasta befolkningstal infordes i den regionala planering-
en. Riksdagen framholl diarvid att riksdagens uttalande om vilken del av ra-
men som primart skall ligga till grund for planeringen inte innebér att tekni-
ken med ramar Overgivits.

Planeringstal i form av befolkningsramar ar enligt min mening en god
grund for fordelnings- och dimensioneringsbeslut av betydelse for regio-
nalpolitiken.

Ett av linsplaneringens viktigaste syften 4r att 4stadkomma en samord-
ning av planeringen inom olika samhillssektorer. For att né de regionalpo-
litiska malen maste vissa gemensamma riktlinjer fér sddan planering liggas
fast. Som jag tidigare har framhallit 4r detta till en del en f6rutsittning for
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att kunna decentralisera beslutsfattandet. Folkmiingdens storlek. struktur
och utveckling har stor betydelse for planering inom svil offentlig som
enskild verksamhet. Detta ir givna utgdngspunkter for planering av t.ex.
bostadsbyggandet, utbildning, vagar och sjukvard.

Sjalvklart méste dven andra forhallanden an folkmingdens storlek pa-
verka den Oversiktliga planeringen och dimensioneringen av service m. m.
Dit hor exempelvis styrkan av manniskornas krav pa god service och sam-
hillets resurser och ambitioner att uppfylla kraven.

Arbetet med att i lansplaneringen ta fram planeringstal for linens befolk-
ning sker genom kontakter mellan organ pd central, regional och lokal ni-
va. Eftersom bedémningarna i de flesta fall grundas p4 gemensamma var-
deringar av forutsattningarna for demografiska forandringar, néringslivsut-
veckling m. m., kan man normalt enas om den sannolika framtida utveck-
lingen. Planeringstalen for linen méste som namnts utgh fran befolknings-
utvecklingen i riket. Denna paverkas framst av variationerna i fédelsetalen
och invandringen. Fodelsetalen har under de senaste &ren fortsatt att mins-
ka, vilket har inneburit att den naturliga befolkningstillviaxten i landet har
gatt ner.

Nettoinvandringen till Sverige har ocksd minskat. Den har till mycket
stor del kommit frin Finland. Antalet invandrare fran utomnordiska lander
tenderar dock att 6ka. Invandringen frAn Finland har minskat fran de ex-
tremt hoga tal som niddes aren 1969 och 1970. Trots den 14ga efterfragan
péa arbetskraft i Sverige har emellertid nettoinvandringen darifran savil ar
1976 som &r 1977 verstigit 9000 personer. Ar 1978 var nettoinvandringen
fran Finland ca 8 000 personer. Man maste riikna med att Finland kommer
att forsoka begransa utvandringen till Sverige. Som har framgatt ar det
ocksé ett grundidggande mal for det nordiska regionalpolitiska samarbetet
att verka for en i regionalt hinseende balanserad utveckling i Norden. En
forutsattning for att detta méal skall nas ar att nettoflyttningen mellan lan-
derna kommer ned pi en lag niva.

Det finns siledes for landet som helhet flera viktiga faktorer som gor det
svart att exakt bedoma befolkningsforandringarna. Nir det giller att bedo-
ma utvecklingen for lan och kommuner 6kar svirigheterna genom att bety-
dande regionala variationer finns i flyttningarna men ocksé i foédelsetal och
dodstal.

Med hansyn till svarigheterna att ange exakta planeringstal anser jag att
dessa liksom hittills bor uttryckas i form av befolkningsramar. Eftersom
den planering som de skall ligga till grund for avses bli mer inriktad p4 kon-
kreta atgirder, bor de dock vara s& snidva som mdjligt. Det ar viktigt att
planeringstal grundas pé realistiska antaganden om de utvecklingstenden-
ser och utvecklingsmdjligheter som giller fér regionerna. Vidare maiste
hinsyn tas till de regionalpolitiska medel som finns tillgangliga.

Nir det giller de mer langsiktiga regionalpolitiska méalen for befolk-
ningsutvecklingen &r det enligt min mening rimligt att som riktpunkt ha en
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sé langt mojligt ofdrandrad andel av rikets folkmingd i de olika lanen. Vis-
sa foriandringar dr dock svéra att undvika. En del Lin har en dldersamman-
sdttning som kriaver en stor nettoinflytining for att ett negativt fodelsenetto
skall viigas upp. I minga av dessa lin dr dessutom forviarvsverksamheten
sa tag att det kan vara svart att (3 tillrackligt ménga arbetstillfatlen for att
adstadkomma bade en hijd {orviirvsverksambet och en nettoinflyttning. |
andra regioner ir {orhallandet det motsanta. Forvarvsverksamheten ar dar
s& hog att det kommer att behovas inflyttad arbetskraft for att klara grund-
liggande servicebehov {or den befolkning som redan bor dir.

Under 1970-talet har, som jag tidigare har redovisat, befolkningsfor-
skjutningarna melfan och inom linen blivit mindre. En starkt bidragande
orsak till detta har varit pendlingen, 