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Berit Oscarsson m. fl.
Svenskundervisning for vuxna invandrare (prop. 1983/84:199)

Inledning

Vi anser liksom regeringen att undervisning i svenska och orientering om
svenska samhallsforhallanden maste inta en viktig plats bland de insatser som
skall goras for invandrarna.

Den mélformulering som foreslagits av SFI-kommittén med kommentarer
(avsnitt 2.3) vill vi instamma i. Det ar viktigt att riksdagen fattar beslut om de
overgripande riktlinjerna som bor gilla och tar ansvaret for att rimliga
resurser for att forverkliga malen stalls till forfogande.

Principiella synpunkter

Vi vill instamma i vad som anfors betraffande utgangspunkterna for den
foreslagna modellen for en forandring av sfi, men vi anser att det i
propositioneninte tillrackligt tydligt anges de begransningar i mojligheten att
né jamlikhetsmalet i invandrarpolitiken som forslaget innebar. Enligt var
mening innebar forslaget till ny sfi tva allvarliga begransningar.

1. Den féreslagna studietiden dr otitlracklig

Forslaget innebar 400 studietimmar i grund-sfi, och i padbyggnads-sfi anges
200 studietimmar for undervisning inom studieférbunden och 300
studietimmar for undervisning inom AMU.

[ propositionen sdgs att alla invandrare inte behover lika omfattande
undervisning, vilket skulle betyda att *’6verskottstimmar’ f6r en invandrare
skulle kunna 6ka studietiden for andra. En sddan effekt blir dock endast en
teoretisk mojlighet, eftersom den totala studietiden ar otillracklig i
forhallande till behoven.

2. Gamla invandrare och flyktingar fér forsamrade mdojligheter

Forslaget till ny sfi-undervisning riktarsig framst till nyainvandrare. Det dr
en rimlig utgédngspunkt p& langre sikt. Det innebar dock en allvarlig
begransning for gamla invandrare. Visserligen sdgs i propositionen att gamla
invandrare skall fA mojlighet att under en 6vergéngstid pa fem ar fé delta i sfi.
Men med hénvisning till punkten ovanstéardet helt klart att medlen som stalls
till forfogande inte kommer att racka till for att nd mélen med sfi. Gruppen
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“gamla invandrare’ ar nu  rart mycket stor och en betydande del av de
gamla invandrarna har mycket sma eller begriansade kunskaperisvenskaoch
om det svenska samhillet. Det ar uppenbart att denna grupp inte kan
tillgodoses till fullo inom ramen for den foreslagna forandringen av sfi.

Den andra gruppen som kommer att fd kraftiga forandringar av de
hittillsvarande villkoren ar flyktingar. Det sdgs i propositionen att de inte
skall omfattas av sfi. Detta ar forstdeligt med tanke pa de forandringar i
flyktingmottagande som foljer av regeringens forslag i proposition
1983/84:144. Men aven om viéntetiden med detta forslag minskas, kommer
det dnnu att finnas behov av att bedriva verksamhet inkl. studier i svenska for
flyktingar. Det sags ocksa i propositionen, men detta far endast ske om det
kan genomforas '‘utan merkostnader for staten och inom ramen for
tillgangliga resurser”. Med hanvisning till vad som sagts ovan om
begriansningarna av den totala tilldelningen kommer det att bli en reell
forsamring for flyktingarna fram till dess att full effekt av den nya
flyktingmottagningen nds.

Praktiska problem vid genomforandet

Der finns étskilliga problem nar det giller genomférandet. De flesta av
dessa maste hanskjutas till den organisationskommitté som skall tillsattas.
Men det finns ndgra viktiga punkter som vi vill fista uppmarksamheten pa
utover detta.

Datum for genomforandet bor skjutas framat i tiden till den | juli 1986.
Motivet ar dels den tid som organisationskommittén maste fa for sitt arbete
om det skall hinna bli konkreta forslag, dels den tid som studieanordnarna
behover for att anpassa sina resurser till de forandrade forutsattningarna.

Ett annat viktigt omrdde som bor innehdlla riktlinjer for organisations-
kommittén att arbeta efter ar den regionala samordningen. Redan nu kan vi
se flera problem som kan dyka upp dér det inte racker med att ange att
kommunerna bor ’framja regional samverkan”. Ett tydligare forslag pa den
regionala samordningen maste laggas fram.

Pedagogiska begriinsningar

Det sdgs i propositionen att den foreslagna organisationen ger ett battre
resursutnyttjande och sdval administrativa som pedagogiska vinster.

Nir det galler de pedagogiska forutsattningarna innebdr inte forslaget att
den genomsnittliga gruppstorleken som anges till 12 per grupp skulle bli en
pedagogisk vinst. Den nuvarande genomsnittliga gruppstorleken ligger pa
drygt 10 deltagare. Variationerna ar dock mycketstora, och detinnebér inga
okade pedagogiska vinster att h6ja den genomsnittliga gruppstorleken med
tvd. Tvartom kommer det att forsvdra mojligheterna for bl.a. mindre
kommuner med begransad invandring att genomfora sfi pa ett pedagogiskt
och effektivt ekonomiskt satt.
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Det dr nodvindigt att kunna arbeta flexibelt med antalet deltagare i
grupperna, men eftersom mindre grupper innebér 6kade fasta kostnader per
deltagare, maste det ocksa innebira att statsbidragen medger moéjligheter att
ticka de 6kade kostnaderna for mindre grupper.

Systemet att dela upp timkvoterna kommunvis skapar svarigheter och
stelhet i organisationen. Féljande exempel visar nagra svarigheter.

Om en kommun far tolv nya invandrare blir den berittigad till en kvot pa
400 timmar f6r grund-sfi. Om deltagarna kommer frdn tvd olika
kulturomraden med olika alfabet och inte kan undervisas gemensamt méaste
gruppen delas. Bidraget riacker endast till 200 timmar i varje grupp.

En annan kommun far en mer homogen grupp p4 femton deltagare men
har sedan tidigare en grupp édldre invandrare. Gruppstorleken med nya
invandrare ir redan storre dn Onskvirt och situationen blir dn svérare att
bemastra, organisatoriskt och pedagogiskt, om de gamla invandrama skall
integreras.

I en tredje kommun testas en grupp invandrare f6r intride i
AMU-utbildning. Kunskaperna ir otillrickliga och behdver kompletteras.
Kommunen far endast tilidelning fér en nyanland grupp och har inga resurser
for extrautbildning.

De antydda exemplen visar pa ndgra av de problem som kan uppsta.
Behovet av samordning 6ver kommungrinserna har inte beaktats i tillricklig
grad i den foreliggande propositionen.

Sammanfattning

De problem som antytts dr av tva slag:

1. otillrdckliga ekonomiska resurser,

2. till folyd darav uppkomna malkonflikter och organisatoriska problem.

Den féreliggande propositionen bor analyseras noga av den blivande
organisationskommittén. Kommittén bor medges ratten att foresla
ofrAnkomliga bidragsforstarkningar €6r att verksamheten skall kunna
fungera d4 den nya organisationen skall trdda i kraft.

Detta bor ske tidigast den 1 juli 1986. Om ekonomiska forutsattningar for
en tillfredsstdllande reform da saknas, bor organisationskommittén verviga
ett forslag att flytta fram ikrafttrddandet ytterligare.

Hemstiillan

Med hénvisning till det anférda hemstéller vi
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om svenska for invandrare,
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2. att riksdagen beslutar uttala sig for att den nya organisationen bor
trada i kraft tidigast den 1 juli 1986.

Stockholm den 6 juni 1984

BERIT OSCARSSON (s)
STEN OSTLUND (s) GERD ENGMAN (s)
JAN FRANSSON (s)



