Motion
1976/77:1634

av herr Palme m. fl.
med anledning av propositionen 1976/77:139 om vissa varvsfragor

Utveckiingen inom den svenska varvsindustrin har under senare Ar kiin-
netecknats av wlomordentligt stora ekonomiska problem. Aven utvecklingen
under de ndrmaste aren kommer, bl a. enligt de bedomningar som gjorts
av den s, k.o analysgruppen, att kinnetecknas av en fortsatt kraftig obalans
mellan elerlTigan och tllgdng pd fartygstonnage. S& smaningom bor emei-
lertid enhgt analysgruppens bedomningar ott balansliige intriffa. Det rader
cmellertid stora svanigheter att i tiden nirmare precisera nir detta lige upp-
S1ar.

Utvecklingen inont varsy sindustein utgor enligt var mening et typexempel
pd strukturells problem inom en bransch av s allvarlig art att Hingtgdende
sumhillsinsutser dr nddviindiga. De privata dgarna inont varvsindustnin var-
ken kunde eller ville visa det samhiillsansvar som var nddvindigt for ant
sl vakt om de anstilldas och samhillets intressen av att strukturomvand-
lingen skedde i socialt acceptabla former. Problemen accentuerades dessutom
av att varvsindustnm dr koncentrerad tll ¢t begriinsal antal oner i landet,
diir dess betvdelse for industrisysselsidtiningen i altmiinhet 4r mycket be-
tydande. En knis inom varvsindustrin {ar darfor utomordentligt vittgaende
konsckvenser tor niringslivet och sysselsiitiningen inom dessa regioner.

Det var mot denna bakgrund som den socialdemokratiska regeringen
under det forra riksmbiet tade fram et omfattande  program (prop.
1975776:1 21} [Gr insatser inom vurvsindustrin. Bl a. forslogs att staten till-
sammans med StatsfGretag AB skulle bli majoritetsidgare i Aktiebolaget Gota-
verken. Dirtill foreslogs ocksh ett omfattande program med statliga kre-
ditgarantier (or lagerproduktion vid varven.

Det dr med tillfredsstillelse som socialdemokratin konstaterar att den
borgerliga regeringen i allt viisentligt Tullfédjer den tidigare socialdemokra-
tiska regeringens politik, som byggde pd uppfattningen utt omlattande stats-
ingripanden var nodvandiga, 1 praktisk handling bar den nya regeringen
dirfor wagit avstnd (ran den wdeologiskt betonade kritik som tidigare fram-
f6rts (rdn borgerigt hdll mot bl a. statligl dgande. Trots detta finns det
emcllertid anledntng att rikta kntik mot den framlagda propositionen pd
vissa punkiter.

1. Stathgt stiéd till fartygshostiillare.

Regeringen [Gresldr 1 propositionen atl ett temporirt statligt bestialinings-
stid infors. Stader skall enligt forslager utgd till svenska redare som vid
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svenska varv bestdller fariyg. Stodet (Oreslds uigd i form av dels eut av-
skriviningslan. som1 kan uppgd till 30 % av kontraktspriset. dels statliga kre-
ditgarantier intill 70 % av kontraktspriset.

Enligt socialdemokratins mening skulle den [Bresiagna utformningen av
stédet kunna innebiira en i vissa fall viisentlig formégenhetsiverioring {rin
samhillet Gl de privata rederiforetagen. Med hdnsyn tll den stora ange-
ligenheten av att de svenska varven tillfors bestiliningar bor dock det 6-
reslagna stiklet i princip kunna accepteras inom en begridnsud period.

Erfarenheterna fran sjofartsomrddet visar emellertid att (drhéllandena
snabbt kan iindras i mycket stor omfatining, Man kan dir(6r inte utesluta
att en myckel kraftig virdestegring kan intriiffa pa de fartyg som bestills
med detta generdsa statliga siéd. Pen betydande subventionering som av-
skrivningslinen innebidr kan di framstd som stétande.

De (Greslagna kreditgarantierna till fariygen bor enligl regeringens (Orslag
ha en varaktighet av 12 &r. Regeringens (Orslag innebiir vidare atl staten
skulle ha majlighet il viss dtervinning av avskrivningslanel, om det uppstar
en virdestegring pd fartyget under de (orsta fem 4ren. Enligt var mening
borde cfter fem &r en (Grnyad provning av dtervinningsritten kunna giras
och forhandlingar inledas om det eventuella dtervinningsheloppets storlek
eller om en (Brlangning av tiden for dtervinning av detta inkl hinsyn till
rantor pd lanet.

2. Organisation av de statliga varven.

Socialdemokratin delar uppfattningen att en siirskild statlig varvskoncern
bor inridttas. Ledningen (Or denna koncern kommer att under de nirmaste
dren fa den mycket viktiga uppgiften att planera koncernens lramitida pro-
duktionsstruktur. Dessa dtgdrder kommer att {32 utomordentligt stora dier-
verkningar inte enbart pd den statliga varvskoncernen utan ocksh ph (Or-
hdllandena inom varvsindustrin och industrin 1 6vngt och didrigenom iiven
pd sumhiillsutvecklingen. Det dr dérfor enligt var mening womordentligt
angeldget att detta planeringsarbete sker 1 s§ dppna former som mijligt
och 1 nira kontakt med de olika intressen som kan komma att berbras.
Fran denna utgdngspunkt dr det ocksd utomordentligt angelagetl att de an-
stilldas organisationer pé ett sd effektivt sitt som mojligt bereds majlighet
att delta 1 detta planeringsarbete. Vi har utgdtt frin att regeringen hommer
att ta ett aktive ansvar {or att sd blir fallet.

Betriffande koncernens organisation framhéller {Gredraganden att de en-
skilda varvsforetagen bor erhélla den rérelsefrihet koncernledningen bedé-
mer ekonomisk och rationell. Sdsom de fackiiga organisationerna framhaliit
i ett gemensamt uttalande bor dock, dven enhgt var mentng, organisationen
utformas si att de olika varvsenheterna [ar ett stort maut av sjalvsiindighet,
egna kvalificerade ledningar och styrelser, demokratiserat besiutsfattande
och respekt for resp. enheters séirart och kundprofil
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I detta sammanhung vibl vi ocksd framhdlla att det skulle ha varit av
viirde om regeringen gant med pd de Fackbiga organisationernas begiiran atl
inte foreta cn yuerligare, ngtgaende neddragning av personalstyrkan vid
Oresundsvarvet. | en sirskild motion kommer socialdemokratiska riksdags-
ledamaoter att rikta uppmiirksamheten pa detta problem.

3. Resurser or att utveckla alternativa verksamheter

Analysgruppen framhdller att det dir énskvirt att, som ctt komplement
ull varvens nybygegnadsverksamhbet, en overgdng Ul annan verksanmhet
snabbtl kan komma Ul stind. For att uppnd snara sysselsdiiningsmiissiga
effekter och aceepterad limsambet 1 den alternativa verksamheten dir det
av vikt att utnytga och dra tordel av befintligt kunnande 1 varvsorgani-
sutionerna och existerande produktionsanliggningar (Gr den verksamhet som
kompletterar farty gsbyggmiationen. Analysgruppen anser det inte varg méiligt
att varven av cgen finansiell kraft skall kunna genomfora en Gvergang ull
annan verksamhet, Varvens hitillsvarande satsmingar pa dbtermativa verk-
samheter hur heller inte gett upphov Gl ndgon namns drd beliggning. Grup-
pen anser det darfor nddvindigt att stuten medverkar tll att pskynda en
diversifiering av verksamheten. Analvsgruppen anser det vidare inte vara
andamalsenligl att ett sddant stathgtl stid ges Ll varven inom ramen for
existerande ordning for statliga stodinsatser for niiringslivet.

Analysgruppen {oresldr att det inom ramen for det statliga kapitaltiliskottet
1l moderbolaget avsitts 100 milj. ke till en separat tond (Br projektering
av alternativ verksamhet. Moderbolaget [Grutsitts drligen avrapportera vilka
planer och konkreta projekt som bar genomforts inom detta omride. Som
cn grundlidggande forutsidttning i dessa plancr bor givetvis gilla atl Sys-
selsittningen inom nybyggnadsverksamheten skall reduceras i dverensstam-
melse med de rekommendationer som analysgruppen tidigare framfort.

Regeringen har vid sin privning av analysgruppens [orslag beslutat be-
griinsa stodet i ett fOrsta steg 1l 35 mil). kr. Enligt var mening bir emeltertd
utvecklandet av alternativa verksamheter vid varven tllmitas en mycket
stor betydelse. Mot den bakgrunden i det darfor angeliget ant de (Orslag
som analysgruppen lagt (ram ocksa kan realiseras i full utstriickning. Enligt
vir uppfattning bor dirfor, i enlighet med  analysgruppens  {Orslag,
100 milj. ke, tillforas foretaget 16r utvecklande av alternativa verksamheter.

4, Okad satsning pd forskning och utveckling

En av utgdngspunkterna for analysgruppens dvervigande har varit att
de nuvarande varven, om in 1 mindre omilattning, kommer att ha nybygg-
nution som ctt viisentligt inslag i sin verksamhet. Den internationeila kon-
kurrensen péd detta omrade motiverar inte bara ¢n oforindrad nivé s den
skeppstekniska Foll-verksamheten utan diven en miimedveten dkning (or
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att forbiinra varvsindustrins langsiktiga utveckling och konkurrenskraft.
Analysgruppen finner det dirfor angeliget att det skeppstekniska FoU-pro-
grammet med nuvarande inriktning fr. oo m. budgetaret 1977/78 Okas il
25 milj. kr. per &r. Regeringen har vid sin privning av analysgruppens forslag
inte funnit skl at i siirskild ordning anvisa yiterligare medel for den skepps-
tekniska FoU-verksumheten. Vi anser detta beklagligt med hinsyn till den
stord vik! som maste tillmiitas det tekmska utvecklingsarbetet. om vi fiven
skall kunna ha cn effektiv och avancerad varvsindustri,

Medel till skeppsteknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet anvisas
via reservationsanslaget Styrelsen [Gr teknisk uiveckling: Teknisk utveckling
och forskning, vilket riksdagen redan fattat bestut om, varvid 280.5 mily. kr.
anvisats. Det ankommer pd regeringen att fordela detta belopp pd program
uch delprogram. For innevarande ar har utgifterna {Or den skeppstekniska
forskningen enligt budgetpropositionen beriiknats titl 13,8 milj. kr. Vi har
utgatt frin att regeringen i nuvarande ldge inte anser att detta belopp bor
minskas {or nista budgetar. For att gora det majligt att uppnd den av ana-
lysgruppen forordade nivin bar siledes anslager till den tekniska forskningen
Okus med 11 milj. kr.

De av oss foreslagna torstirkningarna for att utveckla abternativ produk-
tion resp. Okad satsning pd forsknings- och utveckhingsverksamhet kommer
sdlunda att medtora okade kostnader med 76 milj. kr. i forhallande ol re-
geringens proposition. Denna 6kade medelsbelastning bor enligt var mening
linansicras genom en omfordelning. Vi fGrestar sdlunda ati det reserva-
tionsanslag av 1 300 milj. kr. som foreslas Gl avskrivningslan till svenska
hestillare av furtye [or budgetdrer 1977778 riknas ned ull 1200 milj. kr.

5. Varvsradets tortsatta verksamhet

Regeringen anger i sin proposition inte ndgot anglende varvsradets lort-
satta verksamhet. Vi vibl framhdlla att vi vid vara bedomningar har utgad
fran att varvsrddet kommer att fortsiitta sin verksamhet. Varvsradet med
den till detta knutna referensgruppen kommer dven i fortsiittningen att kun-
na spela en betvdelsefull roll. Didrigenom MAr man et nddviindigt samarbets-
och samridsorgan sdvil med dterstdende, stora, fristdende varvel Kockums

som med de mindre, privata varven.

6. Lindholmenprojekiet

Analvsgruppen [treslog att statliga medel skulle anvisas till det s. k. Lind-
hoimenprojektet i Goteborg. Industriministern framhdller | propositionen att
han finner det angelidget att alla méjligheter provas for att underliatta den
besvirliga strukturella arbetsmarknadssituationen i Gieborgsregionen till
folid av brist resp. dverskott pa olika yrkeskategorier inom 1 forsta hand
varven. Han framhéller ocksd att bl a. projektet Lindholmen kan bli en
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positiv fuktor i detta sammanhang. Enligt planerna [Gr projektet kan ut-
bildning. torskning och { beprinsad utstriickning produktion samordnas
inom Lindholmenomradet. Industriministern uppeer att frigan 1. n. provas
inom regeringskanshct och att han i avvaktan pd att beredningsarhetet slut-
fisrs inte dr heredd att fororda att siirskalda medel (6r projektets igangsiittande
RIANEHTS

Fran saviil fackligt som kommunalt hall i Giteborg har man starkt un-
derstrukit att ¢t snabbt stillningstagande till Lindholmenprojektet dr nid-
viindigt. Mun har framhdllit att, om beslut ¢ fattas 1Gre sommaren, risken
ar stor att projektet inte kan genomioras, Om inget stiillningstagande futtas
under varriksdagen dr risken uppenhar att viktiga intressenter 1 projekiet
maste soka nya tGsningar med {oljden att hela projektet mste Eegas ned.

Mat denna bakgrund ar det enligt var upplattning angelaget att riksdagen
redan nu Tattar ett principbesiut om projektets genomitrande. En mera ut-
fortiy motivering 10r och bakgrund 1l projektet har redovisats ien siirskild
metion hirom, framlagd av socialdemokratiska riksdagsledamaoter frin Viist-
sverige.

7. Stutlig fraktfart

Genom statens overtagande av Gotaverken torde [65a att staten blir Ggare
ocksd Ul ett eller Nera sckundiirbolag eller forvaltande instanser {6r fartyg
Lvarvets ligo. Genom de {trslag som framlagts tden nu berdrda propositionen
ang. kreditstéd [Or byggande av fartvg utan bestillare kan  ytterligare
cit betydande antal frakefartyg 16r relative lang td komma att bli kvar i
varvens iigo. Regeringen bor diirfor foranstalta om en utredning om an-
vindning av ndgon cller ndgra av dessa bitar 1 cpgen - stalig - regi for
frakter &t stathga toretag clter annan bestiliane,

Med hinvisming Gl vad som antorts hemstiills

1o att riksdagen 1 Iraega om stathigt stod ol fartygsbestillare ger
regeringen tilk kinna vad som anfors 1 motionen,

20 att riksdagen 1 friga om organisationen av de statliga varven
eer regeringen Uil kilnna vad som anfors 1 motionen,

3 att riksdagen Ul Medelsuliskore il moderbolager + den statliva
vanskoncernen [Gr budgetdret 1977778 under fjortonde huvud-
uteln anvisar ett 1 forhdllande 1l regeringens orslag med
65000 00 kr. Rirhajt reservationsanslag av 500 000 000 kr..

4 att nksdagen ll Stveedsen fOr tekmisk urveckling: Tehnish forshk -
ming och wvecklioe for budgetaret 1977778 anvisar et i for-
haliunde tilk riksdagens bestut med 11O KK kr. fGrhégu re-
servationsanslag avy 2910 SO0 000 kr.,

Sooatt riksdagen Gl Avshriveeingstan ll svenska bestalture av tarive
fiir budgetaret 1977/78 under fjortonde huv udtiteln anvisar et
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i forhallande 1ill regeringens Brslag med 100 000 000 kr. mins-
kat reservationsanslag av 1 200 000 000 kr..

6. att riksdagen i fraga om det s. k. Lindholmenprojek et ger re-
geringen till Kinna vad som anfiirs 1 motionen,

7. attriksdagen hos regeringen begir utredning av fraktfurt i statlig
reel 1oenlighet med vad som anfirs | motionen,

Stockholm den 4 myy 1977
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