Prop.

Regeringens proposition
1981/82:164
om ansvarighet for taltidningar;

beslutad den 8 mars 1982.

Regeringen féreslar. ‘riksdag.en att anta de forslag som har tagits upp i
bitogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

Med anledning av att regeringen foreslar att statligt stod skall utgd for
spridning av dagstidningar till synskadade genom s. k. taltidningar liggs i
denna proposition fram ett forslag till lag om ansvarighet for taltidningar.
Lagen oOverensstimmer i allt vésentligt med den lag som f. n. giller for
radiosénda taltidningar men avser ocksd kassettdistribuerade téltidningar.
Den nu foreslagna lagen bygger liksom den tidigare pd samma principer som
ansvarsreglerna for pressen och Sveriges Radio.
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1 Forslag till
Lag om ansvarighet for taltidningar

Hérigenom foreskrivs féljande.

1§ Denna lag giller yttrandefrihcten i sidana radiotaltidningar, som avses i
lagen (1981:508) om radiotaltidningar, och sddana kassettaltidningar som
anges i andra stycket.

Med kassettaltidning forstas i denna lag en for synskadade avsedd, upplist
version av en periodisk-skrift som ges ut har i-landet (férlagan), under
forutsittning att dgaren av den periodiska skriften sprider eller liter sprida
denna version i form av ljudinspelning pa kassettband. Lagen tillimpas pé en
kassettaltidning endast i den utstrickning denna innehéller material ur
forlagan samt uppgifter om hur detta material har disponerats vid upplis-
ningen. Bestimmelserna i 4 § och 13 § forsta stycket tillimpas dock dven pa
annat material i kassettaltidningen. '

I fragor som inte behandlas i denna lag giller vad som fGreskrivs i andra
forfattningar.

2 § Missbruk av yttrandefriheten i en taltidning medfor ansvar .och
skadestandsskyldighet endast nér gdrningen innefattar yttrandefrihetsbrott.
Vad som har sagts nu géller ocksé forverkande av egendom och annan
sdrskild rittsverkan av brott.

Med yttrandefrihetsbrott avses i denna lag framstallning eller offentliggt-
rande som enligt 7 kap. 4 eller 5 § tryckfrihetsférordningen skulle ha varit att
anse som tryckfrihetsbrott, om girningen hade begétts genom en tryckt
skrift. Yttrandefrihetsbrott féreligger endast om radlotaltldmngen har blivit
siand eller kassettaltidningen har blivit spridd.

Som yttrandefrihetsbrott anses inte tillkinnagivanden i annonser eller
liknande meddelanden i en taltidning, om det inte av meddelandets innehall
omedelbart framgér att ansvar for ett sidant brott kan komma i fraga. Ar ett
meddelande straffbart i forening med omstédndigheter, som inte omedelbart
framgér av meddelandets innehall, giller vad som &r foreskrivet i allménhet.
Detsamma géller i friga om meddelanden genom chiffer eller pa ndgot annat
sitt som dr hemligt f6r allmédnheten.

3§ Bestammelser i brottsbalken eller i annan lag om paféljd for de brott,
som avses i 7 kap. 4 och 5 8§ tryckfrihetsférordningen, eller om férverkande
av egendom eller annan sirskild rittsverkan av sddant brott géller ocksé nir
brottet dr att anse som yttrandefrihetsbrott i en taltidning.

4§ Den som dr utgivare av den periodiska skrift som utgor en taltidnings
forlaga har befogenhet att bestimma Over taltidningens innchall s& att
ingenting far forekomma i denna mot hans vilja. Har en stéllféretradare
intrdtt som utgivare, giller det sagda honom.

5§ For yttrandefrihetsbrott i en taltidning ansvarar den som enligt 8 kap.
tryckfrihetsférordningen i egenskap av utgivare, stllforetriadare for denne
eller dgarc ir ansvarig for den periodiska skrift som utgor taltidningens
forlaga.
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6 § Ingen annan far domas till ansvar for yttrandefrihetsbrott i en taltidning
eller for medverkan till ett sddant brott 4n den som ir ansvarig enligt 5 §.

Om en forfattare eller annan upphovsman till innehéllet i en taltidning gor
sig skyldig till en sddan gidrning som anges i 7 kap. 3§ forsta stycket .
tryckfrihetsforordningen, far han dock démas till ansvar for detta enligt vad
som 4r foreskrivet i allmanhet. Detsamma géller, om nigon lémnar
meddelande for offentliggdrande i en taltidning eller anskaffar uppgifter eller
underrittelser for att offentliggora dessa i en sddan tidning eller for att limna
ett sdidant meddelande som nyss har angetts utan att syftet ar att uppgifterna
eller underrittelserna skall offentliggdras i taltidningens forlaga.

7 § Forskada pa grund av yttrandefrihetsbrott i en taltidning svarar den som
enligt 5 § dr ansvarig for brottet.

Svarar utgivaren av den periodiska skrift som utgor en taltidnings forlaga
eller en stéllforetrddare fér denne for ett yttrandcfrihetsbrott i taltidningen,
ar den periodiska skriftens dgare skyldig att ersitta skadan tillsammans med
utgivaren eller stéllféretridaren.

Skadestdndsskyldighet far inte &liggas nagon annar &n den som dr
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket. Om skadestandsskyl-
dighet pd grund av brott som avses i 2 § tredje stycket eller 6 § andra stycket
giller dock vad som &r foreskrivet i allminhet.

8§ Fragor som rdr missbruk av yttrandefriheten i en taltidning skall
beddmas efter samma grunder som enligt 1 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen
giller fér beddmningen av missbruk av tryckfriheten.

Den som ir ansvarig enligt 5 eller 7 § for en taltidning skall anses ha haft
kdnnedom om innehéllet i taltidningen och ha medgett att denna siindes i
radio eller spreds i form av kassettband.

9 § T mal om ansvar eller skadestand eller om férverkande av egendom eller
annan sérskild rittsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i en taltidning far
frdga inte viackas om vem som, utan att vara ansvarig for brottet eller
skadestandsskyldig enligt denna lag,

1. &r forfattarc eller annan upphovsman till innehallet i taltidningen,

2. har framstéllt taltidningen, eller

3. har limnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsfor-
ordningen till den periodiska skrift som utgér taltidningens forlaga.

Handlaggs ett sddant mal som avses i férsta stycket i samma rittegang som
ett tryckfrihetsmal, hindrar det stycket inte att en fraga, som enligt 3 kap. 2 §
andra stycket tryckfrihetsférordningen far vickas i tryckfrihetsmalet, tas upp
i den gemensamma rittegangen.

10 § Betriffande mal om ansvar eller skadestind eller om férverkande av
egendom eller annan sérskild rattsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i
en taltidning giller vad som ar foreskrivet om motsvarande mal angaende
tryckfrihetsbrott genom den periodiska skrift som utgdr taltidningens
forlaga.

I fraga om mal angdende ansvar eller skadestdnd pa grund av brott som
avses i 6 § andra stycket férsta meningen giller vad som ér foreskrivet om
motsvarande tryckfrihetsmal.
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11§ Den som har tagit befattning med tillkomsten eller med sdndningen
eller spridningen av en taltidning far inte r6ja vad han dérvid har fatt veta om
vem som iir forfattare eller annan upphovsman till innehéllet i taltidningen,
vem som har framstillt denna eller vem som har limnat meddelande som
anges i 9 § forsta stycket 3, om inte

1. denne har samtyckt till det,

2. deti ett sddant mél som anges 1 9 § forsta stycket ar fraga om huruvida
den, mot vilken talan fors, enligt denna lag &r ansvarig for brottet cller
skadestandsskyldig,

3. detiettfallsom avsesi6 § andrastycket forsta meningen ir friga om ett
sadant brott mot rikets sidkerhet som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1
tlvcl\frlhetsforordmngen

4. ritteniett fall, som avscsi 2 § tredje stycket, eller i ett fall, som avses i
6 § andra stycket forsta meningen och dér det ir friga om ett brott enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 tryckfrihetsforordningen, anser det behévligt
att det vid forhandling ldmnas uppgift om huruvida den som ér tilltalad eller
skdligen misstidnkt for brottet har ldamnat meddelandet eller medverkat till
framstéllningen i taltidningen,

5. rdtten av hdnsyn till ett allmént eller enskilt intresse anser det vara av
synnerlig vikt att uppgift i saken limnas vid vittnesforhor eller forhor med en
part under sanningsforsikran, eller

6. uppgiftslimnandet i annat fall ar tillatet enligt 3 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen.

12 § Myndigheter och andra allmédnna organ far inte efterforska den som &r
forfattare eller annan upphovsman till innehallet i en taltidning eller den som
har framstillt en taltidning i vidare man dn som krévs for ett atal eller annat
ingripande som inte strider mot denna lag. Far efterforskning férekomma,
skall didrvid beaktas den tystnadsplikt som ér foreskriven i 11 §.

13§ Agaren till en periodisk skrift som utgor forlaga till en radiotaltidning
skall se till att varje sdndning av radiotaltidningen spelas in och att
inspelningen bevaras minst sex manader fran sindningen. Agaren till en
periodisk skrift som utgdr forlaga till en kassettaltidning skall bevara ett
exemplar av varje nummer av kassettaltidningen minst sex manader fran den
dag d& numret ldmnades ut fdr spridning.

Ritt att kostnadsfritt ta del av en sddan inspelning och fa en utskrift av vad
som har yttrats i taltidningen har

1. justitickanslern,

2. enenskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har begétts
i taltidningen eller att han har lidit skada pa grund av ett yttrandefrihetsbrott i
taltidningen, om det inte 4r uppenbart att han inte berors av innehallet i
denna pa ett sadant sitt att han kan vara malsagande.

14§ Allmint atal for yttrandefrihetsbrott i en taltidning vécks av justitie-
kanslern. Atalet skall viickas inom sex méanader fran det att radiotaltidningen
sindes eller kassettaltidningen limnades ut for spridning. Vad som ir
foreskrivet i 9 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen och annan lag
anglende é&tal for tryckfrihetsbrott skall tillimpas ocksd i friga om
yttrandefrihetsbrott i ¢n taltidning.

Justitiekanslern 4r aklagare dven i mal om ansvar for brott som avsesi 6 §
andra stycket forsta meningen.
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15§ 1 fraga om ansvar fér den som bryter mot 11§ giller 20 kap. 3§
brottsbalken. Atal for ett sidant brott far vickas av Aklagare endast om
maélsdganden anger brottet till tal.

Den som bryter mot 12 § férsta meningen doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra ndgon av
sina skyldigheter enligt 13 § déms till boter eller fingelse i hogst ett &r.

Justitiekanslern 4r &klagare i mal om ansvar for brott som avses i denna
paragraf.

Denna lag triderikraft den I juli 1982, dd lagen (1981:509) om ansvarighet
for radiotaltidningar skall upphora att gilla. Aldre bestimmelser giller dock
fortfarande i friga om radiotaltidningar som har sénts f6re ndmnda tidpunkt.
Den nya lagen skall inte tillimpas i fraga om kassettaltidningar som har
lamnats ut for spridning fore den 1 juli 1982.
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2 Forslag till
Lag om éindring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36.kap. 5 och 8 §§ samt 49 kap. 4 § rattegings-
balken skal! ha nedan angivna lydelse.

Fareslagen lydelse

36 kap.
58!

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1§ sekretesslagen
(1980:100) eller bestimmelse, till vilken hdnvisas i nigot av dessa lagrum. ej
dger lamna uppgift ma cj héras som vittne ddrom utan tillstind fran den
myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats.

Ej heller ma advokat. ldkare, tandldkare, barnmorska, sjukskoterska,
kurator vid familjeradgivningsbyra, som drives av kommun, landstingskom-
mun. forsamling cller kyrklig samfillighet, eller deras bitriden horas
angaende nagot, som pa grund av denna deras stdllning fortrotts dem eller de
i samband ddrmed erfarit, med mindre det ér i lag medgivet eller den, till
vilkens forméan tystnadsplikten géller, samtycker déartill.

Rittegangsombud, bitride eller forsvarare ma ej horas som vittne om vad
for uppdragets fullgoérande fortrotts honom, med mindre parten medgiver,
att det ma yppas.

Utan hinder av vad i andra eller tredje stycket séigs vare annan an
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mal angéende brott, for vilket icke dr
stadgat lindrigare straff {in fingelse i tva ar.

Om tystnadsplikt f6r prést inom svenska kyrkan &r sdrskilt stadgat. Prist
inom annat trossamfund 4n svenska kyrkan eller den som i sddant samfund
intager motsvarande stidllning ma icke héras som vittne om nigot som han vid
enskilt skriftermal eller under sjilavardande samtal i $vrigt har erfarit.

Nuvarande lydelse

Den som har tystnadsplikt enligt 3
kap. 3§ tryckfrihetsforordningen,
9§ radioansvarighetslagen (1966:
756). 1 § lagen (1978:480) om ansva-
righet i forsoksverksamher med nir-
radio eller 11 § lagen (1981:509) om
ansvarighet for radiotaltidningar tar
héras som vittne om forbéllanden
som tystnadsplikten avser endast i
den man det foreskrivs i nidmnda
paragrafer.

Den som har tystnadsplikt enligt 3
kap. 3§ tryckfrihetsforordningen,
9§ radioansvarighctslagen (1966:
756), | § lagen (1982:000) om ansva-
righet fér nirradio eller 11 § lagen
(1982:000) om ansvarighet for taltid-
ningar far hoéras som vittne om
forhallanden som tystnadsplikten
avser endast i den mén det foreskrivs
i nimnda paragrafer.

8§

Ritten ma foreldgga den som skall horas som vittne att, innan han infinner
sig for avgivande av vittnesmal, uppliva sin kunskap om vad vittnesfoérhoret
giller genom att granska for vittnet tillgédngliga rikenskapsbdcker. anteck-

. ningar eller andra handlingar eller besiktiga plats eller foremél. om sidant
kan ske utan avseviird oldgenhct for vittnet.

I Scnaste lydelse 1981:510. Annan lydelse {oreslagen i prop. 1981/82:92.
> Senaste lydelse 1981:510.
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Nuvarande lydelse

Om ritten enligt 3 kap. 3§ 5
tryckfrihetsférordningen, 9 § forsta
stycket 5 radioansvarighetslagen
(1966:756) eller 11§ 5 lagen
(1981:509) om ansvarighet for radio-
taltidningar skall préva om nagon,
som ir skyldig att hemlighélla en
uppgift som avses dér, anda far horas
som vittne didrom, skall rdtten forst,
om inte sdrskilda skél fdranleder
annat, inhdmta yttrande fran det
foretag, hos vilket han har erhallit
vetskap om uppgiften.

Foreslagen lydelse

Om ritten enligt 3 kap. 3¢ 5
tryckfrihetsférordningen, 9 § forsta
stycket 5 radioansvarighetslagen
(1966:756) eller 11§ 5 lagen
(1982:000) om ansvarighet for taltid-
ningar skall préva om ndgon, som &r
skyldig att hemlighdlla en uppgift
som avses dir, dndéa far horas som
vittne darom, skall rétten forst, om
inte siirskilda skél foranleder annat,
inhdmta yttrande fran det foretag,
hos vilket han har erhallit vetskap
om uppgiften.

49 kap.
48
Talan mot underritts beslut under réattegdngen skall foras sérskilt, om

rdtten

1. avvisat ombud, bitride eller férsvarare;
2. ogillat tredje mans yrkande att f som intervenient deltaga i rittegang-

en;

3. forelagt en part eller nagon
annan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahalla féremél for syn
eller besiktning eller ocksé enligt 3
kap. 3 § 5 tryckfrihetsférordningen,
9§ forsta stycket 5 radioansvarig-
hetslagen (1966:756) eller 11§ 5
lagen (1981:509) om ansvarighet for
radiotaltidningar funnit det vara av
synnerlig vikt att en uppgift som
avses dir ldmnas vid vittnesforhor
eller forhor med en part under san-
ningsforsdkran;

3. forelagt en part eller négon
annan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahéalla foremal f6ér syn
eller besiktning eller ocksa enligt 3
kap. 3 § 5 tryckfrihetsférordningen,
9§ forsta stycket 5 radioansvarig-
hetslagen (1966:756) eller 11§ 5
lagen (1982:000) om ansvarighet for
taltidningar funnit det vara av syn-
nerlig vikt att en uppgift som avses
ddr lamnas vid vittnesforhor eller
forhor med en part under sannings-
forsdkran;

4. utlatit sig angdende ddomande av forelagt vite eller hikte eller om
ansvar for forseelse i rattegangen eller angdende skyldighet fér ndgon, som ej
dr part eller intervenient. att gottgora i rittegangen véllad kostnad;

5. utlatit sig angdende ersittning eller forskott av allmidnna medel till
malsdgande eller angaende ersittning eller forskott till bitrdde, forsvarare,
vittne, sakkunnig eller annan, som ej ér part eller intervenient;

6. utlatit sig i tvistemal angéende kvarstad eller annan atgird enligt 15
kap. eller i brottmal angiende haktning eller atgird, som avses i 25-28
kap.:

7. avslagit begiran om bitride eller forsvarare eller till sédant uppdrag
férordnat annan 4n part foreslagit;

8. utlatit sig i annat fall 4n som avses i 5 eller 7 i fraga som géller allmén
rattshjdlp; eller

3 Senaste lydelse 1981:510.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9. avslagit begdran om rittshjilp At misstinkt i brottmal eller om
ersittning cller forskott till part, som atnjuter sidan forméan.

Sérskild talan skall féras genom besvir. Ar fraga om beslut, som avsesi |,
2,3.7, 8eller 9, aligge den som vill fora talan att, om beslutet meddelats vid
sammantride for forhandling, genast och eljest inom en vecka fran den dag,
d4 han erholl del dirav, anméila missndje; forsummas det, 4ge han ej vidare
rdtt till talan. Rétten préve genast, om anmdlan rétteligen gjorts.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om vittnesférhér med den som har tystnadsplikt enligt 1 §
lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med nérradio eller
enligt 11 § lagen (1981:509) om ansvarighet for radiotaltidningar.*

44 Jfr prop. 1981/82:92.
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3 Forslag till

Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom fOreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall 4r begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samt 5§ 1 och 2 samma forordning. De fall av uppsatligt
asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen i 6vrigt dr begrinsad, ar de dir
tystnadsplikten foljer av

2. 3 kap. 3§ tryckfrihetsforord-
ningen, 9 § radioansvarighetslagen
(1966:756), 1 § lagen (1978:480) om
ansvarighet i forsoksverksamhet med
nirradio eller 11 § lagen (1981:509)
om ansvarighet for radiotaltidning-

2. 3 kap. 3§ tryckfrihetsforord-
ningen, 9§ radioansvarighetslagen
(1966:756), 1 § lagen (1982:000) om
ansvarighet fér nirradio eller 11 §
lagen (1982:000) om ansvarighet for
taltidningar

ar

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om ansvar for asidosittande av tystnadsplikt enligt 1 §
lagen (1978:480) om ansvarighet i forsGksverksamhet med nérradio eller 11 §
lagen (1981:509) om ansvarighet fér radiotaltidningar.?

' Lagen omtryckt 1980:880.
2 Senaste lydelse 1981:511. Annan lydelse foreslagen i prop. 1981/82:92.

3J{r prop. 1981/82:92.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling. Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Petri

Proposition om ansvarighet for taltidningar

1 Inledning

Riksdagen fattade ar 1981 ett beslut som gér det méjligt att séinda s. k.
taltidningar i rundradioséndning (prop. 1980/81:166, KU 1980/81:24, rskr
1980/81:363). Frigor om tillstind m. m. for sidana sindningar regleras i
lagen (1981:508) om radiotaltidningar. 1 friga om yttrandefriheten i
radiosdnda taltidningar finns bestimmelser i lagen (1981:509) om ansvarig-
het for radiotaltidningar (LART. prop. 1980/81:164). Denna lag hinvisar i
stor utstrdckning till tryckfrihetsforordningen (TF, omtryckt 1979:936) och
innebdr en utbyggnad av det skydd TF ger periodiska skrifter. Lagtexten till
lagen om ansvarighet for radiotaltidningar bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga.

Utredningen om dagstidningar for synskadade! har haft i uppdrag att
utvirdera olika forsok med distribution av dagstidningar till synskadade
antingen genom kassettdistribution eller genom rundradiosindningar.
Utredningen lade i februari 1982 fram betinkandet (Ds U 1982:2
Dagstidningar for synskadade.

P4 grundval av betdnkandet avser chefen for utbildningsdepartementet att
senare denna dag foresld regeringen att besluta en proposition om statligt
stod till taltidningar. For min del vill jag nu ta upp frigan om en ny lag om
ansvarighet for taltidningar.

1 Sirskild utredare: f. vice radiochefen Jan-Otto Modig.
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2 Tryckfrihetsforordningen och reglerna om radiotaltidningar
2.1 Tryckfrihetsférordningen

I TF regleras exklusivt i vilka fall straffrittsligt eller skadestandsrattsligt
ansvar far utkriavas for missbruk av yttrandefriheten i tryckt skrift. En
forutsdttning for ansvar &r att det foreligger ett sddant brott som anges i 7
kap. 4 eller 5§ TF (1 kap. 3 § TF).

TF innebdr att i princip bara en person anses straffrittsligt ansvarig for
missbruk av yttrandefriheten. I forsta hand ansvarar enligt TF:s regler om
periodisk skrift utgivaren av skriften (8 kap. 1§ forsta stycket). Det ar
mdjligt att utse en stéllfdretridare, som kan dverta ansvaret, for utgivaren av
en periodisk skrift (5 kap. 9 och 10 §§ TF).

I andra hand ligger det straffrittsliga ansvaret p& dgaren av en periodisk
skrift (8 kap. 2 § TF).

Den som &r straffréttsligt ansvarig har enligt TF ocksa det skadestinds-
rittsliga ansvaret men delar detta med 4garen till den periodiska skriften (11
kap. | och 2 §§ TF).

Med ensamansvaret sammanhanger den frihet fran straffrittsligt ansvar
och skadestandsskyldighet som i allménhet tillkommer den som ldmnar ett
meddelande for offentliggdérande i en tryckt skrift eller som anskaffar
uppgifter i sddant syfte (1 kap. 1 § tredje och fjarde styckena TF). I princip
giller inte heller i Ovrigt ndgot ansvar for medverkan till missbruk av
tryckfriheten (1 kap. 3 § TF). Det finns dock vissa undantag fran dessa
principer (1 kap. 9§ 3 och 7 kap. 3 § TF).

TF innehéller bestimmelser som dr avsedda att skydda anonymiteten for
den som har deltagit vid tillkomsten av en tryckt skrift (3 kap. TF).
Bestimmelserna avser bl. a. tystnadsplikt (3 kap. 3§ TF). I den delen
kompletteras de av foreskrifter delsi 36 kap. 5 och 8 §§, 37 kap. 5 § samt 49
kap. 4 § rittegingsbalken (36 kap. 5 och 8 §§ och 49 kap. 4 § dndrade senast
1981:510, 37 kap. 5§ éandrad senast 1977:1020), dels i 16 kap. 1§
sckretesslagen (1980:100; omtryckt 1980:880, 16 kap. 1§ dndrad senast
1981:511).

Reglerna om rittegangen i mal som rér missbruk av tryckfriheten innebér
bl. a. att endast vissa tingsrétter dr behdriga att ta upp sddana mal, att jury i
princip skall medverka vid avgérandet och att justitickanslern ar aklagare (12
kap., resp. 9 kap. 2 § TF).

Den som framstéller en periodisk skrift &r skyldig att bevara ett exemplar
av skriften (4 § lagen 1977:1016 med vissa bestimmelser pa tryckfrihetsfor-
ordningens omrade). Skyldigheten har samband med justitiekanslerns'tillsyn
over att tryckfriheten inte missbrukas.

Det kan tilliggas att ansvarigheten for radiosdndningar fran Sveriges
Radio-koncernen regleras pa ett sitt som ansluter néra till TF:s bestammel-
ser om ansvaret for periodiska skrifter. Regleringen finns i radioansvarig-
hetslagen (1966:756, RAL). Motsvarande bestimmelser i friga om nérradio
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finns f.n. i lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med
nirradio. Regeringen har tidigare denna dag beslutat en proposition med ett
forslag till en ny lag om ansvarighet for nérradio som skall ersitta den
nuvarande lagen (prop. 1981/82:92).

Slutligen kan hir namnas att bl. a. frhgor om ansvar for innehéllet i tryckt
skrift, radioprogram eller fonogram f. n. utreds av yttrandefrihetsutredning-
en (Ju 1977:10). Kommitténs huvudbetidnkande vintas under ar 1982.

2.2 Reglerna om radiotaltidningar

Enligt 1 § lagen om radiotaltidningar f6rstas i lagen med radiotaltidning en
for synskadade avsedd. i rundradioséndning upplést version av en sddan
allmén nyhetstidning som trycks och som har dagspresskaraktir (forlagan).
Radiotaltidningar far inte sindas utan tillstdnd av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (2 §). Tillstind att sinda en radiotal-
tidning ges till 4garen av en sddan nyhetstidning som avsesi 1 § och som ges ut
hir i landet (3 § forsta stycket). Radiotaltidningen skall helt eller delvis
terge texten i forlagan. Den fir inte innehélla annonsmaterial. Utover
material som férekommer i férlagan far radiotaltidningen bara innehailla
uppgifter om hur materialet i sindningen har disponerats (4 §).

LART giiller yurandefriheten i sddana radiotaltidningar som avses i lagen
om radiotaltidningar. Till sitt sakliga innehall ansluter LART mycket néra till
TF:s bestimmelser om ansvaret for periodiska skrifter. LART kompletterar
TF s att det skydd som grundlagen ger pressen inte sitts ur spel nir
tidningsartiklar anvénds i en radiotaltidning. Den redaktionella utformning-
en av lagen har i mycket RAL som forebild.

Nir det giller det nirmare innchéllet i LART hénvisas till bilagan. Har
skall endast vissa av bestimmelserna berdras.

En viktig del av regleringen i LART dr att utgivaren av den periodiska
skrift som utgdr en radiotaltidnings forlaga ansvarar ocksa for innehéllet i
taltidningen (5§ och 7§ forsta stycket). Han skall vidare utéva samma
kontroll éver taltidningens innehall som Gver den tryckta tidningen (4 §).
Utgivaren ansvarar ocksé for sddana inslag i radiotaltidningen som — kanske i
strid med reglerna om riitten att sdnda taltidningar — saknar motsvarighet i
den tryckta forlagan. Dessutom &r det inte uteslutet att materialet i den
tryckta forlagan inte dr brottsligt men att motsvarande inslag i radiotaltid-
ningen ér det pa grund av redigeringen eller uppldsningen.

Har en stallféretridare for utgivaren av den periodiska skriften intriitt som
ansvarig, vilar ansvaret for radiotaltidningen pa honom.

I andra hand ligger ansvaret for en radiotaltidning pa 4garen till den
periodiska skriften. Denne delar vidare i likhet med vad som giller enligt TF
det skadestandsrattsliga ansvaret med utgivaren eller dennes stallforetridare
(7 § andra stycket). Ansvarskedjan stricker sig dock inte lingre in till garen
(jfr 8 kap. 3, 4 och 10 §§ TF).
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Eftersom en radiotaltidning inte skall inneh&lla annat material 4n det som
finns i den tryckta forlagan (s& néar som pé innehéllsregister e.d.), giller den
frihet for meddelare och anskaffare som géller bidrag till den periodiska
skriften ocksa for radiotaltidningens del. Det saknas sirskilda regler om
ansvarsfrihet for meddelare och anskaffare for det fallet att uppgifterna
limnas for publicering bara i en radiosind taltidning.

Andra kategorier medverkande 4n meddelare och anskaffare skyddas
ddremot genom foreskrifter som innebar att nigot medverkansansvar inte
kommer i fraga for deras del (6 § och 7 § tredje stycket). Det giller bade
sadana personer som medverkar ocksa i den tryckta férlagans tillkomst och
sidana som bara sysslar med radiotaltidningen, t. ex. redaktionspersonal
som enbart redigerar radioversionen, inhyrda upplésare och teknisk personal
fér sindningen. Liksom enligt TF kan dock siddan medverkan i vissa
undantagsfall medfora ansvar (jfr 7 kap. 3 § forsta stycket TF).

Dc kategorier av personer som medverkar vid en radiotaltidnings tillkomst
och som inte har tystnadsplikt redan enligt 3 kap. 3 § TF har skyldighet att
tiga om vad de far veta om vem som &r forfattare eller annan upphovsman till
inneballet i taltidningen, vem som har framstéllt taltidningen eller vem som
har limnat meddelande till den tryckta tidningen (11 §).

Den sirskilda tystnadsplikten for personal som sysslar med radiotaltid-
ningar forstirks genom 36 kap. 5§ rittegangsbalken och 16 kap. 1§ 2
sekretesslagen. Tystnadsplikten medfér ndmligen begrinsningar i vittnes-
plikten och tar 6ver friheten att limna uppgifter for offentliggérande i en
tryckt skrift eller i ett radio- eller TV-program fran Sveriges Radio eller i
nérradion eller i en radiotaltidning, den s. k. meddelarfriheten.

De regler som giller for rittegangen i tryckfrihetsmal ér i det stora hela
tillampliga ocksd pd mdal som rér missbruk av yttrandefrihcten i en
radiotaltidning (10 §). Ett tryckfrihetsmal kan handliggas gemensamt med
ctt mal om ansvar for innehdllet i en radiotaltidning, nir det ir fraga om
gemensamt material.

Pé ctt sitt som motsvarar skyldigheten att bevara exemplar av tryckta
skrifter dr den som har tillstind att sdnda en taltidning skyldig att ombesérija
en upptagning av varje sindning av taltidningen och att bevara upptagningen
i sex ménader fran séindningen (13 §).

3 Utredningsforslaget m. m.

Utredningen om dagstidningar for synskadade foreslar i sitt betankande
att tidningsforetag skall kunna fa statligt stod for utgivning av talupplagor av
dagstidningar oberoende av distributionsform. Fér distribution av taltidning-
ar finns i huvudsak tvd metoder. ndmligen utsdndning av kopierade kassetter
och sdndning i radio. Vissa mojligheter att sprida taltidningar 6ver telenitet
finns ocksa. men hittills har inga forsok gjorts med denna distributionsform.
Vidare féreslar utredningen bl. a. att lagen om radiotaltidningar dndras sé att
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radiosdndning av annonsmaterial blir tillaten i viss utstrickning.

Enligt utredningen &ar det angeliget att utgivning av talupplagor av
dagstidningar inte forhindras eller forsvaras av oklara ansvarsforhallanden.
Utredningen har darfor i en sirskild skrivelse till utbildningsdepartementet
hemstillt att forslag snarast foreldggs riksdagen i syfte att reglera det riittsliga
ansvaret for innehéllet i sddana talupplagor av dagstidningar som inte
omfattas av LART. En skrivelse med likartat innehall har getts in av
Synskadades riksférbund.

4 Propositionen om stod till taltidningar

Det forslag som chefen for utbildningsdepartementet avser att ligga fram
senare denna dag bygger i huvudsak pa forslaget i betinkandet Dagstidning-
ar for synskadade. Det foreslas att stéd under vissa villkor skall kunna utga
till tidningsforetag for utgivning av taltidningar. Denna utgivningsverksam-
het skall bedrivas under tidningsforetagens juridiska och redaktionella
ansvar. Taltidningens innehall skall s& nira som mojligt stimma 6verens med
den tryckta forlagans, dven om det &r nédvindigt att begrénsa taltidningens
omfang. Olika distributionsformer for taltidningar skall kunna anvindas. .
Uppgiften att préva fragor om statligt stod till taltidningar féreslas under en
overgangstid bli anfortrodd at en sarskild kommitté.

Ocksa annonsmaterial skall fa forekomma i taltidningar. Eftersom detta
inte ir fallet idag betriffande radiotaltidningar, foreslas en dndring i lagen
om radiotaltidningar. Andringen innebar bl. a. att hégst hilften av sind-
ningstiden far anvindas for annonsmaterial ur férlagan.

5 Foredragandens dverviganden

[ likhet med vad jag anforde i prop. 1980/81:164 (s. 14) anser jag det vara
avstor betydelse att det skydd som TF ger pressen inte sitts ur spel genom att
innehallet i periodiska skrifter sprids genom taltidningar for synskadade.
Ingripanden som enligt TF 4r otilldtna, om de riktas mot en tidning eller dess
personal for innehallet i sjilva tidningen, skall inte kunna ske nir samma
innehall forekommer i en taltidning som tidningsforetaget sprider eller later
sprida, vare sig detta sker i form av radioséndningar eller genom distribution
av kassetter. Jag delar darfor utredningens uppfattning att det behdvs
sirskilda bestimmelser som reglerar frdgan om ansvarigheten for taltidning-
ar bade nir dessa ar radiosinda och nér de &r kassettdistribuerade.
Regleringen bor ske pa ett sdtt som sd nara som mojligt ansluter till TF:s
regelsystem och som kompletterar detta.

Diremot anser jag det f. n. inte ndédvéndigt att inbegripa andra distribu-
tionsformer men ar beredd att ta upp frdgan om att utvidga tillimpnings-
omradet om det behovs darfor att t. ex. distribution dver telenétet visar sig
vara ett praktiskt spridningssétt.
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W

Négon saklig dndring av reglerna om ansvarighet for radiotaltidningar bér
enligt min mening intc goras. Eftersom en reglering av ansvarigheten for
kassettdistribuerade taltidningar skall ha samma syfte som ansvarsreglerna i
frdga om radiotaltidningarna, anser jag att regleringen i s stor utstrackning
som mojligt bor vara densamma for de bada typerna av taltidningar. Med
hénsyn hartill bor en reglering av ansvarigheten for kassettdistribuerade
taltidningar gélla sddana versioner av periodiska skrifter (férlagorna) som ar
avsedda for synskadade och som bestar i en uppldsning ur forlagan. Det
saknas dock skal att — s& som fallet 4r med radiotaltidningarna — stélla upp
négot sirskilt krav pa den periodiska skriftens innehall. Tillimpningsomra-
det for ansvarighetsreglerna i fraga om kassettdistribuerade taltidningar bor
alltsd omfatta ocksd andra periodiska skrifter 4n allmdnna nyhetstidningar
med dagspresskaraktidr under forutsittning att de ges ut hér i landet.

Ensirskild fraga i detta sammanhang dr vad som skall gilla sdidant material
i en kassettdistribuerad taltidning som inte férekommer i férlagan och som
inte heller utgdrs av uppgifter om hur det material som har hidmtats ur
forlagan har disponerats vid uppldsningen. I friga om radiotaltidningar géller
enligt den sirskilda lagen om ritten att sinda sddana att de endast far
innehalla material ur forlagan jaimte innehallsregister e.d. Ansvarighetsreg-
lerna for denna typ av taltidningar dr dock i princip tilldmpliga ocksa pa annat
material som férekommer i en radiotaltidning.

Nagot sérskilt krav pa att en kassetdistribuerad taltidning inte far innehalla
annat material 4n det som hamtas fran forlagan kan knappast stillas upp.
Négon motsvarighet till vad som i detta avseende giller betriffande
radiotaltidningar kan dérfor inte inforas. A andra sidan synes det inte
lampligt att lata ansvarsregler for kasettdistribuerade taltidningar gilla utan
nagon begrinsning i vad avser innehéllets relation till férlagan. For att man
inte skall foregripa yttrandefrihetsutredningens arbete pa en ansvarighets-
reglering for videogram i allmédnhet och for att man inte skall ga ldngre én
syftet med forcvarande lagstiftningsdrecnde bor enligt min mening en
ansvarighetsreglering i friga om kassettdistribuerade taltidningar i princip
begrinsas till sidant material som forekommer i férlagan samt uppgifter om
hur detta material har disponerats vid inspelningen av taltidningen.

En mdjlighet att uppna detta resultat dr att gdra ansvarsreglerna
tillimpliga bara pad saddana kassettdistribuerade taltidningar som inte
innehéller annat material. En sddan ordning skulle emellertid innebira att en
taltidning helt gir miste om det skydd ansvarsreglerna skall ge sa snart den
rakar innehélla ndgot annat matcrial. For min del anser jag en sddan effckt
inte vara godtagbar. Jag forordar i stillet att ansvarighetsregleringen gors
tillamplig pa kassettdistribucrade taltidningar i den utstrickning dessa
innehaller material ur férlagan jamte innehﬁllsregister e.d. Annat material
faller da utanfor det siirskilda skyddet. En sddan avgrinsning ansluter néira
till forutsittningarna for statligt stod till taltidningar.

Vidare bor en forutsdttning for att en kassettdistribuerad taltidning skall
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falla inom ansvarsreglernas tillimpningsomrdde vara att det ar den
periodiska skriftens digare som sprider eller later sprida taltidningen. Ar det
nagon annan som star for taltidningens redigering och distribution foreligger
enligt min mening inte samma behov av skydd. Det tryckfrihetsrittsliga
skyddet for en tidning lar ndmligen inte pAverkas av att nigon utomstaende
anvinder sig av materialet i tidningen for egna dndamal, t. ex. for att ge ut
sammanstillningar av material frin olika tidningar.

Bestimmelserna i LART synes i allt visentligt kunna goras tillimpliga
ocksa pa kassettdistribuerade taltidningar i den utstriickning dessa bor falla
under en ansvarighetsreglering. Eftersom en utvidgning av LART:s tillimp-
ningsomréde till ocksa dessa taltidningar skulle medféra att alla paragrafer i
lagen behévde indras, liksom lagens rubrik. foreslar jag att LART ersiitts
med en ny lag med ett vidgat tillimpningsomrade. Huvuddeclen av
bestimmelserna i LART kan i s fall flyttas over till den nya lagen i si gott
som ofdrindrat skick. Den nya lagen bor dock vara utformad med tanke pa
att annonser skall fi frekomma i taltidningar som lagen ir tillimplig pa.
Betriffande vilka dndringar som behdver goras aterkommer jag i special-
motiveringen. Den nya regleringen bor medfora vissa foljdandringar i
rittegdngsbalken och sckretesslagen.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om ansvarighct for taltidningar.

2. lag om éndring i rittegdngsbalken,

3. lag om iindring i sekretesslagen (1980:100).

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ansvarighet for taltidningar

I saviil lagens rubrik som i de olika paragraferna i lagen har “radiotaltid-
ning” i olika bdjningsformer i LART ersatts av 'taitidning” i samma
bdjningsformer. Detta ordbyte bortser jag fran i det foljande.

1§

Férsta stycket ér utformat efter forebild av 1 § forsta stycket RAL och 1 §
forsta stycket LART. Dir anges vilka taltidningar som den nya lagen &r
tillimplig pa. For det forsta ar lagen tillimplig pd radiotaltidningar. Ordet
radiotaltidningar har givetvis hiir samma betydelse som i den séirskilda lag
som reglerar sindningsritten. Négon hiinvisning till den sistndmnda lagen
utéver den i férsta stycket torde inte behévas.

I andra stycket anges fOrutsdttningarna for att kassettdistribuerade
taltidningar skall falla under den nya lagens tillimpningsomrade. For denna
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typ av taltidningar anvidnds i lagen begreppet kassettaltidning. Liksom
betriffande radiotaltidningar menas med en kassettaltidning en for synska-
dade avsedd, upplist version av en hir i landet utgiven periodisk skrift,
forutsatt dock att den periodiska skriftens dgare sprider eller later sprida
denna version i form av ljudinspelning pa kassettband. Négra sérskilda krav
pa den periodiska skriftens innchdll e. d. stills inte upp savitt géiller de
kassettdistribuerade taltidningarna. I princip tillimpas lagen endast pa
material ur forlagan jimte innehallsregister e. d. I den mén en kassettaltid-
ning innehaller material som inte finns i forlagan eller innehéllsregister e. d.
faller taltidningen alltsd utanfér den nya lagens tillimpningsomrade.
Befogenheten enligt 4 § att bestimma Over en taltidnings innehéll och
skyldigheten enligt 13 § forsta stycket att bevara ett exemplar av varje
nummer av en kassettaltidning géller dock taltidningen i dess helhet. En
bestimmelse hdrom finns i sista meningen i andra stycket. Lagen dr inte
tillamplig pa t. ex. en inspelning av en radiosdnd taltidning som gors och
sprids av nagon annan 4n den periodiska skriftens agare.

Lika litet som TF och LART reglerar den nya lagen alla frigor som ror
yttrandefriheten i mediet. Dérfor gors i andra stycket en allmén hénvisning
till bestimmelser i andra forfattningar (jfr 14 kap. 5 § forsta stycket TF, 1 §
tredje stycket RAL och ! § andra stycket LART). Som exempel kan namnas
bestimmelserna i 5 kap. skadestandslagen om bestimmande av skadestand
samt reglernailagen (1960:729) om upphovsratt till litteriira och konstnarliga
verk.

28

Forsta och andra styckena svarar mot forsta och andra styckenai2 § RAL.
De stimmer 6verens med 2 § LART utom s till vida att det i sista meningen i
andra stycket har gjorts ett tilligg som beror pa att lagen 4r tillamplig ocksé
pa kassettdistribuerade taltidningar. 1 tredje stycket har tagits in en
motsvarighet till 7 kap. 2 § TF.

3§
Paragrafen, som svarar mot 2 § tredje stycket RAL (jfr 7 kap. 6 § forsta
stycket TF). stimmer 6verens med 3 § LART.

48

Paragrafen svarar narmast mot Skap. 3 § andrastycket TF. Denskiljersigi
sak inte frdn 4 § LART. Det har inte ansetts behovligt att — som i nimnda
lagrum i TF — foreskriva att en inskrénkning i utgivarens (eller stillfretri-
darens) befogenhet dr utan verkan (jfr 3 § forsta stycket RAL). Det bor
observeras att utgivarens eller stillforetridarcns befogenhet ocksa giller
sddant material i en kassettaltidning som inte skyddas av ansvarsreglerna (sc
1§ andra stycket).
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58

Enligt denna paragraf édr det den, som enligt 8 kap. 1, 2 och 10 §§ TF ar
ansvarig fér den periodiska skrift som utgor en taltidnings férlaga, som ocksa
ansvarar for innehéllet i taltidningen. Paragrafen Gverensstimmer med 5 §
LART. Den krets som kan goras ansvarig utgors av utgivaren, dennes
stallfdretradare (om en sadan finns) och dgaren till den periodiska skriften
(jfr 8 kap. 1 och 2 §§ TF). Vid tillkomsten av LART uttalade jag att det inte
fanns anledning att ldgga ndgot ansvar pa négon ytterligare kategori (prop.
1980/81:164 s. 18). Forslaget innebir att den sdlunda gjorda avgriansningen
av de ansvariga personerna giller ocksd for de kassettdistribuerade
taltidningar som faller under den nya lagen.

En skillnad i frAga om ansvar mellan radio- och kassettaltidningar ar att
den som ansvarar for en radiotaltidning dr ansvarig ocksa for material som
inte terfinns i forlagan och som inte heller utgors av innehallsregistere. d. I
frdga om en kassettaltidning géller didremot betriiffande sidant material
allménna straff- och processrittsliga bestimmelser. Det betyder bl. a. att
upphovsmiin, meddelare, upplésare, teknisk personal m. fl. som medverkar
till att framstilla denna del av kassettaltidningen kan bli ansvariga for
detta.

6§

Paragrafen stimmer 6verens med 6 § LART. Forsta stycket svarar mot 5 §
forstastycket RAL (jfr 1 kap. 3 § TF). 1 andra stycket gors tva undantag fran
huvudregeln om att medverkande inte dr ansvariga. Det férsta undantaget
svarar mot det undantag som finns i 7 kap. 3 § forsta stycket TF betriffande
den som medverkar som forfattare eller annan upphovsman till en
framstillning som dr avsedd att infGras i cn tryckt skrift. Fanns inte detta
undantag, skulle det vara straffritt att forfatta material som bara tasin i en
taltidning som lagen ér tillimplig pa. trots att forfattaren skulle ha kunnat
fillas till ansvar om materialet hade tagits in i forlagan.

Det andra undantaget innebér i viss man en avvikelse fran vad som i .
motsvarande fall géller enligt 1 kap. 1 § tredje och fjirde styckena TF samt
5§ andra stycket RAL. I klarhetens intresse anges att den som limnar eller
anskaffar uppgifter for publicering i just en taltidning, som lagen i och for sig
ar tillimplig pa, inte har nagot sdrskilt skydd. Taltidningen forutsitts ju
(bortsett fran innehéllsregister ¢. d.) inte innehdlla annat 4dn det som finns i
den tryckta forlagan. For sddant material giller givetvis i princip ansvarsfri-
het for meddelare och anskaffare. Denna ansvarsfrihet géller ocksd i det
fallet att syftet med uppgiftslimnandet eller anskaffandet dr publicering i
bada medierna.

78

Paragraten. som motsvarar 6 § RAL (jfr 1 kap. 3 § samt 11 kap. 1 och 2 §§
TF), skiljer sigintc friin 7 § LART annat iin genom att i tredje stycket gorsen
hiinvisning ocksa till 2 § tredje stvcket.
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8§

I paragrafen. som svarar mot 7 § forsta och andra styckena RAL (jfr 1 kap.
4 § samt 8 kap. 12 § och 11 kap. 1 § andra stycket TF), har den dndringen
gjorts jamfort med 8 § LART att i andra stycket har gjorts ctt tilligg som
hiinger samman med att lagen ir tillimplig ocksd pa kassettaltidningar.
Vidare hdnvisas dr i tydlighetens intresse ocksa till 7 § (jfr 11 kap. 1 § andra
stycket TF),

9%

Paragrafen. som svarar mot 3 kap. 2§ TF och 7§ tredje och fjirde
styckena RAL. stimmer 6verens med 9 § LART.

Anonymitetsskyddet géller ocksa till forméan for en forfattare eller annan
upphovsman till en framstéllning som aterfinns bara i taltidningen och inte i
den tryckta forlagan, t. ex. ett innchéllsregister e. d. Av 1 § andra stycket
foljer dock att upphovsmannen till sadant material i en kassettaltidning som
faller utanfoér det skydd som ansvarsreglerna skall ge inte skyddas av
bestimmelserna i férevarande paragraf. Vidare skyddas de som framstiller
en taltidning som lagen ir tillimplig pa, t. ex. redigerar denna eller gor
upplisningen. T den méan den som redigerar en kassettaltidning, gér
uppldsningen eller pa annat sitt tar del i framstéllningen av denna tidning
bara tar befattning med sddant material som lagen i princip inte ir tillimplig
pa, skyddas dock inte heller han av 9 §. Dessutom skyddas meddelare mot att
man i ett mal om ansvar for ett yttrandefrihetsbrott i en sadan taltidning
vicker fragan om identiteten hos dem som har limnat uppgifter for
publicering i taltidningens forlaga. en fraga som inte far vickas i ett mil om
ett tryckfrihetsbrott.

Har det begétts ett yttrandefrihetsbrott i en taltidning och har det samtidigt
begatts ett motsvarande tryckfrihctsbrotti den tryckta férlagan och ev. ocksa
skett ett otillatet uppgiftslimnande till tidningen, bér ansvarsfragorna kunna
handliggas gemensamt i en riattegdng. Mélen om tryckfrihctsbrottet och
meddclarbrottet kan handldggas gemensamt till foljd av reglerna i lagen
(1949:164) med vissa bestimmelser om rittegingen i tryckfrihetsmal
(omtryckt 1977:1017). Ocksad malet om ansvar for vttrandefrihetsbrottet
torde kunna handliggas gemensamt med de tva andra mélen utan att dessa
regler dndras (jfr 1 b § andra stycket nyss ndmnda lag). Eftersom det bor
finnas méjlighet till en sdidan gemensam handldggning, har detiandra stycket
av térevarande paragraf gjorts ett undantag frdn huvudregeln i paragrafens
forsta stycke. Utan undantaget skulle ndmligen frigan om en uppgiftslam-
nares identitet inte fi tas upp i den gemensamma rittegingen trots att
uppgiftslimnaren stir atalad i tryckfrihetsmalet.

108§
Paragrafen svarar mot 8 § forsta—tredje stvckena RAL och stimmer
dverens med 10 § LART. Reglerna i 12 kap. TF om tryckfrihetsmal - t. ex.
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om forum och jury — blir genom paragrafen tillimpliga ocksd pd mal om
yttrandefrihetsbrott i en taltidning och pd mal om sddan medverkan dértill
som dr straffbar enligt 6 § andra stycket forsta meningen. Fér mal om brott
som avses 1 andra meningen i samma stycke skall ddremot vanliga
processuella regler tillimpas.

118§

Paragrafen svarar mot 3 kap. 3§ TF och 9 § forsta stycket RAL och
avviker inte fran 11 § LART annat én s till vida att tystnadsplikten giller
ocksa for dem som har tagit befattning med tillkomsten eller spridningen av
en kassettaltidning i den mén denna faller inom lagens tillimpningsomrade.
Vidare omfattar punkt 4 ocksé fall som avses i 2 § tredje stycket. Nér det
giller undantagen fran tystnadsplikten finns vissa skillnader jaimfort med TF.
Punktcrna 2-5 har avfattats ndrmast efter forebildi9 § RAL. Punkt 6 saknar
daremot motsvarighet i RAL. Syftet med denna punkt dr att tystnadsplikten
enligt férevarande paragraf inte skall hindra att uppgifter lamnas i de fall det
ar tillatet enligt 3 kap. 3§ TF. Den personal som tar befattning med en
taltidning far alltsd ldmna uppgifter i samma situationer som dem dir
tystnadsplikten for den &vriga tidningspersonalen viker. Journalister som
enligt TF skulle fa uttala sig om t. ex. en meddelares identitet bér ju inte
hindras att gora detta bara darfor att de sysslar med att redigera taltidningar.
Att en meddelare, som har lamnat sddant material i en kassettaltidning som
inte skyddas av ansvarsreglerna, inte har ndgot skydd genom bestimmelser-
naidenna paragraf foljer av 1 § andra stycket. Detsamma géller upphovsmén
till sddant material och dem som framstéller bara den delen av kassettaltid-
ningen (jfr vad som har anforts vid 9 §).

128
Denna paragraf svarar mot 3 kap. 4 § TF och 9 a § forsta stycket RAL.
Den stimmer 6verens med 12 § LART.

13§

Paragrafen motsvarar 6 och 7 §§ férordningen (1967:226) om tillimpning-
en av radioansvarighetslagen (1966:756), 6 § dndrad senast 1978:483 (jfr 4
kap. 4 § TF och 4 § lagen med vissa bestimmelscr pa tryckfrihetsforord-
ningens omrade). Forsta stycket skiljer sig fran 13 § forsta meningen LART
darigenom att ocksé dgaren av en periodisk skrift som utgdr en kassettaltid-
nings forlaga aldggs att bevara ett exemplar av varje nummer av taltidningen.
Skyldigheten att bevara nummer av en kassettaltidning géller numren i deras
helhet och inte bara det material som skyddas av ansvarsreglerna (se 1§
andra stycket). Sexmanaderstiden riknas i detta fall frin den dag da
taltidningsnumret lamnades ut {6r spridning.

I andra stycket har jimfort med andra meningen i 13 § LART gjorts
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dndringar, som hiinger samman med att ocksa kassettaltidningar omfattas av
den nya lagen, samt vissa redaktionella justeringar.

14§

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § forsta och tredje styckena TF (jfr 8 §
fjarde stvcket RAL) samt forsta meningen i 9 kap. 3 § forsta stycket TF.
Regler om atal for tryckfrihetsbrott finns ocksd i 2§ lagen med vissa
bestammelser pd tryckfrihetsforordningens omrade. Dirfor gors en hinvis-
ning till annan lag éin TF. Paragrafen avviker fran 14 § LART sa till vida att
det i den anges en utgangspunkt for Atalsfristen ocksd betriffande
kassettaltidningar (i den del dessa faller inom lagens tillimpningsomra-
de).

15§

Paragrafen stimmer 6verens med 15 § LART.

I forsta stycket finns en hénvisning till brottsbalkens bestimmelser om
brott mot tystnadsplikt (jfr didremot 3 kap. 5§ TF och 9 § andra stycket
RAL). Savil uppsatliga som oaktsamma girningar kan alltsd medféra
ansvar. Ringa fall av oaktsamhet édr dock straffria. Forsta stycket innehdiler
vidare en bestimmelse om att malsigandens angivelse av ett brott mot
tystnadsplikten ir en forutsdttning for atal (jfr 3 kap. 5 § tredje stvcket TF
och 9 § andra stycket RAL, se ocksd 20 kap. 5 § fjarde stycket brottsbal-
ken).

I andra stycket finns en bestimmelse om straff for brott mot efterforsk-
ningsférbudet i 12 § (jfr 3 kap. 5 § andra stvcket TF och 9 a § andra stycket
RAL).

Tredje stycket innehdller en straffbestimmelsc som avser &sidoséttande av
skyldigheten enligt 13 § att se till att en sdndning av ¢n radiotaltidning spelas
in, att bevara en inspelning av en radiotaltidning eller ett nummer av en
kassettaltidning under en viss tid och att tillhandahdlla en sadan inspelning
(jfr 5 § forsta stycket lagen med vissa bestimmelser pa tryckfrihetstérord-
ningens omrade).

Enligt fjiarde stycket fir bara justitiekanslern vicka allmént atal for brott
mot tystnadsplikten enligt 11 §, for brott mot efterforskningsforbudet i 12 §
och for asidosittande av den skyldighet som géller enligt 13 § (jir 9 kap. 2 §
tredje stycket TF, 5§ andra stycket lagen med vissa bestimmelser pa
tryckfrihetsforordningens omrade samt 9 § andra stycket och 9 a § andra
stycket RAL).

Ikrafttridande m. m.

Enligt forslaget skall nya lagen triada i kraft den 1 juli 1982, d3 ocksa
dndringen i lagen om radiotaltidningar avses trida i kraft. LART foreslas
upphéra att gilla samtidigt.
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Aldre bestimmelser skall enligt forslaget tillimpas pa radiotaltidningar
som har sénts fore den 1 juli 1982, Kassettaltidningar kommer fram till den
tidpunkten att falla under allminna bestimmelser om ansvar och skadc-
standsskyldighet. Nagot sérskilt skydd for anonymitet finns inte. En
ritteging i ctt mal om missbruk av yttrandefriheten skall handliggas enligt
vanliga processrittsliga regler osv. Enligt min mening dr det mindre ldmpligt
att den nya lagen ges retroaktiv verkan for dessa taltidningars del. Dirfér
foreslas att lagen inte skall vara tillimplig pa kasscttaltidningar som limnas
ut fér spridning fére den 1 juli 1982,

7.2 Andringarna i rittegangsbalken och sekretesslagen

Den tystnadsplikt som nu foreskrivs i 11 § LART ir likstilld med 6vriga
tystnadsplikter pA massmedicomradct nér det giller begriinsningar i vittnes-
plikten och féretride framfor meddelarfriheten m. m. Tystnadsplikten enligt
11§ i den nya lagen om ansvarighet for taltidningar foreslas ersitta den
nuvarande i de lagrum dér denna ndmns i rattegdngsbalken och sekretess-
lagen. De ildre bestimmelserna skall dock fortfarande gilla i friga om
tystnadsplikten enligt 11 § LART.

Andringarna i 36 kap. 5 § rittegéngsbalken och 16 kap. 1 § sekretesslagen
har utformats med hinsyn tagen till forslaget i prop. 1981/82:92 om en ny lag
om ansvarighet for nirradio.

8 Hemstillan

Lagradet arbetar f. n. pa fyra avdelningar, dvs. det hogsta tilldtna antalet.
Trots detta dr lagradets program under tiden t. 0. m. den 31 mars 1982
utomordentligt anstringt. Alla de lagférslag som foreligger och som ér av det
slaget att lagradet enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen bor horas
over dem kan inte granskas i sddan tid att férslagen kan foreldggas riksdagen
inom den i 3 kap. 3 § riksdagsordningen angivna tiden. Av den nyss nimnda
bestimmelsen i regeringsformen foljer emellertid att lagradets granskning
kan underlatas, om den skulle férdrdja lagstiftningsfrgans behandling sa att
avsevirt men skulle uppkomma.

De lagforslag som jag ligger fram i detta drende syftar till att hindra att
tryckfrihetsférordningens skydd for periodiska skrifter sédtts ur spel nér
innchallet i sadana skrifter sprids genom taltidningar till synskadade.
Eftersom det ir angeliget att si snart som mdjligt ge de synskadade 6kade
mojligheter att ta del av sddana taltidningar. bor lagforslagen trada i kraft
snarast méjligt. Den nya lag som jag férordar har i stort sett samma innehall
som LART, vilken har granskats av lagradet. Den enda sakliga nyheten ér att
tillimpningsomradet har utvidgats till att avse ocksd kassettaltidningar.
Andringarna i rittegingsbaiken och sekretesslagen dr av huvudsakligen
formell natur. Mot den nu angivna bakgrunden bor en remiss till lagradet
kunna underlitas i forevarande édrende.
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta forslagen till

1. lag om ansvarighet for taltidningar,

. lag om iéndring i rattegangsbalken,

. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100).

(TSI )

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga
Lagen (1981:509) om ansvarighet for radiotaltidningar

1 § Denna lag galler yttrandefriheten i sddana radiotaltidningar som avses i -
lagen (1981:508) om radiotaltidningar.

I fragor som inte behandlas i denna lag géller vad som foreskrivs I andra
forfattningar.

2 § Missbruk av yttrandefriheten i en radiotaltidning medfér ansvar och
skadestandsskyldighet endast nédr girningen innefattar yttrandefrihctsbrott.
Vad som har sagts nu giller ocksd forverkande av egendom och annan
sérskild rattsverkan av brott.

Med yttrandefrihetsbrott avses i denna lag framstillningar eller offentlig-
goranden som enligt 7 kap. 4 eller 5 § tryckfrihetsférordningen skulle ha varit
att anse som tryckfrihetsbrott, om gérningen hade begétts genom en tryckt
skrift. Yttrandefrihetsbrott foreligger endast om radiotaltidningen har blivit
sand.

3 § Bestimmelser i brottsbalken eller i annan lag om péf6ljd for de brott, som
avses i 7 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsforordningen, eller om forverkande av
egendom eller annan sérskild rittsverkan av ett sddant brott géller ocksa nar
brottet ar att anse som yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning.

4 § Den som 4r utgivare av den periodiska skrift som utgor en radiotaltid-
nings forlaga har befogenhet att bestimma 6ver radiotaltidningens innehil
sa att ingenting far forekomma i denna mot hans vilja. Har en stillféretradare
intratt som utgivare, giller det sagda honom.

5 § For yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning ansvarar den som enligt 8
kap. tryckfrihetsférordningen i egenskap av utgivare, stillforetradare for
denne eller dgare dr ansvarig for den periodiska skrift som utgor radiotal-
tidningens forlaga.

6§ Ingen annan fir domas till ansvar for yttrandefrihetsbrott i en
radiotaltidning eller for medverkan till ett sddant brott 4n den som ar
ansvarig enligt 5 §.

Om en forfattare eller annan upphovsman till innehallet i en radiotaltid-
ning gor sig skyldig till en sddan girning som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen, f&r han dock démas till ansvar for detta enligt vad
som dr foreskrivet i allménhet. Detsamma giller, om nagon lamnar ett
meddelande for offentliggérande i en radiotaltidning eller anskaffar uppgif-
ter eller underrittelser for att offentliggra dessa i en sddan tidning eller for
att lamna ett sddant meddelande som nyss har angetts utan att syftet ar att
uppgifterna eller underrittelserna skall offentliggoras i radiotaltidningens
forlaga.

7 § For skada pé grund av yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning svarar den
som enligt 5 § dr ansvarig for brottet.

Svarar utgivaren av den periodiska skrift som utgor en radiotaltidnings
forlaga eller en stillféretrddare for denne for ett yttrandefrihetsbrott i
radiotaltidningen, dr den periodiska skriftens dgare skyldig att ersétta skadan
tillsammans med utgivaren eller stéllféretriadaren.
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Skadestandsskyldighet far inte &ldggas nagon annan 4n den som ir
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket. Om skadestandsskyl-
dighet pa grund av brott som avses i 6 § andra stycket giller dock vad som ar
foreskrivet i allménhet. ' .

8 § Fragor som ror missbruk av yttrandefriheten i en radiotaltidning skall
beddmas efter samma grunder som enligt 1 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen
giller for bedomningen av missbruk av tryckfriheten.

Den som &r ansvarig enligt 5 § for en radiotaltidning skall anses ha haft
kidnnedom om innehdllet i radiotaltidningen- och ha medgett att denna
sidndes.

9 § I mal om ansvar eller skadestand eller om férverkande av egendom eller
annan sarskild réittsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i en radiotaltid-
ning far frga inte vickas om vem som, utan att vara ansvarig for brottet eller
skadestandsskyldig enligt denna lag,

1. ar forfattare eller annan upphovsman till innehéllet i radiotaltidning-
en,

2. har framstillt radiotaltidningen, eller

3. har lamnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsfor-
ordningen till den periodiska skrift som utgdr radiotaltidningens forlaga.

Handliggs ett sddant mal som avses i forsta stycket i samma réttegéng som
ett tryckfrihetsmal, hindrar det stycket inte att en friga, som enligt 3.kap. 2 §
andra stycket tryckfrihetsférordningen far vickas i tryckfrihetsmalet, tas upp
i den gemensamma rittegangen.

10 § Betraffande mél om ansvar eller skadestdnd eller om férverkande av
egendom eller annan sarskild rattsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i
en radiotaltidning giller vad som ar foreskrivet om motsvarande mal
anglende tryckfrihetsbrott genom den periodiska skrift som utgér radiotal-
tidningens férlaga.

I fraga om mal angéende ansvar eller skadestind pa grund av brott som
avses i 6 § andra stycket férsta meningen giller vad som &r féreskrivet om
motsvarande tryckfrihetsmal.

11 § Den som har tagit befattning med tillkomsten eller séindningen av en
radiotaltidning fir inte rdja vad han darvid har fatt veta om vem som &r
forfattare eller annan upphovsman till innehallet i radiotaltidningen, vem
som har framstillt denna eller vem som har limnat ett sddant meddelande
som anges i 9 § forsta stycket 3, om inte

1. denne har samtyckt till det,

2. deti ett sidant mal som angesi 9 § forsta stycket ir fraga huruvida den,
mot vilken talan férs, enligt denna lag dr ansvarig for brottet eller ir
skadestandsskyldig,

3. detiett fall som avses i 6 § andra stycket forsta meningen &r fraga om ett
saddant brott mot rikets sdkerhet som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1
tryckfrihetsférordningen,

4. deti ett fall som avses i 6 § andra stycket forsta meningen &r fraga om ett
brott enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 tryckfrihetsférordningen och
ritten anser det behovligt att det vid férhandling 1dmnas uppgift huruvida
den som ir tilltalad eller skéligen misstankt for brottet har medverkat till
framstillningen i radiotaltidningen,
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5. ritten av hénsyn till ett allmint eller enskilt intresse anser det vara av
synnerlig vikt att uppgift i saken limnas vid vittnesférhor eller férhor med en
part under sanningsférsikran, eller

6. uppgiftslamnandet i annat fall &r tilldtet enligt 3 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen.

12 § Myndigheter och andra allménna organ far inte efterforska den som ir
forfattare eller annan upphovsman till innehallet i en radiotaltidning eller
den som har framstillt en radiotaltidning i vidare mén in som krivs for ett
atal eller annat ingripande som inte strider mot denna lag. Far efterforskning
forekomma, skall dirvid beaktas den tystnadsplikt som &r foreskriven i
11§.

13 § Agaren till den periodiska skrift som utgdr en radiotaltidnings forlaga
skall se till att varje sdndning av radiotaltidningen spelas in och att
inspelningen bevaras minst sex manader fran sindningen. Ratt att kostnads-
fritt ta del av en sddan inspelning och att fa en utskrift av vad som har yttrats i
sindningen har

1. justitiekanslern, :

2. en enskild, om han anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har
begatts i radiotaltidningen eller att han har lidit skada pa grund av ett
yttrandefrihetsbrott i radiotaltidningen och det inte dr uppenbart att han inte
berors av innehallet i denna pa ett sddant satt att han kan vara malsigan-
de.

14§ Allmint atal for yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning viicks av
justitiekanslern. Atalet skall vickas inom sex manader fran det att
radiotaltidningen sindes. Vad som &r féreskrivet i 9 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen och annan lag angdende Atal for tryckfrihetsbrott
skall tillimpas ocksé i fraga om &tal for yttrandefrihetsbrott i en radiotaltid-
ning.

Justitiekanslern ar &klagare dven i mal om ansvar for brott som avsesi 6 §
andra stycket forsta meningen.

15§ 1 fraga om ansvar for den som bryter mot 11 § giller 20 kap. 3 §
brottsbalken. Atal for ett sadant brott far vickas av 4klagaren endast om
malsiganden anger brottet till &tal.

Den som bryter mot 12 § forsta meningen skall domas till béter eller
fangelse i hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att fullgéra nagon av
sina skyldigheter enligt 13 § skall ddmas till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

Justitiekanslern ar &klagare i mal om ansvar for brott som avses i denna
paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.



