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Utvinning av skiffergas med s.k.
fracking

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det behovs en grundldggande Gversyn av bade mineral-
lagen och miljobalken i syfte att forstiarka miljohénsyn och lokal radig-
het.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa Bergsstaten som myndighet och Gverlata hante-
ringen av prospekteringsansdkningar pa lénsstyrelserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge kommuner vetordtt mot miljostérande utvinning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda s.k. fracking, destabilisering av berggrunden,
som utvinningsmetod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fasa ut all utvinning av fossila brénslen och att ersitta
dem med klimatsékra.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora specifika skrivningar i miljobalken om s.k. frack-
ing.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta ett klimatpolitiskt ramverk dér all fossil utvin-
ning forbjuds.

Bakgrund

Det pagar en omdaning i det globala energilandskapet, med nya risker och
nya miljohot. Den startade i USA i bdrjan av 2000-talet och har sedan dykt
upp i land efter land. Den handlar om utvinning av skiffergas, det vill siga
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fossil gas, av oljebolagen med en eufemism &ven kallat “naturgas”. Dess
modernaste utvinningsteknik kallas iydraulic fracturing, eller kortare frack-
ing.

Niér Shell letade efter skiffergas i Skédne mellan 2009 och 2011 tvingades
den skanska och svenska miljo- och klimatvénliga opinionen att sétta sig in i
de ménga problemen med just den s.k.frackingmetoden.

Skiffergas &r alltsa en fossilt lagrad men naturligt forekommande gas som
dr bunden i sma porer i skifferlagren. Det krévs att berggrunden spriacks son-
der for att kunna utvinna gasen och denna spriackning &r vad fracking astad-
kommer. Stora midngder vatten pumpas ner i kilometerdjupa borrhél, blandat
med sand och kemikalier under hogt tryck.

Grundvatten riskerar att forstéras genom den stora kemikalieanvdndningen
och ur skifferlagren riskerar d&ven metangas och cancerogent bensen, uran,
radon och hélsovadliga tungmetaller att frigras och stiga till grundvattenni-
van. Man destabiliserar och spricker alltsa sjdlva berggrunden for att fa loss
den inkapslade fossilgasen, fracking har darfor d&ven orsakat kdnnbara jords-
kalv. Fracking &r idag forbjudet i Frankrike och Bulgarien samt i flera delsta-
ter i USA och lokalt i ett hundratal stider i USA pa grund av de stora och
vildokumenterade riskerna for bade fororening av grundvatten och for jords-
kalv. Nu pagér anda prospektering efter olja och gas pa Oland, Gotland och i
Ostergétland fast det saknas ett regelverk for sidan utvinning. Bade skifferga-
sen 1 sig och dess utvinningsteknik fracking 4r slutligen dven ett klimathot i
Sverige och globalt, ndgot som patalas i en firsk EU-parlamentsrapport.'

Miljopartiet anser att vart land bor gora som flera andra ldnder redan har
gjort: forbjuda detta sétt att utvinna gas pa samt se dver regelverket for hur,
var och varfor fossilgas och olja éver huvudtaget far utvinnas.

! Ordforanden i miljoutskottet, den tyske socialdemokraten Jo Leinen, forbereder utredning.
I sitt pressmeddelande med rubriken ”Shale gas needs environmental qualification” medde-
lar han: ”The European Commission should present life cycle analyses and studies on the
impact of shale gas exploitation on the environment.”
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Karta dver aktuella prospekteringstillstand for olja och gas
Mora och Rittvik: /JGRENE (for olja och gas)
Gotland: Thetys Oil och Shale Oli Gas Sweden (bada for olja och gas)

Motala och Vadstena: Gripen Gas och Energigas i Ostergotland (for gas), Continetal Pre-

cious Minerals ( for olja)

Oland: Gripen Gas (for gas)

Source: Geological Survey of Sweden oy Grona omréaden: bevil-
jade prospekteringstillstand.

Roda omraden: prospekterings-
tillstdind sokt, men &nnu inte
beviljat.

Klimathotet

Varje nytt ar under de senaste elva dren har globalt konstaterats varit det
varmaste hittills. Glacidrerna smélter av betydligt snabbare &n vad IPCC fram
tills nyligen trodde. Metangasen i de djupaste lagren under jordskorpan fri-
gdrs nu spontant och stiger upp fran polartrakterna och albedo-effekten borjar
avklinga runt polerna. Klimatets sa kallade #ipping point, nér de oforutsdgbara
och det allra mest oonskade konsekvenserna kan hinda, star for dérren.

Det &r for manga helt uppenbart att en kommersiell utvinning av mera fos-
sil energi fordrojer alla forsok till snabb och effektiv global energiomstill-
ning. Det man satsar pa far man. Mer fossil utvinning ger 6kad klimatforsto-
relse och ett mindre utrymme for investeringar i fornybar energi.

Dessutom ger uppfordrandet av gas i sig stora utslidpp av véxthusgasen me-
tan, eftersom den frigdrs fran berggrunden till atmosfédren och dér orsakar en



Fel! Okint namn pa

cirka tjugo génger sa kraftig klimatpdverkan som samma méingd koldioxid
gor. All fossil utvinning bor fasas ut for att forbjudas och Sverige bor inrétta
ett klimatpolitiskt ramverk dér dessa fragor sitts i ett sammanhang.

Det alltmer 6verhdngande klimathotet kraver inte bara utslappsreduktioner
och hérd beskattning vid all fossil forbrianning. Aven sjilva utvinningen av
alla fossila brinslen maste medvetet fasas ut.

Miljopartiet finner det anméarkningsvért att Sverige, sina vackra klimatmal
till trots, har en s& osedvanlig och forvanande generds instillning till utvin-
ning av fossil olja och gas for exploaterande foretag. Det &r nu hog tid for
riksdagen att bestimma sig for om den prioriterar klimatfragan eller gas- och
oljebranschens intressen.

Prospektering och
miljokonsekvensbeskrivningar

Vilken exploator som helst kan i princip beviljas tillstand att undersoka eller
bryta en mineralfyndighet inom ett omrade, oavsett vem som dger marken.
Det behdver stillas hardare krav pa tillstindsmyndigheten att utreda prospek-
torens ldmplighet for att uppfylla dagens krav pa redlighet.

Idag overlats ocksa informationsansvaret for en planerad prospektering
och dess och mojliga miljokonsekvenser till prospektoren, som enbart foret-
rdder sina egna intressen. Istéllet borde information om detta meddelas av
neutral part till allménhet och omvirlden. Eventuella réittsprocesser runt till-
standsprovningen bor vara avslutade innan vidare prospektering genomfors.
Lokalt viktiga ndringar sdsom turism, jordbruk och skogsbruk kan sérskilt i
kulturbygder skadas allvarligt av omfattande gas- eller mineralutvinning.

Kommuner och ldnsstyrelser behdver darfor ha en vetorétt nir miljopaver-
kan och vinstutflodet visar sig bli for stort. Minerallagen och andra regler gor
att vart land erbjuder en extremt generds exploatering av vara éndliga till-
gangar. Bara en liten kostnad faller pa exploatéren som far ut 99,8 procent av
virdet av de mineraler som tas upp, medan stat och markédgare far dela pa
resterande 0,2 procent. Kommunerna far noll del av vinstuttaget.

Det ar oréttfardigt att en statlig myndighet kan tilldta prospektering eller
utvinning utan att markdgaren, grannar, kommunen eller regionen kan hindra
det. Allt detta dr aktuellt nu igen nér andra bolag letar efter skiffergas och
skifferolja pa Oland, Gotland och i Ostergétland.

Da s.k. fracking inte anvénts forr i Sverige saknas i stort sett kunskap hos
berérda myndigheter sdsom Naturvardsverket, Bergsstaten och enskilda léns-
styrelser. Det forsvarar mdjligheten till rattssdkra bedomningar av de faktiska
riskerna.

Darfor menar Miljopartiet att det bor inforas specifika skrivningar i miljo-
balken om s.k. fracking.



Minerallagen och miljobalken

Det finns en ofta patalad konflikt mellan minerallagen och miljobalken. Det
ar miljobalken med dess forsiktighetsprincip som ska ta hénsyn till medborga-
res och kommuners intressen och skydda miljon men den tillats inte rada.
Istdllet tillgodoses oljebranschens sérintressen genom den i dubbel bemér-
kelse fossila minerallagen, som alltid sdtter prospektering och exploatering
frimst. Miljopartiet menar att minerallagen ska ligga i miljobalken och under-
stéllas dess generella miljohénsyn.

Minerallagen har historiskt sett ocksa mest berort glesbygden i norra Sve-
rige, men efterhand som utvinningsteknik gatt framat och varldsmarknadspri-
ser pa mineraler stigit har fyndigheter i mer téttbefolkade delar av landet
blivit intressanta. Inte bara for gruvor utan dven for olje- och gasbranschen.
Samtidigt har konflikten med andra samhéllsintressen blivit tydligare ef-
tersom prospektering och utvinning kommer allt ndrmare tittbebyggda omra-
den.

Ett tydligt exempel pa detta var hur Shell mutade in 22 procent av Skane
for att leta efter fossilgas 2009. Det véckte en bred opinion mot prospekte-
ringen och mot minerallagen. De uppfattades inte som réttvisa eftersom den
samlade effekten blev att oljebolagets intresse sattes fore de berérda kommu-
nernas och markédgarnas 6nskade och rattmitiga behov av radighet 6ver om-
radet.

Pa det hela uppfattas inte minerallagen som demokratisk d& den sétter
normal kommunal och regional samhaéllsplanering ur spel. Lagar behover hos
allménheten uppfattas som demokratiskt forankrade och legitima, inte skrivna
for utvinningsindustrins intressen. Darfor behovs ett stirkt lokalt och kom-
munalt inflytande i form av ett kommunalt veto mot mineralutvinning.

Bergsstaten

Bergsstaten &r ett sérskilt beslutsorgan inom SGU (Sveriges geologiska
undersokning). Myndigheten dr styrd av Néaringsdepartementet och har idag
kontor i Luled och Falun.

Dess uppgift ar sedan 1637 att bland annat handldgga och besluta i drenden
som ror prospektering och utvinning av mineral enligt minerallagen.

Pa den tiden var landet i stort behov av ekonomisk och niringsmaéssig ut-
veckling. Exploatering var ett dverordnat nationellt intresse som inte fick
storas av andra vérden. Bergsstaten beviljar dessa tillstind for prospektering
och utvinning men utan att markdgaren har mdjlighet att stoppa dem.

Den svenska staten ger dessutom genom Sveriges geologiska undersok-
ning utforliga gratis underlag for varje prospektor pa ett sitt som saknar mot-
stycke i ndgot annat land.

Givetvis bor det dven fortsittningsvis gé att prospektera och utvinna mine-
raler i Sverige, men beslutsbefogenheten bor decentraliseras till en regional
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och kommunal niva. Bergsstaten med sin ackumulerade kunskap pa omradet
kan bli en remissinstans och utredningsinstitut.

Lansstyrelserna, och senare regionerna, nir vi eventuellt har fatt regionin-
delning av vart land, bor ta 6ver Bergsstatens tillstandsgivning. Kommunerna
ska fa mojlighet att utdva sitt planmonopol dven vad giller prospektering och
utvinning.

Markégaren, slutligen, bor ha sin dganderétt intakt och vill ndgon annan
prospektera far denna helt enkelt sluta ett avtal med markégaren.

Stockholm den 4 oktober 2012

Lotta Hedstrom (MP) Mats Pertoft (MP)
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