Trafikutskottets betinkande
1983/84:31

om Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malméo
(prop. 1983/84:173)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag till lag med vissa bestimmel-
ser for eni Malmo av Scandinavian Airlines System (SAS) anordnad terminal
for befordran av flygpassagerare till och fran Kastrups flygplats i Danmark.
Vid terminalen skall sakerhetskontroll kunna aga rum. Vidare foreslas att en
s. k. exportbutik for forsiljning av obeskattade varor skall kunna inréttas
inom terminalens omrade. Regeringen foreslds fA bemyndigande att besluta
om avgifter som ersittning for statens kostnader for sikerhetskontroll samt
tull- och passkontroll vid terminalen.

I betinkandet behandlas ocksd motionsyrkanden om bl. a. avslag, helt
resp. delvis, pa regeringens lagférslag. Motionerna avstyrks, medan rege-
ringens forslag tillstyrks.

1tva vpk-reservationer betonas dels att den planerade svévartrafiken utgor
ett hot mot Sturup, dels att alla kostnader som drabbar stat och kommuner
bor ersittas av SAS.

Propositionen

I proposition 1983/84:173 foreslar regeringen (kommunikationsdeparte-
mentet) riksdagen att anta ett i propositionen intaget forslag till lag med vissa
bestimmelser for Scandinavian Airlines Systems (SAS) flygpassagerartermi-
nal i Malmo.

Det redovisade lagforslaget har som bilaga 1 fogats till detta betdnkande.

I propositionen foreslas en lag med vissa betimmelser fér en i Malmo av
SAS anordnad terminal fér befordran av flygpassagerare till och fran
Kastrups flygplats i Danmark. Vid terminalen skall sdkerhetskontroll enligt
lagen (1970:926) om sarskild kontroll pa flygplats kunna 4ga rum. Vidare
foreslas att en s. k. exportbutik for forsiljning av obeskattade varor skall
kunna inréittas inom terminalens omréade. Regeringen foreslas f4 bemyndi-
gande att besluta om avgifter som ersittning for statens kostnader fér
sikerhetskontroll samt tull- och passkontroll vid terminalen.

Den nya lagen féreslas trada i kraft den 1 juni 1984,
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Motion framlagd under den allmiéinna motionstiden 1984

I motion 1983/84:377 av John Johnsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att tullklarering for flygresendrer till och
fran Kastrup ej bor inrdttas i Malmo.

Motiveringen till motionsyrkandet finns i motion 1983/84:376.

Motioner framlagda med anledning av propositionen

1 motion 1983/84:2890 av John Johnsson m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att alla kostnader
betriffande svivartrafik och didrmed sammanhingande kostnader som
drabbar stat eller ber6érda kommuner bor ersittas av SAS,

2. att riksdagen uttalar sig for att villkoret for att bevilja den av SAS
planerade svavartrafiken bor vara att den reguljara utrikestrafiken fran
Sturup till Kastrup ej minskas samt att utlovade nya utrikeslinjer inréttas,

3. att riksdagen beslutar avsla den foreslagna lagen om vissa bestaimmelser
for SAS flygpassagerarterminal i Malmo.

I motion 1983/84:2891 av Kurt Hugosson (s) och Rolf Clarkson (m) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfors betriffande utforandet av granskontroll i SAS passagerarterminal i
Malmé.

I motion 1983/84:2892 av Elver Jonsson m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
beslutar avsla propositionens forslag om att inritta en sirskild s. k. tax-
freebutik for forsiljning av obeskattade varor inom terminalen i Malmé.

Yttrande

Over propositionen och motionerna har yttrande avgivits av skatteutskot-
tet (SkU 1983/84:15 y). Se bilaga 2 till detta betankande.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen om sérskild kontroll pa flygplats far kontroll 4ga rum for att
forekomma brott som utgér allvarlig fara for sikerheten vid luftfart (1§).
Forordnande om s&dan kontroll meddelas av rikspolisstyrelsen efter samrad
med luftfartsverket. I bradskande fall kan férordnande meddelas av den
lokala polisstyrelsen. Forordnandet ar tidsbegriansat och far gilla i hogst tre
manader varje gang (2§). Kontrollen utférs av polisman efter beslut av
polisstyrelsen. Denna far ocksa forordna nagon annan én en polisman att
utfora kontrollen. I sidana fall skall kontrollen utféras under ledning av en
polisman. Vid kontrollen eftersoks vapen eller andra féremal som ar dgnade
att komma till anvindning vid brott som utgor allvarlig fara for sikerheten
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vid luftfart. Viskor och andra slutna férvaringsstillen far undersékas. Vidare
far bade flygpassagerare och andra som upphéller sig inom flygplatsens
omrade kroppsvisiteras. Den som inte frivilligt underkastar sig kroppsvisita-
tion kan avvisas fran flygplatsens omrade (3 §). Patriiffas foremal som &r
agnade att komma till anvandning vid brott mot flygsakerheten, skall den hos
vilken foremdlet har patriffats anmanas att forvara det pé ett satt som ar
"dgnat att hindra brott, savida inte féremaélet tas i beslag enligt bestimmelser-
na i rattegéngsbalken (4 §). Den som inte rittar sig efter en sddan anmaning
far avvisas fran flygplatsen. Enligt lagen bor kroppsvisitation som ir av mer
vasentlig omfattning verkstéllas inomhus i ett avskilt rum och om méijligt i
néirvaro av ett vittne (5§).

Pa de flesta svenska flygplatser har luftfartsverket i samrad med rikspolis-
styrelsen stallt i ordning sarskilda utrymmen for kontrollverksamheten.
Flygpassagerarna far passera in genom en insynsskyddad avskdrmning dar
kroppsvisitation utférs manuellt eller med hjilp av elektriska detektorer och
handbagaget genomlyses med en rontgenapparatur. Efter kontrollen slussas
flygpassagerarna och deras handbagage direkt in i flygplanet eller till ett
sarskilt uppehéllsrum for enbart kontrollerade personer.

Forordnanden om sarskild kontroll har meddelats betraffande samtliga
svenska flygplatser och de forldngs kontinuerligt av rikspolisstyrelsen efter
samrad med luftfartsverket. Kontrollverksamheten omfattar f. n. ca 30 % av
alla avgaende flygplan i inrikes trafik och samtliga i utrikes trafik.

Enligt tullagen (1973:670) ansvarar tullverket fér kontrollen av person-
och varutrafiken till och fran tullomradet, dvs. Sveriges landomréde,
sjoterritorium och luftrum. Enligt 27§ samma lag far pa flygplats efter
tillstand av regeringen inrattas sarskild butik (exportbutik) fér forsiljning av
ofdrtullade eller eljest obeskattade varor till flygpassagerare som avreser till
utlandet. Regeringen har i férordningen (1962:376) om férsiljning i export-
butik (4ndrad senast 1976:803) foreskrivit att SAS far inneha exportbutiker
pa Stockholm-Arlanda, Géteborg-Landvetters, Malmé—Sturups, Jonko-
pings, Norrkoping-Kungsingens, Sundsvall-Harnésands och Umea flyg-
platser. P4 Malmoé-Sturups flygplats far forsaljning inte ske till flygpassage-
rare med Képenhamn som bestimmelseort.

Utskottet

Allmént

Scandinavian Airlines System (SAS) har i en framstillning till regeringen
den 24 november 1983 anfort att man planerar att bedriva trafik med svivare
fér befordran av flygpassagerare och bagage mellan Malmé och Kastrups
flygplats i Kdpenhamn. Fér dndamalet uppfor SAS i Malmé en sarskild
terminal. Eftersom trafiken avses ga till och fran transitomradet pa Kastrups
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flygplats méste sakerhetskontroll av passagerare och bagage ske redan vid
terminalen i Malmo. SAS har déarfér hemstallt om att mojlighet ges att
genomfora sikerhetskontroller vid terminalen. SAS har vidare hemstillt om
tillstdnd att inritta en s. k. tax-free shop (exportbutik) fér forsiljning av
obeskattade varor i terminalen.

For att tillmotesgd SAS hemstéllan foreslar foredragande departements-
chefen i propositionen att en lag med vissa bestimmelser f6r SAS flygpassa-
gerarterminal i Malmé bor antas av riksdagen. Lagen foreslas omfatta
erforderliga bestimmelser om sdkerhetskontroll samt bemyndigande for
regeringen att ge tillstand till inrattande av exportbutik och att ta ut avgifter
for tull-, pass- och sdkerhetskontrollen.

Den passkontroll som kommer att behovas vid terminalen kan enligt
foredraganden ske inom ramen for gillande lagstiftning. Foredraganden
anser inte heller att den nordiska passkontrolloverenskommelsen (SO
1958:24) kan utgora nigot hinder mot en saddan kontroll.

Enligt SAS beriknas den planerade svévartrafiken kunna 6ppnas den 15
juni 1984. Féredraganden féreslar darfor att den nya lagen traderi kraft den 1
juni 1984,

Sdkerhetskontroll och tullklarering

I propositionen framhélls att en férutsittning fér den avsedda svévartrafi-
ken ir att siakerhetskontrol! av passagerarna och deras handbagage kan ske
fore svavarens avgang fran terminalen i- Malmo sa att passagerarna vid.
ankomsten till Kastrup kan tas in direkt i flygplatsens transitutrymme och dar
foras samman med redan sikerhetskontrollerade resenirer. En siddan
ordning innebdr iran sakerheissynpunki inie nagon skilinad moi vad som
galler i friga om passagerare som anldnder till Kastrup med flyg fran Sverige
och som har sikerhetskontrollerats vid en svensk flygplats.

I motion 1983/84:2890 (s), yrkande 3, hemstills att den foreslagna lagen
om vissa bestimmelser for SAS flygpassagerarterminal i Malmé avslas.
Motionidrerna anser att den inréttade svdvartrafiken mellan Malmé och
Kastrups flygplats ir ett direkt hot mot pendeltrafiken mellan Sturup och
Kastrup. Den tilltdnkta svavartrafiken ar enligt motiondrerna i bista fall en
forbattrad service for speciella resegrupper frain Malmé, men den innebir
inga forbittringar for vanligt resande och for resegrupper fran ovriga
Sydsverige.

I motion 1983/84:377 (s), som lades fram under den allminna motionsti-
den, yrkas att tullklarering for flygresenarer till och fran Kastrup inte bor
inrédttas i Malmé. Syftet med denna motion 6verensstimmer med vad som
redovisats i motion 1983/84:2890 (s).

1 propositionen framhaller foredraganden att stora anstrangningar har
gjorts for att forbattra Sydsveriges trafikforsorjning genom att forbattra
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servicen pa Sturups flygplats. Ytterligare atgiarder i den riktningen kan bli
foljden bl.a. av det utredningsarbete som f.n. bedrivs under ledning av
lansstyrelsen i Malmohus lan. Vissa av SAS planerade utrikeslinjer kan enligt
foredraganden ocksa komma att bidra till att férbindelserna mellan Sydsveri-
ge och utlandet kommer att forbattras. Den planerade svivartrafiken mellan
Malmé hamn och Kastrup, som avses komma i ging redan under sommaren
1984, skulle med omedelbar verkan leda till en avsevard forbittring i servicen
for dem som reser mellan Sydsverige och utlandet. Féredraganden anser
darfor att det arbete som hittills lagts ned pd att forbattra Sydsveriges
utlandsforbindelser bor utvecklas med att statsmakterna forfattningsmissigt
reglerar de arrangemang som planeras av SAS.

Utskottet delar den beddmning som gors i propositionen om dnskvéardhe-
ten att fA till stind den planerade svavartrafiken mellan Malmo och Kastrup.
Genom denna trafik kommer snabba och téta forbindelser att kunna skapas
mellan Sydsverige och Kastrup. Utskottet har dirfér inga erinringar mot
forslaget till lag med vissa bestammelser for SAS flygpassagerarterminal i
Malmé i vad avser sidkerhetskontroll (1§).

- Av det anforda foljer att utskottet avstyrker motionerna 1983/84:377 (s)
och 1983/84:2890 (s) yrkande 3 i hir berdrda del.

I motion 1983/84:2890 (s), yrkande 2, framhaélls att riksdagen som villkor
for att bevilja den planerade svivartrafiken bor uttala dels att den reguljara
utrikestrafiken fran Sturup till Kastrup inte minskas, dels att utlovade nya
utrikeslinjer inrittas. Motionirerna menar darvid att om antalet turer
minskas i pendeltrafiken mellan Sturup och Kastrup skall tillstandet for
svéavartrafiken i konsekvens hirmed omprévas.

Utskottet har nyligen i betinkandet om anslag till Luftfart (TU 1983/84:20)
behandlat frAgan om Sturups flygplats. Utskottet redovisade dir de atgirder
som vidtagits for att stirka Sturups stallning och det atgérdsprogram som
foreligger for att ytterligare Oka chartertrafiken fran Sturups flygplats.
Vidare understrok utskottet 6nskvirdheten av att SAS Overviger atgirder
som syftar till ett battre kapacitetsutnyttjande vid flygplatsen och forutsatte
att regeringen uppmarksamt foljer utvecklingen av trafiken pa Sturup.

Med hinvisning hartill bor enligt utskottets mening motionsyrkandet inte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Exportbutik

I propositionen anges att bestammelsen i 27§ tullagen endast avser
inrittande av exportbutik pa flygplats och inte medger regeringen att lamna
tillstand till sidan butik pa terminalen. Enligt foredraganden bér mojlighet
hartill skapas i samband med den Ovriga lagstiftning som behovs for
terminaldriften. Fragan om tillstdind boér enligt foredraganden senare fa
provas av regeringen.
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I motion 1983/84:2892 (fp) yrkas att propositionens f6érslag om att inratta
en sirskild s. k. tax-freebutik for forsaljning av obeskattade varor inom
terminalen i Malmo avslas av riksdagen. Motionédrerna pekar darvid pa ett
riksdagsbeslut fran ar 1980 och en rekommendation fran Nordiska radet, ar
1981, om begransningar i riatten att tullfritt inféra skattefria alkoholvaror.

Utskottet har dock for sin del ingenting att erinra mot forslaget i
propositionen pa denna punkt. Inrittandet av sddan cxportbutik kan inte ge
utskottet anledning att anta att de skattefria inkdpen av alkohol- och
tobaksvaror totalt sett kommer att 6ka. Som skatteutskottet anfor i sitt
yttrande skall den som reser med den nya forbindelsen mellan Sverige och
Danmark kunna foreta resan endast for fortsatt faird med flyg frin Kastrup
till ort utanfér Danmark. For sadana resendrer finns redan i dag méjlighet till
skattefria inkop.

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet forslaget till lag med
vissa bestimmelser for SAS flygpassagerarterminal i denna fraga (2 §) samt
avstyrker motionerna 1983/84:2890 (s) yrkande 3 i berérd del och 1983/
84:2892 (fp). :

Avgifter till staten

Féredraganden konstaterar att inrittandet av en flygplatsterminal i Malmo
medfoér 6kade kostnader for tull-, pass- och sidkerhetskontroll. All avgéende
trafik maste sakerhetskontrolleras. Likasid maste den ankommande trafiken '
passkontrolleras som vid nordisk yttergrins.

Rikspolisstyrelsen riknar med att personalbehovet uppgar till tio polismén
samt nio pass- och sakerhetskontrollanter vilket medfor en l6nekostnad pa
drygt 2,4 milj. kr. per &r. Kostnaden for inkop av teknisk utrustning har.
beriknats till 340 000 kr. samt kostnaden for forhyrning av lokaler till 81 000
kr. per ar.

Generaltullstyrelsen har berdknat personalbehovet till minst atta tulltjans-
temén. Kostnaden hérfor berdknas till ca 1 milj. kr. per &r.

I propositionen anfors att kostnaden for den sékerhets- och passkontroll
som férekommer vid svenska flygplatser betalas av staten. Staten svarar dven
for en stor del av kostnaden for tullkontrollen vid flygplatserna. Vissa
bestimmelser om skyldighet for transportféretag att stalla lokaler till
tullverkets férfogande och om avgift for forréttning finns i tullstadgan
(1973:671). 1 propositionen erinras om den utredning som f. n. pagar inom
statskontoret om en utvidgning av avgiftsuttaget.

Ett statligt kostnadsansvar ar enligt féredraganden naturligt i férsta hand
ndr det géller den kontroll som utdvas pa de flygplatser som ingéri det statliga
flygplatssystemet. Vid planeringen av trafiken péd sidana flygplatser har
denna kostnad beaktats. Statens kostnadsansvar faller sig enligt foredragan-
dens uppfattning inte lika naturligt nir det giller de kontroller som behovs



TU 1983/84:31 7

vid den nu aktuella terminalen som avses bli utnyttjad i huvudsak for att
tillgodose ett luftfartsforetags intresse av att utveckla sin trafikservice
gentemot flygresenarerna.

I ett principbeslut om polisens uppgifter, utbildning och organisation
m. m. har riksdagen stillt sig bakom tanken att polisen i storre utstrickning
an tidigare bor ta ut ekonomisk ersattning for dvervaknings- och bevaknings-
uppgifter (prop. 1980/81:13 s. 42, JuU 1980/81:24, rskr 1980/81:210). En
forutsittning for att avgift skall fa tas ut bor dock vara att det ar fraga om
uppgifter som i praktiken har en utpriglad karaktar av service at enskilda
personer eller foretag och som forekommer i en viss ganska regelbunden
omfattning.

Féredraganden anser att likartade synpunkter kan liaggas pa polisens och
tullens kostnader for kontrollen vid SAS flygpassagerarterminal i Malmo.
Mot denna bakgrund finner foredraganden det skiligt att foretaget genom
avgifter bidrar till att ticka dessa kostnader. I propositionen begirs att
regeringen far riksdagens bemyndigande att besluta om de avgifter som bor
utga for dndamalet.

I motion 1983/84:2890 (s), yrkande 1, anfors att alla kostnader for
svavartrafiken som drabbar stat eller berérda kommuner bor ersittas av
SAS.

Utskottet ansluter sig till den bedémning som redovisas i propositionen om
avgifter till staten som ersittning for kostnader vid SAS passagerarterminal i
Malmo. Normalt dvilar kostnaderna for granskontrollatgiarder i samband
med utrikestrafik tull- och polisvasendet. Eftersom inrittandet av sadan
kontroll vid den nimnda terminalen i Malmé huvudsakligen sker for att
tillgodose SAS finner dock utskottet det vara rimligt att foretaget svarar for
de merkostnader for tull- och polismyndigheterna som granskontrollatgir-
derna fororsakar. Utskottet har ingenting att invinda mot fGrslaget att
regeringen ges bemyndigande att besluta om de avgifter SAS skall betala for
detta &ndamal (3 §).

Av vad utskottet hdr har anfort torde syftet med motion 1983/84:2890 (s),
yrkande 1, i huvudsak vara tillgodosett, varfér motionsyrkandet kan lamnas
utan nigon riksdagens atgird.

I motion 1983/84:2891 (s, m) framhalls att kostnaderna for granskontroll-
atgirder i anslutning till SAS svévartrafik rimligen bor biras av foretaget.
Vidare anser motionirerna att samhillet, utan att eftersitta kravet péd en
tillfredsstallande grinskontroll, har ett sarskilt ansvar fér att alla méjliga
kostnadsbesparande dtgdrder vidtas nér ett enskilt féretag har kostnadsansva-
ret. Motionirerna betonar att mojligheterna att samordna tull- och polis-
kontrollen bor tas till vara och att dar sa kan ske foretaget ges mojlighet att
sjalvt eller genom anlitande av annat darfor limpat foretag, exempelvis
vaktbolag, f4 medverka i kontrollen under ledning av ansvarigt tull- och
polisbefil.
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Utskottet vill med anledning av motionen betona att kostnadsbesparande
atgarder bor vidtas. De statliga myndigheterna bor kianna ett ansvar harfor
dven niar SAS svarar for betydande kostnader. Utskottet vill dirfér
understryka nédvandigheten av att ta till vara mojligheterna att samordna
tull- och poliskontrollen. En sidan samordning far dock inte gé ut 6ver kravet
pé en tillfredsstallande granskontroll. Utskottet utglr fran att regeringen
med beaktande hirav och i samrad med personalen provar férutsittningarna
fér samordning mellan olika berérda personalkategorier.

Vad utskottet nu har anfért bor av riksdagen ges regeringen till kéinna.

Tidpunkt for lagens ikrafttradande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att lagen skall trida i kraft den 1
juni 1984. Harav foljer att utskottet avstyrker motion 1983/84:2890 (s)
yrkande 3 sdvitt nu ar i friga.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande sikerhetskontroll och tullklarering
att riksdagen, med avslag pd motionerna 1983/84:377 (s) samt
1983/84:2890 (s) yrkande 3 savitt nu ar i fraga, i denna del antar
forslaget till lag med vissa bestimmelser f6r Scandinavian Airlines
Systems ﬂygpassagerérterminal i Malmé,
.betriffande villkor for att bevilja den planerade svivartrafiken
att riksdagen avslar motion 1983/84:2890 (s) yrkande 2,
3. betraffande exportburik
att riksdagen, med avslag pd motionerna 1983/84:2890 (s) yrkande
3 savitt nu ar i friga och 1983/84:2892 (fp), i denna del antar det i
mom. 1 ndmnda lagforslaget,
4. betraffande avgifter till staten
att riksdagen, med avslag p& motion 1983/84:2890 (s) yrkandena 1
samt 3 savitt nu 4r i friga, i denna del antar det i mom. 1 ndmnda

]

lagforslaget,
.betriaffande kostnadsbesparande digdrder
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2891 (s, m) som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom anfort,
6. betriaffande lagens ikrafttridande
att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:2890 (s) yrkande 3
sdvitt nu ir i friga godtar det i mom. 1 ndmnda lagforslaget i

o

motsvarande del.
Stockholm den 15 maj 1984

Pa trafikutskottets vagnar
KURT HUGOSSON
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Nirvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson (m). Birger Rosqvist (s). Olle
Ostrand (s), Wiggo Komstedt (m), Sven-Gosta Signell (s), Per Stenmarck
(m), Gosta Andersson (c), Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp). Sven
Henricsson (vpk), Soren Lekberg (s), Ingrid Andersson (s), Lisbet Calner (s)
och Per-Ola Eriksson (¢). ' '

Reservationer
1. Villkor for att bevilja den planerade svivartrafiken (mom. 2)
Sven Henricsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “"Utskottet
har™ och slutar med "'riksdagens atgérd.” bort ersittas med text av foljande
lydelse:

Utskottet delar de farhagor som redovisas i motionen om att den inrittade
svivartrafiken mellan Malmé och Kastrups flygplats kan bli ett direkt hot .
mot pendeltrafiken mellan Sturup och Kastrup. Svivartrafiken kan ocksa
enligt utskottets bedémning kommh att f en alltfor snav inriktning mot
affirsresandet. Utskottet vill darfor betona vikten av att Sydsveriges
forbittrade utlandsforbindelser dven kommer Ovriga resegrupper till det och
att mojlighet darfor ges att kunna omprova tillstandet for svivartrafiken.

Vad utskottet hdrom har anfc‘)ft bor av riksdagen ges regeringen ti!l kanna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande villkor fér att bevilja den planerade svivartrafiken
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2890 (s) yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom
anfort, :

2. Avgifter till staten (mom. 4)
Sven Henricsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med ""Utskottet
ansluter sig” och slutar med “riksdagens atgird.” bort ersittas med text av
foljande lydelse: ‘

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i motionen att alla
kostnader for svavartrafiken som drabbar savil stat som berérda kommuner
bor ersittas av SAS. dé inriittandet av grinskontrollatgirderna helt sker for
att tillgodose SAS 6nskemal. Utskottet har dock ingenting att invinda mot
attregeringen ges bemyndigande att besluta om de avgifter SAS skall betala.

Vad utskottet har har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande avgifter till staten
att riksdagen
a. med anledning av motion 1983/84:2890 (s) yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet hirom anfort,
b. med avslag pa motion 1983/84:2890 (s) yrkande 3 sdvitt nu ar i
fraga, i denna del antar det i mom. 1 nimnda lagforslaget,

Sarskilt yttrande
Exportbutik (mom. 3)

Olle Grahn (fp) anfér: .

Det finns skél att vara kritisk till den del av regeringens lagfoérslag som
behandlar frigan om inrittande av en sirskild butik (exportbutik) for
forsiljning av ofortullade eller obeskattade varor. '

Di utskottet endast haft att ta stillning till ett bemyndigande for
regeringen att fatta beslut om tillstdndsgivning for inrﬁttandg' av exportbutik
och att ta ut avgifter for tull-, pass- och sikerhetskontrollen, har jag inte
ansett mig kunna avge reservation mot utskottets forslag.

Sedan lang tid har den svenska alkoholpolitiken varit inriktad pa att
forsoka begriansa konsumtionen bl. a. genom dryckesskatterna. Nordiska
rddet har uppmanat de nordiska regeringarna att forsdka begridnsa den
skattefria forsiljningen. Att nu i samband med byggandet av terminal f6r
befordran av flygpassagerare till och fran Kastrups flygplats i Danmark
inrdtta en s.k. exportbutik foér forsiljning av obeskattade varor &r ur
principiell synpunkt ett avsteg fran riksdagens tidigare stéllningstaganden om
noédvandigheten av en restriktiv och socialt inriktad alkoholpolitik.

Jag férutsatter att regeringen beaktar de i motion 1983/84:2892 (fp)
anférda skilen mot inrittande av exportbutik vid terminalen.
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Bilaga 1

Propositionens forslag
Forslag till

Lag med vissa bestimmelser for Scandinavian Airlines Systems
flygpassagerarterminal i Malméo

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Padeni Malmé av Scandinavian Airlines System anordnade terminalen
for passagerare och gods, som befordras direkt till eller fran ett luftfartyg i
internationell trafik vid Kastrups flygplats i Danmark, far sirskild kontroll
dga rum till forekommande av brott som utgdr allvarlig fara for sikerheten
vid luftfart. Betraffande sddan kontroll giller lagen (1970 926) om sérskild
kontroll pa flygplats i tillimpliga delar.

2§ Vadsomi 27§ tullagen (1973:670) féreskrivs i friga om inrittande av en
sarskild butik (exportbutik) for forsiljning av ofértullade eller eljest
obeskattade varor pé en flygplats skall gilla dven i friga om inrittande av en
sadan butik pa terminalen.

3§ Regeringen far besluta om avgifter till staten som ersittning for
kostnaderna for sirskild kontroll samt tull- och passkontroll p& terminalen.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1984.
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Bilaga 2
Skatteutskottets yttrande

1983/84:15 y

om Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malmé
(prop. 1983/84:173)

Till trafikutskottet

Sedan trafikutskottet berett skatteutskottet tillfdlle -att yttra sig Over
proposition 1983/84:173 om Scandinavian Airlines System (SAS) flygpassa-
gerarterminal i Malmé jamte motioner far skatteutskottet anfora foljande.

I propositionen foreslas en sirskild lag med vissa bestammelser fér SAS
flygpassagerarterminal i Malmé. Bakgrunden ar att SAS planerar att fran
terminalen bedriva trafik med svavare for befordran av flygpassagerare och
bagage mellan Malmé och Kastrups flygplats i Koépenhamn. Eftersom
avsikten ar att trafiken skall g till och fran transitomradet pé. Kastrups
flygplats, planeras utéver pass-, tull- och valptdkontroll dven sikerhetskont-
roll vid terminalen. Genom att ta ut en sirskild avgift av SAS riiknar
kommunikationsministern med att det allminna skall fa ett bidrag till
kostnadstickningen for tull-, pass- och sikerhetskontrollen. Avsikten med
den foreslagna lagstiftningen &r. att forfattningsmissigt reglera dessa forhél-
landen.

"Vid terminalen planeras dessutom en s. k. tax-free shop for forsaljning av
obeskattade alkohol- och tobaksvaror. Enligt gillande lag far sadana butiker
inrattas endast pd flygplats. Den foreslagna lagen innehéller darfor en
bestammelse om att en saddan butik skall fi inrittas pa terminalen.

Redan under den allminna motionstiden har John Johnsson (s) i motion
377, som hénvisats till skatteutskottet, yrkat att ndgon tullklarering fér
flygresenirer till och frdn Kastrup inte inréttas i Malmo d&.detta innebar
forsamringar for trafiken pa Sturup. Av samma skil yrkas i motion 2890 av
John Johnsson m. fl. (s) bl. a. dels avslag pa den foreslagna lagen, dels ett
uttalande att SAS bor ersitta alla kostnader som drabbar stat och kommun
till f6ljd av terminalen. I motion 2891 av Kurt Hugosson (s) och Rolf
Clarkson (m) yrkas att man i kostnadsbesparande syfte ger SAS mojlighet att
sjilvt eller genom ett vaktbolag f4& medverka i kontrollen under ledning av
ansvarigt tull- och polisbefil. Slutligen yrkar Elver Jonsson m.fl. (fp) i
motion 2892 av nykterhetspolitiska och fiskala skl avslag pa forslaget att
inritta en tax-free shop pa terminalen.

Skatteutskottet behandlar i sitt yttrande endast de frdgor som beror
skatteutskottets beredningsomrade. Dit hér fragan om tulikontroll och
inrdttandet av en tax-free shop pé terminalen.

Vad forst géller frigan om tullkontroll framgér av propositionen att
generaltullstyrelsen beridknat personalbehovet till atta tulltjdnstemén och
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kostnaden till ca 1 milj. kr. per &r. Denna kostnad bor enligt propositionen
SAS bidra till att ticka. Enligt utskottets uppfattning bér, om den planerade
tullkontrollen inrittas vid terminalen, SAS genom en avgift ersitta alla
kostnader som erfordras for en kontroll av SAS resenirer. Under forutsatt-
ning att detta krav tillgodoses har utskottet fran de utgingspunkter utskottet
har att beakta inte funnit anledning att motsitta sig att den féreslagna
tultkontrollen inrattas.

Vad sirskilt géller det i motion 2891 framférda kravet pa besparingar vill
utskottet framhalla att den vdg som anvisats av motionédrerna knappast ar
realistisk da det torde vara uteslutet att 1ata andra 4n behériga tulltjanstemén
utfora tullens myndighetsuppgifter.

Nir det slutligen géller inrattandet av en tax-free shop pa terminalen anser
utskottet att samma skatteregler for inkdp av alkoholvaror och tobaksvaror
bor galla som fér andra resenérer vilka avreser till utrikes ort. Savitt utskottet
kan finna har denna synpunkt redan beaktats i férslaget. Den som reser med
den nya forbindelsen mellan Sverige och Danmark skall kunna foreta resan
endast for fortsatt fird med flyg fran Kastrup till ort utanfor Danmark, och
for sddana resenirer finns redan i dag méjlighet till skattefria inkép. Med
hansyn hartill saknas enligt utskottets mening anledning till erinran mot
propositionen pa denna punkt.

Sammanfattningsvis anser siledes skatteutskottet fran de utgangspunkter
utskottet har att beakta att hinder ej moter mot att den foreslagna lagen
antas. Om trafikutskottet anser att det ar lampligt att inratta svivartermina-
len i Malmé bor trafikutskottet féljaktligen enligt skatteutskottets mening
tillstyrka propositionen och avstyrka motionerna i nu behandlade delar. D4
det enligt utskottet dr lJampligt att &ven motion 377 behandlas i anslutning tiil
propositionen éverlamnar utskottet — under forutsittning av trafikutskottets
godkinnande — med detta yttrande den motionen till trafikutskottet for
behandling.

Stockholm den 3 maj 1984

P4 skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Niérvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Olle Westverg (s), Hagar Normark (s), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund
(s), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s}, Anna Lindh
(s), Ewy Moller (m), Bruno Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (s) och Géran
Riegnell (m)*. ’

* Ej nirvarande vid justeringen.






