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Valfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
ror frdgor om valsedlar, valhemlighet, valsdkerhet och rostrakning,
legitimationskrav vid rostning, valhemlighet for personer med synnedséttning
eller annan funktionsnedséttning, valinformattrer, rostratt och valbarhet,
rostrattsalder, personval, skilda valdagar, objektiva jamforelser mellan partier,
namn pé valkretsar och valdeltagandet bland utlandssvenskar.

I betdnkandet finns tio reservationer (SD, C, V, L).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Valsedlar, valhemlighet och rostrakning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:77 av Mikael Eskilandersson (SD),
2018/19:100 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:122 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:342 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1877 av Edward Riedl (M),
2018/19:2551 av Rickard Nordin (C) och
2018/19:2708 av Daniel Backstrom (C).
Reservation 1 (SD)

2. Valhemlighet och valsékerhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 7-9.
Reservation 2 (L)

3. Legitimationskrav vid rostning
Riksdagen avslar motion
2018/19:122 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 3 (SD)

4.  Valhemlighet for personer med synnedséattning eller annan
funktionsnedséttning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:997 av Edward Riedl (M),
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 och
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 10.
Reservation 4 (L)

5. Valinformattrer
Riksdagen avslar motion
2018/19:31 av Robert Stenkvist och Michael Rubbestad (bada SD).
Reservation 5 (SD)

6. Rostratt och valbarhet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:187 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 1 och
2018/19:1820 av Jan Ericson m.fl. (M).
Reservation 6 (V)
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10.

11.

12.

13.

Rostratt fran det kalenderar man fyller 18 ar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:187 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:2531 av Peter Helander och Magnus Ek (bada C).
Reservation 7 (C, V)

Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:187 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:525 av Robert Hannah (L) och
2018/19:2351 av Kerstin Lundgren (C).
Reservation 8 (V)

Personval
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:493 av Robert Hannah (L) yrkandena 1-4,
2018/19:1017 av Boriana Aberg (M) yrkande 2 i denna del,
2018/19:1922 av Johanna Jénsson (C) och
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 9 (L)

Skilda valdagar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:962 av Hans Rothenberg (M),
2018/19:1017 av Boriana Aberg (M) yrkande 2 i denna del och
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 10 (L)

Objektiva jamforelser mellan partier
Riksdagen avslar motion
2018/19:897 av Betty Malmberg (M).

Namn pa valkretsar
Riksdagen avslar motion
2018/19:2725 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C) yrkandena 1 och 2.

Valdeltagandet bland utlandssvenskar
Riksdagen avslar motion
2018/19:1023 av Betty Malmberg (M).
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Stockholm den 9 april 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Mia
Sydow Molleby (V), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Daniel
Andersson (S), Bengt Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson
(MP), Erik Ottoson (M), Jorgen Berglund (M), Fredrik Schulte (M), Nermina
Mizimovic (S) och Abir Al-Sahlani (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I arendet behandlas 38 motionsyrkanden om valfragor. Yrkandena rér fragor
om valsedlar, valhemlighet, valsakerhet och rgstrakning, legitimationskrav vid
rostning, valhemlighet for personer med synnedséattning eller annan
funktionsnedsittning, valinformatorer, réstratt och valbarhet, rostrattsalder,
personval, skilda valdagar, objektiva jamforelser mellan partier, namn pa
valkretsar och valdeltagandet bland utlandssvenskar.
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Valsedlar, valhemlighet, valsékerhet och réstrékning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om valsedlar, valhemlighet,
valsékerhet och rostrakning.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (L) och 3 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:100 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 2 foreslas att ett
system med en gemensam valsedel for alla partier infors. Motionédren anfor att
valsystemet i Sverige har fatt en del kritik for att inte tillrackligt skydda
valjarens valhemlighet. Att std vid ett bord och 6ppet ta valsedlar fran de olika
partierna inskranker enligt motiondren tanken med hemliga val eftersom
personerna i omgivningen kan se vilka valsedlar man plockar med sig.
Dessutom hénder det att valsedlar forsvinner eller géms undan. Vidare anfor
motionéren att det ur miljosynpunkt &r oldmpligt att trycka mangder med
valsedlar.

Aven Jonas Millard m.fl. (SD) féreslar i kommittémotion 2018/19:122
yrkande 1 ett system med en gemensam valsedel. Motiondrerna menar att
mycket av dagens valfusk skulle kunna atgérdas ganska enkelt genom att alla
riksdagspartier delar pd en gemensam valsedel. Vidare anfér motionarerna att
det ocksa skulle vara bra med ett sdant system av miljoskal.

I motion 2018/19:342 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 foreslas ocksa
ett system med en gemensam valsedel.

Rickard Nordin (C) foresldr i motion 2018/19:2551 ett system med
utskrivbara valsedlar vid rostmottagningsstallena. Motiondren anfor att ett
sddant system skulle starka valhemligheten liksom de demokratiska
majligheterna for sma partier att ta sig in i valda forsamlingar samt minska den
miljobelastning som all valsedelshantering orsakar.

Angelika Bengtsson (SD) begér i motion 2018/19:100 yrkande 1 en
6versyn av valhemligheten vid val av valsedlar. Motiondren anfor att det
inskranker tanken med hemliga val ndr man Oppet ska ta valsedlar och
personer i omgivningen kan se vilka valsedlar man tar.

Edward Riedl (M) foreslar i motion 2018/19:1877 en éversyn om hur man
i Sverige ytterligare kan stdrka skyddet av de fria demokratiska valen.
Motiondren anfor att det &r positivt att riksdagen har beslutat om ett starkt
skydd for valhemligheten bl.a. genom att valsedlarna ska laggas ut pé
avskarmade platser. Vidare pekar motionaren pa vikten av atgarder for att
motverka yttre paverkan fran t.ex. frimmande makter.
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I kommittémotion 2018/19:2588 Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 9
foreslas att de nya reglerna om tillhandahallande av valsedlar utvarderas.
Motiondrerna anfor att det nya regelverket, som innebér att valsedlar ska
laggas ut i ett utrymme som ar avskarmat for insyn, 6kar riskerna for sabotage
och manipulation.

I motion 2018/19:77 av Mikael Eskilandersson (SD) foreslas en 6versyn av
hur valsystemet kan forbattras genom att anvanda ny teknik. Motionéren anfor
att det i dag finns teknik som bor gé att anvanda for att snabba upp béde
réstningen och rakningen efter valen.

Jonas Millard m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2018/19:122 yrkande 2
att mojligheten till maskinell avlésning av valsedlar utreds. Motionérerna
anfor att den nuvarande ordningen dér valsedlarna rdknas manuellt for hand
framstar som foraldrat och framfor allt osékert. Motionarerna menar att ett
system med maskinell avlasning av valsedlarna skulle vara betydligt sakrare.

I kommittémotion 2018/19:122 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas att det ska utredas om det behdvs tydligare krav pa id-kontroller vid
valen. Motionérerna anfor att det i dag &r mojligt att rosta utan att legitimera
sig, exempelvis genom att en annan person intygar den rostandes identitet.
Motionérerna anser att kravet pa att legitimera sig blir absolut. Vidare anfor
motionarerna att ett krav pé& absoluta id-kontroller skulle gora det mojligt att
maskinellt pricka av de rostande i rgstlangden. Motiondrerna anser att man
aven bor utreda hur systemet med budréstning kan bli mer motstandskraftigt
mot fusk och missbruk.

Markus Wiechel (SD) féreslar i motion 2018/19:342 yrkande 2 att rutinerna
i samband med valrorelsen ses dver.

I kommittémotion 2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) foreslas
atgarder for Okad valsakerhet (yrkande 7) och skarpta atgarder mot
familjerdstning (yrkande 8). Motiondrerna anfor att s.k. familjerdstning, dar
flera personer samtidigt stéller sig bakom valskdrmen och tillsammans gor i
ordning sina valkuvert i varandras asyn, ar ett utbrett fenomen trots att det
formellt inte &r tillatet.

Daniel Backstrom (C) foreslar i motion 2018/19:2708 atgarder som sakrar
den enskildes mojligheter att rosta. Motiondren anfor att det forekommer
felaktig avprickning i réstldngden och att ett satt att undvika detta kan vara att
véljaren far skriva sin namnteckning i réstlangden vid rostningstillfallet.

Géllande ordning

Att riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val féljer av grundlag,
namligen 3 kap. 1 § regeringsformen. Vallagen innehaller bestammelser som
syftar till att trygga genomfdérandet av fria och hemliga val. Bestdmmelserna i
vallagen avser sjdlva rostningen och innebér att véljarens valhemlighet
skyddas pa samma stt vid samtliga val.

I val- och rostningslokaler (réstmottagningsstallen) ska det finnas ett
lampligt antal avskilda platser med valskarmar dar valjarna kan rdsta utan
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insyn, enligt 8 kap. 1 8§ vallagen (2005:837). Véljaren ska gdra i ordning sina
roster bakom en valskarm. Rosten gors i ordning genom att valsedlarna laggs
i valkuvert som forsluts. Valkuverten Idmnas darefter till réstmottagarna som
efter kontroll lagger valkuverten i valurnan. Det framgar av 7 kap. 2 och 3 88§
samt 9 kap. 7 § vallagen.

Enligt 6 kap. 1 8§ vallagen anvénds vid val féljande slag av valsedlar:

1. valsedlar med parti- och valbeteckning
2. valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater,
3. valsedlar med enbart valbeteckning.

Enligt 7 kap. 3 § andra stycket vallagen ska véljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjalva kan gora i ordning sina roster,
pa begaran fa hjalp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som
behdvs. En sddan valjare far ocksa anlita ndgon annan person som hjalper
honom eller henne vid rostningen.

| 7 kap. 4 § vallagen anges att véljare som pa grund av sjukdom,
funktionsnedsittning eller alder inte sjalva kan ta sig till ett
réstmottagningsstalle far lamna sina valsedlar dar genom bud.

Enligt 8 kap. 2 8 vallagen ska det i anslutning till ett réstmottagningsstélle
ordnas en lamplig avskarmad plats dir valsedlar kan laggas ut. Om en sadan
plats inte kan anordnas i anslutning till rostmottagningsstallet far den i stéllet
ordnas inne i lokalen. Bestdimmelsen fick sin nuvarande lydelse 2018 och
tillampas for forsta gangen vid valet till Europaparlamentet 2019.

I 8 kap. 6 § vallagen anges att véljare som inte &r k&nda for rostmottagarna
ska legitimera sig eller pd annat satt styrka sin identitet. | forarbetena till
bestammelsen anges att identiteten kan styrkas genom legitimation eller pa
nagot annat tillforlitligt satt, i praktiken genom att ndgon annan intygar
forhallandet (prop. 2004/05:163 s. 75).

Propositionen Starkt skydd for valhemligheten

| proposition 2017/18:286 Stérkt skydd for valhemligheten foreslogs bl.a. att
det ska stéllas krav pa att den plats i, eller i anslutning till, en val- eller
rostningslokal dar valsedlar 1aggs ut ska vara avskarmad fran insyn fran andra
véljare. | propositionen anfordes att frigan om att gora en storre dversyn av
valsedelssystemet bereds inom Regeringskansliet (prop. 2017/18:286 s. 11).

Rapport fran Valmyndigheten

Valmyndigheten fick i regleringsbrev 2018/01042/D i uppdrag av regeringen
att senast den 1 mars 2019 ldamna en erfarenhetsrapport frn 2018 ars val till
riksdagen, kommun- och landstingsfullméktige.

Valmyndigheten publicerade den 15 februari 2019 rapporten Erfarenheter
fran valen 2018.

2018/19:KU25
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I rapporten begéar Valmyndigheten bl.a. att valsedelssystemet ses 6ver i sin
helhet, med sikte pa ett forenklat, forbattrat och mindre sarbart system samt
att anvéndningen av neutrala valsedlar och ett system med tryck av en valsedel
per val och person sérskilt 6vervégs (s. 23 f.).

Valmyndigheten anfor att den i erfarenhetsrapporter efter valen 2010 och
2014 och i remissvar har patalat behovet av en dversyn av valsedelssystemet.
Valmyndigheten anser i rapporten att behovet av ett nytt valsedelssystem &r
béde stort och bradskande. Ett nytt valsedelssystem med en betydligt mindre
mangd valsedlar, bade totalt och vad galler olika typer av valsedlar, skulle
enligt Valmyndigheten ta bort ett antal av de storsta sarbarheterna i
valsystemet. Vidare anfors att det nuvarande valsedelssystemet orsakar
problem som undergréver fortroendet for valet som helhet. Valmyndigheten
foresprakar ett nytt valsedelssystem som fortfarande ar pappersbaserat men
som innebar férre tryckta valsedlar per person.

I rapporten anfors vidare att det nuvarande valsedelssystemet innebar att
stora mangder valsedlar trycks till hoga kostnader. Till 2018 ars val trycktes
totalt ca 673 miljoner valsedlar (namnvalsedlar, partivalsedlar och blanka
valsedlar). Det motsvarar ca 83 valsedlar per rostberéttigad. Den totala
kostnaden for inkdp av valsedelspapper, tryckning och emballage av valsedlar
uppgick till drygt 28 miljoner kronor. Till det kommer kostnader for frakt.
Valsedelssystemet i dess nuvarande utformning medfér ocksd enligt
Valmyndigheten en stor miljépdverkan i form av transporter,
pappersforbrukning samt destruktion och atervinning.

Vidare anfor Valmyndigheten att, med tanke pd hur komplicerad
bestallningsprocessen i dag ar for partierna med bestéllning av valsedlar,
andringar, makuleringar och omtryck, sa skulle ett forandrat och forenklat
valsedelssystem underléatta och bli mer enhetligt och réttvist for samtliga
partier — stora som sma. Det ar ocksa enligt Valmyndigheten viktigt att
distributionen av valsedlar bor vara likvérdig for alla partier i det nya
valsystemet. | en déversyn av valsedelssystemet bor ocksd faktorer som
péverkar valsedlarna ingd, t.ex. vad som kravs for att ett parti kan delta i valet
och skillnader mellan anmélda och inte anmélda kandidater.

I rapporten anfors ocksa att ett alternativ kan vara ett valsedelssystem med
neutrala valsedlar, dvs. valsedlar utan vare sig fortryckt partibeteckning eller
fortryckta kandidater, dar valjaren sjélv pa anvisad plats fyller i en siffra for
parti och eventuell personrdst som motsvarar partier och kandidater som stéller
upp i valet enligt en skriftlig forteckning. Ett sddant system anvands i dag i
bl.a. Finland.

Valmyndigheten anfoér vidare i rapporten att ett system med neutrala
valsedlar i stort loser problemet med bevarande av valhemligheten vid
valsedelsstallen och minskar otydligheten kring utlaggning av valsedlar. Ett
system med neutrala valsedlar skulle enligt rapporten &ven kunna leda till att
rostningsprocessen blir enklare och likadan oavsett var och nér véljaren rostar
samt att partierna oavsett storlek kan fa tydligare och mer lika forutséttningar.
Ytterligare fordelar enligt rapporten &r att neutrala valsedlar skulle forbattra
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beredskapen for extra val och genomférande av omval eftersom tryckning och
distribution av valsedlar &r ett tidskravande moment. Ett farre antal valsedlar
och en majlighet att ateranvanda redan tryckta valsedlar skulle ocksa minska
kostnader och miljépaverkan.

I rapporten anfors ocksa att risker for informationspaverkan och hot mot
valets genomforande var en stor frga infor 2018 érs val, vilket det inte har
varit tidigare (s. 10 f.). Omvérldsférandringar som initialt uppstod i samband
med det amerikanska presidentvalet 2016 innebar att Sverige tidigt sag risker
for att nagot liknande skulle kunna ske vid det svenska riksdagsvalet. Behovet
av att skydda, organisera och forbereda sig mot detta gjorde att Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) under hdsten 2016 inledde ett projekt
i syfte att skydda valets genomfdrande. Valmyndigheten har samarbetat med
MSB i detta arbete.

Valmyndighetens arbete har framfor allt bestdtt i att utbilda andra
myndigheter i hur val genomfors for att de ska kunna forsta hot och risker, att
samarbeta med andra sékerhetsmyndigheter och att utbilda medier om valet
och risker for felaktiga rykten. Ur Valmyndighetens perspektiv handlade de
storsta riskerna om felaktig information om valets genomfdrande och direkta
hot mot valets genomférande. Valmyndigheten Kkonstaterade tidigt,
tillsammans med MSB, att det ockséd kan handla om att antagonister vill
forsoka forstora fortroendet for vart valsystem och valets genomforande och
darigenom fértroendet for var demokrati.

I rapporten anfors vidare att en vél fungerande samverkan byggdes upp
2018 mellan MSB, Séakerhetspolisen, Polisen och Valmyndigheten. Under
valets genomfdrande anser Valmyndigheten att man har varit vél rustad och
fatt ett stort stod fran dessa myndigheter. Samarbetet har fungerat utmarkt tack
vare val uppbyggda kommunikationskanaler och  gemensamma
scenariodiskussioner.

Valmyndigheten ser att det saknas en myndighet med ett évergripande och
sammanhallande ansvar for valadministrationen vad géller sakerhetsomradet.
En sadan myndighet skulle ha ansvar for att analysera risker och hot i hela
valkedjan och &ven att stélla krav och ge rad om lsningar. Som det &r nu &r
avsaknaden av helhetsperspektiv en risk i sig. Valmyndigheten skulle med
fordel kunna ta detta ansvar om resurser tillfors.

I rapporten begar Valmyndigheten ett flertal forfattningsandringar.

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:KU14 och 2017/18:KU18 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om gemensamma valsedlar. Utskottet vidholl sin tidigare
uppfattning i frdgan. Tidigare hade utskottet avstyrkt en motion om
gemensamma valsedlar i betdnkande 2013/14:KU22. Utskottet hanvisade till
att det i betdnkande 2013/14:KU16 gjort beddmningen att en partibeteckning
skulle fa innehalla en partisymbol, vilket underlattar for valjare att ta ratt
valsedel, och att riksdagen féljde utskottet. Utskottet sag inte skal att stélla sig
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bakom ett tillkdnnagivande om en utredning av fragan. | betankande
2015/16:KU14 avstyrkte utskottet &ven en motion om utskrivbara valsedlar i
vallokalerna. Sverigedemokraterna har i dessa betdnkanden reserverat sig i
frdgan om gemensamma valsed|ar.

Aven hosten 2018 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om gemensamma
valsedlar (bet. 2018/19:KU12). Utskottet anség inte att det fanns nagon
anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ i fragan om gemensamma
valsedlar. Vidare noterade utskottet att fragan om att géra en storre Gversyn av
valsedelssystemet bereddes inom Regeringskansliet. Sverigedemokraterna
reserverade sig.

I samma betdnkande behandlade utskottet proposition 2017/18:286 Stérkt
skydd for valhemligheten. | propositionen foreslogs bl.a. att 8 kap. 2 8 vallagen
skulle dndras sa att det skulle stallas krav pa att den plats i, eller i anslutning
till, en val- eller réstningslokal dar valsedlar laggs ut ska vara avskarmad fran
insyn av andra véljare. Utskottet stdllde sig bakom regeringens forslag.
Utskottet anforde bl.a. att det forutsatte att man med utgangspunkt fran det
krav som redan fanns i vallagen om att den plats dar valsedlar kan laggas ut
ska vara lamplig utformar avskdrmningen pé ett sddant sitt att risken for
oordning eller sabotage minimeras. Vidare anforde utskottet att det forutsatte
att regeringen noga foljer tillampningen av de nya reglerna.
Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att bade frdgan om att gora en storre Gversyn av
valsedelssystemet och den erfarenhetsrapport fran 2018 &rs val som
Valmyndigheten har lamnat pa uppdrag av regeringen for narvarande bereds
inom Regeringskansliet. Beredningen bor inte foregripas och utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandena.

Valhemlighet fér personer med synnedséttning eller
annan funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valhemligheten for personer
med synnedséttning eller annan funktionsnedséttning.
J&mfor reservation 4 (L).

Motionerna

Edward Riedl (M) foresldr i motion 2018/19:997 att valhemligheten for
personer med synnedséttning stérks. Motionéren anfor att det for personer med
funktionsnedsattning sasom synskador inte finns tillrackliga hjalpmedel for att
kunna genomféra ett val och samtidigt bevara valhemligheten, trots att
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riksdagen 2015/16 riktade ett tillkannagivande till regeringen att sa snart som
mojligt och senast till valen 2022, ta fram en 16sning som innebdr att personer
med synnedsattning ska kunna personrosta utan att behdva réja
valhemligheten for nagon.

| partimotion 2018/19:2053 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 5 foreslas
att valhemligheten sékerstalls for personer med funktionsnedséttning.
Motiondrerna anfor att bristande tillgdnglighet ar diskriminerande och utgdr
ett hinder for att personer med funktionsnedséttning ska bli fullt delaktiga i
demokratin. Det handlar bl.a. om vallokaler, om lokaler for politiska moéten
men ocksa om politisk information. Insatser som fardtjanst, ledsagning och
assistans maste enligt motionarerna ges ocksa for politiskt engagemang.

Bengt Eliasson m.fl. (L) begér i kommittémotion 2018/19:2588 yrkande 10
atgarder for att personer med synnedsattning ska kunna rosta med bibehallen
valhemlighet. Vidare anfor motiondrerna att dessa personer saknar mojligheter
att personrosta med bevarad full valhemlighet, eftersom de maste be en
valarbetare att hjalpa till att kryssa pa valsedeln.

Gallande ordning

1 4 kap. 20 § vallagen anges att varje kommun ska se till att det finns lampliga
lokaler som kan anvandas som vallokaler och som i frdga om lokalisering,
tillganglighet och 6ppethallande ger valjarna goda majligheter att rsta.

Enligt 7 kap. 3 § andra stycket vallagen ska véljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjalva kan gora i ordning sina roster,
pa begaran fa hjalp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som
behdvs. En sddan valjare far ocksa anlita ndgon annan person som hjalper
honom eller henne vid rostningen. | 3 a § anges att véljare som pa grund av
sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjalva kan ta sig till ett
rostmottagningsstalle far om de begar det lamna sina valsedlar till
ambulerande réstmottagare.

Vidare géller enligt 7 kap. 4 § forsta stycket vallagen att véljare som pé
grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller &lder inte sjalva kan ta sig till ett
rostmottagningsstalle far 1amna sina valsedlar dar genom bud.

I 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges det att
sekretess galler for uppgift om hur en valjare har rostat vid val enligt vallagen
och som

— framkommit dd bitrade lamnats at véljaren vid rostningen, eller
— framgér av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har oppnats for
rostrakning enligt bestimmelserna i 11 och 12 kap. samma lag.

Enligt 8 8 samma kapitel inskranker den tystnadsplikt som féljer av bl.a.
40 kap. 1 § ratten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
2 88 yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.
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Propositionen Starkt skydd for valhemligheten

| proposition 2017/18:286 Starkt skydd for valhemligheten anférs att fragan
om personer med synnedsattnings skydd for valhemligheten bereds inom
Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Varen 2016 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om
valhemligheten for personer med synnedsattnings personroster (bet.
2015/16:KU14). Utskottet framholl att den demokratiska resan mot full
tillganglighet for att rosta maste fortsatta. Ett problem var att personer med
synnedséttning inte kunde rosta i vallokalerna utan hjalp. For att dessa
personer ska kunna personrosta pa en kandidat maste de be om hjélp med att
markera sitt val pa valsedeln. Darmed tvingas de r6ja sin valhemlighet for den
som hjalper till, 13t vara att réstmottagare har tystnadsplikt. Detta forhallande
borde enligt utskottet andras sa att personer med synnedsattning ska kunna
personrgsta utan att tvingas roja valhemligheten fér ndgon. Ambitionen borde
vara att en fullgod lésning ska finnas pa plats sa snart som méjligt dock senast
infor 2022 ars allmanna val. Vidare anforde utskottet att sjalvklart maste dven
personer med synnedséttning i vart land kunna personrésta med bibehallen och
fullstiandig valhemlighet och sdledes utan att behéva be om hjalp. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:205).

Utskottet hade tidigare behandlat fragor om valhemlighet och méjligheten
for personer med synnedsattning att rosta varen 2011 (bet. 2010/11:KU28).
Utskottet gjorde beddmningen att ett framtida system med ett elektroniskt
rostningsforfarande skulle kunna undanrdja svarigheter for personer med
synnedsattning att rosta med bibehéllen résthemlighet. | avvaktan pa att
mojligheten att inféra ett elektroniskt rostningsforfarande i val- och
rostningslokaler skulle utredas, utgick utskottet fran att méjligheterna att
ytterligare underlatta for personer med synnedséttning att utdva sin rostratt
skulle beaktas fortlopande. Utskottet avstyrkte da aktuella motioner.

I betdnkande 2007/08:KU18 understrék utskottet bl.a. vikten av att alla kan
rosta pa ett vardigt satt utan att valhemligheten réjs. Vidare anférde utskottet
att det framgick av Valmyndighetens rapport om valet 2006 att atgarder hade
vidtagits for att underlatta for véljare med nedsatt syn. Utskottet forklarade sig
utgd frdn att mojligheterna att ytterligare underlatta for personer med
funktionsnedséttning att utova sin rostratt beaktas fortlépande. Mot denna
bakgrund avstyrktes de dé aktuella motionerna om méjligheterna for personer
med funktionsnedsattning att delta i val.

Utskottet uttalade i betankande 2005/06:KU9 Ny vallag i fraga om
punktskrift pa valsedlar att det i avvaktan pa tekniska majligheter att garantera
att valjare med funktionsnedsattning alltid kan rdsta utan insyn, var forslaget i
propositionen om forstérkt skydd for valhemligheten val avvégt. Forslaget
innebar i den delen en uttrycklig bestimmelse i den davarande sekretesslagen
(1980:100) som klargjorde att sekretess gallde for uppgift om hur en véljare
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har rostat, om uppgiften framkommit da en valfunktionar har lamnat bitrade at
valjaren vid rostning eller om uppgiften framgar av innehéllet i ett avgivet
valkuvert som inte har lagts ned i en valurna och som dérmed efter ett val kan
avsldja hur en viss véljare har rostat. Meddelarfrihet skulle inte gélla i dessa
avseenden.

Atgarder med anledning av riksdagens skrivelser till regeringen

I skrivelse 2017/18:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgéarder under
2017 anforde regeringen med anledning av riksdagens tillkdnnagivande (se
ovan) att den som ett led i arbetet bl.a. haft ett méte med Synskadades
Riksforbund da olika alternativ diskuterats for att forbattra forutsattningarna
for personer med synnedsattning att personrdsta sjélvstdndigt med t.ex.
hjalpmedel eller digital teknik. Regeringen har i propositionen Snabbare
omval (prop. 2017/18:38) ansett att frdgan om att vidta atgarder for att
ytterligare starka valhemligheten bor dvervagas ytterligare. Regeringen angav
i skrivelsen att den hade for avsikt att under 2018 tillsétta en utredning som
bl.a. skulle ges i uppdrag att utreda hur personer med synnedséttning kan ges
forutsattningar att personrdsta utan att tvingas réja valhemligheten for nagon.
Regeringen angav ocksa att tillkannagivandet inte var slutbehandlat.

I motsvarande skrivelse om atgarder under 2018 anges att det ar regeringens
avsikt att sa snart som majligt under 2019 tillsatta en utredning som bl.a. ges i
uppdrag att utreda hur personer med synnedséttning kan ges forutséattningar att
personrdsta utan att tvingas roja valhemligheten for nagon (skr. 2018/19:75).
Regeringen anger ocksa att tillkannagivandet inte ar slutbehandlat.

Valmyndighetens rapport

Valmyndigheten anser i sin rapport Erfarenheter fran valen 2018 att en
oversyn av valsedelssystemet &ven & en viktig frdga ur ett
tillgdnglighetsperspektiv (s. 23). Valmyndigheten har exempelvis vid tidigare
val motts av kritik for att det rostningsmaterial pa blindskrift som myndigheten
producerar endast innehdller partivalsedlar och inte namnvalsedlar. Darmed
har véljare med synnedsattning inte kunnat personrosta utan att ta hjalp av
nagon annan. Med nuvarande system ar det praktiskt omgjligt att producera
motsvarande material for alla namnvalsedlar. Efter valet har Valmyndigheten
haft ett méte med organisationen DHR (delaktighet, handlingskraft och
rorelsefrihet) som patalade behovet av att 6ka tillgangligheten for alla till
valen. Den viktigaste frdgan som lyftes var valsedlarnas tillganglighet.

Utskottets stallningstagande

Enligt vallagen ska kommunerna se till att det finns l&mpliga lokaler som bl.a.
i friga om tillganglighet ger valjarna goda moéjligheter att rosta. For bl.a.
personer med funktionsnedsattning finns ocksa majlighet att Iamna sina roster
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till ambulerande rostmottagare eller genom bud. Nér det géller mgjligheterna
for personer med synnedséttning att résta med bibehallen valhemlighet noterar
utskottet att fragan bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser mot denna
bakgrund att det inte finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ i friga om
mojligheterna  for  personer med  synnedséttning eller  annan
funktionsnedséttning att rosta. Motionsyrkandena avstyrks.

Valinformatorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om valinformatorer.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I motion 2018/19:31 av Robert Stenkvist och Michael Rubbestad (bada SD)
foreslas att det infors nationella riktlinjer avseende utbildning och kontroll av
kommunala s.k. valinformatérer. Motiondrerna anfor att flera kommuner
anstaller s.k. valinformatérer infor riksdagsvalen for att hdja valdeltagandet i
grupper dar valdeltagandet &r lagt. Vidare anfor motionarerna att en kommunal
valinformator kan ha varit inblandad i ett forsok att sélja roster.

Bakgrund

P& Sveriges Kommuner och Landstings webbplats anges att valinformatérer
&r lokalt etablerade personer som rekryteras och utbildas av kommuner for att
informera opolitiskt om hur valet gar till. De &r ténkta att representera en s
stor mangfald som mdjligt vad géller bakgrund, &lder och kon for att kunna
kommunicera med en bred allménhet. Flera kommuner som Botkyrka,
Bengtsfors, Sodertélje och Malmd har arbetat, eller kommer att arbeta med,
informatdrer i samband med valen. Botkyrka kommun borjade t.ex. redan
2002 och har darmed lang erfarenhet. Méanga ganger genomfér man
satsningarna i samarbete med foreningslivet, men det kan ocksd vara
foreningslivet som tar egna initiativ.

Géllande ordning m.m.

I 3 kap. 1 8 vallagen anges att det ska finnas en central valmyndighet som har
det Gvergripande ansvaret for fragor om val. Enligt 3 kap. 2 § &r lansstyrelsen
regional valmyndighet med ansvar i lanet for frdgor om val och for uthildning
av valndmnderna. | varje kommun ska enligt 3 kap. 3 8 finnas en valndmnd,
som ar lokal valmyndighet med ansvar i kommunen for frdgor om val.

| forarbetena till vallagen anférdes att ett 1agt valdeltagande riskerar att
urholka den representativa demokratins legitimitet (prop. 2004/05:163 s. 104).
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Ett Okat valdeltagande ar darfor viktigt for att de valda foérsamlingarna ska
kunna gora anspréak pa att foretrada folkviljan och for att medborgarna ska vara
delaktiga i de olika samhallsfrigorna. Regeringen anforde vidare i
propositionen att den hade redovisat sin syn pa Valmyndighetens roll i den s.k.
demokratipropositionen (prop. 2001/02:80). Som framgar dar ar det
regeringens uppfattning att en valmyndighet endast ska genomféra &tgarder
som kan upplevas som opartiska och sakliga. En valmyndighet far aldrig
riskera att bli forsatt i en situation dér véljarna kan fa uppfattningen att
myndigheten har gjort ett politiskt stillningstagande eller p& annat satt
forsoker paverka viljarna i deras val. En valmyndighet bor darfor inte agera
t.ex. genom utbildnings- eller folkbildningsverksamhet i demokratifragor
utdver den utbildning som sker av valfunktionérer.

Vidare anfordes i propositionen att vad som sagts inte utesluter att en
valmyndighet har en viktig funktion nar det géller att sakligt och opartiskt
informera véljarna om de allménna valen. Detta kan bidra till att valjare
anvander sin rostrétt. Den informativa verksamheten kan handla om hur den
representativa demokratin fungerar och att de fria och allménna valen &r en del
av denna. Den kan ocksé handla om att beskriva och forklara de administrativa
rutinerna kring valen, t.ex. personvalet. Denna informationsuppgift géller
sjalvklart inte bara for den centrala valmyndigheten utan for alla delar av
valadministrationen — inte minst nar kommunerna far en viktig funktion att
fylla pa detta omrade.

Vidare anfordes i propositionen att det i vallagen inte beh6vs nagon
uttrycklig bestdammelse om den centrala valmyndighetens informationsansvar.
Det foljer av allmanna principer att en myndighet pd lampligt satt ska
informera allménheten och andra berérda om verksamheten inom dess
ansvarsomrade

Utskottets stallningstagande

En viktig funktion for valmyndigheterna &r att informera valjarna om de
allménna valen. En forutsattning &r att informationen &r saklig och opartisk.
Aven kommunerna kan ha en viktig roll att limna information om valen.
Utskottet finner dock inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ for att reglera
pa vilket sitt de lokala valmyndigheterna inom kommunerna lamnar
information om de allméanna valen. Motionsyrkandet avstyrks.
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Rostratt och valbarhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om rostratt och valbarhet.
Jamfor reservation 6 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:187 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 1
foreslds att rostratten till riksdagen ska folja rostratten i kommunalvalen.
Motionarerna anfor att det i dag finns manga manniskor som &r permanent
bosatta i Sverige och som enbart har mojlighet att paverka sin vardag genom
demokratiska val till kommun- och landstingsfullméktige. De invanare som i
dag nekas att utéva en demokratisk paverkan i folkomrdstningar, riksdagsval
och EU-parlamentsval ar bl.a. de som kommit till Sverige som flyktingar, som
&r makar till svenska medborgare eller som invandrat till Sverige for att
exempelvis studera eller arbeta. Dessa personer bor enligt motionérerna ges
rostratt dven i riksdagsvalen, valen till Europaparlamentet och i
folkomrgstningar.

Jan Ericson m.fl. (M) foreslar i motion 2018/19:1820 att rostratt och
valbarhet i allménna val bor kopplas till medborgarskapet. Motionarerna anfor
att det &r fel att ge ménniskor rattighet att résta om de inte férvarvat kunskap
om det svenska spraket eller om det svenska samhéllet, och att samma sak
galler for valbarheten. Motionarerna anser att saval rostratt som valbarhet i
samtliga allméanna val, dvs. riksdagsval, landstingsval och kommunalval, ska
kopplas till det svenska medborgarskapet.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen har varje svensk medborgare
som 4r eller ndgon géng har varit bosatt i riket och har fyllt 18 &r rostratt vid
val till riksdagen. Endast den som uppfyller villkoren for rostrétt kan vara
ledamot av riksdagen eller ersattare for en ledamot. Frdgan om négon har
rostratt avgors, enligt tredje stycket i samma paragraf, pa grundval av en
rostlangd som uppréttas fére valet.

I 1 kap. 4 § vallagen (2005:837) anges att den som har rostrétt vid val till
riksdagen ocksa har rostratt vid val till Europaparlamentet. Medborgare i
nagon av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som har
rostratt vid val till landstings- och kommunfullmaktige och som vid val till
Europaparlamentet inte rostar i nagon annan medlemsstat i Europeiska
unionen, har rostrétt vid ett sadant val i Sverige. 1 5 § anges att var och en som
har rostrétt enligt 4 § &r valbar till Europaparlamentet.. En unionsmedborgare
som inte &r svensk medborgare ar dock valbar endast under den ytterligare
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forutsattningen att han eller hon i sin hemstat inte forlorat sin valbarhet vid val
till Europaparlamentet.

Enligt 5 8 folkomrostningslagen (1979:369) har den som é&r rostberéttigad
vid val till riksdagen rostrétt vid folkomrdstning.

Enligt 1 kap. 7 § kommunallagen (2017:725) tillkommer rostrétt vid val av
ledaméter och ersattare i kommunfullméktige den som &r folkbokford i
kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och &r svensk medborgare eller
annan unionsmedborgare, d&r medborgare i Island eller Norge, eller varit
folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore valdagen. Rostratt har ocksé
unionsmedborgare som &r bosatta i kommunen men som, enligt 5 § andra
stycket folkbokfdringslagen (1991:481), inte ska folkbokforas dér.

Enligt 1 kap. 8 8§ kommunallagen tillkommer rostratt vid val av ledamoter
och erséttare i landstingsfullméktige den som &r rostberdttigad vid val av
ledamoter och ersattare i kommunfullméktige i en kommun inom landstinget.
Enligt 9 § i samma kapitel avgors fragor om rostrétt enligt 7 och 8 88 pa grund-
val av en rostlangd som upprattas fore valet.

Enligt 4 kap. 3 § kommunallagen valjs ledaméter och erséttare i fullméktige
bland dem som har réstrétt enligt 1 kap. 7 och 8 88.

Av 5 § lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar framgar att
rostratten vid kommunala folkomrdstningar 6verensstédmmer med den vid val
till kommunfullmaktige. Rostratt vid folkomrostning i en kommun har ocksa
en unionsmedborgare som &r bosatt i kommunen men som, enligt 5 § andra
stycket folkbokfdringslagen, inte ska folkbokforas dér.

Rostrétt vid en folkomréstning i ett landsting har den som har rostrétt vid
folkomrostning i en kommun inom landstinget.

Grundlagsutredningen har Gvervagt fragor om rostratt och valbarhet i
riksdagsval och val till Europaparlamentet. Utredningen gjorde bedémningen
att sambandet mellan rostrattsdlder och myndighetsalder inte borde brytas.
Utredningen foreslog dérfér ingen andring nér det galler rostrétt och valbarhet
i riksdagsval och val till Europaparlamentet (SOU 2008:125 s. 192).

Rapport fran Valmyndigheten

I Valmyndighetens rapport Erfarenheter fran valen 2018 foreslas att det
regleras i forfattning att de unionsmedborgare som &r bosatta i en kommun
men inte ska folkbokforas dar, sjalva maste anmala sig for att fa rostratt och
vara valbara (s. 20). Ett sddant forfarande skulle enligt rapporten oka
tydligheten for de aktuella EU-medborgarna och innebéra att Valmyndigheten
inte behdver lagga stora resurser pa att soka efter nodvandiga uppgifter.

Tidigare behandling

Varen 2010 pekade utskottet pa att det hade ingatt i Grundlagsutredningens
uppdrag att 6vervdga om det fanns anledning att &ndra de kriterier som géller
for bl.a. rostratt i riksdagsval och val till Europaparlamentet (bet.
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2009/10:KU19).  Grundlagsutredningen hénvisade till att dubbelt
medborgarskap nu godtas fullt ut och ansag att ett av de patalade problem som
man avsett att [6sa med boender6stratt nu torde ha fatt sin 16sning. Utskottet
gjorde inte ndgon annan beddmning och avstyrkte féljaktligen de da aktuella
motionsyrkandena.

Utskottet behandlade en motion om att endast personer med enbart svenskt
medborgarskap skulle kunna vara valbara till riksdagen i betdnkande
2011/12:KU15. Utskottet fann inte skal att férorda en 6versyn av fragan om
ytterligare behorighetsvillkor for statsrdd och ledaméter i riksdagen. Utskottet
vidholl darmed sitt tidigare stéllningstagande och avstyrkte motionerna.
Sverigedemokraterna reserverade sig. .

Vid sin behandling varen 2012 av yrkanden om rostrattens anknytning till
medborgarskap vidholl utskottet sin tidigare uppfattning nér det galler
sambandet mellan medborgarskap och rostratt samt sag inte skal att évervaga
andra forandringar som galler rostrattens anknytning till medborgarskap (bet.
2011/12:KU3). Sverigedemokraterna reserverade sig dven da.

I betdnkande 2015/16:KU13 vidholl utskottet sin tidigare uppfattning om
sambandet mellan medborgarskap och réstratt, och avstyrkte de da aktuella
motionsyrkandena. Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet reserverade sig.

Utskottet ansdg i betankande 2016/17:KU22 att det inte fanns skal for
négon férandring av villkoren for valbarhet till riksdagen eller till landstings-
och kommunfullméktige. Sverigedemokraterna reserverade sig. | samma
betdnkande avstyrktes i forenklad ordning motioner om rostratt och
medborgarskap.

Varen 2018 avstyrkte utskottet aterigen motioner om rostratt och valbarhet
(bet. 2017/18:KU35). Utskottet fann inte skal for ndgon forandring av
villkoren for rostratt och valbarhet till riksdagen eller till landstings- och
kommunfullmaktige. Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner liksom tidigare inte skal for ndgon forandring av villkoren for
rostrétt och valbarhet och avstyrker darfér motionsyrkandena.
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Rostrattsalder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om rostratt fran det kalenderar
man fyller 18 ar och om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder
till 16 ar.

Jamfor reservation 7 (C, V) och 8 (V).

Motionerna

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2018/19:187 dels att
vallagen andras sa att rostratten galler fr.o.m. det ar den enskilde fyller 18 ar
(yrkande 2), dels att det infors en forsoksverksamhet, i en eller flera
kommuner, med sankt rostrattsalder till 16 ar vid val till kommunfullmaktige
(yrkande 3). Motionarerna anfor att aldern for rostratt i dag sammanfaller med
myndighetsaldern. Rostberattigad ar den som senast pa valdagen fyller 18 ar.
Det innebér att alla som tillhor samma &rskull inte alltid far rosta i samma val.
De som fyller 18 ar efter valdagen har inte rostratt i valet utan méste véanta
ytterligare fyra ar tills nasta ordinarie val. Vidare anfér motionarerna att
valdeltagandet ar lagre bland férstagangsvaljare &n i resten av befolkningen
och att den politiska informationen som kan ges till gymnasieskolans elever
under valrorelsen av ungdomsforbund och partier darfor ar vardefull. Men
effekten av informationen forsvagas nar en del av eleverna maste vénta
ytterligare fyra &r innan de far rosta. Motionarerna anfor ocksa att en sankt
rostrattsalder kan vitalisera demokratin och ger fler mojlighet att vara aktiva i
demokratin. Ungdomsorganisationer, forskare, myndigheter och flera statliga
utredningar, senast 2014 ars demokratiutredning (SOU 2016:5), har foreslagit
sankt rostrattsalder.

I motion 2018/19:525 av Robert Hannah (L) foreslas en férsoksverksamhet
med rostratt fran 16 ars alder i 2026 &rs kommunalval i de kommuner som vill
vara en del av en sddan forsoksverksamhet. Motionaren hanvisar till att
Demokratiutredningen i betdnkande SOU 2016:5 foreslog ett forsok med
rostratt fran 16 &rs alder vid kommunalvalen.

Kerstin Lundgren (C) foreslar i motion 2018/19:2351 att rostrattséldern vid
kommunalval sanks till 16 ar fr.o.m. kommunalvalen 2022. Motionéren
hanvisar till Demokratiutredningens férslag. Motionaren menar ocksd att
kommunerna ska ges mojlighet att bestamma en lagre rostrattsdlder vid
kommunala folkomréstningar.

Peter Helander och Magnus Ek (bada C) foreslar i motion 2018/19:2531 att
rostratten vid allmanna val ska omfatta alla som fyller 18 &r under det
kalenderar ett val halls. Motionérerna anfor att dagens system gor att en stor
del av en arskull inte far résta pa valdagen med konsekvensen att man far vanta
i flera & pa att rosta for forsta gangen. Eftersom forskning visar att
benagenheten att rosta sjunker aren efter 18-arsdagen ar det viktigt for den
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demokratiska férankringen och valdeltagandet att alla i en arskull far rosta,
anser motiondrerna.

Gaéllande ordning

I dag maste man ha fyllt 18 ar senast pa valdagen for att fa rosta. Det géller
vid alla val och vid kommunala folkomréstningar.

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen har varje svensk
medborgare som ar eller ndgon géng har varit bosatt i riket och har fyllt 18 ar
rostratt vid val till riksdagen. Den som har rostratt vid val till riksdagen har
rostratt ocksa vid val till Europaparlamentet enligt 1 kap. 4 § vallagen
(2005:837). Nar det galler de kommunala valen regleras rostrattsaldern i 1 kap.
7 8 kommunallagen (2017:725) och nar det géller kommunala
folkomrostningar i 5 § lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

Demokratiutredningen 2014

2014 ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande, dven kallad
Demokratiutredningen, foreslar i sitt betankande L&t fler forma framtiden!
(SOU 2016:5) en forsoksverksamhet med sénkt rostréttsalder till 16 &r vid
valen till kommunfullméktige 2018 och 2022. Enligt forslaget ska
forsoksverksamheten genomforas i kommuner som ansoker till regeringen om
detta, och darefter ska den foljas upp och utvérderas. En sénkning av
rostrattsaldern till 16 &r innebar enligt utredningen att genomsnittsaldern for
forstagangsvaljare blir 18 ar, jamfort med nuvarande 20 ar. Det skulle innebara
ett incitament for unga att intressera sig for den lokala politiken och dérmed
motivera fler att vilja ta ett fortroendeuppdrag. Genom att rostréttsaldern
infaller d& en person fortfarande gér i skolan okar ocksé samhallets mojligheter
att paverka ett rostningsbeteende pa langre sikt. Samtidigt ger det skolan ett
konkret tillfalle att undervisa om demokratifragor. En forsoksverksamhet med
sénkt rostrattsalder ar dessutom, anfér utredningen, i linje med det nationella
malet for ungdomspolitiken som innebar att unga ska ha inflytande Gver
samhéllsutvecklingen. Forsoksverksamheten ska enbart géalla kommunala val
och folkomrdstningar, i vilka flera fragor som direkt beror ungas vardag
avgors. Néar det galler val till riksdagen anser utredningen att det ar viktigt att
rostratten aven fortsattningsvis ar knuten till myndighetsaldern.

Demokratiutredningen éverlamnade sitt betdnkande den 18 januari 2016.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Budgetpropositionen for 2019

I budgetpropositionen for 2019 anges om ungdomspolitiken att malet for alla
statliga beslut och insatser som berdr ungdomar mellan 13 och 25 ar &r att alla
ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande
over samhallsutvecklingen (prop. 2018/19:1 utg.omr. 17 s. 130).
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| propositionen anfors att flera atgarder har genomforts i arbetet for ett hogt
och mer jamlikt valdeltagande i de allmdnna valen 2018 (prop.
2018/19:1 utg.omr. 1 s. 46). Utgangspunkten i arbetet har varit att oka
medvetenheten om rostréttens betydelse samt intresset for, och deltagandet i,
valet 2018. Insatserna har framst riktats mot grupper av rostberéttigade med
Iagt deltagande i tidigare val, sésom unga, utrikes fodda och personer med
funktionsnedsattning samt mot socioekonomiskt svaga omraden.

Tidigare behandling

Motioner om rostrattsalder behandlades av utskottet varen 2012 (bet.
2011/12:KU3); senare under samma valperiod behandlades motsvarande
yrkanden i férenklad ordning. Vid sin behandling av motionerna varen 2012
noterade utskottet att Grundlagsutredningen gjort bedémningen att sambandet
mellan rostrattsalder och myndighetsalder inte bor brytas. Utskottet vidholl sin
tidigare uppfattning nar det géaller 18-&rsgransen for rostratt. Vansterpartiet
reserverade sig.

Aven i betankande 2015/16:KU13 behandlades motionsyrkanden om en
andrad rostrattsalder. Utskottet noterade att Demokratiutredningen foreslagit
en forsoksverksamhet med sankt rostrattsdlder i kommunala val och
folkomrdstningar, och att det férslaget var under beredning. Yrkanden om att
en forsoksverksamhet skulle Gvervagas och om en sankning pa prov av
rostrattsaldern till 16 ar fick darfor anses helt eller delvis tillgodosedda nér det
galler kommunala val och folkomréstningar. Utskottet anséag att den fortsatta
beredningen av Demokratiutredningens forslag borde avvaktas. | Ovrigt
vidholl utskottet sin tidigare uppfattning nar det gallde 18-arsgransen for
rostratt. Vansterpartiet reserverade sig.

| betdnkande 2016/17:KU22 anforde utskottet att beredningen av
Demokratiutredningens beténkande inte borde foregripas och avstyrkte darfor
motionsyrkanden om forsoksverksamhet med sénkt rostrattsalder till 16 ar.
Vansterpartiet reserverade sig. | samma betédnkande avstyrktes i forenklad
ordning motionsyrkanden om 18-arsgransen for rostratt.

Varen 2018 avstyrkte utskottet motioner om 18-arsgransen for rostratt och
om rostratt fran 16 ars alder i kommunalval (bet. 2017/18:KU35). Utskottet
vidholl sin tidigare uppfattning. Centerpartiet och Vansterpartiet reserverade

sig.

Utskottets stéllningstagande

Demokratiutredningens betdnkande bereds inom Regeringskansliet, och
utskottet anser liksom tidigare att beredningen inte bor foregripas. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandena om sénkt rostrattsalder till 16 ar. Utskottet
anser inte heller att det i 6vrigt finns skal att ta nagot initiativ nar det galler
rostrattsdldern. Motionsyrkandena avstyrks.
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Personval

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om personval.
Jamfor reservation 9 (L).

Motionerna

I motion 2018/19:493 av Robert Hannah (L) foreslas att personvalssparrarna
avskaffas i valen till riksdagen (yrkande 1), kommunfullméktige (yrkande 2),
landstingsfullméktige (yrkande 3) och regionfullméaktige (yrkande 4).
Motiondren anfor att partiernas makt fortfarande ar alltfor omfattande och att
systemet for personval darfor bor ses dver.

Boriana Aberg (M) foreslar i motion 2018/19:1017 yrkande 2 i denna del
att personvalet starks. Motionaren anfor att de flesta medborgare sannolikt inte
vet vem som representerar dem i riksdagen och att detta skulle kunna atgérdas
genom ett vasentligt starkare inslag av personval.

I motion 2018/19:1922 av Johanna Jonsson (C) foreslas att man utreder ett
inférande av enmansvalkretsar eller fullt personval vid val till riksdagen.
Motiondren anfor att det ar ett demokratiskt problem att riksdagsledamoterna
har en s svag stallning i férhallande till sitt parti och att det borde vara
viljarens 6nskan om foretradare som star dver partiernas val av kandidater.

Bengt Eliasson m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2018/19:2588
yrkande 6 en &versyn av personvalssystemet. Motiondrerna anfor att
personvalssystemet har funnits i 20 &r, och att tiden ar mogen att géra en
bredare Oversyn. Utgangspunkten ska enligt motionarerna vara att
personvalssystemet ska behallas, men Oversynen bor i Gvrigt goras
forutsattningslost. Nagra tankbara alternativ som skulle kunna provas i en
sddan utredning skulle kunna vara att sanka procentsparren for personkryss
eller att ge véljaren mojligheten att Iamna flera personrdster.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen utses riksdagen genom fria, hemliga och
direkta val. Vid ett sddant val genomfors réstning pa parti med mojlighet for
valjarna att lamna sérskild personrést. Grundlagsregleringen galler endast val
till riksdagen, men principen regleringen ger uttryck for géller aven for 6vriga
allméanna val (prop. 1993/94:115 s. 11).

Personvalsmodellen paverkar inte mandatférdelningen mellan partierna
utan endast platsfordelningen inom ett parti. Syftet med personvalsinslaget ar
dels att véljarna ska ges battre majlighet att paverka vilka som ska representera
dem, dels att forstarka kontakterna mellan valjare och valda. For att gora en
avvagning mellan partiernas och véljarnas inflytande over vilka kandidater
som ska bli valda pa de mandat som partiet har vunnit i valkretsen har det
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inforts en sparr for personrosterna. | riksdagsvalet galler att personrdsterna ska
motsvara minst 5 procent av partiets roster i valkretsen.

Bestdmmelser om hur ledaméter ska utses finns i 14 kap. vallagen. Enligt
9 § forsta stycket ska ordningen mellan kandidaterna, nar det géller riksdags-
valet, i forsta hand bestammas pé& grundval av storleken pa varje kandidats
personliga rostetal. Personligt réstetal ska faststallas bara for en kandidat som
fatt sarskilda personréster som motsvarar minst 5 procent av partiets rostetal i
valkretsen. Kan inte ett tillrackligt stort antal ledamoter utses p& grundval av
ett personligt rostetal ska ordningsféljden mellan &terstdende kandidater
bestammas genom att jamforelsetal beraknas pa ett satt som narmare anges i
10 §. 111 § finns bestdammelser om dubbelvalsavveckling vid riksdagsval. Dér
framgar bl.a. att kandidater som har fatt mandat i fler &n en valkrets eller for
mer &n ett parti ska tilltrdda det mandat for vilket deras personliga rostetal ar
storst i forhallande till antalet roster for partiet.

Vad géller val till landstings- och kommunfullméktige géller enligt 14 kap.
13 § vallagen att personligt rostetal ska faststallas bara for kandidater som fatt
sdrskilda personrdster motsvarande minst 5 procent av det antal rdster som
partiet fatt i valkretsen, dock minst

1. vid val till landstingsfullméktige: 100 roster
2. vid val till kommunfullméktige: 50 roster.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen konstaterade (SOU 2008:125 s. 165 f.) att
personvalsdeltagandet successivt minskat sedan mdjligheten att 1dmna en
sarskild personrést inférdes. Aven det genomslag som personvalet fatt nar det
géller vilka kandidater som valts &r begrénsat. Enligt betdnkandet har
Grundlagsutredningen mot den bakgrunden ingéende diskuterat olika
fordndringar som ror personvalet. | diskussionerna har anforts att
sparrnivaerna bor siankas alternativt att nagra sparrar 6ver huvud taget inte bor
finnas. Aven mojligheten for véljarna att forfoga Gver mer &n en personrdst
har diskuterats. Vidare har framforts att det ocksé borde finnas en méjlighet
for valjarna att pa valsedeln kunna markera sitt stod for partiets rangordning.
Yiterligare alternativ till férandring har forts fram. Det har samtidigt ocksa
havdats att det finns anledning att helt ta bort personvalsinslaget i valsystemet.
Grundlagsutredningen bestamde sig slutligen for att foresld att sparren for
personrdsterna i riksdagsvalet skulle sankas fran 8 till 5 procent. Det forslaget
genomfordes 2011 (prop. 2009/10:80, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21-
22).

Tidigare behandling

Varen 2010 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om andra sparrgréanser och
om att ta bort sparrgranser for personvalen med hénvisning till att
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Grundlagsutredningen nyligen utrett frdgan och att dess férslag forts vidare av
regeringen (bet. 2009/10:KU19).

Varen 2012 vidholl utskottet sin tidigare uppfattning nar det gallde
sparrgranser for personval (bet. 2010/11:KU3). Med hanvisning till att fragor
om personval har dvervagts i Grundlagsutredningen och att utredningens
overvdganden om sparrgranser nyligen medfért en lagandring ség utskottet
inte heller i 6vrigt anledning till en &versyn av personvalet.

| betdnkande 2015/16:KU13 vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och
avstyrkte darfor de aktuella motionsyrkandena. Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna lamnade ett gemensamt sarskilt yttrande.
Dérefter har utskottet i forenklad ordning avstyrkt motsvarande
motionsyrkanden (bet. 2016/17:KU22).

Aven véren 2018 avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden och
vidholl sin  tidigare instdllning (bet. 2017/18:KU35). Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna l&mnade ett gemensamt
sérskilt yttrande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det inte finns skal for riksdagen att ta ndgot
initiativ till att andra bestdmmelserna om personval. Motionsyrkandena
avstyrks.

Skilda valdagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skilda valdagar.
Jamfor reservation 10 (L).

Motionerna

I motion 2018/19:962 av Hans Rothenberg (M) féreslas att valen till riksdag,
kommunfullmaktige och landstingsfullmaktige ska hallas pa skilda dagar.
Motiondren anfor att systemet med en gemensam valdag medfor att de lokala
fradgorna hamnar i skuggan av rikspolitiken och att valjarna darfor ofta saknar
kunskap om partiernas lokala profil nér de rostar i kommun- och
landstingsvalen. Vidare anfoér motionéren att det & mer motiverat att sdrskilja
riksdagsvalet fran de Ovriga valen ndr de allmanna valen sedan 1994
genomfors med fyradrsintervaller.

Boriana Aberg (M) foreslar i motion 2018/19:1017 yrkande 2 i denna del
att det infors skilda valdagar. Motionéren anfor att man fram till 1970-talet
hade man skilda valdagar for val till riksdagen, kommuner och landsting. Att
ha skilda valdagar skapar enligt motionaren ett storre engagemang for lokala
och regionala frdgor som annars riskerar att forsvinna i den nationella
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valrorelsen. Vidare anfor motionéren att demokratin vitaliseras genom skilda
valdagar.

I kommittémotion 2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 5
foreslas ocksa skilda valdagar. Motionarerna anfor att Sverige ar ett av de
lander bland varldens demokratier dar det gar langst tid mellan de allménna
valen. Vidare anfér motiondrerna att den lokala politiken, dar exempelvis
inriktningen av en vasentlig del av den offentliga vélfardspolitiken beslutas,
kommer i skymundan av rikspolitiken. Motiondrerna menar att det basta vore
att aterga till skilda valdagar.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 3 § regeringsformen halls ordinarie val till riksdagen vart fjarde
ar. Ordinarie val till riksdagen halls enligt 2 kap. 2 § riksdagsordningen i
september. Valdag ska vara den andra sondagen i september, enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket vallagen. Ordinarie val till riksdagen samt ordinarie val till
landstings- och kommunfullméktige ska héllas samma dag.

Grundlagsutredningen gjorde beddémningen att den nuvarande ordningen
med en gemensam valdag for valen till riksdagen och till kommunerna skulle
behallas (SOU 2008:125 s. 176). Utredningen héanvisade till att frage-
stillningen var vél belyst genom tidigare utredningsarbete, och
Grundlagsutredningen hade under sin behandling kunnat konstatera att det inte
fanns forutsattningar for en bred politisk samsyn av det slag som borde kravas
for att genomfora en forandring i denna fraga.

Tidigare behandling

Varen 2010 hanvisade utskottet i likhet med Grundlagsutredningen till att
fragestéllningen ar vil kand genom tidigare utredningsarbete (bet.
2009/10:KU19). Grundlagsutredningen hade under sin behandling kunnat
konstatera att det inte fanns forutséattningar for en bred politisk samsyn av det
slag som borde krévas for att genomfora en forandring i denna fraga. Utskottet
saknade anledning att géra en annan bedémning och avstyrkte foljaktligen de
aktuella motionerna.

Nar utskottet varen 2012 behandlade fragan om skilda valdagar (bet.
2011/12:KU3) saknades det enligt utskottets mening alltjamt anledning att ha
nagon annan uppfattning 4n den Grundlagsutredningens hade, namligen att det
inte fanns forutsattningar for en bred politisk samsyn av det slag som borde
kravas for att genomféra en forandring i denna fraga (SOU 2008:125).
Utskottet vidholl saledes sin tidigare uppfattning och avstyrkte motionerna.

Aven véren 2016 vidhéll utskottet sin tidigare uppfattning och avstyrkte en
motion om skilda valdagar (bet. 2015/16:KU14). Dérefter har utskottet i
forenklad ordning avstyrkt ett motsvarande motionsyrkande om skilda
valdagar (bet. 2016/17:KU22).
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Varen 2018 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om skilda valdagar och
vidholl sitt tidigare stéllningstagande (bet. 2017/18:KU35).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det inte finns skal for riksdagen att ta ndgot
initiativ for att infora skilda valdagar. Motionsyrkandena avstyrks.

Objektiva jamforelser mellan partier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om objektiva jamfarelser
mellan partier.

Motionen

I motion 2018/19:897 av Betty Malmberg (M) foreslas ett tillkannagivande
om att inféra metoder sa att valjarna kan gora objektiva jamforelser mellan
olika partiers valprogram. En objektiv jamforelse mellan olika partiers val-
program skulle goéra skillnad, enligt motiondren. Nederldnderna har sedan
1986 anvant en enligt motiondren intressant metod for att ge valjarna battre
inblick i de olika partiprogrammen infor parlamentsvalet. Dér anvands
fristdende statliga institut, dit samtliga partier kan skicka sina respektive parti-
program for en serids och opartisk bedémning. Aven svenska véljare bor enligt
motiondren erbjudas en liknande méjlighet.

Tidigare behandling

| betdnkande 2015/16:KU14 behandlade utskottet en motion om att inféra
metoder for objektiva jamforelser mellan partiers valprogram. Utskottet
instdmde i att det for demokratins skull &r viktigt att véljarna ges goda
mojligheter att satta sig in i och jamfora olika partiers forslag och dessas
effekter. Utskottet anforde vidare att den som s& 6nskar kan, for egen rakning
saval som for publicering, ta del av olika partiers program och gora jamforelser
och analyser av dem. Utskottet sdg darfor inte skal att stilla sig bakom
motionen. Dérefter har utskottet i férenklad ordning avstyrkt ett motsvarande
motionsyrkande (bet. 2016/17:KU22).

Varen 2018 avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande och
vidholl sitt tidigare stéllningstagande (bet. 2017/18:KU35).

Utskottets stéllningstagande

Det &r viktigt att valjarna ges goda mojligheter att satta sig in i och jamfora
olika partiers forslag. Det bor dock ankomma pa partierna att gora sina
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partiprogram tillgangliga for valjarna. Den som sa énskar kan ta del av olika
partiers program och gora jamforelser och analyser av dem. Utskottet anser
darfor liksom tidigare att det inte finns nagot skal for riksdagen att ta nagot
initiativ i frigan. Motionsyrkandet avstyrks.

Namn pa valkretsar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om namnen pa valkretsar.

Motionerna

I motion 2018/19:2725 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C) yrkas ett
tillkdnnagivande om att omgaende se 6ver namnen pa de valkretsar som efter
forsoksverksamheten med regionalisering tagits bort av byrakratiska skal, for
att kunna atergé till ursprungsnamnen (yrkande 1). Det foreslas dven ett
tillkdnnagivande om att se till att infor valet 2022 1ata respektive valkrets fa
sitt ursprungsnamn tillbaka (yrkande 2). Forsoksverksamheten med
regionalisering av t.ex. Vastra Gotaland och Skane har gett 1an med flera stora
valkretsar. Motionérerna anfor att detta har gjort det besvérligt for véljarna,
som inte langre kanns vid sin valkrets utan fortfarande identifierar sig med
ursprungsnamnen. Detta kan nu enligt motionarerna latt atgardas genom att
riksdagen tillk&nnager for regeringen att valkretsarnas namn bor justeras till
de ursprungliga, som invanarna har stor kainnedom om.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 5 § regeringsformen &r riket for val till riksdagen indelat i
valkretsar. | 4 kap. 2 § vallagen (2005:837) anges vilka valkretsar landet &r
indelat i vid val till riksdagen. Valkretsarna motsvarar till storsta delen lanen.
For Stockholm, Skéane och Vistra Gotaland galler dock en annan indelning.
Stockholms kommun utgdr en valkrets och évriga Stockholms 1an en annan. |
Skane finns fyra valkretsar, namligen Malmé kommun, Skane lans véstra
valkrets, Skane lans sodra valkrets och Ské&ne lans norra och ostra valkrets. |
Vastra Gotaland finns fem valkretsar, ndmligen Goteborgs kommun samt
Vastra Gotalands lans vastra, norra, sddra och 6stra valkretsar.

Vid val till landstingsfullméktige &r landstinget, enligt 4 kap. 5 8 vallagen,
en enda valkrets om inte fullméktige beslutar att dela in landstinget i tva eller
flera valkretsar. En valkrets ska omfatta en eller flera kommuner, om inte
nagot annat féljer av 6 § andra stycket. Enligt 6 § forsta stycket bor en valkrets
utformas s att den kan berdknas f& minst étta fasta valkretsmandat. Den bor
ha en sammanhangande granslinje. En del av en kommun féar enligt andra
stycket bilda en valkrets tillsammans med en annan kommun, en del av en
annan kommun eller delar av andra kommuner, om valkretsen annars inte kan
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beraknas fa minst atta fasta valkretsmandat. En kommun far ocksa delas in i
tva eller flera valkretsar, om man pa sa satt kan uppna en lampligare
valkretsindelning. Enligt 7 8§ samma kapitel galler att om en kommun delas in
i tva eller flera valkretsar for val till landstingsfullmaktige och om kommunen
&r indelad i valkretsar for val till kommunfullméktige ska grénsen for en
valkrets for val till landstingsfullméktige sammanfalla med grénsen for en
valkrets for val till kommunfullméktige.

Vid val till kommunfullmaktige &r enligt 4 kap. 11 § kommunen en enda
valkrets, om inte nagot annat féljer av 12 §. Enligt 12 § far en kommun som
har 36 000 personer eller fler som har rostratt delas in i tva eller flera val-
kretsar. En kommun som har farre &n 36 000 personer som har rostrétt far delas
in i valkretsar endast om det finns sérskilda skal for det. En valkrets bor
utformas sa att den kan beraknas fa minst 13 fasta valkretsmandat. Den ska ha
en sammanhangande granslinje, om det inte finns sarskilda skal for nagot
annat.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om valkretsindelning behandlades av utskottet varen 2011
dé utskottet vidholl sin tidigare installning att frdgan om valkretsindelning
kunde forutsattas komma att Overvdgas inom Regeringskansliet (bet.
2010/11:KU28). Senare under valperioden behandlades motsvarande yrkan-
den i férenklad ordning. Aven varen 2010 avstyrkte utskottet motionsyrkanden
om andringar i valkretsindelningen och forutsatte att fragan om valkrets-
indelning skulle komma att overvdgas inom Regeringskansliet (bet.
2009/10:KU19). Dessforinnan avstyrkte utskottet ett antal motioner om
valkretsar, bl.a. om en synkronisering av valkretsindelning och att Skane lan
bor bli en riksdagsvalkrets (bet. 2007/08:KU18). Utskottet anség att resultatet
av Grundlagsutredningens arbete borde avvaktas.

I betankande 2015/16:KU14 noterade utskottet att en ny ldnsindelning
skulle f& som en konsekvens att vallagens reglering om valkretsarna till
riksdagsvalet skulle beh6va andras, och att det 1&g inom ramen for
Indelningskommitténs uppdrag att 1amna forslag pa nodvandiga andringar i
vallagen. Yrkandena om en 6versyn av riksdagsvalkretsarna fick darmed
enligt utskottet anses i huvudsak tillgodosedda. Utskottet sag inte heller skal
att ta stallning till frigan om en kompletterande reglering i vallagen, som
skulle  motverka att grdnserna  mellan  riksdagsvalkretsar  och
landstingsvalkretsar inte &r synkroniserade. Utskottet avstyrkte darfor de
aktuella motionerna.

Fragan om byte av namn pa valkretsen Vastra Gotalands lans Gstra har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. i betdnkande 2010/11:KU28,
da utskottet avstyrkte forslaget. | betdnkande 2015/16:KU14 vidholl utskottet
sin tidigare instéllning och avstyrkte de aktuella motionerna. | betdnkande
2016/17:KU22 avstyrkte utskottet i forenklad ordning motionsyrkanden om
namn pa valkretsar.
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Varen 2018 avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande och ansag
inte att det fanns skal for riksdagen att ta nagot initiativ till en Gversyn av
namnen pa valkretsarna (bet. 2017/18:KU35).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det inte finns skal for riksdagen att ta ndgot
initiativ till en Gversyn av namnen pa valkretsarna. Motionsyrkandena
avstyrks.

Valdeltagandet bland utlandssvenskar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om valdeltagandet bland
utlandssvenskar.

Motionen

Betty Malmberg (M) begér i motion 2018/19:1023 att reglerna och rutinerna
for utlandssvenskars rostning ses 6ver. Motionéren anfor att det bara &r knappt
en tredjedel av utlandssvenskarna som rostar, vilket &r olyckligt for
demokratin. Vidare anfor motionaren att manga utlandssvenskar upplever att
det &r krangligt att rosta.

Gallande ordning

For varje véljare som inte ar folkbokford hdr i landet ska, enligt 5 kap. 8 8§
tredje stycket wvallagen, den centrala valmyndigheten uppratta ett
utlandsrostkort. Sadana rostkort ska skickas till valjarna senast 50 dagar fore
valdagen. Ett utlandsréstkort ska innehdlla uppgifter om viéljarens namn och
vilket val som valjaren far delta i, enligt 9 § andra stycket samma kapitel.
Enligt 10 § kan véljare som har behov av det fd dubblettrostkort.
Dubblettrostkort tillnandahalls av den centrala valmyndigheten, lansstyrelsen,
en utlandsmyndighet eller kommunen. Den som vill ha ett dubblettrgstkort ska
lamna uppgift om sitt namn och personnummer.

Enligt 5 kap. 2 § vallagen ska svenska medborgare som inte l&ngre &r
folkbokforda har i landet tas upp i rostlangd under tio ar frdn den dag
folkbokforingen upphorde. Darefter ska de, for tio ar i sander, tas med i
rostlangden endast om de skriftligen har anmélt sin adress hos Skatteverket.
Om den centrala valmyndigheten vid wval till riksdagen eller
Europaparlamentet senast dagen fore valdagen tar emot en rost frn en svensk
medborgare som inte ldngre ar folkbokford har i landet och som inte &r
upptagen i rostlangd, ska myndigheten lagga till valjaren i rostlangden. Rosten
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ska alltid anses som en anmélan enligt forsta stycket, &ven om den tagits emot
senare an dagen fore valdagen.

Enligt 4 kap. 25 § vallagen bestammer den centrala valmyndigheten, efter
samrad med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas réstningslokaler.

Vid ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige
samt vid val till Europaparlamentet far réstmottagningen pébdrjas hos en
utlandsmyndighet tidigast den 24:e dagen fore valdagen, enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket 2. Vid andra val far réstmottagningen pabérjas hos en utlands-
myndighet tidigast den 20:e dagen fore valdagen, enligt andra stycket 2 i
samma paragraf. Réstmottagningen far paga hos en utlandsmyndighet sé lange
att de fonsterkuvert som har gjorts i ordning kan antas vara hos den centrala
valmyndigheten senast dagen fore valdagen, enligt tredje stycket 2.

For vallokaler och rostningslokaler i Sverige galler foljande. Vid val till
Europaparlamentet ska en vallokal som huvudregel vara éppen for rostning
mellan kl. 8.00 och 21.00, och vid 6vriga val mellan kl. 8.00 och 20.00; det
framgar av 4 kap. 21 § vallagen. Det foreskrivs i 22 § samma kapitel om
rostningslokaler att varje kommun vid val som géller hela landet ska se till att
det finns l&mpliga lokaler som kan anvéndas som rdstningslokaler och som i
fraga om lokalisering, tillganglighet och oppethallande ger véljarna goda
mojligheter att rosta.

Enligt 7 kap. 11 § vallagen far véljare som vistas utomlands eller ombord
pa ett fartyg i utrikes fart rosta genom brev. Brevroster far, enligt 12 § samma
kapitel, goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen. Vid andra val &n
ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige samt
val till Europaparlamentet far brevraster dock goras i ordning forst sedan det
har beslutats vilken dag valet ska hallas.

Demokratiutredningen 2014

2014 &rs demokratiutredning har i sitt betankande L&t fler forma framtiden!
(SOU 2016:5) uppmérksammat att valdeltagandet bland utlandssvenskar &r
sarskilt 1gt. Det laga valdeltagandet kan enligt utredningen forklaras av brist
pa intresse och av avstandet till Sverige. En utlandsboende exponeras inte i
samma utstrackning for samhallsdebatter i Sverige eller fér mediernas
bevakning av valrérelsen. Det ar ocksa tydligt att de politiska partierna agnar
begransad energi at att fa utlandsboende svenskar att rosta. Fa partier har
nagon formell representation utomlands.

Enligt Demokratiutredningen ar det ocksa troligt att flera utlandsboende
saknar kunskap om att de maste anmala sig till Skatteverket om de bytt adress
eller varit borta fran Sverige mer &n tio ar. Det ar dessutom relativt krangligt
att rosta som utlandsboende. Manga utlandsmyndigheter och honoréra
konsulat har begransade 6ppettider for réstning och ar sallan éppna pa helger.
Detta innebar att den som maste resa for att ta sig till en ambassad sallan har
praktisk mojlighet att rosta dar. Det ar visserligen mojligt att brevrdsta som
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utlandssvensk, men det kraver bl.a. tva vittnen och att kuvertet ar avsant fran
utlandet. Det gor att en utlandssvensk som &r i Sverige under valet inte kan
brevrosta. Den utlandssvensk som vill rosta i Sverige kan daremot bestélla ett
dubblettrdstkort och fortidsrosta i en rostningslokal.

Demokratiutredningen anser att sarskilda atgarder bor vidtas for att 6ka
valdeltagandet bland utlandshboende svenskar. For att underlatta rostandet for
denna viljargrupp anser utredningen att det vore lampligt att lata samtliga
svenska utlandsmyndigheter och honordra konsulat vara Oppna for
réstmottagning atminstone en kvall i veckan fére valet samt l6rdagen innan
valet. Svenska utlandsmyndigheter och honoréra konsulat bér ocksé aktivt och
i god tid informera om mojligheten att rosta samt om kravet att registrera sig i
rostlangden for den som flyttat eller varit borta mer an tio ar. Utredningen
anser darutéver att fragor om hur rostningsforfarandet for utlandsboende kan
underlattas bor ses Over i en framtida vallagsutredning.

Utredningens betankande bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Véren 2016 avstyrkte utskottet motsvarande yrkanden om att Oka
valdeltagandet  for utlandssvenskar  (bet. 2015/16:KU14). | sitt
stallningstagande anférde utskottet foljande:

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att alla rostberattigade som vill
utnyttja sin rostratt ocksa har goda forutsattningar att gora det. Utskottet
noterar med tillfredsstallelse att Utrikesdepartementet anser att
rostmottagning  utomlands & en  hogt  prioriterad  fraga.
Demokratiutredningen har uttalat att sérskilda atgarder bor vidtas for att
Oka valdeltagandet bland utlandssvenskar. Samtliga svenska
utlandsmyndigheter och honordra konsulat bor enligt utredningen vara
oppna for rostmottagning &tminstone en kvall i veckan fore valet samt
l6rdagen fore valet. Svenska utlandsmyndigheter och honoréra konsulat
bor enligt Demokratiutredningen ocksa aktivt och i god tid informera om
mojligheten att rosta samt om kravet att registrera sig i rostlangden for den
som flyttat for mer an tio ar sedan eller varit borta i mer n tio ar. | avvaktan
pa den pagéende beredningen av Demokratiutredningens betankande anser
utskottet inte att det finns skal att gora nagot av de tillkannagivanden som
foreslas i motion 2015/16:2498 yrkande 1-4, vilka darfor avstyrks.

Moderaterna reserverade sig.

Varen 2017 foreslog utskottet ett tillkannagivande om atgarder for att 6ka
valdeltagandet bland utlandssvenskar (bet. 2016/17:KU22). Utskottet anforde
att valsystemet och forutsattningarna for rdstning &r av stor betydelse for det
svenska demokratiska styrelseskicket. Det var darfor viktigt att bade ansvariga
myndigheter och den lagstiftande forsamlingen &r lyhorda for de synpunkter
som framférs fran véljare om brister och forbattringsmajligheter i fraga om
hur valen genomfors. Demokratiutredningen har i sitt betdnkande
uppmarksammat att valdeltagandet bland utlandssvenskar ar sarskilt Iagt.
Vidare anforde utskottet att det laga valdeltagandet kan ha manga orsaker. | de
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delar det beror pd sadana hinder som star inom myndigheternas och
lagstiftarens makt att undanréja ar det ocksa rimligt att sa sker, ansag utskottet.

Utskottet anforde vidare att en okad tillganglighet i form av &ndrade
oppettider sannolikt skulle leda till ett hogre valdeltagande. Oppettiderna for
rostning pd svenska ambassader och konsulat, inte minst vad galler
oppethallande pd kvallar och helger, borde darfér inféor kommande val
forbattras. Ett hogt valdeltagande bland utlandssvenskar borde enligt utskottet
vara en prioriterad uppgift for utlandsmyndigheterna. Vidare borde
utlandssvenskar ges béttre information om reglerna for att rosta, bl.a. om att
en utlandssvensk efter tio ar behover anmala sig for att finnas kvar i
rostlangden. Eftersom dessa forbattringsatgarder kunde genomféras utan
lagandringar ansag utskottet inte att det fanns skal att avvakta beredningen av
Demokratiutredningens betankande.

Vidare anforde utskottet att det for att en utlandssvensk ska kunna rosta i
Sverige kravs ett dubblettrostkort. Det gar inte att brevrosta fran Sverige.
Snava tidsramar kan forsvara for utlandssvenskar som vill résta, men som
reser till Sverige innan brevrostningsmaterial finns tillgéngligt. Det fanns
darfor enligt utskottet skal att utreda huruvida det borde bli mojligt for
utlandssvenskar att under vissa forutsattningar kunna brevrosta dven fran
Sverige. Riksdagen rostade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2016/17:200-201).

Atgarder med anledning av riksdagens skrivelser till regeringen

I skrivelse 2017/18:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2017 anfor regeringen med anledning av riksdagens tillkdnnagivande (se
ovan) att Valmyndigheten bl.a. vid myndighetsdialogen med regeringen har
informerat om sin avsikt att infor valen 2018 forstarka informationsarbetet
gentemot utlandssvenskar avseende regler for hur de tas med i rostlangden i
syfte att forbattra kunskapen om forutséttningarna for deltagande i valet.
Fragan om att utreda om det bor vara méjligt for utlandssvenskar att under
vissa forutséttningar kunna brevrosta fran Sverige bereds i Regeringskansliet.
Tillkdnnagivandet anges inte vara slutbehandlat.

I motsvarande skrivelse om atgarder under 2018 anges att det ar regeringens
avsikt att under 2019 tillsatta en utredning med uppdrag att 6vervaga den fraga
som tillkdnnagivandet avser (skr. 2018/19:75). Vidare anges att
tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Rapport fran Valmyndigheten

| rapporten Erfarenheter fran valen 2018 anfor Valmyndigheten att det av
3 kap. 3 § vallagen framgar att varje kommun ansvarar for att det i kommunen
finns rostningslokaler som i frdga om lokalisering, tillganglighet och
Gppethallande ger valjarna goda mojligheter att rosta (s. 8 f.). Nagon liknande
bestammelse finns inte for fortidsrostning i de lokaler som
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utlandsmyndigheterna inréttar. Vidare anfér Valmyndigheten att den enda
bestammelse som reglerar var nagonstans réstmottagning i utlandet ska ske &r
7 kap. 1 § vallagen, dar det anges att Valmyndigheten efter samrad med
Regeringskansliet  (Utrikesdepartementet),  bestdmmer  hos  vilka
utlandsmyndigheter det ska finnas rostningslokaler. | praktiken &r
Valmyndigheten beroende av utlandsmyndighetens eller
Utrikesdepartementets beddmning av var det dr lampligt att ha réstmottagning.
Dock saknas reglering om rostning vid konsulat och andra lokaler som
utlandsmyndigheterna anvénder som réstningslokaler. VValmyndigheten anser
att regelverket behdver fortydligas nér det galler utlandsmyndigheternas och
Utrikesdepartementets ansvar for fortidsrostningen i utlandet och att gallande
bestammelser uppfylls.

Vidare anfors i rapporten att nya skarpta regler om bl.a. tillganglighet,
minst tva utbildade réstmottagare och avskarmning av valsedlar i kombination
med ett 6kat antal réstande vid rostmottagning i utlandet stéller hogre krav pa
utlandsmyndigheterna nér det galler exempelvis lampliga réstmottagare och
lokaler for rostmottagning. Utlandsmyndigheterna har i flera fall inte kunnat
ha réstmottagning pé orter dar de tidigare haft det p& grund av kravet p& minst
tva réstmottagare. Enligt Valmyndighetens bedémning har det 6kade behovet
av rostmottagare gjort att en betydande andel av réstmottagarna inte har haft
tillrackliga kunskaper i det svenska spraket, vilket har gjort vikten av tillgang
till handledning, uthildning och manualer pa engelska annu storre &n vid
tidigare val.

Det anfors ocksd i rapporten att Valmyndigheten tillsammans med
Utrikesdepartementet har tagit fram en e-utbildning infor valet 2018 precis
som 2014. Den har géngen gjordes dven en engelsk version, vilket stallde
ytterligare krav pa befintliga resurser. Valmyndigheten uppmarksammar att en
stigande andel av de som arbetar med rdstningen i utlandet saknar
sprakkunskaper i svenska och att detta eventuellt skulle kunna 6ka risken for
att valjare inte far det stod de efterfragar i tillrackligt hog grad eller att
rostmottagaren i hogre utstrackning har svart att ta till sig handledningar och
utbildningar infor sitt arbete med val. Valmyndighetens it-stod och blanketter
ar alla utformade pa svenska och det gor det svarare for icke svensksprékiga
att arbeta med dem.

Vidare anfor Valmyndigheten att flera utlandsmyndigheter och aven valjare
har beskrivit situationer dar det héga och ibland ovéntade trycket av antal
rostande gjort att ordningen vid réstningslokalen inte kunnat upprétthallas pa
ett onskvart satt. Exempel pé detta ar 1dnga vantetider, valsedlar som saknats
och svarigheter med att skydda valhemligheten. P3 vissa hall borjar en grans
nas for vad som ar méjligt att ordna i ambassaders och konsulats egna lokaler.
Detta skulle pa sikt kunna leda till farre rostmottagningsstallen och darmed
séamre tillganglighet for véljare att rosta i en rostningslokal i utlandet.

Valmyndigheten anfor ocksa att utlandssvenskar som inte har anmalt sig
till rostlangden pa tio ar inte automatiskt tas upp i rostlangden och foljaktligen
inte kan rosta pa plats i Sverige. Om en utlandssvensk upptacker att han eller
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hon inte finns med i rostlangden efter det att rostlangden faststéllts, dvs. 30
dagar innan valdagen, &r det for sent for denne att anmala sig till rostlangden
via Skatteverket. Mojligheten forutlandssvenskar att tas upp i rostlangden och
rosta i det aktuella valet &r att rosta fran utlandet (5 kap. 2 § vallagen).

Under 2018, precis som vid tidigare val, fick Valmyndigheten ménga fragor
fran utlandssvenskar pé besok i Sverige fore och under valdagen som forsokt
résta h&r men som inte kunnat det darfor att de inte var upptagna i réstlangden.
Det skulle underlatta rostandet for utlandssvenskar om anmélan till
rostlangden kunde goras &ven nér en person befinner sig i Sverige i samband
med ett val. Valmyndigheten foreslar att en utlandssvensk som fallit ur
rostlangden ska kunna anmala sig till rostlangden nér det & mindre &n 30 dagar
kvar till val pa annat satt 4n genom att rosta fran utlandet. Lampligen kunde
det gdras genom en sarskild anmélan till Valmyndigheten.

Vidare begdr Valmyndigheten att utlandsmyndigheterna  och
Utrikesdepartementet  far ansvar for att  rGostmottagningen  vid
utlandsmyndigheterna uppfyller vallagens krav pa fortidsrostning, daribland
god tillganglighet och minst tva utbildade rostmottagare.

Utskottets stallningstagande

Valmyndighetens rapport, som bl.a. tar upp frdgor om utlandssvenskars
rostning, bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. Utskottet forutsatter
att regeringen fortsdtter arbetet med att forbattra kunskapen om
forutsattningarna for deltagande i val for utlandssvenskar. Utskottet finner inte
skal for riksdagen att nu ta ndgot initiativ till ytterligare atgarder.
Motionsyrkandet avstyrks.



Reservationer

1. Valsedlar, valhemlighet och réstréakning, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:100 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:122 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:342 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:77 av Mikael Eskilandersson (SD),
2018/19:342 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:1877 av Edward Riedl (M),
2018/19:2551 av Rickard Nordin (C) och
2018/19:2708 av Daniel Backstrom (C).

Stallningstagande

Vi anser att riskerna for valfusk till stor del skulle kunna atgardas genom att
alla riksdagspartier delar pd en gemensam valsedel. Problemet med att
personer kanner sig 6vervakade da de ska vilja sina valsedlar skulle darmed
minska vasentligt. Utéver detta finns ocksa miljovinster med ett system med
gemensamma valsedlar. Betydligt farre valsedlar skulle behéva tryckas och
transporteras. Regeringen bor mot denna bakgrund infor valen 2022 utreda hur
ett system med gemensamma valsedlar kan inforas.

I det nuvarande valsystemet raknas valsedlarna manuellt for hand. Vi anser
att detta system ar foraldrat och framfor allt osékert. Ett betydligt battre och
sékrare forfarande torde vara att lasa av valsedlarna maskinellt genom att
véljaren helt enkelt matar in sin valsedel i en maskin i vallokalen for avlasning.
Den som rostat kan fa ett kvitto som bekréftar att rosten ar mottagen. Ett sadant
system skulle vara sakrare och ocksa gora att det preliminira valresultatet
skulle kunna réknas fram mycket snabbare. Den slutliga kontrollrakningen bor
dock dven i fortsattningen géras manuellt. Vi anser att regeringen bor utreda
om ett sdant system kan inforas till valen 2022.
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2. Valhemlighet och valsékerhet, punkt 2 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Det svenska valsystemet har brister nar det galler bade valhemligheten och
valsékerheten. Det forekommer s.k. familjerdstning dar flera personer
samtidigt stéller sig bakom valsk&rmen och tillsammans gor i ordning sina
valkuvert, trots att detta inte &r tillatet. Jag anser att regeringen bor gora en
éversyn av formerna for rostningen. | denna dversyn bor inga att utreda skarpta
atgarder mot familjerdstning och mot sabotage av valsedlar i vallokalerna.

Nyligen infordes en bestdimmelse i vallagen om att det i anslutning till ett
rostmottagningsstélle ska ordnas en lamplig avskarmad plats dér valsedlar kan
laggas ut. Detta kan enligt min mening oOka risken for sabotage och
manipulation. Jag anser darfor att regeringen grundligt b6r utvérdera den nya
bestdmmelsen efter valet till Europaparlamentet i maj 2019.

3. Legitimationskrav vid réstning, punkt 3 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:122 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

| dag ar det mojligt att rosta utan att legitimera sig, exempelvis genom att en
annan person intygar den rostandes identitet. Vi anser att det bor inforas ett
absolut krav pé att de rostande ska legitimera sig. Aven om det kan intréffa att
nagon far sina identitetshandlingar stulna nara inpa valet, och darfor inte kan
rosta, anser vi att fordelarna med ett krav pa legitimation Gvervager
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nackdelarna. Om man infér obligatorisk id-kontroll vid réstningen ar det ocksa
mojligt att infora maskinell avprickning i rostlangden, vilket skulle ta bort
risken for felaktig avprickning i rostlangden. Vi anser att regeringen bor utreda
ett absolut krav pa id-kontroll vid réstningen infor valen 2022. Samtidigt bor
utredas hur systemet med budrdstning kan bli sakrare.

4. Valhemlighet for personer med synnedséttning eller annan
funktionsnedsattning, punkt 4 (L)

av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 och
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motion
2018/19:997 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Det maste vara mojligt att rosta i allmanna val d&ven om man har en
funktionsnedsattning. Atgéarder maste vidtas for att sakerstélla valhemligheten
ocksa for dem som har en nedsatt handfunktion eller nedsatt syn. | dag saknar
personer med synnedsattning mojlighet att personrésta med fullt bevarad
valhemlighet. Det gar namligen inte att personrdsta pa en kandidat utan att be
en rostmottagare om att hjélpa till med att kryssa pa valsedeln. Regeringen bor
darfor gora en dversyn om hur man kan forbéttra méjligheterna for personer
med synnedséttning eller annan funktionsnedsattning att rosta med bibehallen
valhemlighet.

5. Valinformatorer, punkt 5 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:31 av Robert Stenkvist och Michael Rubbestad (bada SD).

Stallningstagande

Flera kommuner anstéller valinformatorer infor valen. Anledningen till detta
lar vara att hoja valdeltagande i grupper dar deltagandet ar péfallande lagt.
Infor valen 2018 uppmérksammades i medierna ett fall dér en foretradare for
ett parti forsokte salja roster. En person som var anstalld av en kommun som
valinformator var inblandad i forsdket att sélja roster. Mot den bakgrunden
anser vi att regeringen bor se Over behovet av nationella riktlinjer for
valinformatdrer nér det géller deras utbildning och kontrollen av deras arbete.
Riktlinjerna bor peka pa vikten av opartiskhet. Dessutom anser vi att
verksamheten med valinformatdrer bor kontrolleras infér nésta val.

6. Rostratt och valbarhet, punkt 6 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:187 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:1820 av Jan Ericson m.fl. (M).

Stallningstagande

En av de grundlaggande réattigheterna i en parlamentarisk demokrati ar ratten
att valja sina foretradare i fria och allmanna val. | dag finns manga manniskor
som &r permanent bosatta i Sverige som enbart har majlighet att paverka sin
vardag genom att delta i val till kommun- och landstingsfullméktige. De
invdnare som i dag nekas att utéva en demokratisk paverkan i
folkomrostningar, riksdagsval och Europaparlamentsval ar bl.a. de som
kommit till Sverige som flyktingar, & makar till svenska medborgare eller som
invandrat till Sverige for att exempelvis studera eller arbeta. Jag anser att de
invanare i Sverige som inte ar svenska medborgare ska ha samma mojligheter
att rosta i riksdagsval som de har i kommunal- och landstingsval. Regeringen
bor darfor utreda majligheterna till lagandringar sa att rostratten till riksdagen
foljer samma system som rostratten i kommunalval.
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7. Rostratt fran det kalenderar man fyller 18 ar, punkt 7 (C,
V)
av Mia Sydow Molleby (V) och Abir Al-Sahlani (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:187 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:2531 av Peter Helander och Magnus Ek (bada C).

Stallningstagande

Personer som senast pa valdagen uppnatt 18 ars alder ar rostberattigade till
riksdagen och kommun- och landstingsfullméktige. Dagens regler leder till att
en stor del av en arskull inte far rosta pa valdagen utan maste vanta i flera ar
pa att rosta for forsta gangen. Det ar viktigt for den demokratiska forankringen
och for valdeltagandet att alla i en arskull far rosta.

Mot den bakgrunden bér regeringen utreda en dndring av bestdmmelserna
for rostrattsdldern sa att rostratten vid allmanna val géller alla som fyller 18 ar
under det &r da val halls.

8. Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar,
punkt 8 (V)

av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:187 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:525 av Robert Hannah (L) och
2018/19:2351 av Kerstin Lundgren (C).

Stallningstagande

Att sanka rostrattsdldern dr en maojlighet att vitalisera demokratin och ge fler
personer mojlighet att delta aktivt i demokratin. Ungdomsorganisationer,
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forskare, myndigheter och statliga utredningar har foreslagit sankt
rostrattsalder.  Nu senast har Demokratiutredningen foreslagit en
forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder vid valen till kommunfullmaktige.
Utredningen har lamnat flera forslag som ar under beredning. Min uppfattning
ar att regeringen bor prioritera frdgan om forsok med sankt rostrattsalder.

Ett huvudsyfte med sankt rostrattsalder skulle vara att ta till vara ungas
intresse och engagemang for politik och ge unga ett direkt inflytande 6ver
samhallsutvecklingen, vilket ar ett av malen fér ungdomspolitiken.
Erfarenheterna av en sankning av rostrattsaldern i andra lander ar goda. En
annan fordel med att sénka rostrattsaldern till 16 ar ar att den genomsnittliga
aldern pa forstagangsvaljarna da sjunker fran 20 ar till 18 ar. Det innebar att
en majoritet av forstagangsvaljarna kommer att ga i gymnasiet nar de rostar
for forsta gangen, vilket ger utbildningsvasendet en maéjlighet att utveckla sitt
demokratiarbete.

Jag anser darfor att regeringen bor utreda majligheten och aterkomma med
forslag om att infora en forsoksverksamhet i en eller flera kommuner med en
sankning av rostrattsaldern till 16 ar vid val till kommunfullméktige.

9. Personval, punkt 9 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:493 av Robert Hannah (L) yrkandena 14,
2018/19:1017 av Boriana Aberg (M) yrkande 2 i denna del och
2018/19:1922 av Johanna Jonsson (C).

Stallningstagande

Personvalssystemet har tillampats i sex val till riksdagen, landsting och
kommuner samt i fyra val till Europaparlamentet. Andelen som personrdstar i
riksdagsvalen har uppgatt till 22-26 procent, och tendensen ar fallande. Jag
anser darfor att regeringen bor gora en bred och forutséttningslés dversyn av
hur personvalssystemet kan utvecklas for att bli mer &ndamalsenligt.
Utgangspunkten for éversynen bor vara att personvalssystemet ska behallas.
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10. Skilda valdagar, punkt 10 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:962 av Hans Rothenberg (M) och
2018/19:1017 av Boriana Aberg (M) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

| Sverige har sedan 1970 val till riksdagen, landsting och kommuner &gt rum
pa samma dag, numera vart fjarde ar. Bland varldens demokratier ar Sverige
ett av de lander dar det gar langst tid mellan de allménna valen. Olagenheterna
med den nuvarande ordningen blir allt tydligare. Den lokala politiken kommer
i skymundan av rikspolitiken. Jag menar att det basta vore att aterga till skilda
valdagar. Vartannat ar skulle det i s fall vara val till riksdagen, vartannat &r
till kommuner och landsting. Frdgan om hur ett system med skilda valdagar
ska genomforas bor prévas inom ramen for en forfattningsoversyn.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:31 av Robert Stenkvist och Michael Rubbestad (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bér inforas
nationella riktlinjer avseende utbildning och kontroll av kommunala s.k.
valinformatdrer och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:77 av Mikael Eskilandersson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
valsystemet kan forbattras genom anvéndandet av ny teknik och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:100 av Angelika Bengtsson (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
Sveriges valhemlighet vid val av valsedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett valsystem med en gemensam valsedel foér alla partier och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:122 av Jonas Millard m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett system med gemensamma valsedlar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till maskinell avlasning av valsedlar och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
tydligare krav pa id-kontroller i anslutning till de allménna valen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:187 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vallagen
(2005:837) bor andras sa att rostratt till riksdagen foljer samma system
som rgstratt i kommunalvalen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vallagen
(2005:837) bor andras sa att rostratten géller fr.o.m. det ar den enskilde
fyller 18 ar, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en forsoksverksamhet, i en eller flera kommuner, med sénkt
rostrattsalder till 16 ar vid val till kommunfullméktige och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:342 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
gemensamma valsedlar for lika villkor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver

nuvarande rutiner under och efter den svenska valrérelsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:493 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sparrarna
i personvalet till riksdagen bor avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sparrarna

i personvalet till kommunfullméktige bor avskaffas och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att spérrarna
i personvalet till landstingsfullméktige bor avskaffas och tillkdnnager
detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att spérrarna
i personvalet till regionfullméktige bor avskaffas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:525 av Robert Hannah (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
forsoksverksamhet med rostratt fran 16 ar i 2026 ars kommunalval for de
kommuner som onskar vara en del av forsoksverksamheten och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:897 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att forbattra
valjares mojlighet att gora objektiva jamforelser mellan olika partiers
valprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:962 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att halla val till
riksdag, kommuner och landsting pa skilda dagar och tillkannager detta for
regeringen.
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2018/19:997 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
valhemligheten for synskadade och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1017 av Boriana Aberg (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
reformering av riksdagen genom att infora skilda valdagar och att
stérka personvalet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1023 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att se dver regler
och rutiner for att dka utlandssvenskarnas rostdeltagande och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:1820 av Jan Ericson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rostréatt och
valbarhet i allmédnna val bor kopplas till medborgarskapet och tillkénnager
detta for regeringen.

2018/19:1877 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
Sverige ytterligare kan stdrka skyddet av de fria demokratiska valen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1922 av Johanna Joénsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att utreda ett
inforande av enmansvalkretsar eller fullt personval vid val till riksdagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstélla valhemligheten for personer med funktionsnedsattning och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2351 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en andring av
vallagen s att en 16-arsgrans infors for kommunalval infér valaret 2022, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2018/19:2531 av Peter Helander och Magnus Ek (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rostratten vid
allmanna val ska galla alla som fyller 18 ar under det kalenderar ett val
intréffar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2551 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta ett
system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skilda
valdagar och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om éversyn av
personvalssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad
valsékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
atgarder mot familjeréstning och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering

av de nya reglerna for tillhandahallande av valsedlar och tillkannager
detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
valhemligheten for personer med synnedséttning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2708 av Daniel Backstrom (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om étgarder som séakrar
den enskildes mojligheter att fa rosta och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2725 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omgdende se Over namnen pa de valkretsar som efter
regionaliseringsforsoksverksamheten tagits bort av byrékratiska skal,
for att kunna atergd till ursprungsnamnen, och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att
infor valet 2022 |ata respektive valkrets fa sitt ursprungsnamn tillbaka
och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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