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Terroristlistor och rattssakerhet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett svenskt initiativ i EU for en fullstindig 6versyn av den
rattsliga regleringen av EU:s terroristlistor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett svenskt initiativ i FN for en fullstindig 6versyn av den
réittsliga regleringen av FN:s terroristlistor.

2 Bakgrund

Den 11 juli 2007 meddelade EU:s forstainstansritt att EU:s beslut att frysa
tillgdngarna for professor Jose Maria Sison och Stichting al-Aqsa var olag-
liga. Man anviande samma motivering som i domen i december 2006, som
gillde Folkets Mujahedin i Iran (PMOI).

I samtliga domar slog domstolen fast att grundliggande rattigheter och
processuella garantier hade &sidosatts. Sérskilt pekade domstolen pé att de
berérda inte fatt nagon motivering till varfor sanktioner inforts mot dem och
att de foljaktligen inte heller hade ndgon mdjlighet att forsvara sig och fé en
rittvis rittegdng 1 enlighet med kraven i Europakonventionen om ménskliga
rittigheter.

Efter domen i PMOI-malet gjorde EU en genomgang av reglerna for terro-
ristlistorna, bl.a. for hur grupper och personer fors upp pé listan, av behovet
av en motivering for besluten och om hur yrkanden om avférande fran listan
skall hanteras. Genomgéngen, som i huvudsak skett utan insyn, resulterade i
begransade fordndringar.

EU:s terroristlista skapades den 27 december 2001 genom en gemensam
standpunkt, 2001/931CFSP (OJ 2001 L 344/93), som ar den réttsliga grunden
for listorna, och forordning 2580/2001/EC, som ger mdjlighet att frysa ut-
landska, icke-EU-terroristers tillgdngar. Lagstiftningen beslutades i ett skrift-



Fel! Okint namn pa

ligt forfarande utan att ha varit féremal for nagon demokratisk granskning och
debatt. Denna lagstiftning hade foregatts av att FN:s terroristlista dver perso-
ner med anknytning till talibanerna, Usama Bin Laden eller Al Qaida inkor-
porerats i EU:s lagstiftning.

Enligt den gemensamma standpunkten ar grunden for att foras upp pa lis-
tan “inblandning i terroristhandlingar”, dvs. i enlighet med EU:s mycket vida
definition av terrorism. Det krévs ocksa att en begéran kommer fran en beho-
rig myndighet i ett medlemsland.

Formellt sett tas besluten om att féra upp personer eller grupper pé listan
av radet, men informationen vérderas forst av ett “’clearing house”, vars man-
dat, sammansittning och procedur ar hemliga.

3 EU:s reformer av terroristlistlagstiftningen

En central del av reformen ar skapandet av ”CP 931 WP”, en EU-arbetsgrupp
for genomforande av den gemensamma standpunkten 2001/931/ CFSP. Det ar
svart att se att CP 931 WP har nagra andra uppgifter eller pa nagot sétt skiljer
sig fran det “clearing house” som var dess foregéngare.

Viktigare &n det foregaende &r formodligen att beslutet att féra upp nagon
pa terroristlistan ska innehélla en tillrackligt detaljerad motivering for att den
berdrde skall forsta skilen till dtgérden.

Det skall finnas mojlighet att framstdlla krav pé att bli avford fran listan.
Ett sddant krav bereds av arbetsgruppen CP 931 WP som ldmnar en besluts-
rekommendation till Coreper, som beslutar om personen eller gruppen skall
avforas fran eller vara kvar pa listan.

4 Kvarstdende problem med réttssikerheten

Det ir ett framsteg att den som berdrs fiar en motivering till beslutet. Men
fortfarande ar sjdlva grunden for beslutet hogst dubids. Det finns inte krav pa
att den stat som yrkar att ndgon skall foras upp pa listan skall prestera nagon
som helst bevisning for att vederbérande har ndgon koppling till terrorism.

Kravet pa att det skall vara ”en kompentent myndighet” som begér att na-
gon skall foras upp pé listan &r s& ospecificerat att varje nationellt beslut
kommer att anses fattat av behorig instans.

Den kriminalisering som forfarandet innebir dr bade godtycklig och utan
mojlighet till ansvarsutkrdvande. Det saknas bade réttslig och demokratisk
kontroll eftersom de hemliga beslut som fattas av enskilda stater inom ramen
for CP 931 WP inte kan provas i nationella domstolar.

Forfarandet for avforande fran listan dr inte godtagbart fran rittssdkerhets-
synpunkt. CP 931 WP, som de facto har hela makten i denna fraga, &r inte
foremal for nagot ansvarsutkravande.
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Riitten till réttvis réttegéng uppfylls inte genom den begrinsade provning
som kan ske i EG-domstolen. Den provar framst om det skett nagot fordrags-
brott och kan i detta sammanhang bara prova frigan om sjélva frysningen av
tillgangar.

Det rader ingen tvekan om att terroristlistningen riskerar att leda till allvar-
liga brott mot ett antal rittigheter som skyddas av Europakonventionen om de
ménskliga rattigheterna. Det géller inte bara rétten till en rittvis réittegdng
utan dven forbudet mot utomréttslig bestraffning, rétten till respekt for famil-
jelivet och privatlivet, yttrande- och foreningsfriheten och rétten till effektivt
rittsmedel.

Besluten om att frysa tillgdngar ror dganderitten, och det rader ingen tve-
kan om att den som berdrs av ett sddant beslut har ritt till en réttvis rittegdng
i en domstol med oberoende och opartiska domare. Allt detta har eliminerats
av EU och saken kommer sékert att provas av domstolen i Strasbourg.

Uppforande pé terroristlistan har ldngtgdende konsekvenser utdver sjédlva
frysningen av tillgangar. En anklagelse att ndgon ér terrorist eller stoder
terrorism dr bland det allvarligaste som kan drabba en ménniska. Utover
stigmat som en terroristetikett innebédr ar sjélva sanktionerna forodande for
den som drabbas.

Sverige bor ta initiativ till en fullstdndig dversyn av den réattsliga reglering-
en av EU:s terroristlistor.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 FN:s terroristlistor

FN:s terroristlistor fungerar dnnu sdmre dn EU:s fran réttssédkerhetssynpunkt.
Dir saknas t.o.m. den mycket begrinsade mojlighet som finns att fa saken
rattsligt provad av EG-domstolen. Under hosten 2001 godtog FN:s sékerhets-
rad och rédets sanktionskommitté okritiskt alla namn pa USA:s terroristlista.
Listningen har fatt konsekvenser for ménga personer i virlden som drabbats
av rittsosikra sanktioner. Aven svenska medborgare har drabbats. Sverige
bor darfor ta initiativ till en fullstdndig dversyn av den rittsliga regleringen av
FN:s terroristlistor.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 25 september 2007

Lena Olsson (v)
Marianne Berg (v) Hans Linde (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)
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