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Civilrattsliga sanktioner pa
immaterialrattens omrade

Till néringsutskottet

Naringsutskottet har berett kulturutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposi-
tion 2008/09:67 Civilrattsliga sanktioner pd immaterialrattens omrade -
genomforande av direktiv 2004/48/EG och de motioner som véckts med
anledning av propositionen.

Yttrandet begransas till de frdgor som beror utskottets ansvarsomrade
och som behandlas i avsnitt 8 i propositionen, men dar endast i de delar
som avser forslaget till dndringar i lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterara och konstnarliga verk (nedan upphovsréattslagen) med naraliggande
fragor.

Over propositionen har fyra motioner vackts, namligen

N7 av Tomas Eneroth m.fl. (s)

— N8 av Siv Holma och Torbjérn Bjérlund (bada v)
— N9 av Kent Persson m.fl. (v)

N10 av Lage Rahm m.fl. (mp).

I motionerna N9 (v) och N10 (mp) yrkas avslag pa propositionen. Fragor
som beror upphovsrittslagen tas i de bada 6vriga motionerna upp i samt-
liga yrkanden utom i yrkandena 1, 4, 6 och 7 i motion N7 (s). Dessa
senare yrkanden behandlas inte i yttrandet.

Bakgrund

Ensamratten for upphovsmén och andra rattighetsinnehavare stérktes 2005
pa sa satt att det nu &r otillatet att t.ex. via ett fildelningsnatverk for privat
bruk kopiera offentliggjorda verk, sdsom musik och filmer som olovligen
har lagts ut pa Internet.

Nar négon begar ett immaterialrattsintrdng via Internet genom exempel-
vis olaglig fildelning kan en réttighetshavare i regel se vilken IP-adress
som den som begdr intrdnget anvander.
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En IP-adress ar en adress som gor det mojligt for bl.a. datorer att kom-
municera med varandra via Internet. Denna IP-adress kan i regel hérledas
till en viss Internetleverantdr, som i sin tur kan hérleda adressen till en
viss abonnent. Privatpersoner tilldelas oftast s.k. dynamiska IP-adresser, vil-
ket innebar att IP-adressen inte &r fast utan kan variera for varje ny
Internetuppkoppling. IP-adressen tilldelas automatiskt av abonnentens Inter-
netoperator. Ar vid uppkopplingen den tidigare anvénda IP-adressen ledig
anvands den pa nytt. Ar den upptagen far anvandaren en ny, niraliggande
adress. En uppgift om att en viss person har en viss IP-adress vid ett visst
tillfalle sager alltsé i regel inget om vem som hade samma adress vid ett
annat tillfalle. Sarskilt patagligt blir detta vid Internetuppkopplingar med
mobilt bredband.

Rattighetshavare har i dag begransade méjligheter att sjalva vidta atgar-
der mot ett intrdng som sker via Internet. Detta hanger samman med att
Internetoperatorer har tystnadsplikt enligt 6 kap. 20 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation for bl.a. uppgift om abonnemang och dérfor
inte frivilligt far lamna ut dessa uppgifter. Det &r saledes inte majligt for
en rattighetshavare att med nuvarande reglering fa uppgift om vem som
begar ett intrang via Internet.

Det finns skillnader i hur EU:s medlemsstater sékerstaller skyddet for
de immateriella réttigheterna, bl.a. upphovsratten. | april 2004 antogs EG-
direktivet om sédkerstallande av skyddet for immateriella rattigheter (det
civilrattsliga sanktionsdirektivet, i det foljande kallat sanktionsdirektivet).!
Syftet med direktivet &r att tillndrma medlemsstaternas lagstiftningar for
att uppna en hdg, likvardig och enhetlig skyddsniva for immateriella rattig-
heter pa den inre marknaden. | direktivet finns bl.a. regler som innebar att
en domstol far besluta att rattighetshavare ska fa information om ursprung
och distributionsnat avseende den vara eller tjanst som intranget galler.
Séadan information ska lamnas av den som gjort intrang i en immateriell
rattighet eller av andra som exempelvis i kommersiell skala har tillhanda-
hallit tjanster som har mojliggjort intranget. Detta innebar att medlemssta-
terna far infora en skyldighet for tex. Internetoperatorer att ge
rattighetshavare uppgift om vem som har haft en viss IP-adress nér den
har anvénts for att begd intrang via Internet.

Direktivet skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna senast den 29
april 2006. Europeiska gemenskapernas domstol har genom dom den 15
maj 2008 faststallt att Sverige har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt direktivet genom att inte inom den foreskrivna fristen anta alla de
lagar och andra forfattningar som &r nodvéandiga for att folja detsamma
(mél C 341/07).

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sékerstal-
lande av skyddet for immateriella rattigheter.



I propositionen konstaterar regeringen att svensk rétt redan uppfyller
direktivets krav i flera avseenden men att det i ndgra avseenden dock sak-
nas svenska bestdmmelser som motsvarar direktivets krav. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen nu hur direktivet ska genomféras i svensk
ratt. Nedan féljer en narmare genomgang av fragan.

Hur fungerar fildelningsprogram

Ett fildelningsprogram &r till for att Internetanvandare ska kunna byta filer
med varandra. Det ar frdga om fildelning sdvél nar en anvandare laddar
upp (tillgangliggodr) en fil via Internet som nar en anvandare laddar ned en
fil fran Internet till sin dator. Fildelning &r laglig om upphovsmannen har
samtyckt till fildelningen.

Det vanligaste fildelningsprogrammet Bittorrent fungerar i princip sa att
man simultant laddar upp och laddar ned material. Samtidigt som man lad-
dar ned en fil gors den tillganglig for andra anvandare. Fordelen med att
fildela med Bittorrent-teknik ar att nedladdningen gar snabbt och att en fil
inte behover lagras pa en central server for att vara tillganglig. | stéllet
ligger den kvar pa anvandarnas datorer. Det enda som finns pa en central
server ar s.k. torrents, som végleder en anvandare att hitta de datorer som
har den eftersokta filen.

Vid fildelning med Bittorrent-teknik laddas delar (fragment) av en fil
ned fran olika datorer. Delarna sammanfogas i nedladdarens dator till en
hel fil som omedelbart blir tillgénglig for nedladdning av andra anvéndare
sd lange nedladdarens dator har Internetuppkoppling. Vissa filer kan pa sa
satt snabbt bli tillgdngliga pa ett mycket stort antal datorer. Detta gor syste-
met sakrare an om de eftersokta filerna skulle ligga pa en central server
eftersom nedladdningen kan fortsétta &ven om vissa datorer i nétverket
skulle slds ut. Att ladda ned delar av en fil frén olika datorer gér ocksa att
nedladdning med Bittorrent-tekniken gér snabbare d4n med t.ex. den tidi-
gare vanligtvis anvanda DC-tekniken (Direct Connect) dar filen i sin
helhet hamtas fran en dator. Den fragmenterade nedladdningen medfér nam-
ligen att belastningen fordelas pa flera servrar. The Pirate Bay ar en av de
fildelningssajter som anvénder Bittorrent-tekniken.

Mojligheter att dolja fildelares identitet

Det finns i dag ett antal mojligheter att délja fildelares identitet. | en arti-
kel i Sydsvenskan den 7 december 2008 s&gs att The Pirate Bay nu
arbetar med att kryptera éverforingen mellan The Pirate Bay och anvan-
darna, vilket enligt foretrddare for The Pirate Bay redan kan vara genom-
fort om nagra ménader.
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Av artikeln framgér ocksa att det finns foretag som for ca 40-50 kronor
i méanaden séljer tjanster som kan dolja fildelares identitet. Sddana foretag
ar exempelvis Flashback, Relakks och Idle Proxy. Det ar aven mojligt att
koppla upp sig pa natverk som déljer IP-numren, exempelvis Tor och Free-
net.

Tor fungerar i princip pa sa satt att anvandarens uppkoppling liankas via
ett stort antal andra anvandares datorer runtom i varlden. Det blir da inte
den egentliga anvéndarens IP-adress som registreras for nedladdningen
utan IP-adressen for den dator som utgor sista lanken i nedladdningskedjan.

Relevant upphovsréttsreglering

Upphovsrétten skyddar den som har skapat ett litterért eller konstnarligt
verk — t.ex. bocker, filmer, sdngtexter, konstverk samt musikaliska och sce-
niska verk — bl.a. genom en ensamrétt att forfoga over verket. Detta
innebér att upphovsmannen har ensamratt dels att framstélla exemplar av
verket, dels att gora det tillgangligt for allmanheten.

Ensamratten att framstdlla exemplar av verket géaller oavsett i vilken
form eller med vilken metod framstéllningen sker. Genom en lagandring
som trédde i kraft den 1 juli 2005 Klargjordes att ett verk gors tillgangligt
for allménheten bl.a. nér det dverfors till allménheten. Eftersom bestdmmel-
sen &r teknikneutral omfattar den alla typer av 6verforingar. Exempelvis &r
det inte tillatet att lagga ut ett litterart verk pa en webbsida pa Internet via
ett fildelningsprogram (s.k. uppladdning) utan att upphovsmannen har sam-
tyckt till detta. (Jfr prop. 2004/05:110 s. 378.)

Ensamrétten att forfoga over ett verk har inskrankts i nagra avseenden.
Exempelvis far var och en for privat bruk framstélla ett eller nagra fa exem-
plar av offentliggjorda verk, dvs. verk som lovligen gjorts tillgdngliga for
allménheten. Genom lagéndringen den 1 juli 2005 klargjordes att det &r
otillatet att via ett fildelningsnatverk for privat bruk kopiera offentliggjorda
verk, sasom musik och filmer som olovligen har lagts ut pa Internet (s.k.
nedladdning, se prop. 2004/05:110). Det &r dock tillatet att g6ra kopior for
privat bruk om forlagan &r lovlig, exempelvis genom att ladda ned upp-
hovsrittsligt skyddat material som har lagts ut pa en webbplats av rattig-
hetshavaren sjalv eller med dennes samtycke.

Den som gor intrdng i upphovsratten ar skyldig att betala ersattning till
upphovsmannen eller dennes rattsinnehavare och kan démas till boter eller
fangelse i hogst tva r om intranget sker uppsatligen eller av grov oaktsam-
het. Om det skiligen kan antas att ndgon har gjort ett sddant intrdng far
domstolen besluta att en intrdngsundersokning far goras hos denna for att
sakra bevisning om intranget.



Propositionen

Reglering av information om ursprung och distributionsnat

Regeringen foreslar bl.a. att en domstol vid vite kan forelagga den som
har gjort eller medverkat till ett intrdng i upphovsratten att tillhandahélla
information om ursprung och distributionsnat for de varor eller tjanster
som intrdnget galler (informationsforelaggande). Ett informationsforelag-
gande far ocksa meddelas mot bl.a. den som i kommersiell skala har
tillhandahallit en elektronisk kommunikationstjanst. For att en ansdkan ska
bifallas krévs att s6kanden, dvs. upphovsmannen eller dennes réttsinneha-
vare, visar sannolika skal for att det i objektiv mening har begatts ett
intrdng (53 ¢ § i lagforslaget samt s. 151 i propositionen).

Forslaget innebar bl.a. att en domstol far besluta att exempelvis en Inter-
netoperatdr vid vite ska ge en upphovsman, eller dennes rattsinnehavare,
information om vilken abonnent som har haft den IP-adress som anvénts
vid ett intrang i upphovsratten.

Den information som ska kunna erhallas med stod av dessa bestammel-
ser ar framfor allt tankt att underlatta for rattighetshavaren att identifiera
den som har gjort ett intrdng i upphovsratten. | dag &r detta inte mojligt
eftersom Internetoperatdrerna enligt 6 kap. 20 § lagen om elektronisk kom-
munikation har tystnadsplikt for bl.a. uppgift om abonnemang och saledes
inte frivilligt far lamna ut sddana uppgifter. | vissa fall medges dock undan-
tag fran tystnadsplikten. Exempelvis har polis- och aklagarmyndigheterna
ratt att fa ut uppgift om vilken abonnent som har en viss IP-adress vid
misstanke om brott om fangelse ar foreskrivet for brottet och det enligt
myndighetens bedémning kan féranleda annan péféljd an boter. Genom
det nu aktuella forslaget gors alltsd ytterligare ett undantag fran tystnads-
plikten.

Vissa begréansningar av skyldigheten att lamna information

Enligt forslaget far ett informationsforelaggande meddelas endast om ska-
len for atgarden uppvager den olagenhet eller det men i Gvrigt som
atgarden innebar for den som drabbas av den eller fér nagot annat mot-
stdende intresse. Det &r ett vedertaget satt att uttrycka proportionalitetskrav
i svensk lagstiftning och &r allméant formulerat for att ge utrymme for en
beddmning med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Tanken
ar att domstolen i varje enskilt fall ska préva om atgarder 6ver huvud
taget behover tillgripas med hénsyn till omstandigheterna eller om syftet
kan tillgodoses genom ndgon mindre ingripande étgard. Rattighetshavarens
intresse av att fa ut sddana uppgifter maste alltsd stallas mot den enskilda
abonnentens integritetsintresse.

Av propositionen framgar att det bor kravas att det ar fraga om intrang
av en viss omfattning for att en rattighetshavare ska fa ut uppgifterna. Sa
ar i regel fallet om intranget avser uppladdning av t.ex. en film eller ett
musikaliskt verk for allménheten, exempelvis genom fildelning via Inter-
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net, eftersom detta typiskt sett innebdr stor skada for rattighetshavaren.
Detsamma ar fallet nar det ar frdga om mer omfattande nedladdning. |
sadana fall kommer rattighetshavaren alltsa att kunna fa ut dessa uppgifter.
Ar det daremot endast frdga om nedladdning av négra f& verk kommer
avvagningen i normalfallet att leda till att integritetsintresset 6vervéager och
att uppgifterna alltsd inte ska lamnas ut.

Motionerna

Vansterpartiet och Miljopartiet de grona foreslar att propositionen ska avslas.

Vansterpartiet papekar i motion N9 att regeringen i sitt lagforslag igno-
rerar artikel 8.3 e i sanktionsdirektivet som slar fast att behandlingen av
personuppgifter inte ska paverkas av en reglering av informationsforelag-
gandet. Vansterpartiet hanvisar vidare till en dom i EG-domstolen som slar
fast att medlemsstaterna inte behdver I[&mna ut personlig information i civil-
rattsliga processer i syfte att skydda upphovsrétten. Enligt VVénsterpartiet ar
Sverige sdledes inte tvunget att inféra ndgon majlighet att begéra informa-
tionsforelaggande gentemot privatpersoner.

Miljopartiet de grona anser i sin motion N10 bl.a. att det behovs ett tyd-
ligare integritetsskydd for att undvika att alla Internetanvéndares personupp-
gifter lagras och anvédnds i oldmpligt syfte. I motionen hanvisas till en
dom av EG-domstolen, vars slutsats &r att medlemsstaterna inte &r skyl-
diga att foreskriva en skyldighet for berdrda att lamna ut personuppgifter i
tvistemal.

Socialdemokraterna anser i motion N7 att det vid domstolens beddm-
ning av beviskravet “sannolika skél” och vid proportionalitetsbedémningen
bor végas in att ett Internetabonnemang kan utnyttjas av annan an inneha-
varen av abonnemanget. Det bor darfér framgd att lagstiftarens mening
inte ar att stilla alltfér langtgdende krav p& den enskilde att skydda sig
mot ett otilldtet nyttjande av den egna Internetuppkopplingen (yrkande 3).
Vidare anser Socialdemokraterna att regeringen inte lyckats skapa en till-
fredsstéllande balans mellan skyddet av upphovsrétten och varnet av den
personliga integriteten for enskilda abonnenter. Det &ar enligt Socialdemo-
kraterna i forsta hand angelaget att komma &t dem som tjanar pengar pa
att tillgangliggéra upphovsrattsskyddat material fér nedladdning utan att
upphovsmannen far ersattning. Domstolarna bor darfor ges vagledning om
att det huvudsakliga syftet med forslaget ar att komma at den fildelning
som sker i kommersiell skala (yrkande 2). Socialdemokraterna papekar
vidare att det ar mojligt att en IP-adress kan anvandas for att kranka flera
olika rattighetsinnehavare och att det ar oklart vad det ur integritetssyn-
punkt kan innebara om manga aktdrer har rétt att samla och bearbeta
personlig information om samma abonnent. Darfér boér endast en organisa-
tion f4 hantera samtliga upphovsrattsinnehavares ansprdk om information
om vilken abonnent som har haft den IP-adress som anvants vid intrang i
upphovsrétten (yrkande 5).



Siv Holma och Torbjorn Bjorlund (bada v) anser i motion N8 att det ar
oklart vilken teknisk bevisning som kommer att kravas for att nd beviskra-
vet "sannolika skal”. Det géller exempelvis om tradlés Internetuppkopp-
ling anvinds av andra utan abonnentens kdnnedom. Det &ar séledes oklart
hur integriteten skyddas nér information om vem som innehar en viss IP-
adress lamnas ut av domstolen till upphovsrattsinnehavaren (yrkande 2).
Motionarerna papekar aven att olaglig nedladdning kan drabba olika upp-
hovsréttsinnehavare och att det av integritetsskal bor finnas mgjlighet till
samordning s& att personlig information inte handldggs av for manga per-
soner (yrkande 1).

Utskottets Gvervéganden

En fungerande upphovsratt ar nddvandig for fortsatt kulturskapande

En fungerande upphovsratt ar en forutséattning for att konstnérer, forfattare,
tonsattare, musiker, filmare, regissorer och andra som har skapat ett upp-
hovsrattsligt skyddat verk ska fa ersattning for sitt arbete. Bakom varje
kulturellt skapande person ligger ofta ménga ar av utbildning och hart
arbete. Om inte upphovsmannen kan erhélla ersittning for sina verk kom-
mer bade nyskapande och kreativitet att hammas. Det behovs en upphovs-
ratt som mojliggér handel med kreativa varor och tjanster. Den &r en
forutsattning for ett fortsatt kulturskapande. Upphovsritten maste anpassas
till varje ny tid och kunna tillimpas oavsett ny teknik. Annars finns det
risk for att kultursektorn, sett i ett langre perspektiv, kommer att utarmas.

Internet har pa bara drygt ett decennium i grunden &andrat forutsattning-
arna for informationsspridning. Med Internet kan exempelvis musikverk,
filmer och litterara verk snabbt spridas dver hela varlden. Det &r positivt
och en utveckling som enligt kulturutskottets mening maste bejakas. Ald-
rig tidigare har upphovsman haft battre méjlighet att na en bred publik
och att fi en sddan spridning pa sina verk. Successivt har ocksd markna-
den kommit att anpassa sig till den nya situationen, och en méangd natbase-
rade lagliga alternativ har utvecklats.

Den nya tekniken har emellertid ockséa pa bred front banat vag for omfat-
tande intrdng i upphovsratten. Med Internet har de negativa effekterna av
intrdngen dessutom blivit méngdubbelt stérre an tidigare. | dag ar det inte
ovanligt att ett musikstycke eller en film olovligt gors tillganglig for ned-
laddning samtidigt som, eller t.o.m. innan, verket har offentliggjorts for
allménheten. Och eftersom spridningseffekten gor att antalet nedladdningar
okar exponentiellt kan en efterfragad film eller ett uppmarksammat musik-
stycke ha laddats ned olovligt i mycket stor skala redan efter ett dygn.
Detta forsvarar inte bara upphovsrattsinnehavarnas mojligheter att fa sina
verk sélda. Det begransar ocksa deras intresse for att utveckla nya forsalj-
ningsformer och att investera i ny teknik, sasom digital bokutgivning, i
form av exempelvis e-bocker.
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Nar ndgon kranker upphovsratten med hjalp av Internet saknas mojlig-
het att identifiera den som misstianks for intrdnget. Det behovs darfor en
val fungerande upphovsrétt och regler som sakerstaller att den fungerar
som det ar menat att den ska gora.

Sverige ar genom sanktionsdirektivet forpliktigat att stdrka upphovsman-
nens stallning. Enligt direktivet skulle detta ha skett senast den 29 april
2006. EG-domstolen har dessutom den 15 maj 2008 slagit fast att Sverige
underlatit att fullfélja sina skyldigheter enligt detta direktiv. Kulturutskot-
tet anser att svenska upphovsrattsinnehavare inte bor ha samre mojlighet
att beivra brott mot upphovsratten an vad som galler inom Europa i dvrigt.
Regeringens proposition ar avsedd att tillgodose detta syfte. Regeringen
konstaterar i propositionen att det darfor ar nédvéandigt att i svensk ratt
infora bestimmelser om att en domstol ska kunna &lagga exempelvis Inter-
netoperatdrer att [amna ut information om vem som har den IP-adress som
anvants vid ett visst intrang i upphovsratten. Den aktuella domen fran EG-
domstolen ger medlemsstaterna ett visst eget handlingsutrymme att
utforma en sadan reglering. Regeringen har valt formen informationsfére-
laggande for att rattighetshavare ska kunna fa tillgang till sidan informa-
tion. Enligt kulturutskottets mening &r regeringens bedémning val avvagd,
och det &r darfor angeldget att propositionens intentioner fullféljs. Kulturut-
skottet anser saledes att Vansterpartiets och MiljGpartiet de grénas avslags-
yrkanden pa propositionen inte bor bitrddas av naringsutskottet. Det
innebér att ndringsutskottet bor avstyrka motionerna N9 (v) och N10 (mp).

Lagforslaget ar ett steg pa vagen mot en fungerande upphovsratt

Det forsta steget for att varna upphovsrétten i den digitala miljon togs
2005 genom lagandringar som klargjorde att det &r otillatet att via fildel-
ningsprogam for privat bruk kopiera offentliggjorda verk som olovligen
lagts ut pa Internet (s.k. nedladdning).

Det steg som nu kommer att tas for att motverka den olagliga fildel-
ningen &r att rattighetshavarna ges majlighet att fa tillgang till information
om vem som har det aktuella abonnemanget. Genom denna méjlighet kom-
mer en rattighetshavare att kunna kontakta den som gor sig skyldig till ett
intrdng via Internet och be denne att upphdra med intrdnget. Vidare 6pp-
nas mojlighet for rattighetshavare att kunna anvénda sig av allménna
civilprocessuella bestdmmelser for att utreda och sékra bevisning om
intrdng som har skett via Internet samt att begéara skadestand. Det bor hal-
las i minnet att dessa regler é&r till for att den som har skapat ett upphovs-
rattsligt skyddat verk ska ges en rimlig mdjlighet att samla in bevis vid
krankningar av upphovsratten genom olaglig fildelning.

Kulturutskottet raknar inte med att det nu framlagda lagforslaget kom-
mer att kunna stoppa olaglig fildelning. Det har ocksé havdats att lagforsla-
get ar uddlost eftersom det tekniskt sett ar latt att kringgd bl.a. genom att
fildelningsprogram sannolikt kommer att férses med anonymitetsskydd i



framtiden. Aven det faktum att privatpersoner ofta tilldelas dynamiska IP-
adresser gor att det inte heller & mojligt att klarlagga i vilken omfattning
fildelning har skett fran en viss dator.

Tekniken ligger alltsd fore lagstiftaren genom dessa méjligheter att délja
identiteten hos den som krénker upphovsratten med hjélp av Internet. Moj-
ligheten att vdrna upphovsratten ska dock inte vara avhéngig av vilken
teknik som anvants vid kréankningen. Det finns ett ansvar hos lagstiftaren
att reagera mot Overtradelser &ven om Overtradelserna inte minskar i den
omfattning som onskas. Lagstiftningen maste skapa férutsattningar aven
for dem som blir utsatta for upphovsrattsintrang via fildelning att kunna
reagera genom att ge dem ett verktyg att identifiera den som misstanks for
ett intrang. Déarigenom kan lagstiftningen fa en preventiv effekt och
paverka manniskor att valja de lagliga alternativen pd Internet. DA skapas
forutsattningar for dem som vill utveckla nya legala tjanster for konsumen-
ter att ta del av upphovsrattsligt skyddat material — tjanster som ger
rattighetshavare betalt for sitt arbete. En positiv effekt av det foreliggande
lagforslaget som medierna redan i dag beskriver ar att efterfrdgan pa lag-
liga alternativ till musiktjanster som konkurrerar med de s.k. pirattjans-
terna nu okat.

Enligt kulturutskottets mening finns det anledning att dvervdga om inte
lagéndringen bér kompletteras med en brett upplagd information riktad till
i forsta hand skolvasendet for att 6ka forstaelsen for upphovsrattens bety-
delse for det kulturella skapandet. En Okad forstaelse ar en nodvéndig
forutsattning for att legala alternativ ska kunna utvecklas.

Beviskravet sannolika skal ar val avvagt

Kulturutskottet yttrar sig forst over det som sdgs om beviskravet sannolika
skal.

Regeringen tar i propositionen upp tre olika beviskrav. Det lagsta ar att
“det finns anledning att anta ndgot”. Ett ngot hdgre &r att nagot “skéligen
kan antas”, och det hogsta av dessa ar att det ska foreligga “sannolika
skal”. Antar riksdagen lagforslaget ar beviskraven for informationsforelag-
gande, intrangsundersékning och upphovsréattsintrang foljande.

Enligt lagforslaget far domstolen meddela ett informationsforelaggande
nar sokanden visar ’sannolika skal” for att ndgon har gjort ett intrang i
upphovsritten. Genom ett sddant informationsforelaggande kan en rattig-
hetshavare fa uppgift om vilken abonnent som har haft den IP-adress som
anvants vid ett intrdng i upphovsratten.

Nar den som misstankts for intranget har blivit identifierad kan det bli
aktuellt med en intrdngsundersokning for att sékra bevisning infér en kom-
mande rattegdng. D& domstolen beslutar att en sadan undersékning ska
goras galler det ndgot lagre beviskravet att det “’skaligen kan antas™ att
nagon har gjort eller medverkat till ett upphovsrattsintrang. For att nagon
ska démas for ett upphovsrattsintrdng kravs att denne har vidtagit atgarder
som innebar intrdng i upphovsratten.
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I propositionen diskuterar regeringen ingdende vilket beviskrav som bor
galla for ratten till information om vem som star bakom en viss IP-adress.
Vid intrdng via Internet, t.ex. olaglig fildelning av film och musik, &r det
enligt regeringen oftast frdga om en ren kopiering av nagon annans upp-
hovsriattsligt skyddade verk, och da ar det i regel enkelt att sakra bevis-
ning om att ett intrdng i objektiv mening har begétts. Det kan, anser
regeringen, darfor ifrAgasattas om ett hogre beviskrav verkligen skulle
stirka rattssakerheten i dessa fall. Tvartom skulle ett hogt beviskrav for
ratten till information kunna paverka rattssakerheten negativt for efterfol-
jande intrdngsprocesser. Ar beviskravet hogt i forsta ledet 6kar namligen
risken for att beslutet om ratt till information far full bevisverkan aven i
en eventuell efterfoljande intrAngsprocess. For att 6ka rattssakerheten for
den som gjort sig skyldig till ett intrdng forordar regeringen darfor att bevis-
kravet for rétt till information inte bor vara hdgre an ”sannolika skal”.

Enligt utskottets mening kan det ocksa sagas att det ligger i sakens
natur att beviskravet for beslut om informationsforeldggande ar lagre &n
for sjélva upphovsrattsintranget. Regeringens forslag om informationsfore-
laggande ger endast rattighetshavaren information om vilken abonnent som
har den IP-adress som anvants vid ett visst intrang. Regeringen konstaterar
&ven att beviskravet "sannolika skal” &r hogre &n det beviskrav som redan
i dag galler for intrangsundersokning, namligen “’skaligen kan antas”. Efter-
som en intrangsundersokning ar en skyddsatgard som ter sig mer ingri-
pande och integritetskrankande &n regeringens forslag om informationsfore-
laggande talar det enligt utskottets mening for att beviskravet “sannolika
skal” inte bor hojas.

Kulturutskottet ar medvetet om att obehoriga kan utnyttja tradlosa Inter-
netuppkopplingar for att begd otilldtna handlingar med hjalp av Internet
och att detta innebdr en risk for att felaktiga personuppgifter lamnas ut till
foljd av ett informationsforeldggande. Utskottet anser dock i likhet med
regeringen att det &r domstolen — och inte lagstiftaren — som ska avgora
exakt vilken bevisning som ska krévas for ”sannolika skal”. Kulturutskot-
tet bitrader sdledes regeringens forslag i denna del. Utskottet foreslar
darfor att ndringsutskottet avstyrker motionerna N7 (s) yrkande 3 och N8
av Siv Holma och Torbjérn Bjérlund (béda v) yrkande 2.

Balansen mellan upphovsréatten och den personliga integriteten

Nar det galler frigan om att balans mellan upphovsratten och den person-
liga integriteten fér den enskilda abonnenten bor uppnas genom att i forsta
hand reglera den fildelning som sker i kommersiell skala vill kulturutskot-
tet peka pa foljande. Regeringen konstaterar i propositionen att ett krav pa
att tillgangliggorandet, dvs. uppladdningen, maste vara av en viss omfatt-
ning skulle riskera att gora bestammelsen verkningslés. Det géller oavsett
om kravet utformas som ett krav pd upprepning eller ett krav pa visst
antal upphovsrattsligt skyddade verk. Detta beror bl.a. pa att IP-adresserna
i regel &r dynamiska, dvs. varierar for varje anslutning till Internet. Kultur-



utskottet noterar dérvid att den som har en dynamisk IP-adress kan fildela
i stor omfattning utan att bli avsldjad eftersom IP-adressen kan skifta mel-
lan uppkopplingstillfallena. Det ar alltsd inte samma IP-adress som visas
for rattighetshavaren vid de olika tillfallena.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé framhalla att olovlig fildelning kan
forekomma i gigantisk skala, i synnerhet vid uppladdning, utan att ha
nagon egentlig kommersiell anknytning. Exempelvis kan namnas den fildel-
ning som sker via The Pirate Bay. Dessutom kan redan fildelning i mindre
skala fa stora konsekvenser for exempelvis forfattare och forlag som
innehar rattigheter till student- och kurslitteratur. Det &r inte ovanligt att
sadan litteratur finns att ladda ned med hjalp av Internet. Student- och kurs-
litteratur ar sarskilt kanslig for fildelning da den ofta ges ut i sma uppla-
gor. En liten nedgang i forsdljningen kan innebara att utgivning av
student- och Kurslitteratur inte kommer att kunna bli ekonomiskt l6nsam.
Detta kan i forlangningen innebara att sddan utgivning kan komma att upp-
hora. Aven om det ar av stor vikt att komma &t de kommersiella intressen
som ligger bakom den illegala fildelningen finns det enligt utskottets
mening saledes mycket som talar for att det inte bor foras in ndgot krav
pa att fildelning ska ha skett i kommersiell skala for att domstolen ska
lamna ut uppgift om vem som har det IP-nummer som har gjort det aktu-
ella intranget. Kulturutskottet foreslar darfor att naringsutskottet avstyrker
motion N7 (s) yrkande 2.

Kulturutskottet konstaterar att det i nagra av motionerna uttrycks en all-
man oro for vad regeringens forslag kommer att innebéra i fréga om risker
for privatpersoners réttssakerhet och integritet. Det pdpekas bl.a. att det
behdvs ett tydligare integritetsskydd for att undvika att alla Internetanvén-
dares personuppgifter lagras och anvénds i olampligt syfte. Vidare finns
forslag om att endast en organisation ska fa hantera samtliga upphovsratts-
innehavares ansprak pa information eller att man pa annat satt bor sam-
ordna hanteringen av personlig information.

Kulturutskottet vill i sammanhanget ndmna att regeringen i propositio-
nen har aviserat att den avser att omedelbart inleda en utvardering av hur
mojligheten att dlagga en Internetleverantor ett informationsforelaggande
har paverkat rattighetshavare, Internetleverantérer och konsumenter. Utskot-
tet ser det som naturligt att en sddan utvardering ocksd omfattar fragor av
det slag som tas upp i motionerna om den enskildes personliga integritet
nar flera rattighetshavare begér information om samma IP-adress. Kulturut-
skottet anser darfor att motionerna i sak ar tillgodosedda i och med det
anforda och att det sledes inte finns anledning att bitrada motionerna N7
(s) yrkande 5 och N8 av Siv Holma och Torbjérn Bjérlund (bada v)
yrkande 1.

Kulturutskottet forutsatter ocksa att man vid utvérderingen inte bara beak-
tar hur den foreslagna regleringen paverkar den personliga integriteten for
Internetanvandarna utan ocksa att rattighetshavarnas mojligheter att fa till-
gang till begarda uppgifter verkligen blir tillgodosedda. Enligt Kulturutskot-
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tet bor regeringen i det sammanhanget uppmanas att foresla de
forandringar som behdvs i det fall utvérderingen skulle visa pa en obalans
i den nu beskrivna intresseavvagningen.

Stockholm den 22 januari 2009

P& kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv. Holma (v), Cecilia
Magnusson (m), Margareta Israelsson (s), Anne Marie Brodén (m), Lars
Wegendal (s), Anders Akesson (c), Nikos Papadopoulos (s), Anne
Ludvigsson (s), Hans Wallmark (m), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s),
Dan Kihlstrom (kd), Olof Lavesson (m), Goran Persson i Simrishamn (s),
Solveig Hellquist (fp), Esabelle Dingizian (mp), Géran Montan (m) och
Camilla Lindberg (fp).



Avvikande meningar

1. Skydd for den personliga integriteten (s, v)
Siv Holma (v), Margareta Israelsson (s), Lars Wegendal (s), Nikos
Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s) och Goran Persson i Simrishamn (s) anfor:

Vi anser att det inte ska vara tillatet att ladda ned upphovsrattsligt skyddat
material utan att den som har skapat materialet far betalt. Vi anser dock
att forslaget tydligare bor skydda den personliga integriteten genom att

— hénsyn tas till att ett Internetabonnemang kan utnyttjas av annan &n
innehavaren av abonnemanget,

— domstolarna ges véagledning i att det huvudsakliga syftet med forslaget
ar att komma &t den fildelning som sker i kommersiell skala,

— endast en organisation far hantera samtliga upphovsrattsinnehavares
ansprak om information om vilken abonnent som har haft den IP-
adress som anvants vid ett intrdng i upphovsratten.

2. Skydd for den personliga integriteten (mp)
Esabelle Dingizian (mp) anfor:

Det ligger ofta manga ar av utbildning och hart arbete bakom varje kultu-
rellt skapande person. Jag anser darfor att det ar viktigt att upphovsman-
nen far fullgod ersattning for det arbete de utfor. Far inte upphovsmannen
ersattning for sina verk kommer bade nyskapande och kreativitet att ham-
mas. Upphovsratten maste darfor fungera val, med regler som sakerstaller
att den fungerar som den &r menad att gora. Jag stéller mig darfor positiv
till att upphovsratten sakerstélls. De forslag som laggs fram i propositio-
nen tillgodoser emellertid inte i tillrdcklig utstrdckning behovet av ett
tydligare integritetsskydd for att undvika att Internetanvéndares personupp-
gifter anvands i olampligt syfte.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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