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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn (skr. 2001/02:102)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens skrivelse 2001/02:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn. I skrivelsen ldmnar regeringen
en Oversiktlig redovisning av verksamheterna och ekonomin i kommuner och
landsting.

Utskottet vill nu liksom tidigare framhalla att den &rliga skrivelsen om ut-
vecklingen inom den kommunala sektorn &r ett viktigt inslag i aterrapporte-
ringen av resultatinformation till riksdagen.

I beténkandet behandlar utskottet 4 kommittémotioner med 33 yrkanden
som vickts med anledning av skrivelsen samt 1 yrkande som vickts med
anledning av 2002 ars ekonomiska varproposition. Utskottet avstyrker samt-
liga motionsyrkanden.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

I betdnkandet finns 9 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under rubriken Utskottets
overvaganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen liagger regeringens skrivelse 2001/02:102 till handlingarna.

2. Forindringar av utjimningssystemet 2002
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 16 samt
2001/02:Fi45 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 4.
Reservation 1 (m)

3. Kommunala bolag
Riksdagen avslér motion
2001/02:Fi48 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 6.
Reservation 2 (m, fp)

4. Statistik om sjukvardens produktivitet
Riksdagen avslér motion
2001/02:Fi48 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 7.
Reservation 3 (m, kd, fp)

5. Kommunernas miljoarbete
Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi48 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) yrkande 11.
Reservation 4 (fp)

6. Tidigare behandlade motionsyrkanden vad avser skolan
Riksdagen avslér motion
2001/02:Fi48 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 3.
Reservation 5 (fp)

7. Tidigare behandlade motionsyrkanden i dvrigt

Riksdagen avslar motionerna

2001/02:Fi45 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 1-3 och 5-12,

2001/02:Fi46 av Per Landgren m.fl. (kd),

2001/02:Fi47 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) samt

2001/02:Fi48 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) yrkandena 1, 2, 4, 5 samt 8—10.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd)

Reservation 8 (c)

Reservation 9 (fp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 30 maj 2002

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet

dels skrivelse 2001/02:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn,

dels de motioner som véckts med anledning av drendet enligt forteckningen i
bilaga I och

dels ett motionsyrkande om utjdmningssystemet som vickts med anledning

av proposition 2001/02:100 2002 éars ekonomiska varproposition enligt bila-
ga l.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden &ver skrivelsen samt motioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade har inkommit fran

— konstitutionsutskottet (protokoll 2001/02:42, 14 §)

— socialforsikringsutskottet (protokoll 2001/02:38, 4 §)

— socialutskottet (2001/02:SoU6y),

— utbildningsutskottet (2001/02:UbU3y).

Yttrandena aterfinns i bilagorna 2—5.

Bostadsutskottet har avstatt fran att yttra sig.
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Utskottets 6vervidganden

I betdnkandet behandlas 4 motioner som véckts med anledning av skrivelsen.
I avsnitt 1 behandlas i huvudsak séddana yrkanden som tar upp fradgor som
diskuteras i skrivelsen eller inte har behandlats av riksdagen under inneva-
rande riksdagsar. Andra motionsyrkanden &r identiska eller dverensstimmer
till stor del med yrkanden som behandlats under detta riksdagsér. Dessa yr-
kanden behandlas gemensamt under en och samma beslutspunkt i avsnitt 2.

1 Yrkanden som behandlas i anslutning till
skrivelsen

1.1 Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Skrivelsen

Riksdagen har vid flera tillfallen uttalat sig om betydelsen av en vil funge-
rande uppfoljning av den kommunala sektorn. Regeringens drliga skrivelse,
Utvecklingen inom den kommunala sektorn, utgér med sin Gvergripande
redovisning av ldget i kommunsektorn ett viktigt inslag i &terrapporteringen
av resultatinformation till riksdagen.

Kommunernas ekonomiska resultat for 2001 uppgér enligt prelimindra
uppgifter till 11,5 miljarder kronor, vilket dr en forbattring med 2,8 miljarder
kronor sedan ar 2000. Réknas de extraordindra posterna bort uppgér resultatet
till 3,8 miljarder kronor. Detta dr mindre &n &ret innan och innebér att den
positiva resultatutvecklingen som pagatt sedan 1996 brots ar 2001. De kraf-
tiga kostnadsdkningarna 2001 medforde att resultatet for kommunerna for-
sdmrades trots en gynnsam intdktsutveckling. Nettokostnaderna 6kade med ca
15 miljarder kronor per ar under perioden 1998—-2000 men med hela 26 mil-
jarder kronor 2001. Det &r framfor allt inom utbildningsomradet och inom
dldre- och handikappomsorgen som kostnaderna okat.

En analys av skillnaderna mellan olika kommungrupper visar att de storre
kommunerna sammantaget har béttre resultat och att de mindre kommunerna,
framfor allt i glesbygden, har sdmre resultat. Det tycks inte finnas nagot tyd-
ligt samband mellan befolkningsforandring och resultat, &ven om kommuner
med befolkningsokning visar ett ndgot battre resultat 4n de med minskande
befolkning. Enligt Svenska Kommunf6rbundets rapport fran 2001, Véxa och
krympa, dr sambandet svagt mellan befolkningsférdndring och ekonomiskt
resultat trots att bdde minskande och 6kande befolkning leder till hogre kost-
nader.
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Landstingen uppvisade ett underskott efter extraordinéra poster pa 3,4 mil-
jarder kronor 2001, vilket ar ett ndgot mindre underskott dn éret innan. Anta-
let landsting med underskott har minskat, men i de landsting som uppvisar
underskott har dessa dkat métt i kronor per invénare. Underskotten i Stock-
holm och Skane motsvarar tillsammans nistan hela landstingssektorns under-
skott 2001. Kostnaderna har okat kraftigast inom primérvirden, men dven
kostnaderna for ldkemedel har okat betydligt. Nettokostnaderna for tandvérd
har dock legat i det ndrmaste stilla sedan 1995.

Antalet anstdllda i kommuner och landsting inklusive timavlonade var ar
2000 drygt 1 miljon personer, varav tre fjdrdedelar i kommunerna. Omréknat
till arsarbetare ar antalet anstdllda 822 000.

Sedan 2001 redovisar SCB statistik om sjukfranvaro inom den offentliga
sektorn. Av statistiken framgér att kommunerna har den hogsta sjukfranvaron,
foljda av landstingen. Staten har den lagsta sjukfrdnvaron, ocksé ldgre dn den
privata sektorn. En del av den hogre sjukfranvaron i kommuner och landsting
kan sannolikt forklaras av att kons- och aldersstrukturen skiljer sig fran dvriga
sektorer.

I skrivelsen gors en analys av utjamningssystemets effekter fordelade pa
lan. Regeringen konstaterar att om man ser till summan av generella statsbi-
drag, inkomstutjaimning, kostnadsutjimning och inforandetilligg ar alla lan
mottagare av bidrag fran staten. Stockholms lén dr det enda som har en skat-
tekraft 6ver riksgenomsnittet och dr dirfor bidragsgivare till inkomstutjim-
ningen. Ovriga lén tar emot bidrag frén inkomstutjimningen &ven om det
finns kommuner med en skattekraft 6ver riksgenomsnittet dven i dessa lén.
De sammantagna inkomsterna for kommuner och landsting, dvs. summan av
skatteintdkter, statsbidrag och utjaimning varierar fran 49 000 till 58 000 kr
per invanare. Dessa skillnader forklaras frimst av skillnader i utdebitering
eftersom skillnader i skattekraft i hog grad jamnas ut av den mycket langtga-
ende inkomstutjamningen. Vid samma utdebitering i alla ldn skulle skillna-
derna i skatteinkomster efter utjimning ligga i intervallet 99-103 % av ge-
nomsnittet. Utjdimningssystemet &r ett av de viktigaste verktygen som staten
har for att kommuner och landsting i hela landet skall ges likvirdiga forut-
séttningar att bedriva sin verksamhet, oberoende av invénarnas inkomster och
strukturella férhéllanden.

Skrivelsen innehéller vid sidan av presentationen av kommunsektorns
ekonomi ockséd en genomgang av de olika kommunala verksamheterna. Rege-
ringen skriver att forhallandena inom hélso- och sjukvérden bl.a. kdnneteck-
nas av en god medicinsk kvalitet, men att det finns upplevda brister vad géller
tillgdnglighet och svérigheter att rekrytera och behélla personal.

Vad giller dldreomsorgen skriver regeringen att de dkade resurser som
tillkommit under senare &r framst har gatt till dldre med omfattande vardbe-
hov. Andelen dldre som fér hjélp i ordindrt och sdrskilt boende har varit i stort
sett ofordndrat de senaste &ren. Det rdder fortsatt brist pa platser inom sér-
skilda boendeformer vilket, leder till att personer som bedoms ha behov av
sérskilt boende dndé far avslag pa ansokningar om siddant boende. Det finns
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ett fortsatt stort behov av att rekrytera personal till dldreomsorgen. Det pagar
ocksa ett omfattande utvecklingsarbete inom den kommunala dldreomsorgen.
Bland annat arbetar manga kommuner med att utveckla system for kvalitets-
sdkring och kvalitetsutveckling och for att forbéttra stodet till anhoriga.

Regeringen konstaterar att det finns brister inom handikappomsorgen.
Hilften av kommunerna saknar fortfarande ett handikappolitiskt program
trots att regeringen i den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken
anser att arbetet med att skapa ett tillgidngligt samhille bor prioriteras. Léns-
styrelsernas tillsyn visar vidare att det finns stora brister i kommunernas sétt
att skota handldggningen och dokumentationen av utredningar och beslut som
ror enskilda personer.

Kostnaderna for socialbidrag liksom antalet hushéll som fér socialbidrag
fortsitter att minska, vilket forklaras av det forbéttrade 1dget pa arbetsmark-
naden. Antalet bistdndshushall och bistdndsmottagare var ar 2000 néstan nere
pa samma niva som 1991.

Behovstickningen inom forskolan var god dven 2001. Skolverket presente-
rar i rapporten Plats utan oskéligt drjsmal att 97 % av kommunerna i maj
2001 kunde erbjuda plats i forskola eller familjedaghem till september samma
ar utan oskéliga véntetider. Beredskapen att tillhandahélla plats i januari var
dock inte lika god.

Andelen elever som gick ut grundskolan varen 2001 med behdrighet att
lésa ett nationellt program pa gymnasiet var densamma som ar 2000, ca 90 %.
Andelen elever som nétt godként i alla &mnen sjonk ar 2001 till 74 %, fran
76 % ar 2000 och 77 % &r 1999. Av de elever som véren 2001 l&dmnade ar 3 i
gymnasieskolan hade 79,1 % slutbetyg, vilket var 3,5 procentenheter mindre
an dren innan. Av dem som hade slutbetyg hade dock 84,6 % behérighet for
universitets- och hogskolestudier, vilket var 4,3 procentenheter mer dn ar
2000.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill framhélla att den arliga skrivelsen om utvecklingen inom den
kommunala sektorn ar ett viktigt inslag 1 aterrapporteringen av resultatin-
formation till riksdagen. Skrivelsen ger enligt utskottets uppfattning en bred
och fyllig beskrivning av utvecklingen i kommunsektorn och pekar sévél pa
omraden med goda forhallanden i den kommunala verksamheten och ekono-
min, som pd omraden som kréver forbéttringar.

Utskottet foresléar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2001/02:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn till handlingarna.
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1.2 Fordndringar av utjaimningssystemet 2002

Motionerna

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 16 och motion Fi45 av
Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 4 foreslas forandringar av utjimningssy-
stemet med verkan ar 2002. Motionérerna anser att effekten av alla positiva,
relativa forandringar i skattekraft skall fa behallas till 100 %. Kommuner som
forlorar skattekraft skall f4 behélla sin nuvarande bidragsniva trots bortfallet
av skattekraft. Motionédrerna foreslar ocksa sirskilda regler for landsting i
syfte att forhindra att skenande avgifter till utjamningssystemet slar mot
landstingens mdjligheter att erbjuda god sjukvérd. Ett landsting skall under
2002 erldgga hogst 10 % av sin relativa skattekraft i inkomstutjimningsavgift
och, frdn 2003, hogst 7 %. Motiondrerna anser att regeringen bor fa i uppdrag
att lagga fram forslag om detta i tilliggsbudget under hosten 2002.

Finansutskottets stdillningstagande

Utskottet vill understryka den stora betydelse utjamningssystemet har for att
skapa likvérdiga ekonomiska forutséttningar for landets kommuner och lands-
ting. De fordndringar som motiondrerna foresléar skulle innebéra 6kade klyftor
mellan landstingen, vilket utskottet inte anser vara acceptabelt. Forslagen
innebdr ocksa ett brott mot grundprinciperna i utjimningssystemet, och ut-
skottet slog 1 hostas fast (bet. 2001/02:FiU3, s. 34) att ndgon omprévning av
systemets grundprinciper inte dr aktuell.

Diarmed avstyrker utskottet motionerna Fi42 (m) yrkande 16 och Fi45 (m)
yrkande 4.

1.3 Kommunala bolag

Motionen

I motion Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) framhalls att anvdndandet av bolags-
formen inom kommunal forvaltning skapar flera problem, t.ex. att medbor-
garnas demokratiska insyn forsvaras och att det kan uppsta intressekonflikter
mellan bolagets och kommuninnevanarnas bédsta. Bolagen kan ocksa komma
att g med forlust, vilket kan f& negativa dterverkningar pa hela kommunens
ekonomi och dirmed drabba den 6vriga kommunala servicen. Bolagen an-
viands dessutom for skatteplanering genom att bolagsvinster som normalt
skulle beskattas kan foras over till andra &ndamal. Mot denna bakgrund begér
motiondrerna en utredning om mojligheterna for kommunerna att klara sina
uppgifter utan att anvinda kommunala bolag (yrkande 6).

2001/02:FiU19
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Finansutskottets stillningstagande

I betidnkande 2001/02:FiU3 (s. 36-39) behandlades yrkanden om att kommu-
ner i princip inte skall bedriva verksamhet i bolagsform. Utskottet hdnvisade
da till konstitutionsutskottets behandling av yrkanden med samma innebdrd
(bet. 2000/01:KU6), vilka avstyrktes av konstitutionsutskottet. Finansutskot-
tet stiller sig nu liksom i hostas bakom konstitutionsutskottets bedomningar
och anser dérutdver inte att det finns anledning att begéira en sddan utredning
som motiondrerna foresprakar.
Dirmed avstyrker utskottet motion Fi48 (fp) yrkande 6.

1.4 Statistik om sjukvardens produktivitet

Motionen

I motion Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfors att svarigheterna att gora
korrekta jamforelser av produktiviteten inom vérden har 6kat. Detta far dock
inte leda till, framhaller motionédrerna, att produktivitetsméitningarna upphor
eller att riksdagen och andra ansvariga far ett bristfalligt underlag for de poli-
tiska beddmningarna. Regeringen bor darfor tillsammans med Landstingsfor-
bundet verka for att produktivitetsutvecklingen i varden fran 1998, dvs. det ar
dé de officiella produktivitetsmétningarna upphorde, blir béttre belyst (yr-
kande 7).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet har inhdmtat fran Landstingsforbundet att det statistiska un-
derlaget for métningar av produktiviteten inom hélso- och sjukvarden har
brister. Landstingsforbundet har emellertid, tillsammans med landstingen,
under senare ar genomfort ett omfattande utvecklingsarbete for att komma till
ratta med bristerna i statistiken. Landstingsforbundet riknar med att kunna
gora produktivitetsmatningar med acceptabel kvalitet inom ett par ar. Soci-
alutskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen inte behdver ta nagra
initiativ i fragan.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet anser att det dr angeldget att statistiken inom hélso- och sjuk-
vardsomradet dr sddan att den ger goda mdjligheter att utvirdera verksamhet-
en och ta fram bra beslutsunderlag for riksdagen och Gvriga ansvariga. Mot
bakgrund av det omfattande utvecklingsarbete som pagér anser utskottet
emellertid, i likhet med socialutskottet, att riksdagen inte har ndgon anledning
att ta initiativ i frigan.

Dirmed avstyrker utskottet motion Fi48 (fp) yrkande 7.
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1.5 Kommunernas miljoarbete

Motionen

Karin Pilsdter m.fl. (fp) skriver i motion Fi48 att erfarenheten av de lokala
investeringsprogrammen inte dr god. P4 ménga hall har bidragen anvénts till
projekt av mycket tveksamt vérde for miljo- och naturvarden och &r exempel
pa metoder som inte ger medborgarna valuta for sina skattepengar. Regering-
en tinker sig nu att de lokala investeringsprogrammen skall upphivas, men de
skall i stdllet ersdttas av nagot som kallas klimatinvesteringsprogram. Detta
nya program utgdr enligt motionédrerna, liksom de tidigare lokala investe-
ringsprogrammen, till stor del bara en ny form av maskerade byggsubvent-
ioner. Detta bor tillkénnages for regeringen.

Finansutskottets stillningstagande

I motsvarande skrivelse vdren 2001 (skr. 2000/01:102) redogjorde regeringen
for kommunernas miljoarbete och framholl dd att kommunernas insatser
verksamt bidrar till att forbéttra miljotillstdndet i landet och att detta sker dels
genom lokalt miljdarbete, dels genom tillsyn och kontroll med stéd av bl.a.
miljobalken. For en utforlig beskrivning av arbetet med de lokala investe-
ringsprogrammen hénvisade regeringen till skrivelsen Hallbara Sverige —
uppf6ljning av atgédrder for en ekologiskt héllbar utveckling.

Utskottet anser att det miljoarbete som kommunerna bedriver, bl.a. med
stod av de lokala investeringsprogrammen, ar mycket vardefullt och bidrar till
att forbéttra miljotillstdndet i landet. Utskottet delar saledes inte motionérer-
nas syn pa de lokala investeringsprogrammen och de foreslagna klimatinve-
steringsprogrammen fo6r 2003 och 2004, och ser ingen anledning att goéra
nagot tillkdnnagivande i frdgan. Darmed avstyrker utskottet motion Fi48 (fp)
yrkande 11.

2 Tidigare behandlade motionsyrkanden

Inledning

Till skrivelse 2001/02:102 har det vickts ett antal motioner med yrkanden
som dr identiska eller i hog grad dverensstimmer med yrkanden som riksda-
gen avstyrkt minst en gang under innevarande riksdagsar. Det har heller inte
tillkommit nya omstdndigheter som enligt utskottets beddmning ger anledning
att dndra riksdagens tidigare beslut. Dessa yrkanden &terfinns i nedanstaende
tabell. Flera av yrkandena kommenteras i de yttranden som finansutskottet
fatt fran konstitutionsutskottet, socialforsakringsutskottet, socialutskottet och
utbildningsutskottet. Yttrandena aterges i bilagorna 2-5.

2001/02:FiU19
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Finansutskottets stillningstagande

Samtliga yrkanden som tas upp i nedanstdende tabell avstyrks av finansut-
skottet med hénvisning till att likalydande eller i hég grad dverensstimmande
yrkanden har avslagits av riksdagen minst en géng under innevarande riks-
dagsér. Motiven till avslagen anges i den tidigare behandlingen av respektive
yrkande och upprepas darfor inte i detta betdnkande. Utskottet anser att riks-

dagen inte bor omprova tidigare beslut.
Dirmed avstyrker utskottet nedanstdende motionsyrkanden:

Motions- Yrkandetext Behandlades Reservat-
yrkande senast ion
Mot. Fi45 (m)  Riksdagen tillkdnnager for rege- 2001/02:KU14  res. 5 (m,
yrkande 1 ringen som sin mening vad i kd, c, fp)

motionen anfors om forstérkt

kommunal sjdlvstyrelse.
Mot. Fi45 (m)  Riksdagen tillkdnnager for rege- 2000/01:FiU29, res. 14 (m)
yrkande 2 ringen som sin mening vad i avsnitt 1.10

motionen anfors om kommuners

avancerade skatteplanering.
Mot. Fi45 (m)  Riksdagen tillkénnager for rege- 2001/02:FiU3, res. 3 (m)
yrkande 3 ringen som sin mening vad i avsnitt 4

motionen anfors om det inom-

kommunala utjamningssystemets

negativa konsekvenser for till-

véxt var den dn forekommer i

Sverige.
Mot. Fi45 (m)  Riksdagen tillkédnnager for rege- 2001/02:FiU3, res. 3 (m)
yrkande 5 ringen som sin mening behovet avsnitt 4

av ett nytt statligt finansierat

utjaimningssystem i enlighet med

vad som anfors i motionen.
Mot. Fi45 (m)  Riksdagen tillkénnager for rege- 2001/02:SoU13, res. 14 (m,
yrkande 6 ringen som sin mening vad i s. 16-28,40-41  kd, c, fp)

motionen anfors om tillgénglig-

heten till sjukvérd och behovet

av en nationell vardgaranti.
Mot. Fi45 (m)  Riksdagen tillkdnnager for rege- 2001/02:SoU14, res. 2 (m)

yrkande 7

ringen som sin mening vad i
motionen anfoérs om tandvarden.

s. 811
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Motions- Yrkandetext Behandlades Reservat-
yrkande senast ion
Mot. Fi45 (m)  Riksdagen tillkdnnager for rege- 2001/02:SoU12, res. 2 och 8,
yrkande 8 ringen som sin mening vad i s. 7-17 bada (m)
motionen anfors om dldreomsor-
gens kvalitet och behovet av
valfrihet och av en nationell
dldrepeng.
Mot. Fi45 (m)  Riksdagen tillkdnnager for rege- 2001/02:SoU7,  res. 10 (m,
yrkande 9 ringen som sin mening vad i s. 13-16 kd, c, fp)
motionen anfors om handikapp- 2001/02:SoUl, Syl (m)
omsorgen. s. 5662, 8384,
86
Mot. Fi45 (m)  Riksdagen tillkénnager for 2001/02:UbU10, res. 4 (m,
yrkande 10 regeringen som sin mening vad s. 16 kd)
i motionen anfors om max-
taxan.
Mot. Fi45 (m)  Riksdagen tillkdnnager for rege- 2001/02:UbU1, Syl (m)
yrkande 11 ringen som sin mening vad i s. 25
motionen anfors om kvaliteteni  2001/02:UbU6,  res. 1 (m)
skolan. s. 79
2001/02:UbU7,  res. 1 (m,
s. 13 kd)
Mot. Fi45 (m)  Riksdagen tillkdnnager for rege- 2001/02:UbU10, res. 7 (m,
yrkande 12 ringen som sin mening vad i s. 57 p)
motionen anfors om atgéarder for
att motverka negativ segregation 2001/02:SfU15  res. 1 (m)
i invandrartita omréden.
Mot. Fi46 (kd) Riksdagen begér att regeringen  2001/02:SkU16  res. 2 (kd)
yrkande 1 lagger fram forslag betraffande s, 7-12
avveckling av den statliga fastig-
hetsskatten och forslag for kom-
munerna att ta ut en fastighets-
anknuten serviceavgift.
Mot. Fi46 (kd) Riksdagen tillkénnager for rege- 2001/02:BoU4 res. 1 (m,
yrkande 2 ringen som sin mening vad i kd, c, fp)

motionen anfors om kommunala
forsiljningar av bostadsbolag
och att de inte skall motverkas av

staten.

2001/02:FiU19

13



2001/02:FiU19

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motions- Yrkandetext Behandlades Reservat-
yrkande senast ion
Mot. Fi46 (kd) Riksdagen tillkdnnager for rege- 2001/02:FiU3, res. 9 (kd)
yrkande 3 ringen som sin mening vad i avsnitt 7

motionen anfors om att precisera,

lagfésta och institutionalisera

finansieringsprincipen.
Mot. Fi46 (kd) Riksdagen tillkédnnager for rege- 2001/02:FiU3, res. 4 (kd)
yrkande 4 ringen som sin mening vad i avsnitt 4

motionen anfors om tilldggsdi-

rektiv till utredningen om det

kommunala utjamningssystemet

eller tillsdttning av en parlamen-

tarisk utredning for att se 6ver

utjimningssystemet.
Mot. Fi46 (kd) Riksdagen tillkénnager for rege- 2001/02:FiU3, res. 10 (m,
yrkande 5 ringen som sin mening vad i avsnitt 10 kd)

motionen anfors om kommunal

upphandling och eget val.
Mot. Fi46 (kd) Riksdagen tillkdnnager for rege- 2001/02:FiU3, res. 9 (kd)
yrkande 6 ringen som sin mening vad i avsnitt 7

motionen anfors om riktade

bidrag.
Mot. Fi47 (¢)  Riksdagen tillkdnnager for rege- 2001/02:FiU26  res. 5 (c)
yrkande 1 ringen som sin mening vad i

motionen anfors om att forstirka

den kommunala skattebasen.
Mot. Fi47 (¢)  Riksdagen tillkédnnager for rege- 2001/02:FiU3,
yrkande 2 ringen som sin mening vad i avsnitt 4

motionen anfors om principerna

for en 6versyn av det kommunala

skatteutjimningssystemet.
Mot. Fi47 (¢)  Riksdagen tillkédnnager for rege- 2001/02:FiU3,
yrkande 3 ringen som sin mening vad i avsnitt 7

motionen anfors om att statsbi-  2000/01:FiU3, res. 5 (c)

drag till kommunerna skall ges
som fria medel och inte special-
destineras.

s. 39
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Motions- Yrkandetext Behandlades Reservat-
yrkande senast ion
Mot. Fi47 (¢) = Riksdagen tillkdnnager for rege- 2001/02:FiU3, res. 9 (kd)
yrkande 4 ringen som sin mening vad i avsnitt 7

motionen anfors om att finansie-

ringsprincipen skall f6ljas strikt.
Mot. Fi48 (fp)  Riksdagen tillkdnnager for 2001/02:SoU12, res. 9, 15,

yrkande 1

regeringen som sin mening vad
1 motionen anfors om statens
och kommunernas uppgifter
vad giller dldrevardens ut-
veckling.

s. 7-17

23, alla (fp)

Mot. Fi48 (fp)
yrkande 2

Riksdagen tillkénnager for rege-
ringen som sin mening vad i
motionen anfors om statens och
kommunernas uppgifter vad
giller tillgéinglighetsreform for
funktionshindrade.

2001/02:SoUl,
s. 61-62

Sy4 (fp)

Mot. Fi48 (fp)
yrkande 3

Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i
motionen anférs om de finansi-
ella principerna for statligt och
kommunalt finansieringsansvar
for skolvisendet.

2001/02:UbU1,
s. 25

res. 1 (m)

Mot. Fi48 (fp)
yrkande 4

Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i
motionen anfors om skolan och
folkhilsoarbetet, savitt avser
droginformation.

2001/02:UbU10,

s. 49-51

res. 2 (fp)

Mot. Fi48 (fp)
yrkande 5

Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i
motionen anfors om ansvarsfor-
delningen mellan stat och kom-
mun savitt géller missbrukarvar-
den.

2001/02:SoU15
s. 37-39

res. 17 (fp)

Mot. Fi48 (fp)
yrkande 8

Riksdagen beslutar om hur vins-
ter av kommunal skatteplanering
genom koncernbidrag mellan
bolag skall neutraliseras nir
statsbidrag betalas ut.

2001/02:FiU3,

avsnitten 3 och 9

Sy6 (fp)
res. 10 (m,

fp)
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Motions- Yrkandetext Behandlades Reservat-
yrkande senast ion
Mot. Fi48 (fp)  Riksdagen tillkdnnager for rege- 2001/02:FiU3, res. 5 (fp)
yrkande 9 ringen som sin mening att Skat-  avsnitt 4
teutjdmningsutredningen bor ges
nya direktiv for grundlig refor-
mering av inkomst- och kost-
nadsutjdmningssystemet i enlig-
het med motionens riktlinjer.
Mot. Fi48 (fp)  Riksdagen tillkédnnager for rege- 2001/02:FiU3, res. 5 (fp)

yrkande 10

ringen som sin mening att Skat-
teutjdmningsutredningen bor ges
direktiv att utreda forutséttningar
for och konsekvenser av att
6verfora utjgmningssystemet i
statlig finansiering.

avsnitt 4




Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forindringar av utjimningssystemet 2002 — punkt 2 (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna

2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 16 samt
2001/02:Fi45 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att vissa absolut nddvandiga fordndringar av utjaimningssystemet bor
genomforas omedelbart. Ett allvarligt tillvixtfientligt inslag i dagens utjam-
ningssystem &r att kommuner och landsting med vixande relativ skattekraft
inte till ndgon del far behdlla inkomsterna av denna tillvixt medan de helt
belastas av dess kostnader. Inom ramen for i grunden oférdndrad utjim-
ningsgrad maste darfor pa sétt vi foreslagit de senaste dren inkomstutjim-
ningen dndras sé att effekten av alla positiva, relativa fordandringar i skatte-
kraft far behéllas till 100 %. Kommuner som forlorar skattekraft skall samti-
digt inte drabbas av sdnkta bidrag. Denna fordndring bor tillimpas fr.o.m.
2002.

Den skenande utjdmningsavgiften slar hart mot t.ex. landstings mojligheter
att erbjuda god sjukvérd. T avvaktan pé ett nytt system maste detta dndras
genom att en spérr infors for inkomstutjimning for landsting. Vi foreslar
darfor att ett landsting under 2002 hogst skall erldgga 10 % av sin relativa
skattekraft, och fr.o.m. 2003 hogst 7 %.

Med det anforda foresldr vi att riksdagen bifaller motionerna Fi42 (m) yr-
kande 16 samt Fi45 (m) yrkande 4.
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2. Kommunala bolag — punkt 3 (m, fp)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m),
Gunnar Axén (m) och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2001/02:Fi48 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att kommunal verksamhet inte annat &n i rena undantagsfall skall
drivas i bolagsform. Bolagsformen skapar en méngd problem. Medborgarnas
mojligheter till insyn begridnsas. Det kan uppsta konflikter mellan kommu-
nens och bolagets intressen dér styrelseledamdternas uppgift ér att forsvara
bolagets intresse 4ven om kommunen har kontroll dver bolaget. Det finns
ocksa ekonomiska risker med bolag, och detta kan gé ut 6ver den kommunala
verksamheten. Till skillnad frin verksamhet som bedrivs i férvaltningsform &ar
de kommunala bolagen skyldiga att betala statlig skatt. For att undvika detta
anvinds kommunala koncernbildningar och andra former av avancerad skat-
teplanering, vilket vi bestdmt vinder oss mot. Vi anser att det dr angelédget att
utreda mojligheterna att klara de kommunala uppgifterna utan anvéndning av
kommunala bolag.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Darmed
tillstyrker vi delvis motion Fi48 (fp) yrkande 6.

3. Statistik om sjukvirdens produktivitet — punkt 4 (m, kd, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Karin Pilsiter

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2001/02:Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 7.

Stdllningstagande

Forandringar i sjukdoms- och behandlingpanoramat de senaste dren har tyvérr
oOkat svarigheterna att gora korrekta métningar av produktivitetens utveckling
inom varden. Med hénvisning till detta har man efter 1997 upphort med offi-
ciella produktivitetsméatningar. Vi anser att det dr otillfredsstéllande att en sa
betydelsefull fraga som sjukvardens produktivitet limnas utanfor arbetet med
statistik och utvérdering. Regeringen bor tillsammans med Landstingsforbun-
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det verka for att produktivitetsutvecklingen i varden fran 1998 och framat blir
bittre belyst.

Detta foreslér vi att riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen.
Dérmed tillstyrker vi delvis motion Fi48 (fp) yrkande 7.

4. Kommunernas miljoarbete — punkt 5 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 11.

Stdllningstagande

Erfarenheten av de lokala investeringsprogrammen é&r inte god. P4 méanga hall
har de anvénts till projekt med mycket tveksamt virde for milj6- och natur-
varden. Regeringen foreslér nu att programmen upphdr och ersitts av s.k.
lokala klimatinvesteringsprogram. Jag anser att de foreslagna programmen i
likhet med de tidigare investeringsprogrammen till stor del utgér en form av
maskerade byggsubventioner och att det ar olyckligt att regeringen inte
formér presentera effektivare dtgérder for att stimulera det lokala miljdarbetet.
Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening. Med det
anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi48 (fp) yrkande 11.

5. Tidigare behandlade motionsyrkanden vad avser skolan —
punkt 6 (fp)
av Karin Pilsiter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi48 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att en betydande fordndring av ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun bor ske pa skolans omrade. Andelen elever som inte uppnér malen
for grundskolan har okat till 26 % och andelen som inte far slutbetyg frén
gymnasiet har okat till 21 %. Enligt Skolverkets senaste siffror dr andelen
dnnu hogre — hela 27 % av eleverna far inte slutbetyg, och om man dessutom
raknar med dem som hoppar av nér endast 59 % upp till gymnasieskolans
mél. Utbildningen &r inte heller likvardig over landet. Statistiken visar att
resurserna till skolan varierar avsevért mellan olika kommuner. Folkpartiet
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har av detta dragit slutsatsen att det inte ricker med att 1dgga om skolpolitiken
utan att situationen dven kriver ett fordndrat system for finansiering. Staten
maste darfor sta for finansieringen av skolan sa att alla skolor ges lika méojlig-
het att klara av sitt uppdrag. En nationell skolpeng bor inféras som innebar att
en peng betalas ut till den skola som eleven sjilv viljer. Detta kommer att
sdkerstdlla att skolorna tilldelas likvérdiga ekonomiska resurser dver hela
landet baserat pa den enskilda skolans behov. Skolpeng betyder inte att varje
elev tilldelas lika mycket resurser. For Folkpartiet &r det en sjdlvklar utgangs-
punkt att de som behdver skolan mest ocksd skall f& mest resurser. Skol-
pengen skall innehélla dels en elevpeng som ér lika for alla, dels en del som
fordelas efter socioekonomiska behov i en kommun eller stadsdel med stora
sociala utmaningar och dels ytterligare en del som fordelas efter individuella
behov, t.ex. spraktraning for elever med utlindsk bakgrund eller sdrskilda
behov pa grund av funktionsnedséttningar.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi48 (fp) yr-
kande 3.

6. Tidigare behandlade motionsyrkanden i 6vrigt — punkt 7 (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi45 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 1-3 samt 5-12 och
avslar motionerna

2001/02:Fi46 av Per Landgren m.fl. (kd),

2001/02:Fi47 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) samt

2001/02:Fi48 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 8—10.

Stdllningstagande

Vi vidhéller uppfattningarna som Moderata samlingspartiet gav uttryck for i
de reservationer och sérskilda yttranden som tas upp i tabellen pa sidorna 12—
16.

Betriffande utjamningssystemet anser vi att en utredning bor tillséttas med
uppgift att skyndsamt presentera ett nytt utjimningssystem. Det nya systemet
skall tillgodose ett antal krav. Det skall stimulera tillviaxt och kostnadseffekti-
vitet i alla kommuner och landsting. Det skall vara statligt finansierat sa att
staten, och inte kommunsektorn, ger bidrag till kommuner och landsting med
for sina uppgifter otillracklig skattekraft, och det skall givetvis vara grund-
lagsenligt. Det skall ocksé vara avsevirt enklare i sin uppbyggnad dn dagens
ogenomtringliga system. Utformningen av ett nytt system underldttas om
vissa uppgifter som i dag finansieras genom kommunerna, fraimst skolan, far
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en nationell finansiering. En 6versyn bor goras av vilka uppgifter som i fram-
tiden bor ha nationell finansiering.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi45 (m) yrkan-
dena 1-3 och 5-12. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.

7. Tidigare behandlade motionsyrkanden i dvrigt — punkt 7 (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi46 av Per Landgren m.fl. (kd) och

avslar motionerna

2001/02:Fi45 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 1-3 och 5-12,
2001/02:Fi47 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) samt

2001/02:Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 8—10.

Stdllningstagande

Vi vidhéller uppfattningarna som Kristdemokraterna gav uttryck for i de
reservationer som tas upp i tabellen pa sidorna 12-16.

Dirmed foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fid6 (kd). Ovriga hér ak-
tuella motionsyrkanden avstyrks.

8. Tidigare behandlade motionsyrkanden i 6vrigt — punkt 7 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi47 av Rolf Kenneryd m.fl. (¢) och

avslar motionerna

2001/02:Fi45 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 1-3 och 5-12,
2001/02:Fi46 av Per Landgren m.fl. (kd) samt

2001/02:Fi48 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 8§—10.

Stdllningstagande

Jag vidhaller uppfattningarna som Centerpartiet har gett uttryck for i de reser-
vationer som tas upp i tabellen pa sidorna 12—16.

Vad giller utjamningssystemet (yrkande 3) anser vi att det skall finnas en
langtgédende utjamning mellan kommunerna, sévél av inkomster som utgifter.
Nuvarande tekniska konstruktion, t.ex. faktorn som skall kompensera for
befolkningsminskning, leder emellertid till oonskade effekter som kan upple-
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vas som tillvixthdmmande. Jag anser att det dr rimligt att géra en Sversyn av
utjdmningssystemet. Utredningen bor ges i sérskilt uppdrag att se 6ver den
tekniska konstruktionen och forekomsten av negativa marginaleffekter samt
belysa foljderna av att de faktorer i utjamningssystemet som &r att betrakta
som regionalpolitik forstatligas.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi47 (c). Ovriga
hér aktuella motionsyrkanden avstyrks.

9. Tidigare behandlade motionsyrkanden i 6vrigt — punkt 7 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi48 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) yrkandena 1, 2, 4, 5 samt 8—10 och
avslar motionerna

2001/02:Fi45 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 1-3 och 5-12,
2001/02:Fi46 av Per Landgren m.fl. (kd) samt

2001/02:Fi47 av Rolf Kenneryd m.fl. (c).

Stdllningstagande

Jag vidhaller uppfattningarna som Folkpartiet gav uttryck for i de reservation-
er och sérskilda yttranden som tas upp i tabellen pa sidorna 12—16.

Diarmed foreslér jag att riksdagen bifaller motion Fi48 (fp) yrkandena 1, 2,
4, 5 samt 8—10. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

1. Forindringar av utjimningssystemet 2002 — punkt 2 (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Det goda mélet med utjamningssystemet &r att alla kommuner och landsting
skall ha likvardiga ekonomiska forutsdttningar for sin verksamhet. En inva-
nare 1 Sverige skall f lika god sjukvard och kommunal service oavsett var
han eller hon bor. Vi stir helt bakom detta mél. Det finns emellertid flera
problem med utjamningssystemet i dess nuvarande utformning. Systemet
motverkar tillvixt och fornyelse genom sina hoga marginaleffekter. Kost-
nadsutjaimningen dr mycket komplicerad och svar att fa forstaelse for bland
medborgarna, och lider dessutom av bristande traffsdkerhet. Vi ar ocksa kri-
tiska mot att systemet dr inomkommunalt och anser att systemets konstruktion
inte dr forenlig med grundlagens intentioner om kommunal sjélvstyrelse. Vi
anser darfor att en parlamentarisk utredning bor utarbeta ett statligt solidariskt
finansierat utjdimningssystem med det tvafaldiga mélet att skapa likvardiga
forutsdttningar for kommunal service genom en utjamning av strukturellt
betingade kostnader och skattekraft i landet samt att skapa reella forutsitt-
ningar och incitament for kommuner och landsting att expandera och sta pa
egna ben. Systemet skall séledes garantera medborgare samma rétt till likvér-
dig kommunal service till ungefdr samma kostnad i hela landet.

2. Tidigare behandlade motionsyrkanden vad avser skolan —
punkt 6 (m)

av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar Axén
(alla m).

Moderata samlingspartiet har under lang tid foresprakat en nationell, statligt
finansierad skolpeng som f6ljer eleven och betalas ut till den skola eleven
véljer. Vart forslag presenterades bl.a. i motionerna 2001/02:Ub233 (yrkande
11), 2001/02:Ub541 (yrkande 20) och 2001/02:Sk433 (yrkande 5). Vi noterar
nu med tillfredsstillelse att Folkpartiet ocksa for forsta gangen foreslar att en
nationell skolpeng infors.

2001/02:FiUu19
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2001/02:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn.

Foljdmotioner

2001/02:Fi45 av Gunnar Hékmark m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstarkt kommunal sjélvstyrelse.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kommuners avancerade skatteplanering.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om det inomkommunala utjgmningssystemets negativa konsekven-
ser for tillvaxt var den &n forekommer i Sverige.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om fordndringar i da-

gens utjamningssystem med verkan for 2002, vilka skall stimulera till till-
vixt i hela landet, i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av ett nytt

statligt finansierat utjaimningssystem i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillgdngligheten till sjukvard och behovet av en nationell véard-
garanti.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tandvarden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om dldreomsorgens kvalitet och behovet av valfrihet och av en nat-
ionell dldrepeng.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om handikappomsorgen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfOrs om maxtaxan.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kvaliteten i1 skolan.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om atgirder for att motverka negativ segregation i invandrartita
omraden.

2001/02:Fi46 av Per Landgren m.fl. (kd):

1.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag betraffande avveckling
av den statliga fastighetsskatten och forslag om att kommunerna skall ta ut
en fastighetsanknuten serviceavgift.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kommunala forséljningar av bostadsbolag och att de inte skall
motverkas av staten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att precisera, lagfésta och institutionalisera finansieringsprinci-
pen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillaggsdirektiv till utredningen om det kommunala utjamnings-
systemet eller tillsdttning av en parlamentarisk utredning for att se ver ut-
jdmningssystemet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kommunal upphandling och eget val.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om riktade bidrag.

2001/02:Fi47 av Rolf Kenneryd m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstdrka den kommunala skattebasen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om principerna for en oversyn av det kommunala skatteutjagmnings-
systemet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att statsbidrag till kommunerna skall ges som fria medel och
inte specialdestineras.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att finansieringsprincipen skall foljas strikt.

2001/02:Fi48 av Karin Pilscter mfl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens och kommunernas uppgifter vad géller dldrevardens ut-
veckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om statens och kommunernas uppgifter vad géller tillgdanglighetsre-
form for funktionshindrade.

2001/02:FiUu19

25



2001/02:FiU19

26

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de framtida principerna for statligt och kommunalt finansie-
ringsansvar for skolvésendet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolan och folkhidlsoarbetet, sévitt avser droginformation.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvarsfordelningen mellan stat och kommun savitt géller miss-
brukarvarden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredningar betrdffande kommunala aktiebolag.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statistik betrdffande sjukvardens produktivitetsutveckling.

8. Riksdagen beslutar om hur vinster av kommunal skatteplanering genom
koncernbidrag mellan bolag skall neutraliseras nér statsbidrag betalas ut.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att Skatteutjim-
ningsutredningen bor ges nya direktiv for grundlig reformering av in-
komst- och kostnadsutjgmningssystemet i enlighet med motionens riktlin-
jer.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Skatteutjim-
ningsutredningen bor ges direktiv att utreda forutsittningar for och konse-
kvenser av att dverfora utjimningssystemet i statlig finansiering.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvindningen av projektbidrag som byggsubventioner och bi-
drag till kommunalt miljoarbete.

Motionsyrkande véackt med anledning av proposition
2001/02:100 2002 ars ekonomiska varproposition

2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m):

16. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om fordndringar i
dagens utjamningssystem med verkan for 2002, vilka skall stimulera till
tillvaxt i hela landet, i enlighet med vad som anfors i motionen.
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BILAGA 2
Konstitutionsutskottets protokollsutdrag
2001/02:42

SVERIGES tadtdd
KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG w
Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2001/02:42

DATUM Tisdagen den 14 maj 2002

§ 14 Fraga om yttrande till FiU 6ver skrivelse 2001/02:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Utskottet tar upp friga om yttrande till finansutskottet Sver skrivelse
2001/02:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn jimte
motioner.

Utskottet beslutar att som yttrande i drendet hinvisa till tidigare
stillningstaganden enligt en inom utskottets kansli upprittad
promemoria (bilaga 3).

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

VID PROTOKOLLET Kerstin Siverby

JUSTERAS Per Unckel

RATT UTDRAGET ak%é{ 52%%

INTYGAR: Kerstin Siverby

Exp. 2002-05-16
FiU
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OCH TILLHORANDE PM

SVERIGES bid kdd

KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG
Margareta Landerholm )

PM 2002-05-14

Fraga om yttrande dver regeringens skrivelse 2001/02:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Finansutskottet har berett bl.a. konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig dver
rubricerade skrivelse och de motioner som kan komma att vickas, allt i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomride. Ev. yttrande skall vara
finansutskottet till handa senast fredagen den 17 maj kl. 12.00.

Den del i skrivelsen som har foranlett finansutskottet att bereda konstitu-
tionsutskottet tillfille att yttra sig kan antas vara frimst avsnitt 6 Ledning,
uppgifter och organisation samt kommunal demokrati. Andra frigor som
berdrs i skrivelsen och som brukar aktualiseras dven inom konstitutions-
utskottet, som en del av imnet kommunal sjilvstyrelse, finns i avsnittet 2.9
Jamn inkomstférdelning mellan linen samt i nigon min i avsnitten 2.5 Kom-~
munala fSretag ger kommunerna olika forutsittningar och 2.7 Kommunala
k6p av verksambheter fortsitter att Ska.

I avsnitt 6 Ledning, uppgifter och organisation samt kommunal demokrati
‘berérs frigor om kommunal indelning och uppgifter, kommunala styr-, or-
ganisations- och verksamhetsformer, fortroendevalda, medborgarkontakter,
resurser f6r demokratiarbete samt informationsteknik och demokratiska pro-
cesser. Konstitutionsutskottet har behandlat huvuddelen av dessa frigor se-
nast i sitt betinkande 2001/02:KU14 Demokrati for det nya-seklet (rskr.
2001/02:190).

I avsnitt 2.9 Jimn inkomstfSrdelning mellan linen berdrs det nuvarande ut-
-jimningssystemet for kommuner och landsting. Konstitutionsutskottet be-
handlade 4ven denna friga senast i sitt nimnda betinkande 2001/02:KU14
" Demokrati for det nya seklet, liksom frigor om kommunal niringsverksam-
het. '

Fyra kommittémotioner (m), (kd), (c) och (fp) har vickes med anledning av
skrivelsen.

Den kommunala sjilystyrelsen tas upp i m- och kd-motionemna. I m-motionen
begirs att den skall fSrstirkas i grundlagen, och motionirerna kritiserar regler
som inskrinker kommuners och landsting mdjlighet att silja kommunala hy-
resfastigheter och ligga ut entreprenader av exempelvis sjukhus. I kd-motionen
framhalls att kommunala forsaljningar inte skall motverkas av staten.
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OCH TILLHORANDE PM

SVERIGES Mbdidd
RIKSDAG W&d

Frigan om grundlagsreglering av den kommunala sjalvstyrelsen behandlade
konstitutionsutskottet som nimnts senast i betinkandet 2001/02:KU14 De-
mokrati for det nya seklet och dessforinnan i betinkandet 2001/02:KU13
Férfattningsfrigor, m.m. Partiernas stindpunkter framgir av dessa betinkan-
den. De speciella frigorna om &verlitelse av kommunal egendom och verk-
samhet behandlades sirskilt under riksmétet 2000/01 i betinkande
2000/01:KU12 Kommunal sjdlvstyrelse och flernividemokrati samt i yttran-
de 2000/01:KU7y Sjukhus med vinstsyfte. Aven hir framgir partiernas
stindpunkter.

Det kommunala utjamningssystemet tas upp dels direkt i m-motionen, dir det
begirs ett nyte statligt finansierat utjimningssystem, dels i kd-motionen, dir det
begirs att systemet skall éindras till ett statligt utjimningssystem och att dirfor
antingen den sittande skatteutjimningsutredningen skall f3 tilliggsdirektiv
eller en ny parlamentarisk utredning tillsittas for att se ver utjimningssyste-
met. [ fp-motionen begirs att skatteutjimningsutredningen skall ges i direktiv
att alternativt till en grundlig reformering av det ridande inkomst- och kost-
nadsutjimningssystemet, utreda forutsittningar for och konsekvenser av att
dverfora utjimningssystemet till statlig finansiering. I c-motionen begirs en
Gversyn av det kommunala skatteutjimningssystemet med avvisande av statlig
finansiering. Finansieringsprincipen tas upp sirskilt i kd- och c-motionema. I
kd-motionen begirs att principen skall preciseras, lagfistas och institutionali-
seras, i c-motionen att den skall foljas strikt.

Aven utjimningssystemet behandlades i konstitutionsutskottets betinkande
2001/02:KU14. Konstitutionsutskottet hinvisade dir till utskottets egna och
finansutskottets tidigare stillningstaganden och nirmast till finansutskottets
stillningstagande i betinkande 2001/02:FiU3. M-ledaméterna utvecklade sin
kritik av systemet frin konstitutionella synpunkter i en reservation.
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BILAGA 3

Socialforsdakringsutskottets protokollsutdrag
2001/02:38

Utdrag ur
RIKSDAGEN PROTOKOLL 2001/02:38
SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET Sammantridesdag: 2002-05-16

30

Sammantridestid: 09.00-11.30
Nirvarande: se bil. 1

§ 4 Yttrande till finansutskottet ~ Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Fortsitts behandlingen av friga om yttrande till finansutskottet ver skrivelse
2001/02:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn jimte motioner.
Skrivelsens avsnitt 7.3 samt motion Fi45 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande
12 avser fragor som hor till socialforsikringsutskottets beredningsomréde.

Utskottet beslutar att genom protokollsutdrag till finansutskottet avge foljande
yttrande.

Utskottet har denna dag i betinkande 2001/02:SfU15 Integrationspolitik for
2000-talet behandlat och avstyrkt motioner som tar upp de frigor som
motiondrerna i hér aktuell motion framfér. Utskottet vidhéller de
stillningstaganden som gjorts i betdnkandet och anser att finansutskottet bor
avstyrka motion Fi45 yrkande 12.

M-ledamdterna anmiiler avvikande mening och anser att finansutskottet br
tillstyrka motion Fi45 yrkande 12.

Kd- respektive c-ledamoterna erinrar om att deras syn pa frigor rérande
utvecklingen i storstadsregionerna m.m. framgér av motioner som behandlas i
betiinkande 2001/02:SfU15.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet
Ann-Charlotte Eklund

Justerat
Berit Andnor

Riitt utdraget intygar:

‘Ann-Charlotte Eklund

Exp 2002-05-16
FiU



BILAGA 4
Socialutskottets yttrande
2001/02:SoU6y

Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 18 april 2002 beslutat att bereda bl.a. socialutskottet
tillflle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2001/02:102 om utvecklingen
inom den kommunala sektorn och de motioner som har vickts med anledning
av skrivelsen och som ber6r utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar yttrandet till avsnitten 3 Hilso- och sjukvard, 4.1
Aldreomsorg, 4.2 Handikappomsorg och 4.3.5 Missbrukarvard samt motio-
nerna Fi45 (m) yrkandena 6-9 och Fi48 (fp) yrkandena 1, 2, 5 och 7.

I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.
Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak ut-
vecklingen av kommunsektorns andel i samhéllsekonomin och av sektorns
finansiella sparande, resultatutvecklingen for kommuner och landsting samt
kommunala koncerner, sysselséttningsutvecklingen, kommunala entreprena-
der och kop av verksamhet samt effekter av det utjimningssystem som infor-
des ar 1996. Vidare presenteras hur kostnaderna fordelades mellan olika
kommunala verksamheter 2000. Redovisningen av utvecklingen i den kom-
munala verksamheten omfattar i férsta hand de obligatoriska verksamheterna
skola, vard och omsorg och syftar till att beskriva hur dessa utvecklas i for-
hallande till de nationella mal som riksdag och regering har formulerat.

Redovisningen i den kommunala verksamheten avser i huvudsak forhal-
landena t.0.m. verksamhetsaret 2000.

2001/02:FiUu19
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Socialutskottet

Haélso- och sjukvérd

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
avsnitt 3 Hdlso- och sjukvdrd foljande.

Malet for hélso- och sjukvarden dr en god hilsa och vard pa lika villkor for
hela befolkningen. Den sammantagna bilden av forhéllandena inom hélso-
och sjukvérden kénnetecknas bland annat av en god medicinsk kvalitet, upp-
levda brister vad giller tillgdngligheten och svarigheter att rekrytera och
behalla personalen. Under 2001 legitimerades ett rekordstort antal ldkare.
Sedan 1996 har det skett en 0kning med ca 20 500 arsarbetskrafter inom
landstingens hélso- och sjukvard. Trots detta fortsitter médngden vakanser att
vara stor.

De totala kostnaderna for hilso- och sjukvdrdsdndamal uppgick 2000 till
163 miljarder kronor, vilket dr en 0kning med 5,8 % fran foregdende ar.
Kostnaderna for sjukvarden per invanare varierar mellan de olika landstingen.
Skillnader finns ocksa avseende vardtidernas langd och vardnivan.

Tandhilsan blir allt battre hos befolkningen. Under de senaste decennierna
har forbattringarna varit storst vad géller barn och ungdomar.

Det skrivs ut en storre méngd ldkemedel till kvinnor, men kostnaden per
forskrivet likemedel r hogre for min #n for kvinnor. Ar 2001 uppgick kost-
naderna for likemedelsférménen till knappt 17 miljarder kronor, en &kning
med drygt 7 % jamfort med 2000.

I motion Fi45 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) begérs ett tillkinnagivande om
tillgéngligheten till sjukvard och behovet av en nationell vardgaranti (yrkande
6). Motionirerna anfor att den bristande tillgéngligheten i forsta hand inte &r
en resursfrdga utan en organisationsfrdga och en fraga om méngfald, konkur-
rens och prestation, dvs. riktiga incitament for att bedriva god och effektiv
sjukvérd. Det dr en fundamental réttighet att fa vard av god kvalitet nir man
behover den. Att patienterna kan ta med sig resurserna till en annan vérdgi-
vare gor att vardgarantin kan ses som ett forsta steg mot en obligatorisk hilso-
forsdkring. Vidare begérs i motionen ett tillkdnnagivande om tandvérden
(yrkande 7). Motiondrerna anfor att det finns ett stort behov av ett forbéttrat
hogkostnadsskydd i tandvéarden. Det hogkostnadsskydd for dldre over 65 ar
som regeringen infor dr aldersdiskriminerande, urholkar kostnadsmedvetandet
och &r vilseledande. Motiondrerna anfor vidare att ett generdst hog-
kostnadsskydd for alla bor inforas omedelbart. Skyddet skall omfatta alla med
ett omfattande behov av kostsam tandvard och vara bdde enkelt och lattfor-
staeligt. En sjélvrisk for enkla och vanliga tandvardsarbeten gor vidare att de
disponibla medlen kan anvéndas effektivt till dem med stora behov.

I motion Fi48 av Karin Pilsditer m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om stati-
stik betriaffande sjukvardens produktivitetsutveckling (yrkande 7). Motiona-
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rerna pekar pa att det dr inte tillfredsstdllande att en for patienter och offent-
liga finanser s& betydelsefull fraga som sjukvéardens produktivitet ldmnas
utanfor arbetet med statistik och utvirdering. De metodproblem som véllas av
forandringar i1 bade sjukdomsmonster och medicinsk teknik bor man forsoka
Overvinna, i stéllet for att ta dem till forevandning for att 1ata riksdag och
andra ansvariga ndja sig med ett bristfilligt underlag for de politiska bedém-
ningarna. Motiondrerna anser att regeringen tillsammans med Landstingsfor-
bundet bor verka for att produktivitetsutvecklingen i varden frdn 1998 och
framét blir béttre belyst.

Bakgrund och pigéiende arbete

Frdn Landstingsforbundet har inhdmtats att anledningen till att ndgra mét-
ningar av hélso- och sjukvérdens produktivitet inte har redovisats sedan 1998
ar att det statistiska underlaget brister. Prestationsutvecklingen inom sluten
vard kan beskrivas pd ett ganska rittvisande sétt genom att uppgifter om
diagnos, alder, operation m.m. registreras, sa att det blir mgojligt att ta hdnsyn
till variationen i vardtyngd/resursitgang. Det statistiska underlaget for be-
skrivning av 6ppen vard och hemsjukvérd har ddremot stora brister. Besok i
dagsjukvard, exempelvis dagkirurgiska operationer och hemsjukvérdsbesok,
registreras som vanliga mottagningsbesok, trots betydande skillnader i re-
sursdtgang. Besok hos andra personalkategorier dn lékare registreras vidare
ofullstandigt i manga landsting. Att alltfler behandlingar sker inom &ppen
vard och inom hemsjukvérd har fatt till f61jd att métningarna av produktivitet
har blivit alltmer missvisande. Vidare har inhdmtats att Landstingsforbundet
tillsammans med landstingen, for att bl.a. mojliggora béttre produktivitets-
métningar, under senare ar har genomfort ett omfattande utvecklingsarbete for
att fa fram béttre hélso- och sjukvardsstatistik. Fran och med statistikin-
samlingen fran landstingen ar 2002 hdjs ambitionsnivan i landstingsstatistiken
och prestationer och kostnader for bl.a. 6ppen vard och hemsjukvard kommer
att redovisas mer fullstdndigt. Landstingsforbundet rdknar med att inom ett
par ar kunna gora produktivitetsmétningar med acceptabel kvalitet.

Socialutskottets stillningstagande

Motionsyrkanden om tillgénglighet och vardgaranti har nyligen behandlats
och avstyrkts i betdnkande 2001/02:SoU13 (s. 16-28 och s. 40—41), vilket
debatterades i1 riksdagens kammare i gar, den 15 maj. 1 betdnkande
2001/02:SoU14 behandlades och avstyrktes bl.a. motioner rérande utform-
ningen av ett hogkostnadsskydd inom tandvérden (s. 8-11, rskr.
2001/02:206). Socialutskottet har inte dndrat uppfattning i dessa fragor och
foreslar darfor att finansutskottet avstyrker bifall till motion Fi45 (m) yrkan-
dena 6 och 7.

Socialutskottet delar motiondrernas uppfattning i motion Fi48 (fp) yrkande
7 att statistik betrdffande produktivitetsutvecklingen inom sjukvéarden é&r
vésentlig. Enligt uppgift har, av bla. strukturella och organisatoriska skil,
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méitningarna av produktivitet blivit alltmer missvisande. For att mojliggdra
bittre produktivitetsméitningar har darfor Landstingsférbundet tillsammans
med landstingen genomfort ett omfattande utvecklingsarbete for att fa fram
battre hilso- och sjukvardsstatistik. Landstingsférbundet rdknar med att inom
ett par ar kunna gora produktivitetsmétningar med acceptabel kvalitet. Soci-
alutskottet anser inte att ndgot initiativ fran riksdagens sida behdvs och fore-
slar darfor att finansutskottet avstyrker bifall till motionsyrkandet.

Aldreomsorg

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
avsnitt 4.1 Aldreomsorg foljande.

Andelen &ldre som fir kommunal &ldreomsorg, i ordindrt eller sdrskilt bo-
ende, har varit i stort sett ofordndrad under de senaste aren. De utdkade resur-
serna som tillkommit verksamheter inom vérd och omsorg har under senare ar
framst gatt till &ldre med omfattande vardbehov. Hemtjénstens volym”, dvs.
antal timmar vard och omsorg, har 6kat. Resurstillskottet syns dérfor inte i ett
okande antal eller en 6kande andel dldre personer med kommunal vard och
omsorg.

I manga av landets kommuner réder platsbrist inom sérskilda boendefor-
mer. Detta leder till langa véntetider for manga &dldre som fatt beslut om plats
i sérskilt boende.

Det pagér ett omfattande utvecklingsarbete inom den kommunala dldreom-
sorgen. Bland annat arbetar ménga kommuner med att utveckla system for
kvalitetssdkring och kvalitetsutveckling och att forbéttra stodet till anhdriga.

Personalen inom dldreomsorgen har under senare ar dkat, men det finns ett
fortsatt stort rekryteringsbehov. Flertalet av landets kommuner har stora re-
kryteringsproblem.

Aldreomsorg dir driften Sverlétits till privata entreprendrer fortsitter att
oka. Ar 2000 erhéll 9,4 % av ildreomsorgstagarna hjilp frdn privata vardgi-
vare.

Ar 2000 uppgick kommunernas kostnader for dldreomsorg till drygt 67
miljarder kronor.

I motion Fi45 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
dldreomsorgens kvalitet och behovet av valfrihet och av en nationell dldre-
peng (yrkande 8). Motiondrerna anfor att det pa dldreomsorgens omrade finns
ett stort behov av en forstirkt statlig tillsyn. En fristdende statlig myndighet
skall ansvara for godkdnnande och kvalitet inom all vard och omsorg. Vidare
anfor motiondrerna att den storsta kvalitetsfaktorn och garantin for god vérd
dr att man sjdlv som dldre har ritt och mojlighet att vélja den vardgivare som
man &dr ndjd med och att man samtidigt skall kunna vilja bort den vard man
inte dr ndjd med. Med en dldrepeng kan man flytta vart man vill i landet utan
ny bistdndsansdkan, och vardgivaren kommer att ersittas med den kostnad
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som omsorgen om den &dldre kostar. Darvid garanteras sévél valfrihet och
mangfald som kvalitet.

I motion Fi48 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om sta-
tens och kommunernas uppgifter vad géller dldrevardens utveckling (yrkande
1). Motiondrerna anfor att dven om dldreomsorgen ar ett i huvudsak kom-
munalt ansvarsomrdde bor staten och kommunerna samverka for att utveckla
och kvalitetssikra dldreomsorgen for framtiden. De ndrmaste dren bor staten
med stimulansbidrag och utvecklingspengar frimja utvecklingsarbetet. Mo-
tiondrerna anfor vidare att de statliga stimulansbidragen bér medverka till att
omsorgsgaranti, individuell valfrihet mellan olika utforare (s.k. dldrepeng)
samt kommunala dldreombudsmén infors pd bred front i dldrevarden.

Socialutskottets stillningstagande

Motionsyrkanden géllande den framtida utformningen och finansieringen av
dldreomsorgen har nyligen behandlats och avstyrkts i betdnkande 2001/02:
SoU12 (s. 7-21, prot. nr 2001/02:97). Utskottet har inte &ndrat instdllning i
dessa fragor. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till
motionerna Fi45 (m) yrkande 8 och Fi48 (fp) yrkande 1.

Handikappomsorg

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
avsnitt 4.2 Handikappomsorg foljande.

Halften av kommunerna saknar fortfarande ett handikappolitiskt program.
Enligt den nationella handlingsplanen for handikappolitiken bor arbetet med
att skapa ett tillgdngligt samhaille prioriteras. Liksom tidigare brister det dock
fortfarande i1 detta avseende, sérskilt for barn med funktionshinder.

Antalet klagomal inom omrédet omsorg om personer med funktionshinder
har 6kat mer &n inom andra sociala tillsynsomraden. Resultatet av lénsstyrel-
sernas tillsyn visar att verksamheten for personer med funktionshinder beho-
ver forbattras for att tillgodose den enskildes réttssékerhet och verksamhetens
laglighet. Antalet icke verkstdllda domar och icke verkstillda kommunala
beslut ligger pa samma niva som aret innan. Svarigheterna att rekrytera per-
sonal bestar. Det &r fortsatt brist pa bostidder med sérskild service och utbygg-
naden sker inte i den takt som behdvs. Kommunernas intresse att starta verk-
samheter med personliga ombud blev storre dn forvéntat.

Antalet personer yngre &n 65 som var beviljade hemtjénst 4r i stort sett
ofordndrat, men antalet hjélptimmar har 6kat med ca 5 %. Antalet personer
med funktionshinder yngre &n 65 ar som bodde permanent i bostad med sér-
skild service &r i stort sett ofordndrat jamfort med tidigare ar.

Det totala antalet personer med LSS-insatser har okat med 2 %. Den insats
som Okat mest &dr ledsagarservice, medan insatsen rad och stod har minskat.
Andelen personer med psykiska funktionshinder som hade insatser enligt LSS
av kommunen har 6kat med ca 9 %. Nistan en tredjedel av alla insatser géllde
barn och ungdomar.
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Kommunernas kostnader for insatser till funktionshindrade har dkat med
11 %. Den mest kostnadskrdvande insatsen &r personlig assistans enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen om assistan-
serséttning (LASS).

I motion Fi45 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) begérs ett tillkénnagivande om
handikappomsorgen (yrkande 9). Motionédrerna anfor att stodet till funktions-
hindrade inte ger det utrymme for individuella l6sningar som borde finnas.
Stodet till funktionshindrade skall vara flexibelt och ge den enskilde stor
valfrihet. Staten bor ta det grundldggande ansvaret for att alla funktionshind-
rade — oavsett i vilken kommun de bor — skall ha samma rétt till den frihet och
det oberoende som ritten till personlig assistans innebér. Motionérerna anfor
vidare att de olika formerna av stdd till funktionshindrade och arbetshandi-
kappade inte alltid &r samordnade. En hjdlpmedelsgaranti bor inforas och
hjdlpmedelsverksamheten avmonopoliseras. Det ekonomiska ansvaret for
assistanserséttningen bor enligt motiondrerna aterga till staten. Schablonise-
ringen av ersittningen bor slopas, och reglerna kring erséttningen bor aterga
till vad som géllde fore den 1 september 1997.

I motion Fi48 av Karin Pilsdiiter m.fl. (fp) begérs ett tillkinnagivande om sta-
tens och kommunens uppgifter vad géller en tillgédnglighetsreform for funkt-
ionshindrade (yrkande 2). Motionérerna pekar pé att nar det géller funktions-
hindrade finns det flera stora frdgor som berér de ekonomiska relationerna
mellan stat och kommuner. De mest betydelsefulla reformbehoven é&r att
ateruppritta 90-talets handikappreform och att de ndrmaste dren genomfora
en genomgripande tillgénglighetsreform, dir ansvaret for atgérderna skall
ligga lokalt men dér staten skall vara padrivande med stimulansbidrag och
riktlinjer.

Socialutskottets stillningstagande

Motionsyrkanden rérande mal och inriktning f6r handikappolitiken samt
hjdlpmedel har senast behandlats och avstyrkts i betdnkande 2001/02:SoU7
(s. 616, prot. nr 2001/02:73). Vidare behandlade och avstyrkte utskottet i
betidnkande 2001/02:SoU1 motionsyrkanden om assistansersattning (s. 56—60,
83—84 och 106-108). I samma betinkande behandlades motionsyrkanden om
en tillgdnglighetsreform (s. 61-62 och 86, rskr. 2001/02:94 och 95). Utskottet
har inte &ndrat instdllning i dessa frdgor. Socialutskottet anser att finansut-
skottet bor avstyrka bifall till motionerna Fi45 (m) yrkande 9 och Fi48 (fp)
yrkande 2.

Missbrukarvard

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
avsnitt 4.3.5 Missbrukarvard foljande.
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Missbrukarvarden har genomgatt stora fordndringar sedan borjan av 1990-
talet. Tvangsvarden har minskat kraftigt, samtidigt som Oppenvérden har
kommit att spela en allt storre roll. Drygt 80 % av samtliga vardinsatser den 1
november 2000 dgde rum i 6ppenvarden. Andelen var densamma aret innan.

I motion Fi48 av Karin Pilsditer m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagivande om an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun savitt géller missbrukarvarden
(yrkande 5). Motionédrerna anfor att det ekonomiska ansvaret for missbrukar-
vérden alltjimt bor ligga hos kommunerna. D4 staten ansvarar for narkotika-
politiken med dess inslag av tving, bor den ocksa ta ett visst ekonomiskt
ansvar och da nér det giller tvingsvarden. Kommunernas och statens ansvar
for missbrukarvirden bor regleras si att kommunerna tvingas redovisa de
atgirder som vidtagits for var och en av de missbrukare som kan bli aktuella
for tvangsvéard. Enligt motiondrerna bor, efter en avstimning av att kom-
munen f6ljt alla socialtjanstlagens bestimmelser, staten garantera de huvud-
sakliga kostnaderna for tvangsvarden.

Socialutskottets stillningstagande

Ett motionsyrkande med innebdrden att staten bor ta det ekonomiska huvud-
ansvaret for LVM-varden av narkotikamissbrukare har nyligen behandlats
och avstyrkts i betdnkande 2001/02:SoU15 (s. 34 och 37, rskr. 2001/02:193).
Utskottet har inte &ndrat instéllning i denna frdga. Socialutskottet anser att
finansutskottet bor avstyrka bifall till motion Fi48 (fp) yrkande 5.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Conny Ohman (s),
Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Lars U Granberg (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Elisebeht Markstrom (s), Catherine Persson (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och Lotta N Hedstrom (mp).
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Avvikande meningar

1. Tillgdnglighet och vardgaranti

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Ken-
neth Johansson (c¢) och Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Den bristande tillgidngligheten 4r inte i forsta hand en resursfraga utan en
organisationsfraga och en frdga om méngfald, konkurrens och prestation, dvs.
riktiga incitament for att bedriva god och effektiv sjukvard. Vi anser att det &r
en fundamental réttighet att fa vard av god kvalitet ndr man behdver den. Vi
vill déarfér omedelbart infora en nationell vardgaranti som innebér att ingen
skall behdva vénta langre 4n tre minader pé operation eller behandling. Kla-
rar inte det egna landstinget av att ge vard inom den tiden, skall man kunna fa
varden utford hos ett annat landsting eller hos en privat vardgivare. Vardga-
rantin kan enligt vér uppfattning bidra till att riva granser mellan landstingen
och mellan olika sjukhus pé ett sétt som forbéttrar resursutnyttjandet. Med en
vardgaranti synliggdr man for landstingen och for de enskilda sjukhusen och
klinikerna en del av de kostnader som koerna i varden for med sig. Genom att
inte ta emot patienter gar sjukhusen och den aktuella kliniken miste om
pengar och uppmuntras att fordndra verksamheten sé att kder inte uppstér. Vi
héinvisar vidare till var reservation nr. 14 i betdnkande 2001/02:SoU13 Hilso-
och sjukvérdsfragor m.m. Finansutskottet bor med bifall till motion Fi45 (m)
yrkande 6 tillkdnnage for regeringen vad vi hér har anfort.

2. Hogkostnadsskydd i tandvéarden

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anfor:

Det finns ett stort behov av ett forbéttrat hogkostnadsskydd i tandvérden. Vi
anser att det hogkostnadsskydd for dldre dver 65 ar som regeringen infor ar
aldersdiskriminerande, urholkar kostnadsmedvetandet och ar vilseledande. Ett
generdst hogkostnadsskydd for alla bor inforas omedelbart. Skyddet skall
omfatta alla med ett omfattande behov av kostsam tandvérd och vara bade
enkelt och lattforstdeligt. En sjdlvrisk for enkla och vanliga tandvérdsarbeten
gor att de disponibla medlen kan anvindas effektivt till dem med stora behov.
Finansutskottet bor dérfor med bifall till motion Fi45 (m) yrkande 7 tillkén-
nage for regeringen vad vi hér har anfort.
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3. Sjukvardens produktivitetsutveckling

Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Jag anser att det ar otillfredsstéllande att en for patienter och offentliga finan-
ser s betydelsefull friga som sjukvérdens produktivitet limnas utanfor arbe-
tet med statistik och utvdrdering. De metodproblem som véllas av fordndring-
ar 1 bade sjukdomsmonster och medicinsk teknik bor man forséka dvervinna,
i stéllet for att ta dem till forevindning for att 1ata riksdag och andra ansvariga
ndja sig med ett bristfilligt underlag for de politiska beddmningarna. Jag
anser att regeringen tillsammans med Landstingsforbundet bor verka for att
produktivitetsutvecklingen i varden fran 1998 och framat blir béttre belyst.
Finansutskottet bor darfor med bifall till motion Fi48 (fp) yrkande 7 tillkdn-
nage for regeringen vad jag hér har anfort.

4. Aldreomsorg

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anfor:

Aldre manniskors méjlighet att leva och bo sjilvstindigt liksom respekten for
dldre personers sjdlvbestimmande och integritet &r fortsatt bristfallig. Vi
anser inte heller att rittssikerheten inom dldreomsorgen ér tillfredsstédllande.
Det finns pé dldreomsorgens omrade ett stort behov av en forstirkt statlig
tillsyn. Den uppgift som i dag faller p4 kommunerna — att dvervaka sin egen
verksamhet sdvil som de privata entreprendrerna — fungerar uppenbarligen
inte. I stdllet bor en fristdende statlig myndighet tridda in i kommunens stélle
och ansvara for godkdnnande och kvalitet inom vérd och omsorg.

Aven med en vil fungerande tillsyn 4r den stérsta kvalitetsfaktorn och ga-
rantin for god vérd 4nda den som innebér att man sjilv som dldre har ritt och
mojlighet att vélja vardgivare och att ocksa kunna vélja bort den vard man
inte dr n6jd med. Med den nationella dldrepeng vi foresprakar kommer dldre
att kunna flytta vart de vill i landet utan en ny bistandsansdkan. Vidare kom-
mer vardgivaren att ersittas med den kostnad som omsorgen om den &ldre
kostar. Darmed garanteras valfrihet, mangfald och kvalitet. Finansutskottet
bor déarfor med bifall till motion Fi45 (m) yrkande 8 tillkédnnage for regering-
en vad vi hér har anfort.

5. Aldreomsorg

Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Jag anser, dven om &dldreomsorgen &r ett i huvudsak kommunalt ansvarsom-
rade, att staten och kommunerna bor samverka for att utveckla och kvalitets-
séikra dldreomsorgen for framtiden. De ndrmaste &ren bor staten med stimu-
lansbidrag och utvecklingspengar frimja utvecklingsarbetet. Jag anser vidare
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att de statliga stimulansbidragen bor medverka till att omsorgsgaranti, indivi-
duell valfrihet mellan olika utforare (s.k. dldrepeng) samt kommunala dldre-
ombudsmén infors pa bred front i dldrevarden. Omsorgsgarantin bor vara ett
system pad kommunal niva for kvalitetssidkring och stdd for personalen i att
upprétthélla god vard. Omsorgsgarantin skall vidare klart ange vad atagandet
ar ndr det giller ratt till bland annat vérdigt omhéndertagande, fungerande
hemtjénst och fardtjinst, medicinsk kompetens i dldrevdrden, hjélpmedel i
rétt tid, fungerande trygghetslarm m.m.

Enligt min uppfattning skall omsorgsgarantin ocksé innehélla en rétt att bo
i eget rum for alla som inte vill dela rum i sérskilt boende. Finansutskottet bor
dérfor med bifall till motion Fi48 (fp) yrkande 1 tillkdnnage for regeringen
vad jag hér har anfort.

6. Handikappomsorg

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anfor:

Enligt var uppfattning préaglas fortfarande synen pa funktionshindrades livssi-
tuation i alltfor hog utstrackning av ett synsétt dar den enskilde funktions-
hindrade forvéntas att anpassa sig efter den form av insatser som erbjuds. Var
utgéngspunkt dr den motsatta: Stddet till funktionshindrade skall vara flexi-
belt och ge den enskilde stor valfrihet. Av det skélet har vi bl.a. foreslagit ett
sarskilt bostadsstdd for att funktionshindrade skall kunna bo kvar i sina sér-
skilt anpassade bostdder. Vi har ockséa foreslagit ett sirskilt stimulansbidrag
till kommunerna for insatser for psykiskt funktionshindrade. Vi vill att stodet
till insatser i skolan skall avregleras och goras mer individanpassat. Vi har
vidare motsatt oss nedldggningen av bl.a. specialskolor for multihandikap-
pade barn.

En viktig utgdngspunkt for handikappolitiken bor enligt var uppfattning
vara att staten tar det grundldggande ansvaret for att alla funktionshindrade,
oavsett i vilken kommun de bor, skall ha samma ritt till den frihet och det
oberoende som rétten till personlig assistans innebar.

Det delade ansvaret for stod till funktionshindrade och arbetshandikappade
medfor att satsningarna inte alltid 4r samordnade. For manga ménniskor som
dr 1 behov av stod leder splittringen dessutom till att man maste ha kontakt
med manga tjanstemén pa méanga olika myndigheter.

Regeringen har tillsatt en kommitté som skall utreda fragan om en kom-
munal utjaimning for kostnader avseende LSS i ett ldngre tidsperspektiv. Vi
har foreslagit att det ekonomiska ansvaret for assistansersittningen atergar till
staten. Vi anser vidare att schabloniseringen av ersittningen skall slopas och
att reglerna kring erséttningen i princip skall terga till vad som gillde fore
den 1 september 1997, samt att ritten till personlig assistans under skoltid och
vid vistelse pa dagcenter etc. skall dterinforas. Dessutom anser vi att frigan
om en mer flexibel utformning av ritten till personlig assistans skall utredas.
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Vi foreslar ocksé att en hjdlpmedelsgaranti infors. En hjidlpmedelsgaranti
skulle 6ka valfriheten for den enskilde och dérutover frimja utbudet av olika
former av hjdlpmedel. I dagslédget finns inte en marknad for hjdlpmedel, ef-
tersom landstinget ofta &r den enda koparen. En avmonopolisering av hjélp-
medelsverksamheten och inférandet av en hjdlpmedelsgaranti skulle stimulera
utvecklingen av fler, bittre och billigare hjélpmedel, samtidigt som den skulle
péskynda introduktionen av dessa pd marknaden. Inledningsvis bor en hjilp-
medelsgaranti omfatta de resurser som finns anvisade under bilstodet till
handikappade och texttelefoner. Finansutskottet bor diarfor med bifall till
motion Fi45 (m) yrkande 9 tillkdnnage for regeringen vad vi hér har anfort.

7. Handikappomsorg

Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Nar det giller funktionshindrade finns det flera stora frdgor som berdr de
ekonomiska relationerna mellan stat och kommuner. De mest betydelsefulla
reformbehoven é&r att aterupprétta 90-talets handikappreform och att de ndrm-
aste aren genomfora en genomgripande tillgdnglighetsreform, dér ansvaret for
atgdrderna skall ligga lokalt men dér staten skall vara padrivande med stimu-
lansbidrag och riktlinjer. Statens nettokostnad for att upphédva de inskrénk-
ningar som gjordes 1996 har berdknats till 300 miljoner per ér. Jag anser att
det &r viktigt att detta behov beaktas i budgetarbetet for 2003 och aren déaref-
ter. Detsamma géller den genomgripande tillgédnglighetsreformen, dir jag
liksom tidigare forordar en engangssatsning pa sammanlagt 5 miljarder kro-
nor, fordelad 6ver de nédrmaste aren. Kostnadsbedéomningen &r densamma
som Boverket gjort. Denna satsning bér komma i gang under 2003. Finansut-
skottet bor dérfor med bifall till motion Fi48 (fp) yrkande 2 tillkdnnage for
regeringen vad jag hér har anfort.

8. Missbrukarvard

Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Jag anser att det ekonomiska ansvaret for den frivilliga missbrukarvérden
alltjaimt bor ligga hos kommunerna. Eftersom staten ansvarar for narkotikapo-
litiken med dess inslag av tvang bor staten emellertid, enligt min mening, ta
ett visst ekonomiskt ansvar for tvangsvarden. Efter det att en kommun redovi-
sat vilka atgérder som vidtagits for en missbrukare och visat att den foljt
bestimmelserna i socialtjanstlagen bor staten garantera de huvudsakliga kost-
naderna for tvangsvarden. Finansutskottet bor darfor med bifall till motion
Fi48 (fp) yrkande 5 tillkdnnage for regeringen vad jag héar har anfort.

2001/02:FiU19

41



2001/02:FiU19

BILAGA 5
Utbildningsutskottets yttrande
2001/02:UbU3y

Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 18 april 2002 beslutat att bereda bl.a. utbildningsut-
skottet tillfélle att avge yttrande Gver regeringens skrivelse 2001/02:102 Ut-
vecklingen inom den kommunala sektorn jamte motioner i de delar som beror
utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det f6ljande, mot bakgrund av relevanta
delar av regeringens skrivelse, motionerna 2001/02:Fi45 (m) yrkandena
10-12 och 2001/02:Fi48 (fp) yrkandena 3—4.
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Forskola och barnomsorg

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for forhédllanden inom forskola och barnom-
sorg varvid man bl.a. redovisar att behovstickningen inom forskolan i de
flesta fall 4r god, dven om vissa kommuner uppger att de har svarigheter med
den framtida beredskapen. Regeringen pekar pé att kostnaden per barn i verk-
samheterna varierar stort mellan olika delar av landet. I ménga kommuner har
man forsokt styra barnens nérvaro till vissa tider och minimera den totala
omsorgstiden. Skilda regler i de kommunala taxesystemen har inneburit stora
skillnader i barnomsorgskostnader for familjerna. Uppgifterna i skrivelsen
héarror fran forhallandena fram till och med 2001. Regeringen framhaller att
fran och med 2002 infoérdes maxtaxa inom forskoleverksamheten och skol-
barnomsorgen i alla kommuner utom tvé och att maxtaxan innebér ett avgifts-
tak 1 verksamheterna.

Motionen

Moderaterna invénder i motion 2001/02:Fi45 (m) yrkande 10 mot genomfo-
randet av reformen om maxtaxa. Man anser bl.a. att reformen &r underfinansi-
erad och att den innebér att offentlig barnomsorg gynnas. En bredare reform
som haft inriktningen pa att ge alla barnfamiljer 6kade mojligheter att vélja
kommunal barnomsorg, andra former av barnomsorg eller att sjdlva soka sina
16sningar, hade varit béttre. Maxtaxan gynnar ensidigt dem som efterfragar
samhdlleligt finansierad barnomsorg. Moderaterna framhéller ocksa att i och
med inférandet av maxtaxan begrinsas eller minskar mdjligheten att paverka
barnens vistelsetid. Effekten av reformen har blivit att barnens vistelsetid dkat
och kvaliteten i barnomsorgen paverkats negativt.

Utskottets bedomning

Utskottet vill erinra om att i samband med riksdagens beslut om maxtaxans
inférande 2002 beslutades ocksé om att dels avsitta 3,4 miljarder kronor for
att ticka det totala kommunala intdktsbortfallet av maxtaxan, dels bereda
kommunerna som infér maxtaxa mdjligheten att fa del av arliga medel pa 500
miljoner kronor for kvalitetssikring av verksamheten. Medlen skall anvindas
for personalforstarkningar och kompetensutveckling av personal. Utskottet
anser att det &r for tidigt att uttala sig om reformens effekter vad géller antalet
barn och vistelsetider. De studier som hittills genomforts ger ingen tydlig
bild. Den 1 mars 2003 kommer Skolverket att presentera sin uppfoljning av
maxtaxan och de dvriga reformerna inom barnomsorgen, dvs. forskoleverk-
samhet for arbetslosas och fordldraledigas barn. Rapporten kommer att inne-
hélla en redovisning av kvantitativa, kvalitativa och ekonomiska effekter av
fordndringarna inom barnomsorgen. Det dr enligt utskottets uppfattning for
tidigt att spekulera i frdga om konsekvenserna av maxtaxan. Utskottet vill
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ocksa peka pa tidigare behandling av maxtaxans effekter, senast i betdnkande
2001/02:UbU10 (s. 16). Med hédnvisning till ovanstaende anser utskottet att
finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.

Skolans finansiering och resultat

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen resultaten fran grund- och gymnasieskolan
vad avser andelen elever som uppnar behdrighet till gymnasieskolan respek-
tive till hdogskolan. Andelen behdriga till gymnasieskolans nationella program
av det totala antalet elever som avslutade ar 9 varen 2001 &r i stort sett ofor-
dndrad jamfort med aret innan. Daremot har andelen elever som inte uppnétt
malen i ett eller flera &mnen okat nagot fran 24,3 till 25,7 %. Varen 2001
lamnade 79,2 % av eleverna i ar 3 gymnasieskolan med slutbetyg, en minsk-
ning med 3,5 procentenheter sedan ldsaret 1999/2000. Av alla elever med
slutbetyg hade 84,6 % behdrighet for universitets- och hogskolestudier, en
okning sedan foregaende lidsar med 4,3 procentenheter. Storst var 6kningen pa
programmen med yrkesdmnen, i genomsnitt 6,7 procentenheter. Knappt 92 %
av alla elever gick péd nagot av de 17 nationella programmen eller ett speci-
alutformat program. Av eleverna i ar 1 gick knappt 15 % pa det individuella
programmet. Regeringen pekar ocksé pa Skolverkets attitydundersdkning som
visar att de flesta elever trivs och kénner sig trygga i skolan men att alltfler
elever i sévil grundskolan som gymnasieskolan ocksa kdnner sig allt mer
stressade.

Motioner

Folkpartiet hdvdar i motion 2001/02:Fi48 (fp) yrkande 3 att det behdvs bety-
dande fordndringar av ansvarsfordelningen mellan stat och kommun nér det
giller det ekonomiska ansvaret for skolan. Ett tecken pé att kommunerna inte
klarar av skolan ar enligt Folkpartiet att hela 27 % av eleverna inte far slutbe-
tyg pd gymnasiet. Vidare har kommunaliseringen av skolan inneburit att
utbildningen inte &r likvérdig dver landet utan skillnaderna mellan kommu-
nerna &r stora. Folkpartiet anser att staten maste sta for finansieringen av
skolan och att en nationell skolpeng skall inféras. Skolpengen skall utbetalas
till den skola som eleven véljer och variera utifrdn elevens behov och skolans
forutséttningar.

I motion 2001/02:Fi45 (m) yrkande 11 begir Moderaterna ett tillkdnnagi-
vande om kvaliteten i skolan. Enligt Moderaterna finns det anledning att
kénna oro infor utvecklingen i grundskolan. Andelen elever som inte uppnatt
maélen i grundskolan har 6kat mellan 2001 och 2002. I Pisa-undersdkningen
hamnar Sverige enligt OECD pé 26 plats av 31 nér det géller ordning och
reda i skolan och enligt Moderaterna ar det illavarslande att elevernas arbets-
miljo dr sa dalig. Man pekar ocksa pa att 30 % av kommunerna inte upprittat
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kvalitetsredovisning. Av dessa var det dessutom bara 67 % som svarade mot
forordningens krav. Vidare hdvdar Moderaterna att det fran savil regeringens
sida som frén politiker och tjanstemén i kommunerna finns ett motstand mot
att friskolor etablerar sig. Erfarenheterna av friskolor dr dock genomgaende
goda och etableringen av friskolor borde tvirtom stimuleras. Nir en friskola
etablerar sig i en kommun kan man konstatera att den kommunala skolan
péverkats positivt. Moderaterna hénvisar ocksd till skollagens regler om att
likvérdiga villkor skall gélla for skolan i Sverige och invénder att kostnaderna
for grundskolan varierar kraftigt mellan enskilda kommuner.

Moderaterna anser att det finns anledning att kiinna oro dven nér det géller
gymnasieskolan. Cirka 20 % av eleverna ldmnade gymnasieskolan véren
2001 utan slutbetyg. Av de elever som fick slutbetyg fran gymnasieskolan
hade 84,6 % grundlaggande behdrighet for universitets- och hogskolestudier.
Ett av problemen ar enligt Moderaterna den teoretisering som skett av gym-
nasieskolan i och med att alla elever skall ha hogskolebehdrighet. Detta ute-
stinger manga elever med “praktisk” begavning samtidigt som det likriktar
utvecklingen av gymnasieskolan.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att radande ansvarsfordelning mellan stat, kommun och skola
ar adekvat. Enligt géllande styrsystem skall riksdagen framst fatta beslut om
overgripande och nationella fragor. Bast ldmpade att fatta beslut som berdr
lokala forhallanden och enskilda skolor dr de som ndrmast berors, dvs. kom-
munen respektive skolorna sjdlva. Nar det giller frigan om inforandet av
skolpeng har utskottet vid ett flertal tillfdllen behandlat och avstyrkt detta.
Riksdagen har varje gang avslagit yrkandena, senast i samband med behand-
lingen av betdnkande 2001/02:UbU10 (s. 25). Utskottet har ingen annan
uppfattning nu. Inférandet av en nationell skolpeng ger enligt utskottets upp-
fattning inte de grundlaggande forutsittningarna for att kraven pa en likvardig
skola av hog kvalitet for alla elever skall kunna uppfyllas. Resurser till sko-
lans verksamhet skall enligt utskottets uppfattning férdelas med utgdngspunkt
i behov som enskilda elever, olika grupper av elever och skolor faktiskt har.
Det dr dérfor inte rimligt att infora en central resursfordelning. Utskottet vill,
liksom vid tidigare behandling av frigan, betona att skolans verksamhet
maste vara utformad sé att den genom stdd och stimulans ger varje elev moj-
lighet att nd malen och i dvrigt utvecklas efter sina forutséttningar.

Nar det géller skolans resultat vill utskottet inledningsvis framhalla att ele-
vernas kunskaper maste std i centrum i skolans verksamhet. Det dr inte accep-
tabelt att s& manga elever inte nar malen. Utskottet konstaterar dock att
ménga insatser nu gors for att uppnéd en dkad méluppfyllelse. Genom riksda-
gens beslut (bet. 2000/01:UbUl, s. 41-42) om bidrag till personalforstirk-
ningar i skola och fritidshem pagar sedan hdsten 2001 en stor ekonomisk
satsning pé skolan. Under en femarsperiod okar resurserna med sammanlagt
17,5 miljarder. Skolverket har en viktig uppgift tillsammans med kommuner-
na att forstirka kvalitetsarbetet sé att maluppfyllelsen kan forbattras. Utskottet
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vill betona ldrarnas roll i genomforandet av en skola med hojd kvalitet. Den
nya ldrarutbildningen ger bl.a. en starkare anknytning till forskningen inom
det utbildningsvetenskapliga omradet.

Vad giller hogskolebehorighet som mal for gymnasieskolan och fragan om
praktisk och teoretisk inriktning av gymnasieskolan, hdnvisar utskottet till det
pagdende arbetet i Gymnasiekommittén (dir. 2000:35). Kommittén skall
redovisa sitt uppdrag senast den 16 december 2002. Utskottet hdnvisar ocksé
till tidigare behandling av denna friga i betdnkande 2001/02:UbU9 (s. 12).

Aven frigan om elevernas arbetsmiljo har behandlats under innevarande
riksmote (bet. 2001/02:UbU6, s. 7-9). I betéinkandet understryker utskottet att
en god arbetsmiljd i skolan ar en viktig forutséttning for elevernas ldrande och
deras psykiska och fysiska hédlsa. Utskottet avstyrkte dock ett antal yrkanden
som rorde arbetsmiljon med hanvisning till dels att regeringen har for avsikt
att initiera en dversyn av arbetsmiljolagen, dels att Skollagskommittén har i
uppdrag att se dver fragor om arbetsmiljon (dir. 1999:15). Kommittén skall
redovisa sitt arbete senast den 16 december 2002. Utskottet har ingen annan
uppfattning nu.

Utskottet vill slutligen hénvisa till betdnkande 2001/02:UbU7 (s. 13) nédr
det giller friskolornas stéllning. Utskottet framh6ll dér att en grundlidggande
forutsdttning nér det géller att skapa en skola for alla 4r att villkoren for fris-
kolor och offentliga skolor gors rdttvisa och likvérdiga. Riksdagens beslut
med anledning av detta betéinkande innebar fortydliganden av regelsystemet i
enlighet hdrmed.

Med hinvisning till ovanstaende anser utskottet att finansutskottet bor av-
styrka motionsyrkandena.

Information om droger

Motionen

Folkpartiet framhaller i motion 2001/02:Fi48 (fp) yrkande 4 att det &r betyd-
ligt ldttare att fa tag pa narkotika i dag &n vad fallet var for fem—tio ar sedan.
Eftersom drogmissbruket och alkoholkonsumtionen tilltar &r det orovéckande
ndr alltfler barn inte ldngre fir ndgon information om alkohol. Detta kan
enligt Folkpartiet bidra till en forvdrrad situationen dven inom den kommu-
nala sektorn under kommande ar. Samtliga elever i mellanstadiet maste fa
droginformation, men dven andra bér komma i fraga. Varje skola bor darfor, i
samarbete med foréldrar, socialtjanst och polis, aldggas att infora en drogpo-
licy 1 syfte att upptécka och atgirda narkotikamissbruk.

Utskottets bedomning

Utskottet har nyligen behandlat motioner rorande skolans ansvar for ANT-
information (bet. 2001/02:UbU10, s. 49-51). Utskottet understrok dé skolans
viktiga roll nér det géller sidan information. Vidare hénvisade utskottet till
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laroplanen for det obligatoriska skolviasendet m.m. (Lpo 94) dér det anges att
rektor har ett sdrskilt ansvar for att d&mnesovergripande kunskapsomraden
integreras i undervisningen. Saddana omraden dr exempelvis riskerna med
tobak, alkohol och andra droger. Vidare hinvisades till pagédende arbete med
att forbattra ANT-undervisningen i skolan. Utskottet gor ingen annan beddm-
ning i frdgan nu. Med hénvisning till ovanstdende anser utskottet att finansut-
skottet bor avstyrka motionsyrkandet.

Utbildning och integration

Skrivelsen

Regeringen redovisar i skrivelsen att de flesta kommuner anordnar svenska
for invandrare (sfi) 1 egen regi, oftast i anslutning till den kommunala vuxen-
utbildningen. Andelen kommuner som lagger ut verksamheten pd annan
anordnare, t.ex. folkhogskola eller studieforbund, fortsétter att oka svagt.
Skolverket har fatt i uppdrag att utarbeta forslag till nya kursplaner for sfi
samt stddja projekt rorande nya samarbetsformer mellan sfi och andra aktorer
inom verksamheten for integration av invandrare. Skolverket skall vidare, i
samrad med Hogskoleverket och Svenska kommunforbundet, underséka hur
sfi for hogutbildade invandrare kan anordnas i hogskolemiljo. Regeringen
redovisar ocksa studieresultaten fran sfi. Av dem som paborjade sina studier
lasaret 1998/99 hade 37 % avslutat sina studier genom att uppné den s.k. sfi-
nivéan ldsaret 2000/01, 6 % avslutat utbildningen utan sfi, 46 % avbrutit ut-
bildningen och 10 % fortsatt sina studier.

Motionen

I motion 2001/02:Fi45 (m) yrkande 12 framhaller Moderaterna att spraket ar
avgorande och en av hornpelarna for samhaéllsaktivitet och sociala relationer.
I stéllet for dagens sfi bor enligt Moderaterna ett checksystem inforas. Genom
ett sddant system ges individen makt och méjlighet att, utifrdn sina egna
behov, hitta en utbildning som passar. Vidare anser man att Sverige maste
bittre ta tillvara kunskaper och utbildning som invandrade personer har med
sig. Valfriheten maste 6ka i kombination med en resursdverforing direkt
riktad mot utsatta grupper genom en individuell kompetensutvecklingspeng.
Pé sé vis kan individen sjdlv efterfraga de tjanster som han eller hon anser sig
behova.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat frigan om inférandet av s.k.
sfi-check, senast i betinkande 2001/02:UbU10 (s. 57) och i ett yttrande over
regeringens skrivelse om integrationspolitiken (2001/02:UbU2y, s. 3). Utskot-
tet avstyrkte da inforandet av en sfi-check. Riksdagen beslutade i enlighet
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med utskottets forslag. Utskottet finner ingen anledning att nu &dndra uppfatt-
ning.

Vad giller fragan om att tillvarata invandrade personers kunskaper och ut-
bildning har denna fraga ocksd nyligen behandlats av utskottet
(2001/02:UbU2y, s. 7-8). Utskottet framhdoll dé betydelsen av ett vél funge-
rande system for validering av utbildning och andra kunskaper. Utskottet
pekade pé den validering av utbildningar som gors av bl.a. Hogskoleverket.
Vad giller validering av yrkeskunskaper hinvisade utskottet till att regeringen
har for avsikt att presentera en proposition i denna friga under riksmotet
2002/03. Utskottet ser ingen anledning att nu dndra sitt stillningstagande.
Med hénvisning till ovanstdende anser utskottet att finansutskottet bor av-
styrka motionsyrkandet.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Majléne Westerlund
Panke (s), Per Bill (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Lennart
Gustavsson (v), Erling Wailivaara (kd), Catharina Elmséter-Sviard (m),
Gunnar Goude (mp), Ulf Nilsson (fp), Agneta Lundberg (s), Anders Sjélund
(m) och Nils-Erik Séderqvist (s).
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Avvikande meningar

1. Forskola och barnomsorg

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmsiter-Svérd (m) och
Anders Sj6lund (m).

Moderaterna anser att reformen om maxtaxa dr underfinansierad. Maxtaxans
inférande innebér ocksé att offentlig barnomsorg gynnas varvid manga av de
alternativa driftformerna inom barnomsorgen med egna avgiftssystem och
mycket eget arbete missgynnas. Det hade varit bittre med en bredare reform
som hade haft inriktningen att ge alla barnfamiljer 6kade mojligheter att vélja
kommunal barnomsorg, andra former av barnomsorg eller att sjdlva soka sina
16sningar. I och med inférandet av maxtaxan begréansas eller minskar dessu-
tom mojligheten for kommunerna att paverka t.ex. barnens vistelsetid inom
barnomsorgen. Effekten av maxtaxan har redan blivit att barnens vistelsetid
Okat och kvaliteten 1 barnomsorgen har paverkats negativt. Riksdagen bor
séaledes bifalla motion 2001/02:Fi45 yrkande 10.

2. Skolans finansiering och resultat

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmsater-Svéard (m), Ulf
Nilsson (fp) och Anders Sjélund (m).

Moderaterna och Folkpartiet anser att en betydande forédndring av ansvarsfor-
delningen mellan stat och kommun bor ske pa skolans omrade. Andelen ele-
ver som inte uppndr malen for grundskolan har okat till 26 % och andelen
som inte fir slutbetyg fran gymnasiet har okat till 21 %. Enligt Skolverkets
senaste siffror &r det dnnu hogre — hela 27 % av eleverna fér inte slutbetyg. Vi
har av detta dragit slutsatsen att kommunerna inte klarar skolan. Utbildningen
ar inte heller likvardig dver landet. Skolverket visar att det ar stora skillnader
mellan kommunerna. Staten maste darfor std for finansieringen av skolan sa
att alla skolor ges lika mojlighet att klara av sitt uppdrag. En nationell skol-
peng bor inféras som innebdr att en peng betalas ut till den skola som eleven
sjéilv véljer. Pengen skall variera utifran elevens behov och skolans forutsétt-
ningar. Riksdagen bor séledes bifalla motion 2001/02:Fi48 yrkande 3.
Moderaterna och Folkpartiet anser att finns anledning att kdnna oro for ut-
vecklingen i grundskolan. Det dr nddvandigt med en serie reformer i syfte att
forbdttra grundskolans resultat. Andelen elever i grundskolan som inte upp-
natt malen i ett eller flera &mnen har okat fran 24,3 % véren 2000 till 25,7 %
varen 2001. Regeringen framhéller att Sverige enligt OECD:s Pisa-
undersokning hadvdar sig vl i jamforelse med andra nationer nér det géller
lasforstaelse, matematik och naturvetenskapligt kunnande. Att Sverige ham-
nar pa plats 26 av 31 nér det géller ordning och reda i skolan véljer regeringen
dock att forbigd med tystnad. Det dr mycket illavarslande att arbetsmiljon i
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skolan &r s& dalig. Vidare har 30 % av kommunerna inte upprittat kvalitetsre-
dovisning for ar 2000. Av dessa 207 redovisningar var det dessutom bara
67 % som svarade mot forordningens krav.

Vi hidvdar ocksa att det finns ett motstdnd mot att friskolor etableras, inte
minst hos regeringen. Motstandet &r ocksa stort i manga kommuner, savél
bland politiskt fortroendevalda som bland tjénstemdn. Erfarenheterna av
friskolor &r dock genomgaende goda. Inte minst det faktum att nér en friskola
etablerar sig i en kommun har man kunnat konstatera att den kommunala
skolan péverkats positivt. Detta borde leda till att utvecklingen mot fler fris-
kolor stimuleras och inte motarbetas som i dag. Vi vill ocksd peka pa skolla-
gens regler att likvérdiga villkor skall gilla for skolan i Sverige. Samtidigt
varierar kostnaderna kraftigt for grundskolan mellan enskilda kommuner. Till
en del kan variationerna forklaras av olikheter i investeringar, sociala fak-
torer, aldersstrukturer, geografiska faktorer, kommunernas storlek m.m. En-
ligt var mening finns ocksé orsakerna att soka bland annat i vilka prioritering-
ar som gjorts, fastighetsbolag pa obestand, hoga administrativa kostnader och
daligt kommunalpolitiskt ledarskap, politisk detaljstyrning, brist pa upphand-
ling samt dalig ekonomi i kommunerna.

Moderaterna och Folkpartiet anser ocksd att situationen i gymnasieskolan
ger anledning till oro. Cirka 20 % av eleverna ldmnade gymnasieskolan véren
2001 utan slutbetyg. Av de elever som fick slutbetyg frdn gymnasieskolan
hade 84,6 % grundldggande behorighet for universitets- och hogskolestudier.
Vi vill ocksé peka pa att det individuella programmet i dag ar det tredje
storsta ’programmet”, vilket dr oroande och visar att skolan inte klarar av en
viktig del av sin uppgift. Ett av problemen &r den teoretisering som skett av
gymnasieskolan i och med att malet &r att alla elever skall ha hogskolebeho-
righet. Det utestdnger méanga elever med “praktisk” begévning samtidigt som
det likriktar utvecklingen i gymnasieskolan. Riksdagen bor séledes bifalla
motion 2001/02:Fi45 yrkande 11.

3. Information om droger
av Ulf Nilsson (fp).

Folkpartiet vill peka pé att drogmissbruket och alkoholkonsumtionen tilltar. I
dag dr det betydligt lattare for unga att fa tag i narkotika dn vad fallet var for
fem ar sedan. Darfor anser jag att det dr orovickande nér barn inte ldngre far
ndgon information om alkohol och narkotika. Detta kan bidra till en foérvérrad
situation dven inom den kommunala sektorn under kommande &r. Utveckl-
ingen maste vindas och varje elev har rétt att ga i en drogfri skola. Samtliga
elever i mellanstadiet maste fa droginformation. Aven andra alderskategorier
bor dock ockséd komma i fraga for informationsinsatser och alla skolor bor
darfor aldggas att, i samarbete med fordldrar, socialtjanst och polis, infora en
drogpolicy i syfte att uppticka och atgirda narkotikamissbruk. Riksdagen bor
saledes bifalla motion 2001/02:Fi48 yrkande 4.
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4. Utbildning och integration

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmséter-Svérd (m), Ulf
Nilsson (fp) och Anders Sjélund (m).

Moderaterna och Folkpartiet hdvdar att spraket 4r avgdrande och en av horn-
pelarna for sambhéllsaktivitet och sociala relationer. I stdllet for dagens
svenskundervisning for invandrare bor ett checksystem inforas vilket innebér
att betalningen foljer elevens val och dér olika utbildningsanordnare kan
verka. Dagens svenskundervisning for invandrare méste bygga pé ett indivi-
dualiserat synsétt, da invandrares skiftande bakgrund och forutséttningar
varierar starkt. Genom ett sddant system ges individen makt och méjlighet att,
utifran sina egna behov, hitta en utbildning som passar. Vi anser ocksé att
Sverige béttre maste ta tillvara kunskaper och utbildning som invandrade
personer har med sig. Nya végar méste provas och valfriheten méste 6ka i
kombination med en resursdverforing direkt riktad mot utsatta grupper genom
en individuell kompetensutvecklingspeng. Pa sa vis kan individen sjélv efter-
fraga de tjdnster som han eller hon anser sig behdva. Riksdagen bor saledes
bifalla motion 2001/02:Fi45 yrkande 12.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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