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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1999/2000:77
Andring i partnerskapslagens anknytningskrav jimte en med anledning av
propositionen véckt motion. Regeringens forslag innebér bl.a. att det blir
mojligt att registrera partnerskap i Sverige om en av parterna har hemvist hér
sedan minst tvd &r. Andringen foreslés trida i kraft den 1 juli 2000.

I betdnkandet behandlas ocksé tio motionsyrkanden frén allmidnna mot-
ionstiden &r 1999, vilka dven tar upp frdgor om partnerskapslagens anknyt-
ningskrav samt darutdver spérsmal rérande registreringsforréttare och regi-
strering av partnerskap utomlands.

Foretradare for Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande (RFSL) har in-
for utskottet framfort synpunkter pa regeringens lagforslag och de i drendet
aktuella motionerna.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker bifall till den med anled-
ning av propositionen vickta motionen. Med anledning av fyra motionsyr-
kanden fran den allménna motionstiden &r 1999 forordar utskottet ett tillkén-
nagivande om att regeringen bor verka for att vigselforrittare och partner-
skapsforrittare gors till ett gemensamt uppdrag. Utskottet avstyrker bifall till
ovriga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats tre reservationer och tva sdrskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 1999/2000:77 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter

horande av Lagradet — att riksdagen antar det i propositionen framlagda

forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.
Lagforslaget har intagits som bilaga till betinkandet.

Motionerna
Motion vickt med anledning av propositionen

1999/2000:L17 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen med
avslag pé regeringens proposition 1999/2000:77 beslutar att 1 kap. 2 § lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap upphévs.



Motioner vickta under den allmédnna motionstiden 1999

1999/2000:L405 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag dér uppdraget
som dktenskaps- och partnerskapsforrittare utgor ett forordnande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om partnerskapsforrittare i alla kommuner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om partnerskapsforrittare pa ambassader.

1999/2000:L422 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att ett gemensamt for-
ordnande som omfattar sdvél vigslar som registreringsforréttare blir den
géllande ordningen vid lansstyrelsernas handlaggning av nya ansokningar.

1999/2000:L429 av Cinnika Beiming och Carina Moberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en internationellt privatréttslig konvention om registrerat partnerskap.

1999/2000:L430 av Anita Johansson (s) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forrédttningen av partnerskapsregistrering pa svenska ambassader.

1999/2000:S0225 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dndring av lagstiftningen betraffande vigselforrittare och partner-
skapsforrittare,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om majlighet att inga partnerskap pa svenska ambassader,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ingdende av partnerskap i linder med samma partnerskapslag-
stiftning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avskaffande av anknytningsvillkoret i lagen om registrerat part-
nerskap.

Utskottet
Inledning

Enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap, som tradde i kraft den 1
januari 1995, har tvé personer av samma kon ritt att registrera sitt partner-
skap. Registrerat partnerskap &r tdnkt for homosexuella par. Nagot krav pa
sexuell laggning, samliv eller gemensamt hushall stélls dock inte upp. Regi-
strering av partnerskap sker vid en forrattning och under former som motsva-
rar borgerlig vigsel.

Rattsverkningarna av en registrering motsvarar i huvudsak vad som géller
for dktenskap. Detta innebar bl.a. att dktenskapets regler om giftoritt, bodel-
ning, 6msesidig forsorjningsplikt, inbordes arvsritt och regler om namn blir
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tillimpliga dven pa partnerskapet. Detsamma géller regler om pensionsvill-
kor, efterlevandeskydd och olika bidragsformer. Fran huvudregeln gors un-
dantag for alla regler som ger upphov till gemensamt forédldraskap eller ge-
mensam vardnad om barn. Partner i ett registrerat partnerskap har alltsé inte
mdjlighet att adoptera barn, varken gemensamt eller var for sig. Inte heller
har de tillgang till insemination eller annan konstlad befruktning. Vidare un-
dantas bestdmmelser som géller for makar och som innebér en sarbehandling
av den ene maken endast pa grund av dennes kon. Slutligen undantas vissa
internationellt privatrittsliga bestdimmelser. Ett registrerat partnerskap kan
uppldsas pa samma sétt som ett dktenskap.

Partnerskapslagstiftning finns ocksa i andra ldnder. Saddan lagstiftning in-
fordes i Danmark ar 1989, 1 Norge ar 1993 och i Island &r 1996. Sedan &r
1998 har dven Nederldnderna en lag om registrerat partnerskap. I Finland
bereds for nérvarande forslag till en partnerskapslag.

Enligt Statistiska centralbyrén registrerade i Sverige under &r 1995 480
min och 167 kvinnor som var mantalsskrivna i Sverige sitt partnerskap. Ar
1996 registrerades 201 mén och 118 kvinnor. Ar 1997 registrerades partner-
skap for 170 mén och 120 kvinnor. Motsvarande siffror frdn &r 1998 var 158
mén och 92 kvinnor. Samma ar upploste 45 mén och 16 kvinnor sina part-
nerskapsforhallanden. Ar 1999 registrerades partnerskap for 154 min och
133 kvinnor medan 42 mén och 38 kvinnor uppldste sina partnerskap.

Partnerskapslagens anknytningskrav

Nuvarande bestimmelser innebdr att rétten till registrering dr beroende av
parternas anknytning till Sverige. Enligt 1 kap. 2 § partnerskapslagen skall
minst en av dem vara svensk medborgare med hemvist hir i landet. Vid
utformning av anknytningskravet efterstrdvades nordisk rittslikhet, och
kravet stimde Overens med vad som vid den svenska partnerskapslagens
ikrafttrddande den 1 januari 1995 géllde i Danmark och Norge.

Den nuvarande utformningen av anknytningskravet har varit foremal for
kritik (se bl.a. bet. 1998/99:LU18). Kritiken har emellertid inte foranlett
nagra initiativ fran riksdagen. Fran utskottets sida har man ansett att resulta-
tet av pagaende arbete inom Regeringskansliet bor avvaktas.

Varen 1999 upprittades inom Justitiedepartementet departementsprome-
morian (Ds 1999:14) Utlandska medborgares mdjligheter att inga partner-
skap i Sverige. Promemorian, som utarbetats efter 6verldggningar med fore-
tradare for ansvariga departement i Danmark, Finland, Island och Norge, har
remissbehandlats och ligger till grund for forslagen i forevarande proposit-
ion.

I propostionen foreslas en éndring i lagen (1994:117) om registrerat part-
nerskap som innebér att partnerskap skall kunna registreras i Sverige om
minst en av partnerna har hemvist hér sedan minst tva &r. Om en av partnerna
ar medborgare i Sverige, Danmark, Island, Nederldnderna eller Norge, stélls
inte nagot krav pé att hemvistet skall ha varat i tvé ar. Det dr da tillréckligt att
den partnern har hemvist i Sverige.

I motion L17 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) konstateras att partnerskapsla-
gen nu varit 1 kraft i mer &n fem ar, och de gdngna arens erfarenheter visar att
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argumenten for anknytningskrav inte har den béarkraft som man antog vid
lagens inférande. Anknytningskravet motverkar inte, enligt motiondrernas
mening, problem med den internationella réttstillimpningen. Vidare torde
man nu sékert kunna sédga att ndgon partnerskapsturism inte &r att befara om
anknytningskravet avskaffas. Inte heller argumentet att andra lander skulle
stélla sig tveksamma till att deras medborgare kan registrera sitt partnerskap
hér, trots att de inte har tillrdcklig anknytning till Sverige, &r barkraftigt.
Aven om anknytningskravet nu mjukas upp genom regeringens forslag kvar-
star, framhéller motionédrerna, den principiella problematiken med ett sadant
krav. Med det anforda yrkas i motionen att propositionen avslas och att den
sérskilda regleringen om anknytningsvillkor i 1 kap. 2 § partnerskapslagen
upphévs.

Ett motsvarande yrkande om att helt avskaffa anknytningsvillkoren fram-
stélls ocksd 1 motion S0225 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, v, c, mp)
(yrkande 9). I motionen finns dérutdver ett yrkande om att man bor fi ingé
partnerskap i Sverige om man &r medborgare i annat land med samma part-
nerskapslagstiftning som hér (yrkande 8).

I motion L429 av Cinnika Beiming och Carina Moberg (béada s) kritiseras
det nuvarande anknytningsvillkoret i partnerskapslagen. Enligt motionérer-
nas mening bor de stater som har lagstiftning om parnerskap komma 6verens
om att utvidga anknytningsvillkoren till att inkludera personer som ar med-
borgare, respektive har hemvist, i ett annat land som ocksa har partnerskaps-
lagstiftning. I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anforts om en internationellt privatréttslig konvent-
ion om registrerat partnerskap.

Enligt utskottets mening leder den nuvarande utformningen av anknyt-
ningskravet i vissa situationer till att danska, isldndska och norska medbor-
gare som 4r bosatta i ett annat nordiskt land inte kan registrera partnerskap,
trots att bade hemvistlandet och medborgarskapslandet har regler om regi-
strerat partnerskap. Genom den foreslagna dndringen kommer man till ritta
med den lucka som finns i det nordiska regelverket, och enligt utskottets
mening bor ocksa nederlindska medborgare likstillas med svenska. Fran
utskottets sida finns séledes inga erinringar mot att partnerskapslagen jaim-
stdller medborgare i Danmark, Island, Nederldnderna och Norge med med-
borgare i Sverige (1 kap. 2 § andra stycket). Enligt utskottets mening bor i
framtiden dven medborgare i andra stater kunna jadmstillas med svenska
medborgare nér det géller mojligheten att registrera partnerskap, om staterna
infor regler om partnerskap vilka 1 tillrdcklig grad motsvarar den svenska
partnerskapslagen. Som anforts i propositionen bor en sidan beddmning
kunna goras skyndsamt. Det bor i sammanhanget ndmnas att i Regerings-
kansliet pagar for narvarande sadana dvervaganden betrdffande den i Frank-
rike nyligen antagna lagen “Pacte Civil de Solidarité”.

Utskottets stéllningstagande innebér att dnskemélen i motion L429 och i
motion So0225 yrkande 8 é&r tillgodosedda, och motionsyrkandena bor darfor
inte foranleda nagra riksdagens vidare atgarder.

Nar det sedan géller frAgan om att helt avskaffa anknytningsvillkoren vill
utskottet anfora foljande. Eftersom ett svenskt partnerskap som regel inte
medfor ndgra rittsverkningar eller endast begransade réttsverkningar i stater
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som saknar partnerskapslagstiftning bor det i sddana fall ocksa krdvas ndgon
form av anknytning till Sverige for att registrering skall kunna ske hiar. Som
papekats i motion L17 kan i och for sig haltande rittsforhallanden och rittso-
sékerhet uppkomma dven genom de foreslagna reglerna, men risken for detta
skulle enligt utskottets mening 6ka om anknytningskravet helt slopades eller
sattes alltfor lagt. Vid de nordiska departementsdverldggningarna har det
ocksé framhéllits att man inte heller bor bortse fran att andra stater kan vara
tveksamma till att deras medborgare kan registrera partnerskap hir, trots att
de inte har tillrdcklig anknytning till landet. Som regeringen anfor bor det
alltsa finnas ett anknytningskrav i partnerskapslagen som skiljer ut dem som
typiskt sett inte har sin framtid i Sverige. Det anforda innebar att utskottet
inte kan stilla sig bakom uppfattningen i motionerna L17 och So0225 att
anknytningskravet bor tas bort helt och hallet.

Diremot finns det en stor grupp ménniskor som lever hir men som inte dr
medborgare 1 Sverige eller i en stat med motsvarande partnerskapsreglering.
En del har invandrat hit och bott hir under 14ng tid, andra &r fodda och har
levt hela sitt liv hir. Som regeringen framhaller framstér det inte som skéligt
att partner som har en s stark anknytning till Sverige inte skall ha mojlighet
att registrera sitt partnerskap hir. Det bor darfor inféras en mdjlighet for tva
personer som inte uppfyller partnerskapslagens medborgarskapskrav att 4nda
ingd partnerskap i Sverige. Utskottet anser i likhet med regeringen att i dessa
fall forutsittningen bor vara att en av partnerna har hemvist i Sverige sedan
minst tva ar (1 kap. 2 § forsta stycket 1).

Utskottets stillningstagande innebér inte att fraigan om mdjligheterna att
registrera partnerskap i Sverige ddrmed &r avgjord en gang for alla. Det bor
t.ex. undersokas om det som géller for att ingd dktenskap i Sverige pa sikt
kan gilla for mojligheten att inga registrerat partnerskap hér. Enligt vad som
uppges i propositionen kommer ocksé fragan om ytterligare uppmjukning av
anknytningsvillkoren avseende krav pa hemvist och medborgarskap att bere-
das bl.a. i samrad med de andra nordiska landerna, och regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i fragan.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens lagforslag och avstyr-
ker bifall till motionerna L.17 och S0225 yrkande 9.

Registreringsforrattare

Behorig att forrétta registrering av partnerskap édr lagfaren domare vid tings-
ritt eller den som av ldnsstyrelsen forordnats att vara registreringsforréttare.
Néarmare foreskrifter om forrattningen finns i forordningen (1994:1341) om
registrerat partnerskap. Av denna framgér att registrering av partnerskap som
skall forréttas av domare i tingsrétt forrdttas av lagmannen eller nagon annan
domare som lagmannen utser. For sérskilt forordnade registreringsforrittare
bestdmmer lansstyrelsen tjanstgoringstiden.

I motion L405 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) konstateras att endast 60 %
av vigselforrittarna i Sverige ocksa dr partnerskapsforrattare. Enligt motion-
drerna dr det inte acceptabelt att vigselforréttare kan végra att ta emot forord-
nande som partnerskapsforrittare. Forhdllandet medverkar till att befésta
fordomar mot homosexuella. Motionédrerna anser att lagstiftningen bor &dnd-
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ras sa att vigselforréttare och partnerskapsforréttare ugoér ett och samma
uppdrag, och regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med lagforslag
med denna inriktning (yrkande 1). Vidare konstateras i motionen att det
fortfarande finns kommuner som saknar partnerskapsforrittare. Enligt mot-
ionen 16ser man detta problem enklast genom att vigsel- och partnerskapsfor-
rittare utgdr ett uppdrag. Sa ldnge det inte &r fallet maste regeringen agera
for att alla kommuner har partnerskapsforrittare. I motionen yrkas ett till-
kédnnagivande ddrom (yrkande 2).

Enligt motion L422 av Carina Hagg (s) kan det inte 6verensstimma med
andan bakom partnerskapslagen att forordnanden som vigselforrittare och
partenskapsforrittare dr skilda at. I stéllet bor, enligt motiondrens mening,
den gillande ordningen vara att vigselforrittare och partnerskapsforrittare
utgdr ett uppdrag. I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om att ett gemensamt férordnande
som omfattar savél vigslar som registreringsforréttare blir den géllande ord-
ningen vid lénsstyrelsernas handldggning av nya ansokningar.

Aven i motion S0225 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) fram-
stdlls ett yrkande om att forordnanden som registreringsforrittare och vigsel-
forrattare skall vara gemensamma (yrkande 6).

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid partnerskapslagens tillkomst utta-
lat att ingenting hindrar att ldnsstyrelserna ger en och samma person beho-
righet att vara sévél vigselforrittare som registreringsforréttare (bet. 1993/94:
LU28). Vidare vill utskottet peka pé att justitieministern i ett frigesvar den
19 november 1998 (svar pa fraga 1998/99:52) uttalat att det ar bade naturligt
och angeldget att lansstyrelserna verkar for gemensamma forordnanden som
vigselforrittare och registreringsforrattare. 1 fragesvaret understrok justitie-
ministern ocksa vikten av att registreringsforrittare finns tillgdngliga i hela
landet. Aven utskottet har vid tidigare behandling av motionsyrkanden lik-
nande de nu aktuella understrukit vikten av att behovet av registreringsforrat-
tare tillgodoses Over hela landet, och utskottet har forutsatt att regeringen
vidtar erforderliga atgirder i detta syfte (bet. 1998/99:LU18).

Inom Regeringskansliet paborjades i november 1998 ett arbete med syfte
att fa en bild over tillgéngen till registreringsforrattare runt om i landet. Inom
ramen for detta arbete gjordes en enkétundersokning bland landets samtliga
lansstyrelser med fragor rorande tillgangen till registreringsforrittare i re-
spektive 1dn och vilka atgérder lidnsstyrelserna avsig att vidta om behovet
inte var tillgodosett. Resultatet av enkdtundersdkningen visar att det alltjamt i
vissa kommuner saknas av lénsstyrelsen forordnade partnerskapsforrittare.
Med anledning hérav vill utskottet &n en géng understryka vikten av att det
finns tillgéng till registreringsforrittare over hela landet. En sddan ordning
skulle kunna astadkommas genom att vigselforréttare och partnerskapsforrat-
tare gors till ett gemensamt uppdrag. Det far ankomma pa regeringen att
verka for detta, och regeringen bor i lampligt sammanhang aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka atgirder som vidtagits och vilka
resultat som uppnatts.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
L405 yrkandena 1 och 2, 1422 samt S0225 yrkande 6 som sin mening ge
regeringen till kénna.
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Registrering utomlands

Enligt lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsforhallanden rérande
dktenskap och formynderskap har regeringen inom vissa ramar rétt att ut-
farda bemyndiganden att forritta vigsel utomlands enligt svensk lag och att
forrdtta vigsel i Sverige enligt utlindsk lag. Med stod av denna lag har rege-
ringen utfardat bemyndiganden som innebér att det med vissa diplomatiska
och konsuldra tjénster och med vissa présterliga befattningar foljer ritt att
forritta vigsel enligt svensk lag utomlands. I vissa fall & bemyndigandena
begransade, exempelvis pa det sittet att vigselrdtten endast géller vigsel av
svenska medborgare. De bemyndiganden som ldmnas foregas regelmaissigt
av forhandlingar med respektive landers regeringar.

Vid partnerskapslagens tillkomst behandlades fragan huruvida regeringens
ritt att utfirda bemyndiganden att forritta vigsel utomlands borde omfatta
dven registrering av partnerskap (bet. 1993/94:LU28). Utskottet anforde
dérvid att mojligheten till registrering utomlands troligen kommer att aktuali-
seras endast i frdga om ldnder som har en lagstiftning som motsvarar vad
som giller for registrerat partnerskap. Aven om behovet mot denna bakgrund
kunde antas vara mycket litet under den ndrmaste framtiden, kunde dock
enligt utskottet utvecklingen i andra ldnder pa sikt komma att forédndra ldget.
Utskottet stannade dérfor for att regeringens rétt att utfirda bemyndiganden
att forrdtta vigsel utomlands borde utvidgas till att omfatta dven registrering
av partnerskap (se 1 kap. 9 § partnerskapslagen).

Enligt motion L430 av Anita Johansson (s) bor svenska utlandsmyndighet-
er erbjuda alla svenskar samma service oavsett personernas sexuella ldgg-
ning, och i motionen yrkas ett tillkdnnagivande om att det bér inféras moj-
ligheter till partnerskapsregistrering pa svenska ambassader i utlandet (yr-
kande 5).

Liknande yrkanden framstills i motionerna L405 av Yvonne Ruwaida
m.fl. (mp) (yrkande 3) och S0225 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, v, ¢,
mp) (yrkande 7).

Motionsyrkanden med samma inriktning som de nu aktuella har avslagits
av riksdagen vid ett flertal tidigare tillfdllen (se bl.a. bet. 1996/97:LUS,
1997/98:LU10 och 1998/99:LU18). Utskottet har darvid uttalat att forord-
nanden att registrera partnerskap vid ambassad och konsulat, i likhet med
vad som géller forordnanden att forritta vigsel, bor bygga pa ett konstaterat
behov i det land som avses. Eftersom huvudskalet till att ambassadtjénste-
mén 6ver huvud taget forordnas som vigselforrittare ér att ge svenska med-
borgare bosatta i vissa ldnder en mdjlighet att dir ingd dktenskap, och da
partnerskapslagens nuvarande anknytningsvillkor innebér att sadana personer
inte kan registrera sitt partnerskap enligt svensk rétt, har utskottet funnit att
det inte foreligger nagot behov av att registreringsforrittare forordnas utom-
lands.

Utskottet vidhaller alltjaimt den uppfattning riksdagen tidigare givit uttryck
for i fragan. For det fall anknytningsvillkorens utformning i framtiden skulle
leda till att dven svenska medborgare med hemvist utomlands kan fa sitt
partnerskap registrerat enligt svensk ritt, utgar utskottet fran att regeringen
overviger det nu aktuella sporsmaélet pa nytt.
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Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L405 yrkande 3, 1999/2000:LU22
L430 yrkande 5 och S0225 yrkande 7.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande partnerskapslagens anknytningskrav
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:L17, 1999/2000:
L429 samt 1999/2000:S0225 yrkandena 8 och 9 antar regeringens for-
slag till lag om é&ndring i lagen (1994:1117) om registrerat partner-
skap,
res. 1 (fp)
2. betriffande registreringsforrdttare
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:L405 yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:1422 samt 1999/2000:S0225 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 2 (kd)
3. betriffande registrering utomlands
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:1L405 yrkande 3,
1999/2000:1430 yrkande 5 och 1999/2000:S0225 yrkande 7.
res. 3 (v)

Stockholm den 9 maj 2000

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Nikos
Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Christina Nenes (s), Tasso Stafili-
dis (v), Kjell Eldens;jo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Vivi-
ann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp), Christina Pettersson (s) och Anne-
Katrine Dunker (m).



Reservationer

1. Partnerskapslagens anknytningskrav (mom. 1)
Ana Maria Narti (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 4 bérjar med “Enligt utskot-
tets” och pd s. 5 slutar med “’yrkande 9” bort ha f6ljande lydelse:

Partnerskapslagen har varit i kraft i mer dn fem ar, och enligt utskottets
mening visar de gdngna drens erfarenheter att argumenten for anknytnings-
krav inte har den bédrkraft som man antog vid lagens infoérande. Som fram-
hélls i motion L17 motverkar anknytningskravet inte problem med den
internationella réttstillimpningen, och vidare kan man nu sékert sdga att
ndgon partnerskapsturism inte dr att befara om anknytningskravet avskaffas.
Inte heller argumentet att andra lidnder skulle stilla sig tveksamma till att
deras medborgare kan registrera sitt partnerskap hér trots att de inte har till-
ricklig anknytning till Sverige &r bérkraftigt. Aven om anknytningskravet nu
mjukas upp genom regeringens forslag kvarstér, enligt utskottets mening,
den principiella problematiken med ett sadant krav. Denna instdllning delas
ocksa av de bada myndigheter som har att bevaka homosexuellas situation,
ndmligen Folkhélsoinstitutet och HomO, liksom av Riksférbundet for sexu-
ellt likaberéttigande (RFSL).

Med hiénsyn till det anférda anser utskottet i likhet med motion L17 att
propositionen bor avslds och att den sdrskilda regleringen om anknytnings-
villkor i 1 kap. 2 § partnerskapslagen upphévs.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande partnerskapslagens anknytningskrav

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:L17 samt med anled-
ning av motionerna 1999/2000:1.429 och 1999/2000:S0225 yrkandena
8och9
dels avslér regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap,
dels beslutar att 1 kap. 2 § ndmnda lag skall upphoéra att gilla vid ut-
gangen av juni manad ar 2000,

2. Registreringsforrattare (mom. 2)
Rolf Abjornsson och Kjell Eldensjo (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med “Utskottet vill”
och slutar med "till kénna” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid partnerskapslagens tillkomst utta-
lat att ingenting hindrar att ldnsstyrelserna ger en och samma person beho-
righet att vara savél vigselforrittare som registreringsforrittare, men att detta
inte innebér att en forordnad vigselforrittare skall vara skyldig att ta emot ett
forordnande att dven fOrrdtta registreringar av partnerskap (bet. 1993/94:
LU28). I sammanhanget finns ocksd anledning att peka pa att justitiemi-
nistern i ett frdgesvar den 19 november 1998 (svar pa fraga 1998/99:52)
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uttalat att det dr bade naturligt och angelédget att ldnsstyrelserna verkar for
gemensamma forordnanden som vigselforréttare och registreringsforréttare,
men att det dr behovet som skall vara avgorande vad géller antalet forord-
nanden och att det inte finns nadgon anledning att av principiella skél dndra
alla gamla forordnanden si att de omfattar 4ven behdrighet att registrera
partnerskap. I fragesvaret understrok justitieministern ocksa vikten av att
registreringsforréttare finns tillgédngliga i hela landet och uttalade att hon
avsag att folja utvecklingen.

Inom Regeringskansliet pabdrjades i november 1998 ett arbete med syfte
att fa en bild over tillgéngen till registreringsforrattare runt om i landet. Inom
ramen for detta arbete gjordes en enkétundersékning bland landets samtliga
lansstyrelser med frdgor rorande tillgdngen till registreringsforréttare i re-
spektive lédn och vilka dtgérder lénsstyrelserna avsdg att vidta om behovet
inte var tillgodosett. Resultatet av enkdtundersokningen visar att det alltjamt i
vissa kommuner saknas av ldnsstyrelsen férordnade partnerskapsforrittare.

Enligt utskottets mening dger riksdagens uttalanden i samband med part-
nerskapslagens tillkomst alltjamt giltighet. Utskottet kan séledes inte stélla
sig bakom ett krav pé obligatoriska gemensamma forordnanden som registre-
rings- och vigselforrittare. Ddremot vill utskottet, i linje med vad utskottet
uttalade véren 1999 da senast motioner med nu aktuell inriktning behandla-
des av riksdagen (bet.1998/99:LU18), understryka vikten av att behovet av
registreringsforréttare nu tillgodoses dver hela landet. Utskottet forutsétter att
regeringen vidtar de erforderliga atgérder som resultatet av enkdtundersok-
ningen kan komma att foranleda.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L405 yrkandena
1 och 2, L422 samt S0225 yrkande 6.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande registreringsforrdttare
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:L405 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:L422 samt 1999/2000:S0225 yrkande 6,

3. Registrering utomlands (mom. 3)
Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bdda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 7 borjar med “Motions-
yrkanden med” och pa s. 8 slutar med yrkande 7” bort ha foljande lydelse:

Betréffande registrering av partnerskap vid svenska ambassader utomlands
anser utskottet i likhet med motiondrerna att det ur principiell synpunkt &r
viktigt att svenska utlandsmyndigheter erbjuder alla svenskar samma service,
oavsett personernas sexuella 1dggning. Utskottet konstaterar att partnerskaps-
lagen redan i dag ger regeringen ritt att utférda bemyndiganden for registre-
ring. Enligt utskottets mening bor denna ritt sjélvfallet utnyttjas i de fall
vérdlandet 1dmnar sitt godkdnnande till verksamheten. Regeringen bor, mot
den nu angivna bakgrunden, snarast vidta sddana &tgérder att de personer
som uppfyller kraven for registrering enligt svensk lag ges mojlighet att fa
sitt partnerskap registrerat pa ambassader utomlands.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna L405 yr- 1999/2000:LU22
kande 3, L430 yrkande 5 och S0225 yrkande 7, som sin mening ge regering-
en till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande registrering utomlands
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:L405 yrkande 3,
1999/2000:L430 yrkande 5 och 1999/2000:S0225 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Partnerskapslagens anknytningskrav
Rolf Abjoérnsson och Kjell Eldensjd (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna reserverade sig da partnerskapslagen infordes ar 1994.
Hérvid anfordes bl.a. att dktenskapslagstiftningen har tillkommit utifran den
asikten att forhallandet mellan man och kvinna utgoér en naturlig ram for
familjen som varande en av sambhillets grundstenar. Det &r angeldget att
entydigt sld fast alla ménniskors lika vérde. I detta ligger ocksé ett klart
accepterande av ménniskors olikheter.

Grunden for dktenskapslagstiftningen dr sdlunda att sdkerstdlla en trygg
och varaktig relation mellan makarna for att barnens uppvéxt och utveckling
skall pd basta sitt sakerstéllas. I ovrigt finns knappast ndgon anledning att i
civilrittslig ordning reglera samlevnaden mellan vuxna ménniskor. Dessa
forhallanden kan pa ett tillfredsstdllande sdtt normeras genom allméin lag-
stiftning.

Da regeringen nu foreldgger riksdagen forslag att &ndra reglerna for part-
nerskapslagen viljer vi, foretrddare for Kristdemokraterna i lagutskottet, att
avstd frén att sérskilt ta stdllning d& vi alltjdimt anser att lagstiftningen som
sddan inte &r erforderlig.

2. Partnerskapslagens anknytningskrav
Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bada v) anfor:

I betdnkandet behandlar utskottet motion 1999/2000:S0225 som yrkar pa ett
avskaffande av anknytningskraven i partnerskapslagen. Vér uppfattning ar att
partnerskapslagens anknytningskrav skall slopas helt. Det skulle innebéra att
en diskriminerande omsténdighet i forhéllande till dktenskapet forsvann och
att registrerat partnerskap fran réttslig synpunkt kom pa mer likstélld fot med
dktenskapet. For heterosexuella personer som onskar ingd dktenskap stills
det inga anknytningskrav. Det dr déarfor oskéligt att krdva detta av homosex-
uella personer. Vinsterpartiets malséttning &r att partnerskapslagen skall
avskaffas och ersittas med en dktenskapslag som skall gélla for alla, oavsett
sexuell ldggning. Vi har emellertid noterat att regeringen, enligt vad som
uttalas i propositionen, anser att det bor undersdkas om det som géller for



dktenskap 1 Sverige pa sikt kan gilla for mojligheten att ingé registrerat
partnerskap hér. Vidare har regeringen i propositionen anfort att frigan om
ytterligare uppmjukning av anknytningsvillkoren avseende krav pa hemvist
och medborgarskap kommer att beredas bl.a. i samrad med de andra nordiska
landerna samt utfést sig att aterkomma till riksdagen i fragan. Vi vill fram-
hélla vikten av att beredningen av fragan sker skyndsamt.

Mot den nu angivna bakgrunden har vi, foretrddare for Vénsterpartiet i
lagutskottet, valt att inte reservera oss till forman for motionerna So0225
yrkande 9 och L17.
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Propositionens lagforslag 1999/2000:LU22

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1117) om registrerat Bilaga

partnerskap
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