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Fonder for lokal och regional
utveckling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att det pa forsok startas en regionutvecklings-
fond i nagon av landets regioner.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning for att se 6ver forutséttningarna for
tillkomsten av regionutvecklingsfonder i hela Sverige.

Inledning

Den viktiga fragan om hur de svenska lontagarnas pensionskapital hanteras
har blivit alltmer debatterad. Lontagarnas egna aktiva val av fonder for inve-
steringar har inte blivit ndgon succé. Fa vet var deras placeringar egentligen
hamnar, och manga vagar inte tinka pa vad det verkliga resultatet blir nér det
en gang ar dags att kvittera ut sina pensionspengar.

Stora omstruktureringar

Under senare ar har vi natts av det ena beskedet efter det andra att svenska
foretag séljs, fusioneras, flyttas utomlands osv. Dessa forséljningar, utflytt-
ningar etc. kan emellertid inte goras utan att bolagsstyrelser och aktiedgare
fattar beslut om att sé ska ske. I sammanhanget bor klargoras att svenska
lontagare dr deldgare i manga av de stora svenska borsnoterade foretagen.
Dels dr mycket av AP-fondernas kapital investerat i aktieinnehav, dels ar
stora delar av l0ntagarnas avtalspensionsmedel, genom pensionsfondernas
placeringar, satsade i dessa bolag.
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Inget ansprak pd dgarinflytande

De svenska lontagarnas pensionspengar investeras emellertid inte bara i
svenska borsforetag. Fonderna satsar dven pa de internationella aktiemark-
naderna. Var pengarna till sist hamnar dr nist intill omdjligt att veta for de
enskilda 16ntagarna.

Och fragan &r vdl om ens penningplacerarna hos fondforvaltarna vet vad
som doljer sig bakom alla de namn och bokstavskombinationer som rullar
fram pa bildskdrmarna.

Fondernas uppgift &r i forsta hand att 14gga rent ekonomiska virderingar
pa valet av investeringsobjekt, att i forsta hand skapa storsta mojliga avkast-
ning pa insatt kapital. I dgardirektiv finns visserligen skrivningar som anger
begransningar for t.ex. foretag dir barnarbete forekommer. Men i praktiken
har det visat sig vara svart med kontrollen da barnarbete enkelt kan doljas
genom dotterbolag och entreprendrer. Nér det dessutom verkar vara ett slags
princip bland kapitalplacerande fonder och bolag, trots att l1ontagarnas gemen-
samma kapital i manga fall &r dominerande, att 16ntagarkapitalet inte ska vara
representerat i de bolagsstyrelser dir det investeras, dr kontrollen svag.

Enbart hogsta mojliga avkastning?

Med denna korta beskrivning ges inte en helt uttdmmande bild av problema-
tiken kring hur 10ntagarnas pensionspengar hanteras. Men det ér enligt min
uppfattning tillrickligt som utgangspunkt for ett principiellt resonemang i
amnet.

Det finns enligt min mening négra principiella frigestéllningar som bor
diskuteras i sammanhanget:

?  BOr det stimuleras till ett synsétt som innebér att 16ntagarnas pensions-
kapital investeras utifrén fler kriterier 4n enbart hdgsta mojliga avkast-
ning?

?  Ska placeringarna ocksé foljas av ett dgaransvar med i forekommande
fall platser i bolagsstyrelser?

?  Finns det anledning att placera pensionskapitalet pa ett sadant sétt att det
kan stimulera utveckling i den ”egna” regionen?

?  Vad kan riksdagen och regeringen gora for att underlétta tillkomsten av
regionutvecklingsfonder?

Mainga aktorer

Det svenska premiepensionssystemet infordes 2001. Systemet hanterar myck-
et pengar. Enligt Sveriges offentliga statistik uppgick det sammantagna mark-
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nadsvirdet i premiepensionssystemet till drygt 124 mdkr i januari 2005 med
over 5,5 miljoner pensionssparare.

Sedan tillkommer AMF Pension, som i hog grad hanterar avtalspensions-
medel pa avtalsomrédet for privatanstidllda LO-medlemmar, och Alecta, som
dr dominerande pa tjanstemannasidan.

Till dessa ska ldggas en hel rad andra aktorer. KPA hanterar t.ex. en stor
del av de medel for dem av de kommun- och landstingsanstéllda som avstar
att sjalva gora aktiva val. Fora och Pensionsvalet ar ytterligare aktorer pa
marknaden. Sammanlagt har dessa pensionsaktdrer flera hundratals, och ater
hundratals, miljarder kronor.

Sammantaget béttre villkor

Det &r sjdlvklart att pensionskapitalet ska forrdntas, utifran en hallbar socialt,
ekologiskt och ekonomiskt rimlig nivad. Med det menar jag att placeringen av
pengarna ska hanteras pa ett sitt som innebér att pensionérernas sammantagna
levnadsstandard ska sdkras pa hogsta mojliga niva.

Men pensiondrernas levnadsstandard &r inte bara beroende av avkastning
pa placeringarna av avtalspensionskapitalet. Det &r mycket annat som avgor.
Med en allmént bra samhéallsekonomi skapas forutsittningar for goda villkor i
den del av pensionen som staten stir for. P4 samma sétt &r det nér det géller
samhdllelig service pa den regionala och kommunala nivan. Med en for sam-
héllet bra ekonomisk utveckling 6kar mdjligheterna for generell vilfardspoli-
tik, bra sjukvard och édldreomsorg, billig kollektivtrafik, fardtjanst osv. Att
placera delar av 16ntagarnas pensionskapital pa ett sitt som stimulerar syssel-
sattningen i den egna regionen kan alltsd innebédra sammantaget béttre villkor
for dem.

Med det pastés inte att lokala och regionala investeringar kommer att ge
lagre avkastning dn vad spekulation pa den internationella aktiemarknaden
ger. Jag vill bara peka pa forhéllandet att det inte bara dr den nominella av-
kastningen pa avtalspensionspengarna som avgdr pensionédrens levnadsstan-
dard.

Aktivt dgaransvar viktigt

Erfarenheter fran Kanada, dér regionala utvecklingsfonder verkat under
manga ar, visar att det dr viktigt med mer &n avkastningskrav pa satsat kapi-
tal. I Kanada stills ocksé krav som &r relaterade till t.ex. miljo, jamstélldhet,
arbetsmiljo och sociala villkor. Det dr krav som dven bor stdllas i vart land.
Erfarenheterna fran Kanada visar att t.ex. sociala krav och miljokrav bidrar
till hojd produktivitet, inte dess motsats. Dessutom tar fondinstitutionen aktivt
dgaransvar genom styrelseplatser som stér i relation till satsat kapital och kan
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pa det sittet bittre folja utvecklingen i de foretag diar man investerat i aktie-
kapital. Det tror jag ar en riktig linje.

Att avsta styrelseplatser bidrar dessutom till att skapa en diffus bild av
vilka som egentligen dger foretagen och till att undandra sig ansvarstagande
nédr problem uppstar. Det dr formodligen moraliskt lattare att snabbt sdlja av
sitt aktieinnehav nér det inte finns levande ménsklig kontakt med foretaget.

Att avstd dgarinflytande innebdr ocksa att Gverlata inflytande till andra
starka kapitalgrupper som mahédnda har helt andra syften med sina kapital-
placeringar dn vad placeringarna av 16ntagaragt pensionskapital syftar till.

Det diffusa dgandet dr ett av den moderna ekonomins storsta problem.
Pengarna p4 aktie- och penningmarknaden rullar allt snabbare. Ménga av dem
som gor affdrer tar inte hidnsyn till annat dn forvéntad procentuell fordndring
av kursen pa aktier och rdntenivaer. F& har kunskap om verkligheten i ett
specifikt foretag. Det &r bara snabba vinster som riknas. Det kops och siljs
beroende av upp- eller nedgangar som rullas fram pa bildskdrmarna.

Ogripbara sammanhang

Det &r uppenbart att alltfler, och det géller inte bara inom lontagarkollektivet,
kénner frustration over att det ar nést intill omojligt att ha kontroll dver var
fondpengarna investeras. Visst kan man vélja etiska val idag niar man placerar
i fonder med egna val. Men det ar forhédllandevis sma fonder och de har inte
fatt genomslag hos den breda allménheten.

Jag vill absolut inte sdga att var tids globalisering bara dr negativ. Tvér-
tom, globaliseringen ger oss ocksd manga vérdefulla mojligheter. Ménskliga
kontakter som bryter ner fordomar och “revirpinkande” leder oss ménniskor
framat.

Alltfler inser att motvikten till de negativa sidorna av globaliseringen ar
utveckling av kraften i det lokala och regionala samhéllet. Det &r i det per-
spektivet vi vill viacka frigan om behovet av utvecklingsfonder som dr knutna
till lokal och regional utveckling.

Det bor finnas lontagarintresse

Exempel frédn andra ldnder dér regionala utvecklingsfonder inforts visar goda
resultat. Fonderna &r i huvudsak uppbyggda med regionalt pensionskapital
samtidigt som kapitalbildningen anvénds i syfte att utveckla néringsliv och
sysselsittning i den egna regionen.

Jag tror att liknande modeller kan byggas i vart land. Hur stort varje fond-
omrade bor vara kan diskuteras. Kanske ar det rimligt med 4-8 geografiska
omréaden i Sverige.

En central fraga &r var fondernas grundkapital ska himtas. Jag menar att
t.ex. kommuner och landsting kan spela en viktig roll. De kan ta pa sig ansva-
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ret att inleda diskussioner med kommun- och landstingsanstilldas fackliga
organisationer for att undersdka intresset for regionala utvecklingsfonder.
Kommuner och landsting har dessutom ett egenintresse i att pengarna stannar
kvar i den egna regionen. Investeringar som leder till jobb ger rimligen hogre
skatteintikter och ldgre kostnader for arbetsloshet.

Det bor dven finnas 1ontagarintresse av att atminstone delar av avtalspens-
ionskapitalet kan hanteras utifran lokala och regionala utvecklingsintressen.
Internationella erfarenheter visar att investeringsmedel fran regionala fonder
patagligt kan stimulera sysselséttning och néringsliv samtidigt som god av-
kastning kan sdkras. Trots det kan det forstas finnas tvivel bland lontagarna,
de fackliga organisationerna och arbetsgivarna huruvida regionutvecklings-
fonder &r en bra idé¢. Ett sitt att undersdka och utvérdera kan vara att rege-
ringen verkar for att en regionutvecklingsfond pa forsok startas i en av landets
regioner. Forslagsvis kan det vara Region Skéane eller Vastra Gotalandsreg-
ionen.

Brist pa riskvilligt kapital

Fondernas kapitalbildning ska naturligtvis inte begrénsas till landstings- och
kommunanstélldas pensionsmedel. Tvértom, regionala utvecklingsfonder bor
i lika hog grad rikta sig till den privata sektorn. Jag &r Gvertygad om att
manga privatanstéllda, sévil i stora som mindre foretag, foredrar satsningar i
den egna regionen framfor att deras pengar far runt pa de internationella akti-
emarknaderna.

Fragan om regionutvecklingsfonder dr komplex. Samtidigt dr jag Gver-
tygad om att den lokala och regionala nivan blir alltmer viktig i den framtida
utvecklingen. Globaliseringen maste kompletteras med for manniskor grip-
bara och hanterliga storheter. Dessutom &r bristen pa tillgang till riskvilligt
kapital ett av de storsta hindren for lokal och regional utveckling.

Exemplet Kanada

Solidaritetsfonden i Quebec i Kanada dr den kanske mest internationellt
kiinda fonden for regionutveckling. Ar 1983 skapades den, genom initiativ av
facken och organisationen for kooperativ utveckling, Le Fond de Solidarité
des Travailleurs du Quebec (FTQ). Quebecs delstatsregering gav sitt stod
genom vissa skatteldttnader till dem som investerade i fonden. Solidaritets-
fonden har blivit mycket framgangsrik och har inspirerat till efterf6ljd i andra
delstater, och alltfler fackliga organisationer i Kanada stiller sig bakom de
fackligt sponsrade investeringsfonderna. Enligt oberoende forskare hade det
fram till 1998 skapats 50 000 nya jobb i Kanada genom fonderna. Liknande
fonder har byggts upp i bl.a. USA och Sydafrika.
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I Sverige har det enligt uppgift skapats ndgra mindre fonder med regional
anknytning. For det stora flertalet dr det dock oként att dessa fonder finns, och
an mer diffust dr vad de syftar till.

Nu boér riksdagen ta initiativ som pa allvar innebér att 16ntagarna ges alter-
nativ till pensionssparande som kan bidra till lokal och regional utveckling.

Stockholm den 5 oktober 2009
Ulf Holm (mp)
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