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Skrivel sens huvudsakliga innehall

Riksdagen har bedutat att regeringen skall |amna resultatredovisningar
till riksdagen i form av skrivelser. Resultatskrivelserna ar ett komplement
till nuvarande budgetdokument och syftar till att béattre integrera uppfolj-
ning och utvardering som en del av budgetprocessen och darmed ge riks-
dagen ett forbéttrat beslutsunderlag. Ar 2002 & forsta &ret som rege-
ringen Overlamnar resultatskrivelser till riksdagen.

Denna resultatskrivel se syftar till att redogora for erfarenheterna av sam-
arbetet inom ramen for EU:s syssel séttningsstrategi. Ett mal for regering-
ens sysselsattningspolitik &r att den skaliggai linje med EU:s syssel sét-
ningsriktlinjer. Resultatskrivelsen avser darfor till att redogtra fér den
forda politiken mot bakgrund av strategins mal och riktlinjer.
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Sammanfattning

| & (2002) har EU:s gemensamma sysselséttningsstrategi varit i kraft i
fem &r. Den tog sin borjan i och med att stats- och regeringscheferna an-
tog Amsterdamfordraget 1 juni 1997 och fordragsfaste sysselséttnings-
samarbetet i den nya avdelningen om syssel séttning. Syssel séttningssam-
arbetet inom EU har véxt fram mot bakgrund av gemensamma erfaren-
heter av hdg arbetsl6shet och de sociala och ekonomiska problem som
detta medfor. Vidare har samarbetet sin grund i kommande gemensamma
utmaningar, inte minst mot bakgrund av en aldrande befolkning i Europa
men aven till f6ljd av dppnare och mer integrerade marknader.

Sysselsdttningsstrategin bygger pa mellanstatligt samarbete utan bin-
dande direktiv och lagstiftning. Sysselséttningspolitiken & nationell och
ansvaret for sava utformningen som genomforandet ligger siledes hos
medlemsstaterna. Gemensamma mal och riktlinjer, uppféljning i form av
nationella handlingsplaner och med hjadlp av gemensamma indikatorer
samt utbyte av goda erfarenheter & de instrument som anvands vid ge-
nomforandet av strategin samtidigt som det gemensamma atagandet och
det politiska trycket utgor drivkraften i processen. Denna form av mel-
lanstatligt samarbete har kommit att kallas den 6ppna samordningsmeto-
den.

Riksdagen har bedutat att regeringen skall |amna resultatredovisningar
till riksdagen i form av skrivelser. Denna resultatskrivelse syftar till att
redogora for erfarenheterna av samarbetet inom ramen for EU:s syssel-
séttningsstrategi. Ett mal for regeringens syssel sattningspolitik &r att den
ska ligga i linje med EU:s sysselséttningsriktlinjer. Resultatskrivelsen
avser darfor till att redogora for den férda politiken mot bakgrund av
strategins mal och riktlinjer.

Skrivelsen & uppdelad i fyra avsnitt. | avsnitt 1 ges en kort beskrivning
och historik av samarbetet inom ramen for EU:s syssel séttningsstrategi. |
avsnitt 2 gors en beddmning av samarbetet med syssel séttningsstrategin
inom ramen for den dppna samordningsmetoden. | avsnitt 3 redovisas
regeringens forda politik mot bakgrund av syssel séttningsstrategins Gver-
gripande mdl, riktlinjer och rekommendationer samt i vilken utstrackning
den forda politiken ligger i linje med syssel séttningsriktlinjerna. | avsnitt
4 ges en nagot bredare bild av sysselséttningsstrategin och dess resultat
genom en jamforelse av sysselsattningspolitiken i de 15 medlemdan-
derna. Fokus ligger pa en analys av inriktningen pa politiken och hur
denna har férandrats.

Den 6ppna samordningsmetoden har visat sig vara ett effektivt instru-
ment for samordning av nationell sysselséttningspolitik genom gemen-
samma mal och riktlinjer pa EU-niva EU:s sysselséttningsstrategi har
bidragit till en positiv utveckling av sysselséttningspolitiken i medlems-
landerna. Genom inforandet av strategin har sysselsdttningsfragan i EU
kommit i fokus pa sdval den ekonomisk-politiska som den sociala dag-
ordningen. Strategin mojliggér dessutom utbyte av erfarenheter och goda
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exempel mellan mediemsléanderna vilket i sin tur bidrar till en 6kad kun-
skap om hur sysselsdttningen kan 6kas och arbetsl sheten kan minskas.

Syssel séttningspolitiken i Sverige & en del av den ekonomiska politiken.
Regeringens mal for den ekonomiska politiken &r full sysselséttning och
okat valstand genom en hog och uthdllig tillvaxt. Flera politikomraden
samverkar for att uppna malet. Sunda offentliga finanser, stabila priser
och en véd fungerande arbetsmarknad och [6nebildning & grundforutsétt-
ningar for att malet skall nas. Dartill kommer behovet av en samordnad
naringspolitik, arbetsmarknadspolitik, socialpolitik och uthildningspolitik
for att framja tillvéaxt och sysselséttning. Sysselsdttningspolitiken i Sve-
rige ligger vé i linje med de Gvergripande maen och riktlinjerna for
EU:s sysselséttningsstrategi. Sverige uppfyller med god margina EU:s
gemensamma kvantitativa sysselséttningsmal for ar 2010 avseende sys-
selsdttningsgrad totalt pa 70 procent, for kvinnor pa 60 procent samt for
personer 55 till 64 ar pa 50 procent.

Sverige har goda erfarenheter av att arbeta med kvantitativa ma inom
ramen for den ekonomiska politiken och ambitionerna har varit och &r i
flera fall ocksa mer langtgdende an vad syssel sdttningsriktlinjerna anger.
Ar 1996 satte regeringen upp som méa att den Sppna arbetsl6sheten
skulle halveras till 4 procent fore utgangen av ar 2000, vilket ocksa upp-
naddes. Arbetsdshetsmalet kompletterades med ett syssel séttningsmal
som innebér att sysselséttningsgraden i termer av reguljart arbete for per-
soner i Aldern 20-64 ar skall uppga till 80 procent ar 2004. Malet ligger
inom rackhall.

Sverige har en lang tradition av aktiv arbetsmarknadspolitik for att
framja arbetskraftens anstéllbarhet. Den s.k. arbets- och kompetenslinjen
utgor grundprincipen i den svenska arbetsmarknadspolitiken, och ligger
va i linje med den preventiva ansatsen i EU:s sysselséttningsstrategi.
Sverige uppfyller samtliga tre kvantitativa ma under riktlinjerna 1 och 2
i strategin. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har bidragit till att halla
arbetskraftsdeltagandet uppe i Sverige och darmed férhindrat permanent
utdagning fran arbetsmarknaden. Det bidrog till att nar efterfragan pa
arbetskraft 6kade under senare ar pa 1990-talet, kunde en minskning av
savdl arbetdosheten som langtidsarbetslosheten forenas med mattliga
|6nedkningar och stabila priser.

Skatternas framsta uppgift &r att finansiera vafarden och darmed bidra
till trygghet och réttvisa. En vé fungerande social infrastruktur &r ocksa
en viktig forutsdttning for sysselséttning och tillvaxt. Reformer av skatte-
och bidragssystemen har varit ett barande inslag i saval EU:s sysselsétt-
ningsstrategi som i regeringens ekonomiska politik. Genomférda refor-
mer inom ramen for skatte- och bidragssystemen har bidragit till att
minska marginal effekterna och framja arbete och att sbka arbete.

Uthildningspolitiken syftar till att skapa forutséttningar for livdangt 1&
rande och & en betydelsefull del av regeringens strévan att 6ka syssel-
séttningen och minska arbetslosheten. Sverige har ett val utvecklat sy-
stem for utbildning och kompetensutveckling bade inom ramen for skol-
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systemet, vuxenutbildningen, den hogre utbildningen liksom for kompe-
tensutveckling i arbetdivet. Saval utbildningsnivan som andelen av be-
folkningen som deltar i ndgon form av utbildning eller kompetensut-
veckling & hog i Sverige, vid en internationell jdmforelse. Den svenska
strategin for livslangt larande ligger val i linje med sysselséttningsstrate-
ginsintentioner och riktlinjer.

Att framja ett gott foretagsklimat & en av hdrnstenarna i regeringens po-
litik for okad sysselsdattning och tillvaxt. Tyngdpunkten i regeringens
naringspolitik ligger i forsta hand pa generella dtgarder for att skapa goda
forutséttningar for nyetableringar av foretag samt mojligheter for redan
etablerade foretag att vaxa. | detta arbete ingar att motverka kostnader
och hinder for foretagsetablering och tillvaxt, forbéttra skatteméssiga
villkor, oka tillgangen pa rikskapital, ge rédgivning och stod till nya fo-
retag mm. Den svenska politiken ligger vé i linje med EU:s riktlinjer pa
detta omrade.

Ett viktigt mal for regeringens politik &r att alla skall ges mojlighet till ett
bra arbetsliv med val fungerande arbetsvillkor. Detta skall ske genom att
framja ett arbetsliv och en arbetsmiljo dar det ges utrymme for utveck-
ling och fornyelse och som inte leder till att individer fordlits, skadas el-
ler slas ut fran arbetdlivet. Darigenom bidrar arbetslivspolitiken till 6kad
produktivitet och effektivitet vilket leder till hogre tillvaxt och lagre
samhdllskostnader. Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll for att
uppna kvalitet i arbetet. Parterna hanterar traditionellt manga fragor om
anstéllningsvillkor genom kollektivavtal. Svensk laggtiftning pa det ar-
betsréttsliga omradet ger normalt parterna majlighet att genom kollektiv-
avtal anpassa regleringen efter branschens eller foretagets specifika be-
hov. Ett stort antal avtal har slutits pa den svenska arbetsmarknaden bl.a.
vad avser arbetstidernas langd och forlaggning samt kompetensutveck-
ling. Den svenska politiken ligger, sammanfattningsvis, vl i linje med
sysselséttningsriktlinjer pa detta omrade.

Det dvergripande mdlet for regeringens jamstélldhetspolitik & att kvin-
nor och méan skall ha samma méjligheter, réttigheter och skyldigheter pa
livets alla omraden. Arbetet for ett jamstallt samhéle skall genomsyra
aladelar av regeringens politik och alla nivaer av samhéllet. Sverige har
ett hogt arbetskraftsdeltagande och sysselsdttning bland kvinnor och
uppnar med god marginal EU:s ma om en sysselséttningsgrad pa 60 pro-
cents for kvinnor & 2010. Det &r resultatet av en langsiktig politik med
viktiga reformer som sérbeskattning, utbyggd barnomsorg och forddra-
ledighet samt insatser fOr att bryta kénssegregeringen pa arbetsmarkna-
den. Regeringen har vidtagit ett flertal ytterligare dtgéarder for att for-
béttra jamstalldheten och minska konssegregeringen pa arbetsmarknaden.
Regeringens politik ligger vél i linje med EU:sriktlinjer pa detta omrade.
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1 Bakgrund

1.1 EU:s syssel séttningsstrateg

| & (2002) har EU:s gemensamma sysselséttningsstrategi varit i kraft i
fem &r. Den tog sin borjan i och med att stats- och regeringscheferna an-
tog Amsterdamférdraget 1 juni 1997 och fordragsfaste sysselséttnings-
samarbetet i den nya avdelningen om sysselséttning. | artikel 1251 for-
draget anges malet for sysselséttningssamarbetet: " Medlemsstaterna och
gemenskapen skall i enlighet med denna avdelning arbeta for att ut-
veckla en samordnad syssel sattningsstrategi och sarskilt for att frAmja en
kvalificerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en arbets
marknad som ar mottaglig for ekonomiska forandringar...” .

Syssal séttningsstrategin bygger pa mellanstatligt samarbete utan bindan-
de direktiv och lagstiftning. Syssel séttningspolitiken &r nationell och an-
svaret for sava utformningen som genomfdrandet ligger saledes hos
medlemsstaterna. Gemensamma ma och riktlinjer, uppféljning med
hjélp av gemensamma indikatorer och utbyte av goda erfarenheter ar de
Instrument som anvands vid genomférandet av strategin samtidigt som
det gemensamma atagandet och det politiska trycket utgor drivkraften i
processen.

Vikten av att skapa forutsattningar for stabil tillvaxt och 6kad syssel sétt-
ning har hamnat allt mer i fokus for gemenskapens arbete, inte minst mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen i Europa. | Lissabon i mars
ar 2000 beslutade Europeiska radet om ett nytt strategiskt ma for unio-
nen; " att bli varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
baserade ekonomi, med majlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler
och béttre arbetstillfallen och en hogre grad av social sasmmanhallning” .
Samtidigt fastslog detta toppmate att full sysselsédttning ar ett dvergri-
pande mal for unionen. EU:s sysselséttningsstrategi har darfor blivit ett
viktigt instrument for att uppna de hogt stéllda ambitionerna fran Lissa-
bon och & en nyckelkomponent i det som har kommit att kallas Lissa-
bonprocessen.

Sverige var drivande i fragan om att inforliva en sarskild avdelning om
sysselséttning i fordraget och har sedan start varit en stark foresprakare
for den gemensamma syssel séttningsstrategin. Under varen 2001 var sys-
selsdttning en av tre 6vergripande prioriteringar for Sveriges ordfdrande-
skap i EU.

1.2 Syfte med skrivelsen och |&sanvisning

Riksdagen har beslutat att regeringen ska ldmna resultatredovisningar till
riksdagen i form av skrivelser (2000/01:KU23). Resultatskrivelserna &r
ett komplement till nuvarande budgetdokument och syftar till att béttre
Integrera uppfoljning och utvérdering som en del av budgetprocessen och
darmed ge riksdagen ett forbéttrat beslutsunderlag. Ar 2002 &r forsta &ret
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som regeringen dverlamnar resultatskrivelser till riksdagen (Arsredovis-
ning for staten, Skr 2001/02:101).

Denna resultatskrivel se syftar till att redogora for erfarenheterna av sam-
arbetet inom ramen for EU:s syssel séttningsstrategi. Ett mal for regering-
ens sysselsdttningspolitik &r att den skaliggai linje med EU:s syssel sét-
ningsriktlinjer (Regeringens proposition 2001/2002:1 volym 7, utgifts-
omréde 13). Resultatskrivelsen avser darfor till att redogora for den forda
politiken mot bakgrund av strategins mal och riktlinjer.

Resultatskrivelsen avser inte att ge en fullsténdig redovisning av samtliga
insatser som genomfdrts under perioden 1997 fram till idag, for att
framja tillvaxt och sysselsdttning. Dessa insatser redovisas i den arliga
handlingsplan for syssel séttning som regeringen overlamnar till kommis-
sionen och radet (se avsnitt 1.5.1). Vidare avser inte resultatskrivel sen att
ge en fullstandig finansiell redovisning for de politik- och verksamhets-
omraden som berors av syssel séttningspolitiken.

Lasanvisning

Skrivelsen & uppdelad i fyra avsnitt. | avsnitt 1 ges en kort beskrivning
och historik av samarbetet inom ramen fér EU:s syssel séttningsstrategi. |
avsnitt 2 gors en beddmning av samarbetet med syssel séttningsstrategin
inom ramen for den dppna samordningsmetoden. | avsnitt 3 redovisas
regeringens forda politik mot bakgrund av syssel séttningsstrategins éver-
gripande mdl, riktlinjer och rekommendationer samt i vilken utstrackning
den forda politiken ligger i linje med sysselsdttningsriktlinjerna. Presen-
tationen & uppdelad i strategins 6vergripande mal, horisontella mal samt
darefter riktlinjerna uppdelade pa strategins fyra pelarna; framja anstall-
barhet, framja entreprendrskap, framja anpassningsbarhet och Okad
jamstalldhet. | avsnitt 4 ges en nagot bredare bild av syssel sittningsstra-
tegin och dess resultat genom en jamforelse av syssel sattningspolitiken i
de 15 mediemdanderna. Fokus ligger pa en analys av inriktningen pa
politiken och hur denna har férandrats.

1.3 Syssel séttningssamarbetet vaxer fram — en kort
historik

Mot bakgrund av den hdga arbetsdsheten i Europa tog unionen under
mitten av nittiotalet olika initiativ i syfte att bryta den negativa utveck-
lingen pa de europeiska arbetsmarknaderna. Ett steg mot ett okat samar-
bete togs i Bryssel 1993 da Europeiska radet antog en handlingsplan ba-
serad pa kommissionens vitbok® om tillvaxt, konkurrenskraft och syssel-
séttning. Vid efterfoljande toppméten har konkreta steg tagits mot en mer
systematisk Gvervakning av syssel séttningspolitiken. Vid europeiska ra-

! Somett led i forberedel searbetet av lagstiftning och beslut om andra 8tgérder kan
kommissionen anta en s.k. vitbok som utgangspunkt for sitt fortsatta arbete. Det handlar d&
ofta.om ett helt politikomrade med en serie lagstiftningsdtgarder eller andra &tgarder som
planeras.
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dets moéten i Essen 1994 beslutade stats- och regeringscheferna om fem
prioriterade omraden for syssel séttningspolitiken och en gemensam pro-
cess for att folja upp framstegen i medlemslanderna pa dessa omraden.
De fem prioriterade omradena var investeringar i utbildning; framja sys-
selsdttningsintensiv tillvéxt; minska icke |6nerel aterade arbetskraftskost-
nader (sociala avgifter); en mer aktiv arbetsmarknadspolitik; sérskilda
insatser for missgynnade grupper pa arbetsmarknaden. Essen utgjorde
darmed borjan pa en mer fokuserad ansats for den europeiska syssel sétt-
ningspolitiken och lyfte ocksa fram vikten av att félja och utvéardera po-
litiken samt utbyta erfarenhet och goda exempel |anderna emellan.

Samarbetet starktes ytterligare vid Europeiska radets méte i Madrid
1995, Florens 1996, Dublin 1996. | Amsterdam 1997 enades stats- och
regeringscheferna om fordragsandring och en ny avdelning om syssel-
séttning i EG-fordraget.

Den europeiska sysselséttningsstrategin kunde genomforas i enlighet
med fordraget redan hosten 1997, fore ratificeringen av férdraget, genom
det formella beslut som togs av Europeiska radets extra mote om syssel-
sittning i Luxemburg 1997. Strategin kallas darfér ocksa ofta Luxem-
burgprocessen. De férsta riktlinjerna for sysselséttningsstrategin antogs
av radet i december 1997 och varen 1998 presenterade medlemslanderna
sina forsta nationella handlingsplaner for sysselsdttning. Darmed hade
den arliga processen paborjats.

Full sysselséttning blev det dvergripande malet for EU vid Europeiska
radets méte i Lissabon ar 2000. Dér enades EU:s stats- och regerings-
chefer om ett nytt strategiskt mal for unionen; att bli varldens mest kon-
kurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mgjlig-
het till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och béttre arbetstillfallen och
en hogre grad av social sammanhallning. Det strategiska malet syftar till
att oka vélfarden i EU genom att stérka tillvéxtpotentialen, framja ett
kunskapsbaserat samhélle, aterskapa forutséttningarna for full syssel satt-
ning och stérka den sociala sammanhdllningen. En effektiv syssel sitt-
ningspolitik ar sdledes ett centralt omrade for att uppna de ambitiosa mal
som stats- och regeringscheferna har forutsatt sig att uppfylla.

1.4 Syssel séttningsfragan - en EU-angel agenhet

Sedan syssel séttningsstrategin initierades har syssel séttningsgraden i EU
stigit fran knappt 61 procent ar 1997 till ndra 64 procent & 2000. Ar-
bets 6sheten har minskat med drygt 2 procentenheter till 8,4 procent ar
2000 (Labour Force Survey (LFS), Eurostat). Trots denna positiva ut-
veckling & l&g sysselsdttning och hdg arbetdoshet altjamt Europas
storsta ekonomiska och sociala problem. Over 14 miljoner manniskor i
Europa saknar arbete idag och néra 30 procent av den arbetsfora befol k-
ningen star utanfor arbetsmarknaden. Samtidigt upplever arbetsgivare
svarigheter att tillsétta lediga arbeten och flaskhalsar uppstar pa arbets-
marknaden bade regionalt och inom vissa branscher och sektorer.
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Flera lander i Europa fick under 1970- och 1980-talet erfara en hdg och
bestdende arbetsloshet. | sparen av den hoga arbetslsheten foljde ocksa
problem med den makroekonomiska stabiliteten med obalansi de offent-
liga finanserna och hdg inflation som foljd. Flera medlemsstater har
lyckats v8l nér det géller att Oka sysselsdttningen och minska arbets 0s-
heten. Aven om landerna har valt olika inriktning pa sin politik for att
astadkomma béttre fungerande arbetsmarknader har insikten om att mak-
roekonomisk balans och en va fungerande arbetsmarknad vuxit sig alt
starkare inom unionen.

Ett viktigt argument for inforandet av ett sérskilt avsnitt om syssel sétt-
ning i fordraget var att lyfta fram vikten av sociala och strukturella fragor
vid sidan om makroekonomiska politiken. Sysselsdttningssamarbetet
inom EU har véxt fram mot bakgrund av gemensamma erfarenheter av
hog arbetsl6shet och de sociala och ekonomiska problem som detta med-
for. Vidare har samarbetet sin grund i gemensamma utmaningar som
vantar, inte minst mot bakgrund av en ddrande befolkning i flera med-
lemdander men aven till f6ljd av 6ppnare och mer integrerade markna-
der.

En va fungerande arbetsmarknad for alla, ett gott féretagsklimat, ett
skatte- och bidragssystem som framjar arbete, mgjligheter till ett livs-
langt larande samt foretag och anstallda som klarar att méte forandrade
krav i ekonomin &r viktiga forutsdttningar for okad tillvaxt och syssel-
séttning. En stigande efterfragan pa kvalificerad arbetskraft kraver ett
Okat utbud av arbetskraft med rétt kompetens. Mgjligheterna for kvinnor
och mén att férena familjeliv och arbetdiv forutsétter tillgang pa barn-
och ddreomsorg. Véa fungerande trygghetssystem ar en forutséttning for
att individen ska kunna méta forandringar pa arbetsmarknaden. Genom
att oka anstéllbarheten och arbetskraftens flexibilitet kan rorligheten sa
va inom enskilda medlemsstater som mellan medlemsstaterna tka. Dér-
med underléttas omstallningen till de strukturella forandringar som &r en
naturlig del av en dynamisk ekonomi. En va fungerande social infra-
struktur & sdledes en viktig konkurrensfaktor och ett grundléggande vill-
kor for att skapa 6kad syssel séttning och tillvéxt i Europa.

Europeiska unionen star infér en betydande demografisk utmaning fram-
Over till foljd av att andelen dldre i befolkningen kommer att 6ka och
andelen i arbetsfor dlder minska efter ar 2010. Den demografiska ut-
vecklingen innebér sdledes att en mindre andel av befolkningen maste
forsorja en storre andel, vilket far bade ekonomiska och sociala konse-
kvenser. Finansieringen av vélfardssystemen ar beroende av antaet ar-
betade timmar och sdledes &r full sysselséittning av storsta vikt for att
moéta den demografiska utvecklingen.

Utvecklingen gar mot allt mer 6ppna och integrerade marknader i Eu-
ropa. Det som sker i en medlemsstat paverkar i hogre grad utvecklingen i
andra medlemsstater. En val fungerande gemensam arbetsmarknad bidrar
till at stdrka unionens konkurrenskraft och tillvaxt. En va fungerande
arbetsmarknad &r sdledesinte bara viktigt for varje enskilt land utan &r en
gemensam angel agenhet for alla medlemsstater.
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Det finns sdledes anledning att samordna de politiska insatser som gors i
syfte att 6ka syssel séttningen inom unionen och skapa en process for er-
farenhetsutbyte och larande mellan medlemsstaterna. Ett kunskapsutbyte
av hur sysselsattningen kan Okas och arbets 6sheten minskas, gor arbetet
med att nd malet om full sysselsdttning mer effektivt. Samtidigt & det
viktigt att behdlla det nationella ansvaret for hur politiken utformas, vil-
ket ocksa & en av grundstenarna i den s.k. nya 6ppna samordningsmeto-
den (se avsnitt 2.1).2

141 Samver kan mellan den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken

Makroekonomisk stabilitet utgor grunden for okad tillvéxt, syssel séattning
och vélfard. Detta forutsétter ocksa strukturella forandringar pa och ef-
fektivisering av saval produkt-, tjanste-, kapitalmarknaderna som arbets-
marknaderna for att skapa en konkurrenskraftig ekonomi.
De dlméanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken utgor det centrala
instrumentet for samordning av den ekonomiska politiken i EU och anger
en overgripande strategi for hur det strategiska malet som sattes upp i
Lissabon skall uppfyllas. De allméannariktlinjerna syftar till;
e att bibehalla en tillvaxt- och stabilitetsorienterad makroekonomisk
politik, att 6ka unionens tillvéxtpotential,
e att forbéttra de offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet samt
e att ga vidare med langtgdende och omfattande reformer av pro-
dukt-, kapital och arbetsmarknaderna.

Mot bakgrund av de politikomraden som behandlas, tar de allmanna rikt-
linjerna ett samlat grepp pa de samarbetsprocesser som finns for finans-
politiken (Stabilitets- och tillvéxtpakten), sysselséttningspolitiken (EU:s
sysselsattningsstrategi) och strukturpolitiken (Cardiff-processen).

Ett viktigt instrument i den ekonomiska politiken & stabilitets- och till-
vaxtpakten. Denna pakt forstarker den gemensamma overvakningen av
med|emsstaternas offentliga finanser for att sékerstalla budgetdisciplinen
i medlemsstaterna. | pakten har landerna atagit sig att efterstréva ett bud-
getmd om balans eller 6verskott i de offentliga finanserna. Detta syftar
bl.a. till att skapa marginaler for att klara konjunkturnedgangar och for
att hantera de framtida okade kostnaderna till féljd av en ddrande be-
folkning.

2 Den 6ppna samordningsmetoden appliceras idag pd en rad politikomr&den inom EU; bl.a
det ekonomisk-politiska samarbetet och syssel séttningssamarbetet. | slutsatserna fran
Europeiska radets méte i Lissabon stér ” Denna metod, som &r utformad for att hjalpa
medlemsstaterna att efterhand utforma egna strategier, innebér bland annat att; det skall
faststéllas riktlinjer for unionen i kombination med bestdmda tidsplaner med uppgift om hur
de mél som de anger skall uppnés pakort, medellang och Iang sikt; det skall.....kvantitativa
och kvalitativaindikatorer och referensvérden vilka skall anpassastill behoven i olika
medlemsstater och sektorer for att bra lésningar skall kunna jamféras; dessa europeiska
riktlinjer skall éverforastill nationell och regiona politik genom att man sétter upp
specifika mal och beslutar om 8tgarder, och i samband darmed skall nationella och
regionala olikheter beaktas; det skall forekomma regelbunden évervakning, utvérdering och
inbérdes utvéardering upplagd som en process dér man l&r av varandra.
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Vé fungerande produkt- och kapitalmarknader & ocksa avgorande for
full sysselsdttning. Ett viktigt instrument for att uppna detta & den sk.
Cardiffprocessen for ekonomiska reformer. Medlemsstaterna utbyter er-
farenheter och goda exempel samt rapporterar arligen om framstegen.
Déarigenom effektiviseras produkt- och kapitalmarknaderna och den inre
marknaden fullbordas.

1.5 Processen och arbetet med EU:s
Syssel séttningsstrategi

151 Den arliga fordragsfasta processen

| artikel 128 i Amsterdamfordraget anges den arliga process som utgor
grunden for det gemensamma syssel sattningssamarbetet i unionen. | en-
lighet med fordraget bygger EU:s syssel sittningssamarbete pa vad som
har kommit att kallas den Gppna samordningsmetoden. Metoden omfattar
gemensamma malsattningar och riktlinjer, évervakning och uppféljning
med hjélp av indikatorer och rekommendationer. En viktig del i samar-
betet & ocksa utbytet av goda exempel baserat pa erfarenheterna i en-
skilda medlemsstater.

De gemensamma riktlinjerna

Varje & lagger radet, pa forsag av kommissionen, fast gemensamma
riktlinjer for sysselsattningspolitiken som ska ligga till grund fér 1&nder-
nas nationella syssel séttningspolitik. Riktlinjerna har sedan strategin ini-
tierades varit strukturerade under foljande fyra pelare;

I, att forbéttra anstéllbarheten;

I, att utveckla foretagarandan och skapandet av arbetstillféllen;

111, att uppmuntra féretagens och de anstélldas anpassningsformaga samt
IV, att stérka jamstalldhetspolitiken.

Riktlinjerna har reviderats ndgot varje &, bade innehdllsmassigt och till
antalet, for att béttre svara mot nya utmaningar. Vissa omraden har till-
kommit och andra har fétt okat fokus. | riktlinjerna for & 2000 infordes
for forsta gangen overgripande horisontella mal (se avsnitt 1.5.2). Anta-
let riktlinjer uppgar for & 2002 till 18 st.

Nationella handlingsplaner for syssel sattningspolitiken

| ett ndsta steg formulerar medlemslanderna sina nationella handlings-
planer for sysselséttning som presenterar den politik och de initiativ som
landerna har vidtagit mot bakgrund av sysselséttningsriktlinjerna. Med-
lemsstaterna redogér for den ekonomiska utvecklingen och utvecklingen
av sysselséttning och arbetslgshet. | handlingsplanerna presenterar med-
lemslanderna olika initiativ som varit framgangsrika i form av goda ex-
empel.

Réadet och kommissionens gemensamma rapport om syssel séttning

Handlingsplanerna blir forema for granskning av radet och kommissio-
nen vilket utmynnar i radets och kommissionens gemensamma rapport
om sysselséttningen. Den gemensamma rapporten ger en redogorelse och
12
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en beddmning av sysselséttningssituationen och sysselséttningspolitiken  Skr. 2001/02:187
inom unionen och i de enskilda medlemsstaterna.

Indikatorer

Ett viktigt indag i sysselséttningsstrategin & de indikatorer som syftar
till att folja upp de framsteg som har gjorts inom ramen for syssel sétt-
ningsriktlinjerna. Syftet med att utveckla gemensamma indikatorer och
jamforbar statistik mellan landerna & att underlétta och effektivisera
uppfdljningen av utvecklingen i unionen och i de enskilda landernainom
ramen for de fyrapelarnai strategin.

Rekommendationer

Fordraget ger radet mojlighet att avge rekommendationer till enskilda
lander om sysselsdttningspolitikens genomforande. Rekommendatio-
nerna baseras pa analysen och bedémningen av sysselséttningspolitiken i
de nationella handlingsplanerna och i den gemensamma rapporten.

152 Hur har strategin utvecklats sedan den initierades?

Sysselsattningsriktlinjerna har utvecklats och férandrats under perioden
1997 fram till idag for att omhénderta nya utmaningar, men strukturen
med de fyra pelarna har varit intakt sedan start. Under & 1998, d.v.s. den
forsta revideringen av sysselséttningsriktlinjerna, stérktes riktlinjerna
gallande skatte- och bidragssystem, tillgang till livslangt laranden, dis-
Kriminering av svaga grupper, undanrdjande av hinder for sysselséttning
i tjanstesektorn och dtgarder for okad jamstalldhet. Nagra tillagg gjordes
aven i riktlinjerna ar 1999, bl.a. vikten av att utbilda elever och larare i
IT-kunskap och att framja elevers tillgang till datorer och internt. Vidare
betonade man arbetsférmedlingarnas roll for att framja kopplingen mel-
lan arbetssokande och lediga platser, den s.k. matchningen pa arbets-
marknaden.

| riktlinjerna for ar 2000 infordes 6vergripande horisontella mal for for-
sta gangen. Syftet med de horisontella malen &r att, i Sysselsdttningsstra-
tegin, svara upp mot de ma och ambitioner som stats- och regeringsche-
ferna satte upp vid Euroepiska radets moten i Lissabon och Stockholm.
De innefattar nationella sysselsattningsmal, kvalitet i arbetet, strategier
for livdangt larande, samarbete med arbetsmarknadens parter, policy mix
och gemensamma indikatorer.

Riktlinjerna for & 2001 innebar inga storre forandringar jamfort med
tidigare men for ar 2002 var forandringarna stérre. Det intermedidra sys-
selsdttningsmalet samt sysselséttningsmalet for personer 55 till 64 ar,
som beslutades av Euroepiska radets méte i Stockholm, integrerades i
strategin. Mden innebér en sysselsittningsgrad totalt pa 67 procent och
for kvinnor pa 57 procent & 2005 samt en sysselséttningsgrad for perso-
ner 55 till 64 & pa 50 procent & 2010. Samtidigt fick kvalitet i arbetet en
mer framskjuten position i och med att det blev ett nytt horisontellt mal.
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Arbete med att ta fram indikatorer och jamforbar statistik har pagatt allt
sedan strategins bérjan och indikatorerna har successivt utvecklats for de
olikariktlinjerna under respektive pelare, i syfte att jamfora utvecklingen
I de olika medlemslénderna. Inledningsvis fanns det inte indikatorer for
att méta framstegen inom ramen for respektive riktlinje. Detta innebér att
de tidiga gemensamma rapporternainte ar lika va underbyggda géllande
faktiskt utveckling som de senare gemensamma rapporterna. Stora fram-
steg har gjorts men annu aterstar ett betydande arbete for att utveckla
lampliga métt och jamforbar statistik for ett antal omraden och riktlinjer.
Bade forandringarna i sysselséttningsriktlinjerna och arbetet med att ta
fram indikatorer for att méata framsteg inom ramen for dessa forsvarar
jamforelsen av politikens inriktning i de gemensamma rapporterna sys-
selsdttning ar 1998 och ar 2001. Grundstrukturen och de Gvergripande
malsdttningarna i enlighet med fordraget har emellertid varit oforand-
rade.

153 Arbetet med sysselsattningsstrategin i Sverige

En av hornstenarna i EU:s sysselséittningsstrategi ar strévan att uppna
hogre grad av samordning mellan olika politikomraden och 6kat samar-
bete mellan olika aktorer i syfte att frAmja en htg sysselséttning. | Sve-
rige ansvarar Naringsdepartementet och Finansdepartementet gemensamt
for arbetet med EU:s sysselsédttningsstrategi. Arbetet med att samman-
stélla den svenska handlingsplanen for sysselséttning, utarbeta indikato-
rer och forhandla riktlinjerna sker i néra samarbete med alla berérda de-
partement, dvs. Narings-, Finans-, Utbildnings- och Social departementet.

Riksdagen halls kontinuerligt informerade om arbetet med sysselsitt-
ningsstrategin, vilket inkluderar framtagandet av nya syssel sattningsrikt-
linjer, den nationella handlingsplanen samt radet och kommissionens
gemensamma syssel sattningsrapport. Information ges regelbundet saval i
EU-ndmnden som i Arbetsmarknadsutskottet (AU) och Finansutskottet
(FiU) om arbetet med och innehdllet i den nationella handlingsplanen
samt infor och efter radsméten dér syssel sattningsfragor behandlas.

| sysselséttningsstrategin laggs stor vikt vid aktivt deltagande fran ar-
betsmarknadens parter pa ala nivaer i sdval utformningen som genomfo-
randet av strategin. Detta sker i Sverige bl. a genom regelbundna mdéten
mellan parterna pa central niva och regeringen. Parterna bidrar bl. a med
synpunkter och skrivningar vad géller framtagandet av nya riktlinjer och
utformningen av den svenska handlingsplanen.

| genomforandet av Europeiska socialfondens program ma 3 deltar ar-
betsmarknadens parter och organisationer aktivt i partnerskap pa regional
och centra niva. Ma 3 tillampas i hela Sverige men i norrlandslénen
inom Europeiska regionalfondens ma 1. Inom ma 3 motsvarar social-
fondens insatser ca 3 procent av budgeten for de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna.
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154 Gemensam utvardering av EU:s sysselsattningsstr ategi

Da EU:s sysselsdttningsstrategi varit i kraft i fem ar har medlemsstaterna
enats om att utvardera strategin och dess effekter pa syssel sattningsut-
vecklingen inom unionen. Det priméra syftet med utvarderingen har varit
att analysera vilken effekt sysselséttningsstrategin har haft pa utform-
ningen av den nationella politiken och pa sysselsittningsutvecklingen i
medlemslénderna. Resultatet skall bidra till att vidareutveckla strategin
for framtiden for att uppna de gemensamt uppsatta malen for okad till-
vaxt och sysselséttning i Europa.

Utvarderingen genomfors pa uppdrag av rédet och kommissionen och
bygger pa dels nationella utvarderingar av strategins genomférande i den
nationella politiken och dels en analys av hur sysselsdttningsstrategin
paverkat EU15. Medlemsstaterna ansvarar séva for den nationella ut-
varderingen av sysselséttningsstrategin medan kommissionen ansvarar
for EU15 utvarderingen.

| Sverige valde regeringen att dela upp den nationella utvarderingen i 6
olika del projekt:

e Deélprojekt 1 - Aktiva atgarder for att bekampa ungdomsarbetsl 6s-
het samt forebygga langtidsarbetsioshet och utslagning fran ar-
betsmarknaden.

e Delprojekt 2 - Skatte- och bidragsreformer samt skattepolitik for
Okad syssel séttning

e Délprojekt 3 - Framjalivslangt léarande och nya arbetsorganisatio-
ner.

o Delprojekt 4 - Framja entreprentrskap och nya arbetstillféllen

e Deélprojekt 5 - Framja jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa ar-
betsmarknaden

e Delprojekt 6 — EU:s sysselséttningsstrategi och utformningen av
den nationella politiken

Regeringen gav i uppdrag at Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvar-
dering (IFAU) att genomfora delprojekt 1, 2 och 5, Institutet for tillvaxt-
politiska studier (ITPS) fick i uppdrag att genomfora delprojekt 3 och 4
samt Statskontoret delprojekt 6. Resultatet fran delprojekten finns redo-
visade i enskilda rapporter samt i en sammanfattande slutrapport®. Kom-

3 Sveriges nationella utvardering av EU:s syssel séttningsstrategi —
Sammanfattningsrapport; mars 2002;
Sveriges nationella utvérdering av EU:s syssel séttningsstrategi ,Delprojekt 1 - Aktiva
atgarder for att bekéampa ungdomsarbetsl Gshet samt forebygga |angtidsarbets 6shet och
utsagning fran arbetsmarknaden; IFAU; mars 2002
Sveriges nationella utvérdering av EU:s syssel séttningsstrategi ,Delprojekt 2 - Skatte- och
bidragsreformer samt skattepolitik for tkad sysselsattning; IFAU; mars 2002
Sveriges nationella utvérdering av EU:s syssel séttningsstrategi ,Delprojekt 3 - Framja
livdangt larande och nya arbetsorganisationer; ITPS; mars 2002
Sveriges nationella utvérdering av EU:s syssel séttningsstrategi ,Delprojekt 4 - Framja
entreprendrskap och nya arbetstillféallen; ITPS; mars 2002
Sveriges nationella utvérdering av EU:s syssel séttningsstrategi ,Delprojekt 5 - Framja
jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden; IFAU; mars 2002
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missionens overgripande utvardering av sysselsdttningsstrategin i de 15 Skr. 2001/02:187
medlemsstaterna & annu g dlutford och kommer att slutféras under
sommaren 2002.

Savé de nationella utvarderingarna som kommissionens utvardering av
syssel séttningsstrategin i EU kommer att utgora en viktig utgangspunkt i
arbetet med att formulera den framtida syssel séttningsstrategin.

Sveriges nationella utvérdering av EU:s syssel séttningsstrategi ,Delprojekt 6 - EU:s
sysselsittningsstrategi och utformningen av den nationella politiken; Statskontoret; mars
2002
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2 Erfarenheter av EU:s syssel séttningsstrateg
och den 6ppna samordningsmetoden

Regeringens beddmning: Den 6ppna samordningsmetoden &r ett ef-
fektivt instrument for samordning av nationell sysselséttningspolitik
genom gemensamma md och riktlinjer pa EU-niva. EU:s sysselsitt-
ningsstrategi har bidragit till en positiv utveckling av sysselséttnings-
politiken i medlemslénderna. Genom inférandet av strategin har sys-
selséttningsfragan i EU kommit i fokus pa saval den ekonomisk-poli-
tiska som den sociala dagordningen. Strategin méjliggor dessutom ut-
byte av erfarenheter och goda exempel mellan medlems anderna vilket
I sin tur bidrar till en 6kad kunskap om hur sysselsdttningen kan 6kas
och arbetsl Gsheten kan minskas.

Sysselsdttningsriktlinjerna har paverkat sysselsdttningspolitikens in-
riktning i medlemslanderna sa att den griper 6ver fler politikomraden
som aktiv arbetsmarknadspolitik, béttre fungerande skatte- och bi-
dragssystem , okad fokusering pa kvalitet i arbetet, jamstélldhet och
livslangt larande. Det & av hogsta vikt att processen ar effektiv. De
olika instrumenten i den dppna samordningsmetoden bor anvandas pa
ett sadant sétt att strategin behdller sin politiska drivkraft.

2.1 Den 6ppna samordningsmetoden

Den arbetsform genom vilken medlemsstaternas politik samordnas mot
gemensamma mal kom vid toppmotet i Lissabon att lanseras som ”den
Oppna samordningsmetoden” (se fotnot 2). Metoden syftar till att skapa
en larande process, som genom politisk samordning hanterar gemen-
samma utmaningar inom unionen, utan att franga subsidiaritetsprincipen
och darmed ge utrymme & nationella skillnader. Den Gppna samord-
ningsmetoden innehaller inga réttsligt bindande element. Den skai stéllet
ses som ett komplement till lagstiftning pa gemenskapsniva inom omra-
den déar kompetensen ligger hos medlemsstaterna och inte pa unionsniva
men dar det finns ett behov av 6kad politisk samordning inom unionen.
Pa sysselséttningsomradet regleras den 6ppna samordningsmetoden i
Amsterdamfordraget artikel 125 till 130 ( se avsnitt 1.5).

De instrument som finns tillgéngliga inom ramen for den 6ppna samord-
ningsmetoden innefattar gemensamma mal, riktlinjer, évervakning och
uppfdljning med hjélp av indikatorer och rekommendationer (se avsnitt
1.5). Jamforbar statistik och indikatorer utgor ett viktigt instrument inom
denna form av samarbete mellan medlemsstaterna. Detta synliggor ut-
vecklingen och sétter politiskt tryck pa medlemsstaterna att genomféra
forandringar. Arbetet med riktlinjer medfér bl. a att medlemsstaterna
haller sig till en mer strikt tidtabell for genomforandet av insatser pa
olika politikomréden. Aven rédets rekommendationer till enskilda med-
lemdander spelar en betydelsefull roll. En viktig del i samarbetet ar
ocksa utbytet av erfarenheter och goda exempel. Dessa instrument, (indi-
katorer, utbyte av erfarenheter och goda exempel samt enskilda rekom-
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mendationer), har ett betydande inflytande pa den nationella politiska Skr. 2001/02:187
agendan i medlemslanderna.

2.2 Regeringens beddmning av det gemensamma arbetet
Inom ramen for syssel séttningsstrategin

Regeringen anser att den 6ppna samordningsmetoden &r ett betydel seful lt
instrument i EU-arbetet och ett viktigt komplement till gemensam lag-
stiftning. Regeringen véarnar om subsidiaritetsprincipen och anser att sys-
selsattningspolitiken & en nationell angelagenhet, men menar att den
dppna samordningsmetoden har en viktig roll pa syssel séttningsomradet.
Det finns betydande vérden i ett utdkat samarbete mellan medlemslan-
derna for att skapa forutsdttningar for tillvaxt, sysselséttning och en vél
fungerande arbetsmarknader i Europa. En bred sysselsattningspolitik
med samordnade insatser inom flera politikomraden &r en viktig del av
den ekonomiska politiken och ett viktigt komplement till stabiliserings-
politiken for att skapa tillvaxt, sysselsittning och valfard i sdval enskilda
medlemsldnder som pa EU-niva

Strategin har utvecklats och kvalitén ckat under aren, bade vad géaller
gélva processen som genomférandet i den nationella politiken (se avsnitt
3 och 4). Medlemslandernas implementering av strategin och aterrap-
portering i form av handslingsplaner har fordjupats och forbéttrats genom
aren. Samtidigt har arbetet med att utveckla gemensamma indikatorer
och jamforbarstatistik gjort framsteg vilket underléttar uppféljning av
atgarderna.

Strategin & en dynamisk process som har vaxt fram genom ett samarbete
mellan medlemsdanderna och kommissionen utifran radande politiska
idéer. Den har influerats av politiska initiativ i medlemslénderna. Det &r
darfor svart att i efterhand avgora vilka politiska initiativ pa nationell
niva som ar en direkt foljd av strategin och vilka som skulle ha genom-
forts anda Strategin innebér inte bara att medlemslandernas syssel sétt-
ningspolitik utvecklas i linje med riktlinjerna utan ocksa att kunskapen
om andra landers politik och erfarenheter fordjupas och kan inspirera till
nya atgarder.

En av maséttningarna under senare & har varit att effektivisera proces-
sen. Sverige och flera andra medlemslander har framhdllit vikten av att
halla processen "1&tt” och undvika dubbelarbete gentemot andra proces-
ser som t.ex. de allmanna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och
handlingsplanen mot social utslagning. Detta var en av mal séttningarna
med den s.k. ”Midterm Review”, en mindre utvéardering av strategin som
genomfordes ar 2000 efter halva perioden. Det & ocksa en viktig mal-
séttning i arbetet med att formulera den framtida syssel séttningsstrategin
mot bakgrund av pagaende utvardering.
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3 Genomforandet av strategins 6vergripande
mal och riktlinjer

3.1 Full sysselséttning & EU:s 6vergripande mal for
syssel séttningspolitiken

Regeringens bedomning: Regeringens mal for den ekonomiska politi-
ken &r full sysselsdttning och okat valstand genom en god och uthalig
tillvaxt. Sverige uppfyller med god marginal EU:s gemensamma kvanti-
tativa sysselséttningsmal for & 2010 avseende sysselséttningsgraden to-
talt, for kvinnor samt fér personer Gver 55 ar.

Full sysselséttning &r det 6vergripande malet for EU:s syssel séttningspo-
litik och socialpolitik. Som ett led for att uppna det strategiska malet som
antogs vid Europeiska radets mote i Lissabon ar 2000 beslutades om
kvantitativa ma for sysselsattningsgraden i Europa pa minst 70 procent
totalt och minst 60 procent for kvinnor till & 2010 (se avsnitt 1.3). Detta
kompletterades vid toppmétet i Stockholm & 2001 med ett delmal for
sysselsdttningsgraden till & 2005 pa 67 procent totalt och pa 57 procent
for kvinnor. Dessutom antogs malet att syssel séttningsgraden bland per-
soner mellan 55 och 64 ar ska uppga till minst 50 procent & 2010.

311 Radets och kommissionens bedémning av Sverigei den
gemensamma rapporten for aren 1998-2001 i relation till
de dvergripande malen.

Radet och kommissionen anser att Sveriges utgangslége vid sysselsitt-
ningsstrategins start & 1997 var bra vilket har bidragit till att Sverige
ligger béttre till &n EU genomsnittet vad géller total sysselsattningsgrad
och jamstélldhet. Situationen pa arbetsmarknaden i Sverige hade emel-
lertid forsamrats under forsta halvan av 1990-talet till foljd av |agkon-
junkturen och den 6kade strukturomvandlingen i néringslivet. Syssel sétt-
ningstillvaxten hade darmed utvecklats nagot samre jamfort med andra
lander under denna period.

Sverige far ett alméant gott betyg av radet och kommissionen i rapporten
for ar 1999. | rapporten anges att situationen pa arbetsmarknaden i Sve-
rige har forbéttrats avsevart, framst tack vare BNP-tillvéaxten som &gt
rum med pafdljden att sysselsdttningen okat samt att bade ungdomsar-
betsl Gsheten och |angti dsarbetsl Gsheten minskat patagligt.

| rapporten & 2000 far Sverigei stort ett gott betyg av radet och kommis-
sionen som skriver att Sverige under & 1999 stérkte sin position som ett
av de lander som astadkommer mest i EU pa syssel séttningsomradet.

Sverige far Overlag goda vitsord &ven i rapporten & 2001. Radet och
kommissionen skriver att den svenska arbetsmarknaden forbéttrats mar-
kant under de senaste aren och Sverige ligger kvar i topp inom EU vad
gdller sysselsittningsgrad. Radet och kommissionen anser att de ambi-
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tiosa och konkreta malen for regeringens syssel sattningspolitik ligger vl
I linje med den europei ska syssel séttningsstrategin.

3.1.2 Regeringens beddmning av arbetet med de 6vergripande
malen

Regeringens mal for den ekonomiska politiken &r full sysselséttning och
okat valstand genom en hog och uthallig tillvéaxt. Sunda offentliga finan-
ser, stabila priser och en vé fungerande |6nebildning & grundforutsét-
ningar for att malet skall kunna nas. Politiken syftar till att understodja
och forlanga de senaste arens starka ekonomiska tillvaxt.

Tillvéxten i Sverige har varit god under senare a och har i genomsnitt
uppgatt till 3,0 procent mellan aren 1997 och 2001 (nationalrakenska-
perna, SCB). Den starka ekonomiska utvecklingen under senare ar har
inneburit en betydande forbéttring av arbetsmarknadsl&get efter det kraf-
tiga fallet i sysselséttningsnivan och den snabbt stigande arbets Gsheten
under 1990-talets forsta halft. Mellan dren 1997 och 2001 steg syssel sétt-
ningsgraden totalt fran 70,7 procent till 75,3 procent (fran 68,9 till 73,5
procent for kvinnor och fran 72,4 till 77,0 procent fér man). Under
samma period §0nk arbets Gsheten totalt med 4,0 procentenheter till 4,0
procent (med 3,9 till 3,6 procent for kvinnor och med 4,2 till 4,3 procent
for man). Emellertid har &ven Sverige drabbats av den vikande interna-
tionella konjunkturen och tillvaxten stannade under & 2001 pa 1,2 pro-
cent. Arbetsmarknadslaget utvecklades dock fortsatt positivt under aret.
Sysselsdttningsgraden steg med 1,1 procentenheter och arbetslGsheten
§0nk med 0,7 procentenheter.

Tabell 1. Sysselsattning och arbetsldshet - nyckeltal ar 1997 och ar 2001.

Totalt Kvinnor M an
Ar 1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Antal sysselsatta, tusental 3922 | 4239 | 1830 | 2036 | 2042 | 2203

Syssel séttningsgrad,

procent av befolkningen 70,7 | 753 | 689 |735 |724 |77,0

Sysselsdttningsgrad enligt regeringens

mél, & dersgruppen 20-64 &r 739 | 782 |* * * *

Syssel séttningsgrad for personer

mellan 55 och 64 & 62,7 | 670 |60,7 |643 |647 |696

Oppen arbetsl tshet,

procent av arbetskraften 8.0 40 7.5 3,6 8,5 4.3

Arbetsmarknadspolitiska program,

procent av arbetskraften 4.3 2.4 21 11 2.2 1.3

Langtidsarbetslésai procent av total

arbetsl shet 458 | 251 |438 |224 |474 |271

* uppgift saknas
Kalla: AKU, SCB
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Diagram 1. Sysselsattningsgraden i Sverige och i EU, totalt och for kvinnor
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Kalla: LFS, Eurostat
* Medelvarde av kvartal 1-3

De kvantitativa malen som sattes upp inom ramen for Lissabonstrategin
och sysselséttningssamarbetet har val uppfyllts i Sverige. Sysselsétt-
ningsgraden i Sverige var ar 2001 drygt 5 procentenheter dver det ge-
mensamma mélet fér unionen p& 70 procent. Ar 2000 uppgick syssel sétt-
ningsgraden i Sverigetill 74 procent totalt och for kvinnor till 72 procent,
vilket kan jamforas med den genomsnittliga sysselséttningsnivan inom
unionen pa 63,6 procent totalt respektive 54 procent for kvinnor detta ar.
Aven for ddre pa arbetsmarknaden uppnér Sverige det gemensamma
malet pa att 50 procent av befolkningen 55 till 64 ar skall vara syssel satt.
Sysselséttningsgraden i Sverige bland de dver 55 & uppgick till 67 pro-
cent & 2001 (65,1 procent & 2000). For unionen som helhet var syssel-
séttningsgraden for aldre i genomsnitt 37,7 procent & 2000 (LFS, Euro-
stat).

Diagram 2. Sysselsattningsgrad for aldre (55-64 ar) i Sverige och EU, totalt
och for kvinnor

procent
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Kalla: LFS, Eurostat
* Medelvarde av kvartal 1-3
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3.2 Syssel séttningsstrategins horisontella mal

Regeringens beddmning: Integreringen av de kvantitativa och kvali-
tativa malen som sattes av Euroepiska radet i Lissabon och Stockholm
har bidragit till att sysselsattningsstrategin fatt tydligare fokus pa dels
full sysselséttning, dels pa behovet av att samordna insatserna inom
olika politikomraden. Sverige har goda erfarenheter av att arbeta med
kvantitativa mél inom ramen for den ekonomiska politiken. Ar 1996
satte regeringen upp som mal att den dppna arbets Gsheten skulle hal-
veras till 4 procent fére utgangen av ar 2000, vilket ocksa uppnaddes.
Arbetsoshetsmalet kompletterades med ett sysselséttningsma som
innebdr att sysselséttningsgraden i termer av reguljart arbete for per-
soner i aldern 20-64 ar skall uppga till 80 procent ar 2004. Mdlet lig-
ger inom rackhall.

Syssel sattningspolitiken & en del av den ekonomiska politiken. | Sve-
rige samverkar flera politikomraden for att uppna malet full syssel-
séttning och hog tillvaxt. Sunda offentliga finanser, stabila priser och
en va fungerande arbetsmarknad och 16nebildning & grundforutsatt-
ningar for att malet skall nas. Dartill kommer behovet av en samord-
nad naringspolitik, arbetsmarknadspolitik, socialpolitik och utbild-
ningspolitik for att framja tillvaxt och sysselséttning. Syssel séttnings-
politiken i Sverige ligger vél i linje med de 6vergripande malen for
EU:s syssel séttningsstrategi.

riktlinjerna for & 2001 infordes dvergripande horisontella mal for for-
sta gangen och en utvéardering av dessa har gjorts fran och med den ge-
mensamma rapporten for & 2001 (se avsnitt 1.5).

A. Medlemsstaterna uppmanas inféra nationella sysselséttningsmal
(totalt, for kvinnor och for ddre) for att stimulera 6kad syssel sétt-
ning i linje med sysselsdttningsmalen fran Europeiska radets mo-
teni Lissabon och i Stockholm.

Bibehalla och forbéttra kvaliteten i arbete genom de atgéarder som

vidtas inom ramen for de fyra pelarna.

Utarbeta enhetliga strategier for livdlangt larande.

Utveckla ett dvergripande samarbete med arbetsmarknadens par-

ter.

Utarbeta en valbalanserad policy mix som uppméarksammar ala

fyra pelarna och de dvergripande malen och darmed respekterar

riktlinjernas lika vérde

F. Utveckla gemensamma indikatorer att anvanda till utvéardering av
framsteg inom ramen for de fyra pelarna.

W

00

m
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321 Radet och kommissionens bedémning av Sveriges
genomforande av horisontella mal

A. Medlems @nder na uppmanas att inféra nationella syssel sattningsméal, totalt, for
kvinnor och for aldre.

Réadet och kommissionen skriver i rapporten for ar 2001 att Syssel sétt-
ningen i hela EU har okat kraftigt, men att det fortfarande &r stora skill-
nader mellan landerna. Sverige inforde redan ar 1996 det nationella mal et
om att halvera arbetslGsheten till 4 procent ar 2000 och ar 1999 infordes
syssel sattningsmalet att 80 procent av befolkningen mellan 20-64 ar skall
vara reguljart sysselsatta & 2004.* Sverige tillhér darmed de su
medlemslander som har infort ett nationellt sysselsittningsmal. Sverige
har, enligt kommissionens och radets bedomning, klarat EU:s syssel sétt-
ningsmal med god marginal, bade totalt, for kvinnor och for adre, och
har ett jamforel sevis mycket ambitiost nationellt syssel séttningsmal.

B. Forbéattra kvaliteten i arbete.

Réadet och kommissionen skriver i rapporten for ar 2001 att trots att en
del medlemdlénder har inforlivat kvalitet i arbetet i sina nationella hand-
lingsplaner, antingen som ett genomgaende tema eller vid redovisningen
av enskilda riktlinjer, sa & fragan inte tillrackligt omhandertagen. | den
gemensamma rapporten gors ingen enskild beddémning av Sveriges ar-
bete med att forbattra kvaliteten i arbete.

C. Utarbeta enhetliga strategier for livslangt |arande.

Frégan om ett livslangt 1arande har givits ett avsevart storre utrymmei de
nationella handlingsplanerna i de flesta medlemsander, men radet och
kommissionen anser att det fortfarande i viss utstrackning saknas samar-
bete mellan ansvariga ministerier och efterlyser att det informella laran-
det utvecklas i landerna. Sverige framhals som ett av de mediemslander
som har en genomarbetad och omfattande strategi pa omradet.

D. Utveckla ett 6vergripande samarbete med arbetsmarknadens parter.

Radet och Kommissionen skriver att medlemslanderna har insett véardet
av att engagera parternai syssel séttningssamarbetet, men att det varierar i
vilken utstrackning det faktiskt sker i medlemslanderna. Sverige har i
samtliga gemensamma rapporter & 1998 till ar 2001 fatt erkdnnande for
att samarbetet med arbetsmarknadens parter fungerar bra. | rapporten for
ar 2001 lyfts Sverige fram som ett av de lander som har en véfungerande
struktur med trepartssamtal for dessa fragor. Radet och kommissionen
efterlyser ytterligare anstrangningar for att engagera arbetsmarknadens
parter i dessa frégor och padminner om vikten att minska de regionala
skillnaderna pa syssel séttningsomradet inom medlemslanderna sjélva.

* M8let baseras pa syssel sittningsgraden for personer i 8ldern 20 till 64 & som &r
sysselsattai reguljart arbete. Saledes ingdr inte personer i ldern 16-19 &r eller personer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder som definieras som sysselsittning t ex olika former av
anstdlIningsstod. Definitionen av sysselsatta avviker frén 70-procentmalet for EU.
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E. Policy mix.

Réadet och kommissionen analyserar kortfattat detta ma i den gemen-
samma rapporten for ar 2001. Storst vikt laggs, liksom tidigare ar, i
medlemsldndernas arbete med sysselsdttningsriktlinjerna pa atgarder for
att oka anstéllbarheten (pelare 1) och minst fokus fasts vid att uppmuntra
foretagens och de anstélldas anpassningsforméaga (pelare 111), enligt rédet
och kommissionen. Ingen enskild beddémning gérs av Sveriges policy
mix.

F. Utveckla gemensamma indikatorer.

Rédet och kommissionen pdpekar att ett ndra samarbete mellan radet,
kommissionen och Sysselsattningskommittén har lett till att ett 20-tal
indikatorer inom ramen for sysselsattningsriktlinjerna har utvecklats,
bl.a. for livdangt larande, diskriminering och arbetsorganisation. Sverige
har, enligt den gemensamma rapporten, redovisat genomforda insatser
och arbete i de nationella handlingsplanerna i enlighet med de Gverens-
komnaindikatorerna utan svarigheter.

322 Regeringens bedémning av horisontella mal

A. Medlemsstaterna uppmanas infora nationella sysselséttningsmal totalt, for
kvinnor och for @dre.

Sverige har goda erfarenheter av att sitta mal inom den ekonomiska po-
litiken, bl.a. for sysselséttning och arbetsl6shet. Argumenten for kvanti-
tativa mal & att de bidrar till att pa medellang och lang sikt styra den
ekonomiska politiken mot en sundare utveckling vilket & en nddvéandig-
het for framtida valstand. Riksdagen har beslutat om tre mal av kvantita-
tiv karaktér for den ekonomiska politiken. For det forsta skall det finan-
siella sparandet i offentlig sektor ska vara 2 procent av BNP 6ver kon-
junkturcykeln. For det andra sattes & 1996 ett ma upp om att halvera
den Gppna arbets sheten till 4 procent ar 2000. Det malet uppnaddes i
slutet av detta ar (se diagram 4). For det tredje skall andelen reguljart
sysselsatta mellan 20 och 64 ar vara 80 procent & 2004 (se fotnot 4). Se-
dan ar 1997 har sysselséttningsgraden, enligt denna definition, ckat med
4,3 procentenheter och uppgick ar 2001 i genomsnitt till 78,2 procent (se
diagram 3). Forutom dessa mal har regeringen satt upp réttvisemalet att
antalet socialbidragsberoende ska halveras mellan 1999 och 2004. Malen
ar viktiga instrument i regeringens politik att na full sysselséittning och
okat valstand genom en god och uthallig tillvaxt. Arbetsldshetsmalet kla-
rades. De budgetpolitiska malen klarades. Regeringen &r fast besluten att
klara &ven de 6vriga uppsatta malen.
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Diagram 3. Andelen reguljart sysselsatta av befolkningen 20-64 ar, 1993 till
2002
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Diagram 4. Procentuell arbetsl6shet, totalt, kvinnor och méan, 1993-2002
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Kalla: AKU, SCB

B. Forbéattra kvaliteten i arbete.

Regeringen arbetar for att uppna ett langsiktigt hallbart arbetsiv som
uppmuntrar och gor det mojligt for personer i arbetsfor der att komma
in, stanna kvar och utvecklas pa arbetsmarknaden. Arbetdivspolitiken
ska bidra till hog produktivitet och ett konkurrenskraftigt néringsliv och
darmed oOkad tillvéaxt och sysselséttning. Uppgiften &r att skapa goda ar-
betsvillkor i form av bra arbetsmilj6, flexibel arbetsorganisation, delak-
tighet och inflytande for arbetstagarna, trygghet i anstéliningen och livs-
langt larande. Arbetslivspolitiken ska ocksa bidra till arbetsplatser prag-
lade av integration, jamstalldhet och mangfald. Nar férebyggande ar-
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betsmiljoarbete och fragor kring arbetsvillkor blir strategiska delar av en  Skr. 2001/02:187
mer langsiktig verksamhet, kan ett mer hallbart arbetsliv och béttre verk-

samhetsresultat uppnas. Ett exempel pa forebyggande arbete &r t.ex. den

omfattande strategi for Okad hdlsai arbetslivet som regeringen tagit fram.

Detta elvapunkts program syftar till att forb&ttra arbetsvillkoren och

minska ohélsan i arbetdlivet.

Inom Europeiska socialfondens mal 3 omfattar en dryg tredjedel av pro-
grammet kompetensutveckling av sysselsatta. For att erhdla den gene-
rella stimulansen till kompetensutveckling fordras att arbetsplatsen har
genomfort en kompetensanalys som ocksa innehaller forslag till andring
av arbetsorganisationen.

C. Utarbeta enhetliga strategier for livslangt |arande.

Regeringens politik pa uthildningsomradet syftar till att skapa forutsétt-
ningar for livdangt larande for att ge méanniskor méjlighet att skaffa de
kunskaper och fardigheter som efterfragas i arbetslivet och som kravs for
ett aktivt samhéllsdeltagande. Sverige har ett va utvecklat system for
utbildning och kompetensutveckling bade inom ramen for skolsystemet,
vuxenutbildningen, den hogre utbildningen liksom for kompetensutveck-
ling i arbetslivet. Regeringen, individen och arbetsmarknadens parter
maste ta ett gemensamt ansvar S att varje person kan forverkliga ett
livdangt larande.

Ett kontinuerligt arbete pagar inom ramen for utbildningsvasendet for att
forbereda dagens elever for ett livdlangt 1&rande och betydande resurser
har avsatt for att bereda fler tillgang till kompetensutveckling senare i
livet. Att undervisningen i hela det offentliga utbildningsvésendet & av-
giftsfritt for den enskilde i kombination med ett generdst studiestodssy-
stem innebér att manga ges finansiella mojligheter till studier. Reforme-
ringen av den svenska gymnasieskolan som inleddes i bdrjan av 1990-
talet innebar en bredare uthildning pa samtliga program i gymnasi eskolan
som ger behorighet till eftergymnasial utbildning.

Genom den storsta satsningen nagonsin inom vuxenutbildningsomréadet,
det s.k. Kunskapdyftet, har nya pedagogiska former utvecklats och
manga manniskor med svag stallning pa arbetsmarknaden har fatt moj-
lighet att 6ka sin kompetens. | utformningen av den framtida kommunala
vuxenutbildningen tas det utvecklingsarbete och den infrastruktur som
byggts upp i kommunerna till vara och vidareutvecklas. Regeringen har
genom en rad strategiska reformer uppnétt ett system for hogre uthild-
ning som i hdg grad attraherar studenter fran olika aldersgrupper. Sar-
skild fokus har satts pa en expansion av antalet hogskoleplatser och pa
geografisk tillganglighet av hogre utbildning, t.ex. genom kraftig ut-
byggnad av distansutbildningen. Universitet och hdgskolor har genom en
andring i hogskolelagen fétt ett ansvar att arbeta for att aktivt framja och
bredda rekryteringen till hégskolan samt upprétta handlingsplaner for
detta arbete. Vidare ska universitet och hégskolor i ndra samverkan med
arbetdlivet utforma utbildningar som svarar mot arbetsmarknadens be-
hov.
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K ompetenssatsningen inom Europeiska socialfondens ma 3 vander sig
till bade sysselsatta och arbetslosa. Insatserna for de sysselsatta innebar
medfinansiering fran bade stat och arbetsgivare. Omfattningen av de of-
fentliga medlen, fran Europeiska unionen och fran svenska staten, inne-
béar ett avsevart finansiellt tillskott for att forverkliga det livslanga laran-
det. Under perioden 2000-2006 beréknas att en fjardedel av de sysselsatta
pa den svenska arbetsmarknaden skall ha tagit del av kompetensutveck-
lingen inom mal 3.

D. Utveckla ett 6vergripande samarbete med arbetsmarknadens parter.

Sverige har en lang tradition av trepartsamverkan inte minst pa syssel-
séttningsomradet. Arbetsmarknadens parter & ofta delaktiga i saval be-
redningsarbetet som géva genomférandet av insatserna. En val funge-
rande |6nebildning & avgorande for en va fungerande arbetsmarknad
och en samsyn pa central niva & en viktig forutsattning for en stabil och
sund ekonomi. Samtliga parter pa arbetsmarknaden maste ta tillvara de
forbéattrade forutsattningarna for en va fungerande [6nebildning for att
upprétthalla uthdllig hog tillvaxt, god reallonetillvaxt, réttvis fordelning
och stabilt 1&g arbetdtshet. Lonebildningsprocessen paverkar ocksa
andra omraden. Parterna har t.ex. ett speciellt ansvar for att motverka
|6neskillnader pa grund av kon.

De olika samverkansorgan som byggts upp under senare ar har skapat
formella mojligheter for arbetsmarknadens parter att vara delaktigai ge-
nomforandet av sysselsédttningspolitiken. Inom arbetsmarknadspolitiken
finns en lang tradition av samverkan pa olika nivaer. For att oka det lo-
kala inflytandet har ett organiserat samarbete etablerats pa lokal niva i
form av arbetsmarknadsndmnder. | dessa deltar foretradare for kommu-
nerna, det lokala néaringslivet och arbetstagarorganisationerna. Arbets-
marknadens parter deltar ocksa i manga av de regionala kompetensrad
som har inréttasi syfte att forbattra samspelet mellan utbildningsvésendet
och arbetsmarknaden. De regionala tillvaxtavtalen & regeringens cen-
trala instrument for att genomfdra en regional naringspolitik. Avtalen
forhandlas fram i brett partnerskap, dar bl.a. arbetsmarknadens parter
ingdr. Likasa bildar arbetsmarknadens parter och organisationer de part-
nerskap som regionalt och centralt deltar i genomférandet av Europeiska
sociafondens mal 3.

E. Policy mix.

| Sverige samverkar flera politikomraden i syfte att uppna full sysselsétt-
ning och hog tillvaxt, i enlighet med de horisontella malen i syssel sitt-
ningsstrategin. En va fungerande arbetsmarknad for alla, ett gott fore-
tagsklimat, ett skatte- och bidragssystem som framjar arbete, tillgang pa
livdlangt larande samt foretag och anstéllda som klarar att méta forand-
rade krav i ekonomin &r viktiga forutsdttningar for att ka tillvaxten och
sysselséttningen. En okad efterfrégan pa kvalificerad arbetskraft kraver
ett Okat utbud av arbetskraft med rétt kompetens. Mjligheterna for kvin-
nor och man att forena familjeliv och arbetdiv forutsatter tillgang pa
barn- och @ldreomsorg. Va fungerande trygghetssystem & en forutsatt-
ning for att individen ska vilja och kunna méte forandringar pa arbets-
marknaden.
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F. Utveckla gemensamma indikatorer.

Regeringen anser att arbetet med gemensamma indikatorer och jamfoérbar
statistik & av yttersta vikt for sysselséttningsstrategins framgang och
Sverige deltar aktivt i detta gemensamma arbete. Sverige har generellt en
utvecklad statistik av hog kvalitet och har utan svarigheter kunnat svara
upp mot aterrapporteringskraven utifran beslutade indikatorer. Sverige
har ocksa valt att i flera fall presentera lampliga indikatorer och matt ut-
ifran nationell statistik pa de omraden dar gemensamma indikatorer sak-
nas.

3.3 Pelare| - Att forbéattra anstallbarheten

Regeringens bedomning: Sverige har en lang tradition av aktiv ar-
betsmarknadspolitik for att frAmja arbetskraftens anstéllbarhet. Den
s.k. arbets- och kompetenslinjen utgér grundprincipen i den svenska
arbetsmarknadspolitiken, och innebér att arbete och aktiva atgarder
prioriteras framfor passiva kontantbidrag. Arbets- och kompetendlin-
jen ligger vé i linje med den preventiva ansatsen i EU:s syssel séit-
ningsstrategi. Sverige uppfyller samtliga tre kvantitativa ma under
riktlinjerna 1 och 2 i strategin. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har
bidragit till att halla arbetskraftsdeltagandet uppe i Sverige och dér-
med forhindrat permanent utsagning fran arbetsmarknaden. Det bi-
drog till att nér efterfrégan pa arbetskraft ckade under senare ar pa
1990-talet, kunde en minskning av sava arbetd sheten som langtids-
arbets 6sheten férenas med mattliga |6neckningar och stabila priser.

Reformer av skatte- och bidragssystemen har varit ett bédrande inslag i
saval EU:s sysselsdttningsstrategi som i regeringens ekonomiska poli-
tik. Reformer inom ramen f6r skatte- och bidragssystemen har bidragit
till att minska marginaleffekterna och framja arbete och att soka ar-
bete.

Utbildningspolitiken & en betydelsefull del av regeringens strévan att
Oka sysselsdttningen och minska arbetsGsheten. Det Gvergripande
malet for vuxenutbildningen i Sverige ar att alla vuxna kvinnor och
man skall ges mdjlighet att vidga sina kunskaper och utveckla sin
kompetens. Det & ocksa viktigt att tillgangligheten till hogre utbild-
ning okar och att rekryteringen till hogskolan breddas. Sverige har, vid
en internationell jamférelse, en hdg andel av befolkningen som deltar i
nagon form av utbildning eller kompetensutveckling. Den svenska
strategin for livdangt larande ligger véd i linje med sysselséttnings-
strategins intentioner och riktlinjer.

331 Europeiska sysselsittningsstrateginsriktlinjer och mal

Riktlinjerna under pelare | handlar om att dka individens anstéllbarhet
for att bekampa ungdomsarbetsldshet och |angtidsarbetsl 6shet samt gora
bidrags-, skatte- och utbildningssystemen mer syssel séttningsframjande.
Det handlar ocksd om att utforma en politik for aktivt ddrande, utveckla
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kompetens for den nya arbetsmarknaden genom livslangt larande for att
darmed framja matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.
Vidare ska diskriminering motverkas och integrering framjas genom
mojlighet till sysselséttning. Riktlinjernainnehaller ocksa tre kvantitativa
mal.

Riktlinje 1 - Bekampa ungdomsar betsl Gshet och |angtidsarbets Gshet.

| riktlinjen anges att medlemsstaterna skall, fére utgangen av ar 2002, er-
bjuda alla arbetslGsa personer en ny start nér de borjar ndrma sig sex ma-
naders arbetsGshet for ungdomar respektive tolv manader fér vuxna
Erbjudandet kan vara i form av utbildning, omskolning, arbetspraktik,
anstéllning €eller andra atgéarder som framjar anstéllbarheten, inbegripet
kompletterande individuell yrkesvagledning och radgivning, sa att perso-
nerna kan integreras pa arbetsmarknaden.

Riktlinje 2 - Gora bidrags-, skatte- och utbildningssystemen mer

syssel sattningsframjande

Riktlinjen anger att medlemsstaterna skall se dver och i lampliga fall re-
formera Sitt skatte- och bidragssystem for att motverka fattigdomsféllor,
ge incitament att soka och ta arbete samt vidta atgarder for att oka an-
stéllbarheten och skapa incitament for arbetsgivare att skapa nya arbets-
tillfallen. Vidare skall medlemsstaterna 6ka andelen personer som &r f6-
remd for aktiva atgarder bland de arbetsl6sa och stréva efter att gradvis
nérma sig genomsnittet for de tre medlemsstater som har hogst andel.
Andelen ska emellertid uppgartill minst 20 procent.

Riktlinje 3 — Att utarbeta en politik for aktivt aldrande.

Riktlinjen anger att medlemsstaterna skall anta atgarder for att upprétt-
halla aldre arbetstagares arbetsformaga och kompetens genom tillgang
till almén och yrkesinriktad utbildning, och genom att infora flexibla
arbetsformer, till exempel frivilligt deltidsarbete. Vidare skall skatte- och
bidragssystemen ses Over i syfte att undanrdja hinder och skapa nya in-
citament for aldre arbetstagare att forbli verksamma pa arbetsmarknaden.

Riktlinje 4 — Utveckla kompetens for den nya arbetsmarknaden genom livdangt
larande.
Utbildningssystemen & av avgorande betydelse for det livdanga larandet
eftersom de mojliggor en smidig dvergang fran skola till arbete, 1agger
grunden for produktiva manskliga resurser med grundléggande kunska-
per saval som specialistkompetens och gor det mojligt for manniskor att
anpassa sig till sociala och ekonomiska férandringar. Riktlinje 4 uppma-
nar darfér medlemsstaterna att foérbattra utbildningssystemens och léro-
planernas kvalitet i syfte att;

— ge ungdomar de grundldggande fardigheter som & relevanta pa
arbetsmarknaden och som beh6vs for att deltai det livslanga larandet;
minska analfabetism hos ungdomar och vuxna samt avsevart minska
antalet ungdomar som lamnar skolsystemet i fortid. Fore ar 2010 hal-
vera antalet 18-24-aringar som endast har grundskoleutbildning och
som inte deltar i vidareutbildning;
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— sdttamal for och framja livdlangt larande i syfte att htjaden andel av Skr. 2001/02:187
den vuxna befolkningen i arbetsfor dlder (25-64 ar) som vid en viss
tidpunkt deltar i allman och yrkesinriktad utbildning;
— underlétta och uppmuntra rérlighet genom utbildning i frimmande
sprak, erkdannande av kvalifikationer samt kunskaper och fardigheter
som forvarvats genom utbildning och erfarenhet.

Riktlinje 5 — Utveckla e-larande for alla medborgare.

Riktlinje 5 som anger att medlemsldnderna skall satsa pa informations-
och kommunikationsteknik inférdes i riktlinjerna & 2000 som en del av
ovanstaende riktlinje for okat livslangt larande, men & sedan 2001 en
egen riktlinje som innebdr att medlemsstaterna skall utveckla e-larandet
genom att ge alla skolor tillgang till Internet och till multimediematerial
samt se till att alla berdrda lérare har tillrackliga kunskaper om informa-
tionsteknologi for att férmedla kunskap till sina elever.

Riktlinje 6 — Utveckla matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.

Denna riktlinje infordes & 2001 och uppmanar medlemsstaterna att ut-
veckla arbetsformedlingarnas formaga att matcha utbud och efterfragan
pa arbetskraft, utveckla atgarder for att forebygga kompetensbrist, framja
yrkesméssig och geografisk rorlighet inom varje medlemsstat och inom
EU. Vidare skall varje medlemsstat stimulera arbetsmarknadens funktion
genom att forbéttra databaserna om arbetstillféllen och utbildningsmaj-
ligheter, koppla samman databaserna inom Europa samt utnyttja modern
informationsteknik och de erfarenheter som redan gjorts pa europeisk
niva

Riktlinje 7 — Motverka diskriminering och framja social integration genom
majligheter till sysselsattning.

| riktlinje 7 anges att varje medlemsstat skall identifiera och motverka
alaformer av diskriminering nar det géller tillgang till arbetsmarknaden
eler till almén och yrkesinriktad utbildning. Vidare skall utsatta eller
mindre gynnade gruppers och personers integration pa arbetsmarknaden
framjas 1 syfte att undvika marginalisering och utslagning. Genomféra
atgarder for att tillgodose de behov som funktionshindrade, etniska mino-
riteter och migrerande arbetstagare har nar det géller deras integrering pa
arbetsmarknaden och i férekommande fall faststalla nationellamdl i detta
avseende

3.3.2 Radet och kommissionens bedémning av Sveriges
genomforande av pelarel

| radets och kommissionens gemensamma syssel séttningsrapporter for ar
1998 till 2001 far Sverige 6verlag ett gott omdome fér genomfort arbete
paomradena under pelare|.

Riktlinje 1 - Bekampa ungdomsar betsl Gshet och |angtidsar bets shet.

| den gemensamma rapporten for & 1999 understryker radet och kom-
missionen att bade ungdoms- och langtidsarbetslGsheten i Sverige har
minskat avsevart och ger Sverige ett erkdnnande for en arbetsmarknads-
politik inriktad pa uthildning och subventionerade jobb med syfte att yt-
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terligare stérka anstéllbarheten. Sverige lyfts fram for gitt initiativ till en  Skr. 2001/02:187
striktare och mer ambitios definition av |angtidsarbetsloshet vad géller

bade ungdomar och vuxna, och Sverige framhalls som ett av de lander

som har det lagsta inflodet till |angtidsarbetsloshet. Rédet och kommis-

sionen patalar i den gemensamma rapporten for ar 2000 vikten av att ar-
betsmarknadsprogrammens effektivitet sékerstalls.

| rapporten for & 2001 framhalls Sverige som ett av de tre medlemslan-
der med den hogsta andelen arbetslosa i aktiva arbetsmarknadsatgarder.
Ar 2001 fick Sverige ré&dets rekommendation att ”sikerstélla de aktiva
arbetsmarknadsatgardernas effektivitet, sarskilt i fraga om langtidsar-
betd dsheten, och i detta avseende sérskilt uppméarksamma etniska mino-
riteters och migrerande arbetstagares behov”.

Riktlinje 2 - Gora bidrags-, skatte- och utbildningssystemen mer

syssel séttningsfréamjande

Radet och kommissionen paminner i rapporten for & 1999 om att rund-
gang mellan jobb och deltagande i atgarder kvarstar for vissa deltagare,
men poéngterar att Sverige arbetar for att 16sa detta genom att infora ge-
nerdsare anstallningsstod for |angtidsarbetslosa. Sverige klarar med mar-
ginal EU:sma paomradet (se avsnitt 3.3.1. riktlinje 2). | rapporten for ar
1999 tar radet och kommissionen upp utvarderingen av arbets Gshetsfor-
sakringen och sankning av inkomstskatterna for 1ag- och medelinkomst-
tagare. Radet och kommissionen anser att Sveriges intentioner pa omra-
det &r goda.

Aren 1999, 2000 och 2001 fick Sverige radets rekommendation att
minska skattetrycket pa arbete, framfor allt for |aginkomsttagare, samt
reformera skatte- och bidragssystemen for att forbéttra incitamenten att
arbeta. Ar 2001 16d rekommendationen: " att fortsitta reformerna, inbe-
gripet faststalla ma med beaktande av det nationella laget, for att minska
skattetrycket pa arbete framfor allt for 1aginkomsttagare, samt ytterligare
fortsdtta reformerna av skatte- och bidragssystemen for att forbéttra in-
citamenten att arbeta’. | bade rapporten for aren 2000 och 2001 framhdlls
att Sverige foljt rekommendationerna fran aret innan och att dtgérder har
vidtagits for att minska skattetrycket pa arbete och oka incitamenten att
arbeta och soka arbete. | rapporten for ar 2000 lyfter radet och kommis-
sionen fram att insatser har gjorts for att minska foretags- och kapitalbe-
skattningen, vilket framjar foretagsklimatet och antalet arbetstillfalen.
Sveriges initiativ for skattevaxling framhalls ocksd. Rédet och kommis-
sionen papekar anda att skatterna fortfarande ar jamforelsevis hdga jam-
fort med EU-genomsnittet.

Riktlinje 3 — Att utarbeta en politik for aktivt aldrande.

| rapporten for & 2000 lyfts Sverige fram, bland andra lander, for en
kraftig okning av sysselsittningen. Sverige far ett erkdnnande for den
htga syssel séttningsgraden bland dldre 6ver 55 ar. Sveriges insatser for
att oka efterfragan pa ddre arbetskraft framhdlls och Sverige far aven
berom for sitt strategiska mal for dldre i arbetslivet (se avsnitt 3.3.1. rikt-
linje 3). | rapporten for ar 2000 lyfts &ven fram den starka 6kning av sys-
sel séttningen som skett bland ungdomar.
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Riktlinje 4 och 5 Utveckla kompetens for den nya arbetsmarknaden genom
livdangt larande. Utveckla e-larandet.

Réadet och kommissionen patalar i rapporten for ar 1999 att Sverige satsar
pa utbildning och livdangt larande, och att ett nationellt ma nu finns
formulerat pa omradet, men menar att Sverige kunde vinna pa att sam-
ordna insatserna pa omradet och konkretisera planerna ytterligare. | rap-
porten for & 2000 far Sverige berom for att ha ett val fungerande utbild-
ningssystem, dar bl.a. andelen med minst gymnasieutbildning och ande-
len vuxenstuderande & bland de hogsta i EU. Sverige far ocksa gott be-
tyg for sinainsatser inom IT i skolan och for att ha en bra och vidstrackt
strategi for forbattrade 1 T-kunskaper.

Riktlinje 6 — Utveckla matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.

| rapporten for ar 1999 pekar radet och kommissionen pa att det finns
vissa tecken pa flaskhalsar pa arbetsmarknaden och menar att match-
ningsprocessen maste sakerstallas for att undvika en uppatgaende 16ne-
spiral och &terhdllen ekonomisk &terhamtning. Aven i rapporten for &r
2001 flaggas for tecken pa flaskhalsar, framst i IT-sektorn, men ocksa
inom halso- och vardyrken. Det finns dock @nnu inte ndgot arbetskrafts-
underskott. Sverige framhdlls som det enda land som arbetar for att cka
andelen hogutbildade for att mota arbetskraftsefterfragan. Samtidigt an-
ger radet och kommissionen att utmaningen att kunna garantera ett till-
rackligt arbetskraftsutbud kvarstar for Sverige.

Riktlinje 7 — Motverka diskriminering och framja social integration genom
mojligheter till sysselsattning.

Réadet och kommissionen framhaller i rapporten for & 1998 Sveriges in-
satser for integrering av handikappade. | rapporten for & 1999 papekas
att sysselsattningsnivan for invandrare & nagot 13g i Sverige, men fram-
halls att atgarder vidtagits for att samordna politiken kring integration
och anti-diskriminering. | rapporten fér ar 2000 lyfts Sverige fram for
sina anstrangningar att beakta och integrera invandrares behov i syssel-
sattningspolitiken. Radet och kommissionen efterfragar dock ytterligare
atgarder for att minska segregationen pa arbetsmarknaden.

3.33 Regeringens beddmning av pelare |

Riktlinje 1 - Bekampa ungdomsar betsl Gshet och |angtidsar bets Gshet.

Sverige har en lang erfarenhet av aktiv arbetsmarknadspolitik for att
framja arbetskraftens anstéllbarhet. Grunden for den svenska arbets-
marknadspolitiken & den s.k. arbets- och kompetendslinjen, vilken inne-
bér att arbete och aktiva atgéarder prioriteras framfor passivt kontantstod,
vilket ligger vé i linje med sysselséttningsstrategins preventiva ansats.
Sverige uppfyller samtliga tre kvantitativa mal under riktlinjer 1 och 2.
Ungdomsmalet —att alla unga ska erbjudas utbildning, jobb eller dtgérd
inom sex manader — & uppfyllt (98 procent), liksom malet att alla dver
24 &r ska erbjudas en uthildning, arbete, eller annan dtgéard inom 12 ma
nader (96 procent) (se bilaga 1, riktlinje 1). Aven antalet |angtidsarbets-
|6sa har minskat kraftigt fran 157 000 personer & 1997 till 44 000 perso-
ner ar 2001. Bland kvinnor minskade |angtidsarbetsl dsheten fran 67 000
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till 17 000 samt bland man fran 89 000 till 27 000 mellan dessa ar (AKU, Skr. 2001/02:187
SCB).

Diagram 5. Procentuell arbetsl 6shet bland ungdomar (16-24 ar), totalt samt
for kvinnor och man, 1993-2002
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Kalla: AKU, SCB

Den politik Sverige fort under en langre tid ligger va i linje med stora
delar av EU:s riktlinjer for detta omrade. De svenska ambitionerna har
varit och &r i flera fall ocksa mer langtgaende &n vad riktlinjerna anger.
Héar kan namnas inforande av ungdomsgarantin och malet att ingen under
25 ar skall behova vara dppet arbets6si mer an 100 dagar (se ovan); mal
om minskning av antalet registrerade langtidsarbetslosa och langtidsin-
skrivna vid arbetsférmedlingen samt ett obligatoriskt uppréattande av en
individuell handlingsplan for den arbetsstkande.

Diagram 6. Langtidsarbetslésa i procent av arbetskraften, 1997 till 2001,
totalt samt for kvinnor och mén. Kvartal sdata
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Regeringen har inriktat arbetsmarknadspolitiken pa atgarder for att oka
forutsattningarna for langtidsarbetsidsa och langtidsinskrivna att komma
tillbaka till reguljér sysselséttning, t ex genom olika former av anstéll-
ningsstod. Atgarderna syftar bl.a. till att forhindra att individer slds ut
fran arbetsmarknaden pa grund av att deras kunskaper inte stammer
dverens med den kompetens som efterfragas. Den arbetsmarknadspolitik
som fordes under stora delar av 1990-talet, da arbets 6sheten for svenska
forhalanden var mycket hog, koncentrerades pa att sa stora volymer som
mojligt av de arbetddsa skulle delta i aktiva insatser. Under de senaste
aren da konjunkturlaget har forbéttrats har det skett en tydligare fokuse-
ring pa sarskilt utsatta grupper. Resultat fran tidigare forskning visar att
den aktiva arbetsmarknadspolitiken har bidragit till att halla arbetskrafts-
deltagandet uppe i Sverige.> Den aktiva politik har bidragit till, att nér
efterfragan pa arbetskraft ckade under senare daren pa 1990-talet, kunde
en minskning av sdval arbets Gsheten som |angti dsarbets Gsheten forenas
med mattliga |6nedkningar och stabila priser.

Ar 2000 inférde regeringen aktivitetsgarantin, som riktar sig till personer
som &r €eller riskerar att bli langtidsinskrivna. Under 1990-talet anvandes
delvis de stora programvolymerna for aerkvalificering till erséttning fran
arbetsl 6shetsforsakringen. Aktivitetsgarantin och den genomférda regel -
forandringen i arbets Gshetsforsakringen innebér att programmen varken
kan eller behdver anvandas for detta andamal. Det bor medfora att resul-
taten forbéttras, eftersom programmen kan anvandas for det de &r av-
sedda for.°

Sverige fick & 2001 radets rekommendation att ”sékerstélla de aktiva
arbetsmarknadsatgardernas effektivitet, sarskilt i fraga om langtidsar-
betd Gsheten, och i detta avseende sdrskilt uppmaéarksamma etniska mino-
riteters och migrerande arbetstagares behov”. For att fa en béattre uppfatt-
ning om de arbetsmarknadspolitiska atgardernas effektivitet bildades en
ny myndighet, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU),
ar 1997 under Néringsdepartementet. IFAU gor oberoende utvarderingar
av arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgarder och effekterna pa ar-
betsmarknaden av atgéarder inom utbildningsvasendet samt studerar ar-
betsmarknadens funktionssdit. Dessutom utvéarderar myndigheterna
Statskontoret och Riksrevisionsverket pa eget initiativ eller pa uppdrag
av regeringen olika arbetsmarknadspolitiska insatser. Fortsatt arbete
krévs for att ta reda pa hur arbetsmarknadspolitiken bor utformas under
olika konjunkturskeden.

De arbetsmarknadspolitiska programmens effektivitet sdkerstélls &ven
genom att regeringen kontinuerligt foljer upp AMS verksamhet. Reger-
ingen har under det senaste aret skarpt kravet pa aterrapportering av de
arbetsmarknadspolitiska programmens effektivitet genom att kréva en

® Se Sveriges nationella utvardering av EU:s syssel séttningsstrategi, Delprojekt 1 — Aktiva
atgarder for att bekampa ungdomsarbets Gsheten samt for att forebygga

|&ngtidsarbetsl oshet, IFAU, mars 2002.

® Se Sveriges nationella utvardering av EU:s syssel sittningsstrategi, Delprojekt 1 — Aktiva
atgarder for att bekampa ungdomsarbets Gsheten samt for att forebygga
|&ngtidsarbetsloshet, IFAU, mars 2002.
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djupare analys i AMS kvartalsrapporter, samt genom att AMS manatli-
gen ska leverera en detaljerad utfallsrapport 6ver olika arbetsmarknads-
data. AMS har aven fétt i uppdrag att utveckla metoder och vidta atgéar-
der i 6vrigt som syftar till att inom alla programomraden oka kvaliteten i
hanteringen av de arbetsmarknadspolitiska programmen och uppna en
béttre Gverensstammelse mellan prognos och utfall. Individualisering och
flexibilitet & ledord i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Att
utveckla arbetsformedlingens service i relation till den enskilde stkande,
inte minst genom att utveckla de individuella handlingsplaner som varje
arbetssokande ska ha, har varit en fraga av hog prioritet for regeringen
under senare ar. Denna fokus &r speciellt viktig i kontakten med utrikes-
fodda, av vilka manga kommer till Sverige med vitt skilda erfarenheter
och bakgrund.”

Inom Europeiska socialfondens ma 3 bedrivs arbetsmarknadspolitiska
projekt for att minska |angtidsarbetslsheten och ge dem med utlandsk
hérkomst och arbetshandikappade forsorjning genom eget arbete. Pro-
jekten skall varalangsiktiga och nyskapande.

Riktlinje 2 - Gora bidrags-, skatte- och utbildningssystemen mer

syssel sattningsframjande

Hoga marginaeffekter vid 6vergang fran arbetsloshet till arbetet eller
fran deltid till heltid hammar individens incitament att soka och accep-
tera ett erbjudet arbete eller att tka sitt arbetsutbud. Reformer av skatte-
och bidragssystemen har varit ett barande inslag i saval EU:s sysselsétt-
ningsstrategi som i regeringens ekonomiska politik. Sverige har fétt r&
dets rekommendation att " fortsétta reformerna, inbegripet faststélla mal
med beaktande av det nationella laget, for att minska skattetrycket pa
arbete framfor alt for |aginkomsttagare, samt ytterligare fortsétta refor-
merna av skatte- och bidragssystemen for att forbéttra incitamenten att
arbeta’.

En brett forankrad skattereform har initierats av regeringen (se avsnitt
3.4.3 riktlinje 2). Andrade regler har inforts i arbetslshetsforsakringen,
liksom inom barnomsorgen och foradraforsakringen samt i studieme-
delssystemet. Aven pensionssystemet har reformertas. Enligt regeringens
beddmning har vidtagna reformer inom ramen for skatte- och bidragssy-
stemen bidragit till att minska marginaleffekterna och framjat arbete och
att soka arbete.®

Nya regler for arbetsl6shetsforsdkringen inférdes i februari 2001, i syfte
att stadkomma stérre réttvisa och tydlighet:

— Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program innebér inte langre
kvalificering till ny ersattningsperiod med arbets Gshetsersattning.
Avsikten med forandringen &r att bryta rundgangen mellan olika
program och dppen arbetsl Gshet.

’ For svenska forhéllanden &r utrikesfédda en mer relevant term &n etniska minoriteter och
migrerande arbetstagare

8 Se Sveriges nationella utvardering av EU:s syssel séttningsstrategi - del projekt 2 — Skatte-
och bidragsreformer samt skattepolitik for ékad sysselsattning, |FAU, mars 2002.
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— Arbetssokande som &r eller riskerar att bli langtidsinskriven er-
bjuds mojlighet att delta i aktivitetsgarantin. Aktivitetsgarantin
ska ge deltagaren extra stod att komma in pa den reguljara ar-
betsmarknaden genom individuellt anpassade insatser och aktivi-
teter pa heltid.

— Krav pa sava yrkesmassig som geografisk rorlighet har tydlig-
gjorts.

— Efter de forsta 100 dagarna maste den arbetssokande vara beredd
att utoka sbkomradena yrkesmassigt och geografiskt.

— Arbetssbkande som avvisar erbjudande om lampligt arbete eller
arbetsmarknadsatgard riskerar nedséttning av arbetsl Gshetsersétt-
ningen.

Inforandet av ett tak for den inkomstbaserade barnomsorgstaxan, den s.k.
maxtaxan forvantas medfora minskade marginaleffekter och stimulerar
individen att ga fran arbetdoshet till arbete eller att 6ka arbetstiden.
Framforallt kan det forvantas att smabarnsforaldrar med |aga inkomster
kommer att 6ka sitt arbetsutbud da marginaleffekterna for denna grupp &r
stora. Effekten pa arbetsutbudet varierar beroende pa inkomst. | 1gin-
komsthushdll forvantas kvinnors arbetsutbud 6ka med ungefér 7 procent
medan arbetsutbudet fér kvinnor i héginkomsthushall inte forvantas pa-
verkas. Utbudseffekten i medianhushéllet uppskattas till ca 3 procent.’
Maxtaxan kan bidra till att minska socialbidragsberoendet da framforallt
|aginkomsttagare forvantas oka sitt arbetsutbud som en foljd av refor-
men. Sedan juli 2001 & kommunerna skyldiga att erbjuda forskoleverk-
samhet om minst 15 timmar i veckan for barn till arbetslosa foréldrar.
Detta underléttar arbetddsa fordldrars mojlighet att soka och snabbt
kunnata ett arbete nér sddant erbjuds.

Syftet med det nya studiestddssystem som tradde ikraft den 1 juli 2001
var bl.a. att hdlla nere de studerandes skuldséttning och att minska statens
kostnader for studiesttdet. Som en del i reformen hojdes det s.k. fribe-
loppet, dvs. den inkomst som den studerande kan ha utan att studiemed-
len reduceras. Hojningen innebér att mojligheterna for ungdomar och
vuxna att finansiera sitt uppehélle under studietiden har 6kat. Reformen
kan darmed fa till effekt att fler studerande arbetar vid sidan om studi-
erna, vilket kan komma att bidra till en 6kning av arbetskraftsutbudet.
Andra delar av reformen innebér att aldersgransen for rétt till studiestod
hojts fran 45 till 50 & och att studiebidraget &r pensionsgrundande. Dessa
delar av reformen bidrar till att uppmuntra vuxnatill studier och livslangt
|arande och rorligheten pa arbetsmarknaden.

Ar 2001 infordes ett nytt pensionssystem dér pensionsutbetalningarnas
storlek ges en starkare koppling till individens hela livsinkomst an tidi-
gare. Systemet innebér att avkastningen av att arbeta ytterligare ett ar i
termer av pensionens storlek ar betydligt béttre an tidigare vilket rimli-
gen talar for att arbetskraftsdeltagandet stiger. En annan nyhet med sy-
stemet &r att bl.a. studier ger upphov till pensionsrétt genom en fiktiv

° Flood, L och Wahlberg, R (1999) Maxtaxan i barnomsorgen — en analys av effekterna pé
arbetsutbud, inkomster och efterfrdgan pa barnomsorg, Svenska kommunférbundet.
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inkomst som laggs till évriga pensionsgrundande inkomster. Den 1 janu-
ari 2000 infordes regler om att beslutad rétt till fortidspension ska kunna
varavilande.

Sverige uppfyller med god marginal det gemensamma kvantitativa malet
att andelen arbets6sa och icke-verksamma personer som ar foremal for
aktiva atgéarder ska gradvis ndrma sig genomsnittet for de tre medlems-
stater som har hogst andel, men minst 20 procent. Andelen arbetslésa
som var foremal for en aktiv atgard uppgick till ca 52 procent & 1997
samt till ca 60 procent & 2001 (se bilaga 1). Genomsnittet for Gvriga
medlemslander uppgick till knappt 30 procent & 2000 med ett spann pa
mellan 12 och 51 procent.

Riktlinje 3 — Att utarbeta en politik for aktivt aldrande.

Regeringens ambition &r att forbattra méjligheterna for dldre att stanna
kvar i arbetdivet och darmed stimulera en hdg sysselsdttningsgrad hogt
upp i dldrarna. Det & inte minst viktigt mot bakgrund av de demogra-
fiska forandringarna som innebér att befolkningen blir alt &dre och den
arbetsfora befolkningen minskar. Kontinuerlig kompetensutveckling och
flexibilitet & nodvandigt for att individen skall vara aktiv pa arbetsmark-
naden hogt upp i ddrarna. Sverige har vid en internationell jamforelse
hog sysselséttningsniva bland &ldre pa arbetsmarknaden, vilket kan till-
skrivas en langsiktig politik med bl.a. en aktiv arbetsmarknadspolitik och
begréansad anvandning av fortidspensionering av arbetsmarknadsskal.
Sverige uppnar det gemensamma malet pa 50 procent da syssel séttnings-
graden i Sverige bland de 6ver 55 & uppgick till ndrmare 67 procent ar
2001 (se tabell 2). For unionen som helhet stannar sysselséttningsnivan
for aldrei genomsnitt pa 37,7 procent ar 2000.

Tabell 2. Syssalsattning och arbetsioshet bland aldre 55-64 &r 1997 och ar
2001.

Totalt Kvinnor Mén
Ar 1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Antal sysselsatta, 557 | 710 | 271 | 339 |286 | 371
tusental
Syssdlsdtningsgrad 627 | 670 | 60,7 | 643 | 64,7 | 69,6
procent av befolkningen,
Oppen arbets 6shet,
procent av arbetskraften 73 4.2 6,0 38 85 4.6
Antal 1angtidsarbets 6sa
i procent av total 66,1 | 47,0 | 66,1 | 46,3 | 66,2 | 47,5
arbets 6shet
Kalla. AKU, SCB

Bland de atgarder som vidtagits pa senare ar, for att stimulera édre att
stanna kvar i arbetdlivet, kan ndmnas att ar 2001 infordes ett nytt pen-
sionssystem dar pensionsformanernas storlek ges en starkare koppling till
individens hela livainkomst &n tidigare (se ovan riktlinje 2). Sedan sep-
tember 2001 & det inte heller tilldtet for arbetsmarknadens parter att
tréffa avtal om avgangsskyldighet fore 67 ars dlder. Vidare kan studiebi-
drag lamnas till studerande mellan 51 och 55 & for ett antal yrkesinrik-
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tade utbildningar samt ett sarskilt anstéllningsstod har inforts for 1ang-
tidsarbetsl 6sa som fyllt 57 &r.

For att mojliggora for fortidspensionerade att aterga till arbete har regler
som innebdr att beslutad rétt till fortidspension ska kunna vara vilande
inforts sedan den 1 januari 2000. Pa detta sétt kan fortidspensionérer fa
mojlighet att prova att aterga till arbete, under en maximal tid pa tre ar,
utan att mistarétten till fortidspension.

Riktlinje 4 — Utveckla kompetens for den nya arbetsmarknaden genom livdangt
larande.

Sverige har en val utvecklad infrastruktur for livslangt léarande bade inom
ramen for skolsystemet, vuxenutbildningen, den hogre utbildningen lik-
som for kompetensutveckling i arbetdlivet. Det omfattar sdval den for-
mella utbildningen som det icke-formella larandet. Utbildningspolitiken
ar en betydelsefull del i regeringens stravan att 6ka syssel séttningen och
minska arbetslGsheten. En viktig faktor i detta sammanhang &r rétten till
tjanstledighet for studier. Sverige har en jamforelsevis stor andel av be-
folkningen med utbildning pa gymnasieniva eller hogre (ca 77 procent
jamfort med EU-genomsnittet pa ca 60 procent & 2000) och ett stort an-
tal vuxna deltar i nagon form av utbildning eller kompetensutveckling
(ca 18 procent av arbetskraften jamforas med EU-genomsnittet pa 8 pro-
cent & 2000) (setabell 7 avsnitt 4.2).

Det 6vergripande malet for vuxenutbildningen i Sverige &r att alla vuxna
kvinnor och man ska ges mojlighet att vidga sina kunskaper och utveckla
sin kompetens. Malet & aven att hogskoleutbildningen skall vara till-
ganglig for ala, &en de yrkesverksamma. Antalet utbildningsplatser vid
universitet och hogskolor har 6kat markant under det gangna decenniet.
Kunskapdyftet & en unik satsning som gett manga vuxna chansen till
fortsatt l&rande. Utvarderingar visar att studerande i Kunskapslyftet, i
hogre grad &n andra vuxenstuderande, fullféljde sina studier. De visar
vidare att en hogre andel av dessa elever |aste vidare inom hogskolan, &r
sysselsatta samt har en hégre férvéarvsinkomst.*°

Syftet med det nya studiestddssystem som tradde ikraft den 1 juli 2001
var bl.a. att hdlla nere de studerandes skuldsattning och att minska statens
kostnader for studiesttdet. Som en del i reformen hojdes det s.k. fribe-
loppet, d.v.s. den inkomst som den studerande kan ha utan att studie-
medlen reduceras. Darmed blir det mer formanligt att arbeta vid sidan
om studierna vilket férvantas oka arbetsutbudet och motverka de utbuds-
begransande effekterna av universitets- och hogskoleutbyggnaden. Andra
delar av reformen innebar att Adersgransen for rétt till studiestod hojts
fran 45 till 50 & och att studiebidraget & pensionsgrundande. Dessa de-
lar av reformen bidrar till att uppmuntra vuxna till studier och livdangt
|arande och rorligheten pa arbetsmarknaden.

19| nkomst och syssel sittningseffekter av kommunal vuxenutbildning; Temarapport 2000:1,
Prognosinstitutet, SCB
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Riktlinje 5 — Utveckla e-lérande for alla medborgare.

Informations- och kommunikationstekniken ger nya méjligheter for bade
det informella och det formella larandet. Att gora den nya tekniken till-
ganglig for alla &r viktigt ur demokrati-, jamstéldhets- och arbetsmark-
nadsperspektiv. Det nationella programmet for IT i skolan, den sk. ITiS
satsningen under perioden 1999 till 2002 har berdrt ca héften av antalet
verksamma lérare. Genom ITiS-satsningen stbder staten kommunerna
dven genom utbyggnad av infrastrukturen for 1T i skolan. Ar 2001 hade i
stort sett alla grundskolor gymnasieskolor Internet-uppkoppling (se bi-
laga 1 riktlinje 5).

Riktlinje 6 — Utveckla matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft

Den svenska arbetsmarknadspolitiken syftar till att stimulera arbetskraf-
tens rorlighet mellan regioner i landet samt mellan yrken och branscher.
Ett av de framsta instrumenten for att tillgodose efterfragad kompetens
och samtidigt motverka arbetsl6shet ar arbetsmarknadsutbildningen. Re-
geringen har satt som mal att 70 procent av deltagarna i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning skall fa arbete 90 dagar efter avslutad utbild-
ning. Ar 2001 uppgick siffran till 59 procent (AMV, Arsredovisning
2001). Vidare satsar regeringen pa att utveckla arbetsformedlingarnas
matchnings- och informationssystem, bl. a. pa internet, i syfte att mot-
verka matchningsproblem till f6ljd av geografiska obalanser. Aven den
individuella handlingsplanen spelar en stor roll | detta.

Antalet platser pa hogskolan inom efterfragade omraden som naturveten-
skap och teknik har uttkats och ar 1997 inforde regeringen en forsoks-
verksamhet av kvalificerad yrkesutbildning (KY), som permanentades
fran ar 2002. En uppfoljning av forsoksverksamheten visar att 75 procent
av eleverna som genomgatt KY var anstéllda sex manader efter avslutad
utbildning. Vidare var 4 procent egna foretagare och 7 procent hade gét
vidare till hogre utbildning. (SOU 1999:119 Utvardering av kvalificerad
yrkesutbildning).

Riktlinje 7 — Motverka diskriminering och framja social integration genom
majligheter till sysselsattning.

Regeringen kan konstatera att, under de senaste aren, har syssel séttnings-
graden Okat snabbare bland utrikesfédda &n bland personer fodda i Sve-
rige. Situationen for manga invandrare & emellertid fortfarande oaccep-
tabel och regeringen arbetar med savé aktiva atgarder som lagstiftning
for att underlétta for invandrare att fa fotfaste pa den svenska arbets-
marknaden. Det bedrivs olika typer av riktade insatser och metodut-
vecklande projektverksamhet med sarskild inriktning pa forbattrade maj-
ligheter pa arbetsmarknaden for utrikesfédda. Det galler t.ex. komplette-
rande utbildning inom ramen for arbetsformedlingens arbete for personer
med utlandsk hdgskoleutbildning. Aven forsok med sarskilda formed-
lingsinsatser for utrikesfédda gors. | februari 2002 uppdrog regeringen at
Statskontoret att genomfora en utvérdering av insatserna for integration
av utrikesfodda pa arbetsmarknaden. Uppdraget syftar primart till att
kartlégga hur befintliga program, insatser och aktérer inom det arbets-
marknadsrelaterade integrationsomradet kompletterar och dverlappar
varandra. | uppdraget ingdr aven att féresla hur uppféljning och utvéarde-
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ring av insatserna kan forbéttras. Uppdraget ska avrapporteras senast den  Skr. 2001/02:187
31 december 2002. En skérpt lag om etnisk diskriminering i arbetslivet
antogs ar 1999.

Diagram 7. Syssel sattningsgraden for svenska, g naturaliserade
medborgare samt fodda utanfor EU/EES. Andra halvaret 1993-2001. Totalt
samt for kvinnor och mén

procent
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Kalla: SCB

Sverige arbetar ocksa sedan lange med att integrera arbetshandikappade
pa arbetsmarknaden och Sverige har idag en hog sysselséttningsgrad
bland arbetshandikappade pa ca 60 procent jamfort med genomsnittet for
ovriga medlems ander pa ca 40 procent (Arbetsmarknadspolitik for
personer med funktionshinder — en landerjamférelse, Rapport 2001:11,
IFAU). For att stérka detta arbete har initiativ tagits for att utveckla stati-
stiken kring de funktionshindrades villkor i arbetdlivet. Ytterligare insat-
ser har vidtagits for att underlétta for personer med funktionshinder att
vidareutbilda sig, bl.a. genom att ge personer med funktionshinder moj-
lighet till grundldggande utbildning upp till gymnasieniva som arbets-
marknadsutbildning, vilket innebér att utbildningen & kostnadsfri och att
aktivitetsstod lamnas.

Sedan ar 1999 bedriver regeringen tillsammans med sju storstadskom-
muner ett omfattande arbete i sasmmanlagt 24 stadsdelar for att bland an-
nat bryta segregationen i utsatta bostadsomraden och hdja syssel sétt-
ningsgraden for bade man och kvinnor. Politiken forutsétter att statliga
och kommunala myndigheter tillsammans utvecklar strategier for att dels
skapa arbetstillfallen pa loka niva, dels medverka till att de arbetsso-
kande blir anstéllbara. Narmare en fjardedel av de totala resurserna har
hittills anvants till insatser for att 0ka sysselsdttningen och minska bi-
dragsberoendet. Vidare gér omfattande insatser for att stérka det svenska
sprakets stallning i skolorna och inom vuxenutbildningen. Inom ramen
for de lokala utvecklingsavtalen framjas ocksa partnerskap med foretra-
dare for naringsliv och féreningdliv. Arbetsldsheten har minskat i samt-
liga stadsdelar mellan 1999 och 2000.
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3.4 Pelare |1 - Att utveckla foretagarandan och skapandet ~ Skr. 2001/02:187
av arbetdtillfallen

Regeringens beddmning: Att framja ett gott foretagsklimat & en av
hornstenarna i regeringens politik for 6kad sysselséttning och tillvéxt.
Tyngdpunkten i regeringens naringspolitik ligger i forsta hand pa ge-
nerella dtgarder for att skapa goda forutséttningar for nyetableringar
av foretag samt majligheter for redan etablerade foretag att vaxa. |
detta arbete ingdr att motverka kostnader och hinder for foretagseta-
blering och tillvéxt. De problem som sarskilt sma foretagen moter, bor
identifieras och |6sas. Detta innefattar att forbéttra de skattemassiga
villkoren, 6ka tillgangen parikskapital, ge radgivning och stdd till nya
foretag mm.

Skatternas framsta uppgift &r att finansiera vélfarden och dérmed bidra
till trygghet och réattvisa. En vél fungerande social infrastruktur &r
ocksa en viktig forutsittning for sysselsdttning och tillvéaxt. Det for-
béttrade ekonomiska léget under slutet av 1990-talet har majliggjort
skattesankningar som, enligt regeringens bedomning, vantas paverka
incitamenten att arbeta och stka arbete och déarmed syssel séttningen
och tillvaxten. Den svenska politiken ligger val i linje med EU:s rikt-
linjer pa detta omrade.

34.1 Europeiska sysselsittningsstrateginsriktlinjer och mal

Riktlinjerna under pelare Il handlar om insatser for Okat entreprendrskap
— ait gora det |&ttare att starta och driva féretag. Skapandet av arbetstill-
fallen och ungdomars majligheter till yrkesutbildning & beroende av att
nya foretag bildas och att man sarskilt bidrar till sm& och medelstora
foretags tillvaxt. Processen maste framjas genom att 6ka kénnedomen om
foretagandet i samhéllet och i laroplaner, inféra klara och bestandiga
regler samt forbéttra utvecklingen av och tillgangen till riskkapital.
Medlemslénderna uppmanas dven minska den administrativa bérdan for
sm& och medelstora foretag och forstarka bekampandet av odeklarerat
arbete.

Riktlinje 8 -Minska omkostnaderna och den administrativa bordan for foretag.
Riktlinje 9 — Uppmuntra nyforetagande genom att minska hinder som forsvarar
bildandet av foretag, framja utbildning fér egenforetagare och bekampa
odeklarerat arbete.

Riktlinjerna anger att medlemdanderna skall fasta sarskild vikt vid att
vasentligt minska de allménna omkostnaderna och den administrativa
bordan for foretagen, sarskilt nér foretag startas och nér ytterligare ar-
betskraft anstélls. Nar medlemslanderna utarbetar nya bestammel ser skall
de ocksa bedoma vilka effekter detta far nar det galler den administrativa
bordan och de allméanna omkostnaderna for foretagen.

Riktlinje 10 — Ta tillvara pa tjanstesektorns mgjligheter for skapandet av fler och
battre arbetstillfallen

For att moéta sysselséttningsfragan inom EU maste alla potentiella kéllor
till sysselsdttning och ny teknik utnyttjas effektivt. Det maste skapas en
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milj6 som stoder innovativa féretag som kan bidratill att skapa arbetstill-
fallen. Sarskilt inom tjanstesektorn och &en miljosektorn finns mojlig-
heter att skapa arbetstillfallen.

| riktlinje 10 framhdlls att medlemslanderna skall undanrdja hinder for
tillhandahallandet av tjanster och skapa grundldggande forutséttningar
for att fullt ut utnyttja syssel sattningspotentialen inom hela tjanstesektorn
nér det galler att skapa fler och béttre arbeten. Den syssel séttningspoten-
tial som kunskapssamhallet och miljosektorn erbjuder skall sarskilt till-
varatas.

Riktlinje 11 — Ageraregionalt och lokalt for syssel sattningen.

Alla regionala och lokala aktorer, aven arbetsmarknadens parter, maste
samlas for att genomfora den europeiska syssel séttningsstrategin genom
att se mojligheter till arbeten palokal nivaoch stérka de partnerskap som
kravs for detta.

| riktlinje 11 anges att medlemslénderna skall beakta aspekter som rér
den regionala utvecklingen i sin dvergripande sysselsattningspolitik.
Medlemsstaterna skall &ven uppmuntra lokala och regionala myndigheter
att utveckla sysselsdttningsstrategier och framja samarbete med alla be-
rorda parter, samt framja atgarder som gynnar en konkurrenskraftig ut-
veckling och som stérker formagan inom den sociala ekonomin att skapa
fler arbeten for behov som annu inte tillfredsstélits av marknaden. Med-
lemslénderna skall dessutom forstarka de offentliga arbetsformedlingar-
nasroll paallanivaer for att finna syssel séttningsmdjligheter.

Riktlinje 12 — Inféra skattereformer som gynnar sysselsattning och utbildning.

Det &r viktigt att man narmare utreder hur skattetrycket paverkar syssel-
sdttningen och gor skattesystemen mer syssel séttningsframjande. Vid en
skattereform maste ocksa behovet av Okade investeringar i manskliga
resurser vad galler foretag, myndigheter och individerna géva beaktas.

| riktlinje 12 anges att varje medlemsstat skall om sa kravs och med han-
syn till sin nuvarande niva faststélla ett lampligt ma for en gradvis
minskning av det totala skattetrycket, och dar sa ar lampligt ett mal for
en gradvis minskning av skattetrycket pa arbete och 16nebikostnaderna.
Reformerna skall dock inte aventyra de offentliga finanserna eller lang-
siktig jamvikt i socialforsakringssystemen. Medlemslanderna skall ocksa
skapa incitament till och undanréja hinder for investeringar i méanskliga
resurser samt undersbka om det & passande att utnyttja alternativa kéllor
till skatteintakter, t.ex. energi- och utsl&ppsskatter, darvid beakta erfaren-
heter pa omradet som andra medlemslénder gjort.
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34.2 Radet och kommissionens bedémning av Sveriges
genomforande av pelarel|

Riktlinje 8 — Minska omkostnader na och den administrativa bérdan for foretag.
Riktlinje 9 — Uppmuntra nyforetagande genom att minska hinder som forsvarar
bildandet av foretag, framja utbildning fér egenforetagare och bekampa
odeklarerat arbete.

Radet och kommissionen anfor i rapporten for & 1998 att medlemsl an-
derna har insett vardet av entreprentrskap och att forbéttra foretagskli-
matet, speciellt for sma och medelstora foretag. | rapporterna for aren
1999 till 2001 ges Sverige ett erkannande for arbete med att minska den
administrativa bordan for sma& och medelstora foretag. Radet och kom-
missionen papekar dock att trots goda initiativ pa omradet har framsteg
inte natts i samma utstrackning, vilket man menar kan bero pa svarighe-
terna som finns att snabbt andra lagstiftnings- och skattesystem.

| rapporten for & 2000 lyfts det Internetbaserade informationssystem
fram som har skapats i syfte att forbattra informationen till nystartade
foretag, och i rapporten for ar 2001 far Sverige berém for atgarder som
syftar till att fa sm& och medelstora foretag att béttre ta tillvara mojlig-
heterna kring IT. | rapporten for & 2000 framhalls vidare att Sverige
vidtagit atgarder for att 6ka kapitaltillgangen for nystartade foretag.

Riktlinje 10 — Ta tillvara pa tjanstesektorns mgjligheter for skapandet av fler och
béttre arbetstillfallen.

Radet och kommissionen efterlyser i rapporten for ar 1998 ett okat sam-
arbete pa olika nivaer mellan ansvariga pa omradet i medlemslanderna
och padpekar vikten av att involvera lokala och regionala aktorer i proces-
sen. | rapporten for ar 1999 lyfts fram att den regionala nérings- och sys-
selsattningspolitiken i Sverige har férandrats och Sveriges anstrangningar
for att oka antal jobb pa loka niva framhalls. Radet och kommissionen
ger dessutom Sverige ett erkdnnande for att de regionala tillvéaxtavtalen
hanterar medel pa ett mer effektivt sétt och for en naringslivspolitik som
ytterligare stimulerat néringsklimatet.

Sverige lyfts fram i rapporten for ar 1998, som ett land med initiativ for
egenforetagare och nystart av foretag. | bade rapporten for & 1999 och
for & 2000 far Sverige erkannanden foér initiativ att 6ka det kvinnliga
egenforetagandet.

Riktlinje 11 — Ageraregionalt och lokalt for syssel sattningen.

| rapporten for ar 1999 far Sverige berdm for insatser for att skapa jobb
inom den sociala ekonomin. Radet och kommissionen skriver i rapporten
att antalet arbeten inom servicesektorn har minskat, men det framhalls att
Sverige rédknas som en av de tre lander med hogst sysselséttning inom
servicesektorn.

Riktlinje 12 — Inféra skattereformer som gynnar sysselsattning och utbildning.

Sava aren 1999, 2000 som 2001 har Sverige fatt rekommendationen att
minska skattetrycket pa arbete samt Oka incitamenten i skatte- och bi-
dragssystemen att arbeta och soka arbete (se avsnitt 3.3.2. riktlinje 2). |
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bade rapporten for & 2000 och 2001 framhdlls att Sverige foljt rekom-
mendationerna fran aret innan och att atgarder har vidtagits. | rapporten
for & 2000 lyfter rédet och kommissionen fram att insatser har gjorts for
att minska foretags- och kapitalbeskattningen, vilket framjar foretagskli-
matet och antalet arbetstilliféllen. Sveriges initiativ for skattevaxling
framhdlls ocksd. Radet och kommissionen papekar @nda att skatterna
fortfarande & jamforelsevis hdga jamfort med EU-genomsnittet.

34.3 Regeringens beddmning av pelarel |

Riktlinje 8 -Minska omkostnaderna och den administrativa bdrdan for foretag.
Riktlinje 9 — Uppmuntra nyforetagande genom att minska hinder som forsvarar
bildandet av foéretag, framja utbildning fér egenforetagare och bekampa
odeklarerat arbete. Riktlinje 10 — Ta tillvara tjanstesektor ns majligheter for
skapandet av fler och béttre arbetstillfallen.

Att framja ett gott foretagsklimat & en viktig hérnsten i regeringens po-
litik for 6kad sysselséttning och tillvaxt. Omkring 60 procent av de sys-
selsatta i den privata sektorn arbetar i sma eller medelstora foretag
(SME:sin Sweden Sructural Change and Policy Development, NUTEK,
2001). Sm& och medelstora foretag svarar ocksa for en betydande del av
sysselséttningsokningen i Sverige under senare ar. Mellan aren 1997 och
2001 steg sysselséttningen i sma foretag (med mindre dn 50 anstéllda)
med 14,1 procent vilket kan jdmfdras med den totala syssel séttningsok-
ningen pa 4,3 procent (AKU, SCB). Jamfort med manga andra EU-lander
ar tjanstesektorns andel av sysselsdttningen relativ stor i Sverige. Ande-
len sysselsatta i tjanstesektorn i Sverige var 72,6 procent ar 2000 jamfort
med EU-genomsnittet pa 66 procent sasmma & (AKU, SCB; LFS, Euro-
stat).

Tyngdpunkten i regeringens naringspolitik ligger i forsta hand pa gene-
rella dtgarder for att skapa goda forutsattningar och incitament for nyeta-
bleringar av foretag samt mdjligheter for redan etablerade foretag att
vaxa. | detta arbete ingar att motverka kostnader och hinder for foretags-
etablering och tillvaxt. Regeringen har darfor intensifierat arbetet med att
identifiera och l6sa de problem som sérskilt de sma féretagen moéter. Det
handlar bl. a. om att forbéttra de skattemassiga villkoren fér sm& och
medel stora foretag samt att 0ka tillgangen pa riskkapital. Genom det s.k.
SimpL ex-arbetet samordnas regelférenklingsarbetet inom regeringskans-
liet och konsekvensanalyser gors for ala forslag pa lagar och forord-
ningar som kan ha effekt pa sma foretag. Tillgangen till riskkapital har
trefaldigas mellan ar 1998 och ar 1999.

Andra viktiga insatser som regeringen vidtagit & NUTEK:s Foretagar-
guide, som & en webbportal dar all nbdvandig information for att starta
och driva foretag & samlad for att pa sa sétt forenkla for foretagare och
blivande foretagare; ge anstéllda mojlighet till tjénstledighet for att starta
foretag; oka det kvinnliga foretagandet, bl.a. genom sérskild radgivning
och lanemdjligheter for kvinnor, forlangt starta-eget-bidrag samt framja
unga foretagare.

44

Skr. 2001/02:187



Olika former av bidrag och st6éd anvands i den svenska politiken for att
stddja foretagsamhet sasom starta-eget-bidrag och olika typer av 1an och
radgivning, som ALMI:s olika lan for start av nya foretag — nyforetagar-
|an, foretagdan for kvinnor och unga foretagare, m.m. Tidigare studier
visar att starta-eget-bidraget har haft positiva sysselsittningseffekter pa
sival nyforetagandet som sysselsittningen under 1990-talet.™ Forbétt-
rade lanemajligheter och det ovan ndmnda starta-eget-bidraget ar ocksa
exempel pa dtgarder som inforts for att stimulera det kvinnliga nyféreta-
gandet. De kvinnliga foretagarna & dock fortfarande Gverrepresenterade i
traditionella kvinnoverksamheter som utbildning, halso- och sjukvard
samt 6vrig personorienterad privat tjansteverksamhet.

Foretag som drivs av personer med invandrarbakgrund & en viktig po-
tential for nyforetagande. Vart femte foretag idag startas av personer med
invandrarbakgrund och ca 70 000 foretag i landet &gs av personer foédda
utanfor Sverige, vilket motsvarar vart attonde foretag. Regeringens insat-
ser for att framja invandrares foretagande bestar bl. a. av forlangt starta-
eget-bidrag samt statligt stod till radgivning for invandrarféretagande
genom Internationella foretagarforeningen.

Riktlinje 11 — Ageraregionalt och lokalt for syssel sattningen.

Det finns en dold tillvaxt- och sysselsattningspotential i hela landet och
regeringen avsétter resurser inom ett flertal politikomraden for att pa
verka forutsattningarna for regional utveckling. Syftet & att stimulera en
hallbar ekonomisk tillvaxt som kan bidra till fler och vaxande foretag
somi sin tur Okar syssel séttningen.

Genomforandet av tillvaxtavtalen pagar nu i ala delar av landet. Inom
ramen for tillvaxtavtalen samverkar olika aktorer, som myndigheter,
naringsliv, universitet och hogskolor, kommuner och andra nationella
organ, kring gemensamma ma for hur tillvaxt och sysselsdttning kan
skapas regionalt. En forsta uppfoljningsrapport visar att genomforandet
har paborjats i alla regioner och att samtliga lén har analyserat sin regi-
ons forutsdttningar for tillvéxt och sysselséttning (Ds 2001:15 Rapport
om tillvéxtavtalen — forsta aret, Naringsdepartementet). Detta har lett till
att regionala och lokala handlingsprogram har tagits fram. En majoritet
av foretradare for statliga organ, landsting och foretagens organisationer i
de regionala partnerskapen anser att tillvaxtavtalen bidrar till en effekti-
vare samordning av resurser for regional utveckling.

Andra viktiga atgarder som regeringen vidtagit for att framja syssel sétt-
ningsutvecklingen 1 hela landet & stod till lokala investeringsprogram
som kombinerar agarder for sysselsdttning med ekologisk hdllbarhet,
statligt stod till andutning till tele- och datakommunikation samt arbete
med lokala utvecklingsavtal for vissa utsatta stadsdelar i storstaderna (se
avsnitt 3.3.3 riktlinje 7).

1 Sveriges nationella utvérdering av EU:s syssel séttningsstrategi, Delprojekt 4 — Framja
entreprendrskap och nya arbetstillfallen, ITPS, mars 2002
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Riktlinje 12 — Inféra skattereformer som gynnar sysselsttning och utbildning.

Skatternas framsta syfte & att finansiera valfarden och darmed bidra till
trygghet och réttvisa. Malet for regeringens skattepolitik & en brett for-
ankrad skattereform som skall skapa goda och stabila regler for tillvaxt
och sysselséttning samt garantera den gemensamma véalfarden och dess
finansiering. Det forbéttrade ekonomiska laget i Sverige under sutet av
1990-talet gjorde det mojligt att genomfdra skattesdnkningar som, enligt
regeringens bedomning, forvantas oka bade tillvaxten och sysselsitt-
ningen. Det finns undersokningar som visar att marginalskatter har ef-
fekter pa arbetskraftsutbudet. Regeringen anser darfor att dtgarderna i
huvudsak bor fokusera pa marginaleffekter av skatte- och bidragssyste-
men. Huvudinriktningen & sankt skatt for alla, men med tyngdpunkt pa
|&g- och medelinkomsttagare.

Som ett led i denna stréavan inleddes inkomstaret 2000 en reform av for-
varvsinkomstbeskattningen bestaende av tva delar. Den ena delen syftar
till att pa sikt ta bort de effekter den allmanna pensionsavgiften har pa
saval genomsnitts- som marginal skatter. Denna skattesankning &r sarskilt
betydelsefull for deltidsarbetande, d.v.s. huvudsakligen kvinnor. Den
andra delen i inkomstskattereformen syftar till att minska andelen som
betalar statlig inkomstskatt. Regeringens mal ar att denna andel pa sikt
begransastill 15 procent.

Ett tredje steg i inkomstskattereformen har tagits ar 2002. Under in-
komstéren 2000 och 2001 kompenserades |6ntagarna for en fjardedel
respektive hdften av den allmanna pensionsavgiften. For & 2002 har
kompensationen utvidgats till att motsvara tre fjardedelar av den all-
manna pensionsavgiften. Kompensationen utgar i form av skattereduk-
tion for den enskilde individen. For en 1ag- och medelinkomsttagare
medfor det en skattesinkning pa mellan 500 och 700 kronor per manad.
Regeringen har ansett att det under & 2002 finns utrymme for ytterligare
justering i syfte att na malet att pa sikt minska antalet som betalar statlig
skatt pa forvarvsinkomst till 15 procent. | kombination med de héjningar
av grundavdraget som genomforts som en del i den grona skattevaxlings-
strategin, forvantas andelen skattskyldiga till statlig inkomstskatt minska
fran 19 procent ar 1999 till 17 procent ar 2002. Sankningen av marginal-
skatterna har medfort héjda marginalléner fér personer med 1aga och
medelhtga inkomster, varfor incitamenten till arbete har 6kat. Regering-
ens beddmning & darfér att reformen bidrar till att 6ka utbudet av ar-
betskraft.

Gron skattevaxling & en viktig del av en politik for ett mer réttvist och
ekologiskt hallbart samhélle. Hojda skatter pa energi och miljoutslapp
som balanseras med en sankning av andra skatter, framst pa arbete, kan
bidra till uppfyllandet av malet om full sysselsdttning. Redan & 2000
togs ett steg mot gron skattevaxling genom att skatten pa dieselolja samt
energiskatten pa e och karnkraft hojdes. De dkade skatteintakterna av-
sattes bl.a till ett system for individuell kompetensutveckling i arbetsli-
vet. Vidare presenterades i budgetpropositionen for & 2001 en strategi
for gron skattevaxling. Strategin innebér att skatten pa miljoskadlig verk-
samhet gradvis hojs och att skatten pa arbete sianks utan att det totala
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skatteuttaget paverkas. Regeringen har nu tagit tva steg i den grona skat-
tevaxlingen som innebér hojt grundavdrag och sénkta l6neskatter.

Utdver de atgarder som namnts ovan har regeringen som en del i den
grona skattevaxlingen avsatt ytterligare resurser for individuell kompe-
tensutveckling i arbetdivet. Syftet med ett system for individuell kom-
petensutveckling &r att 6ka individens anpassningsformaga och stérka
individens stéllning pa arbetsmarknaden. Regeringen har presenterat ett
fordag till ett system for individuell kompetensutveckling i arbetdlivet
(Proposition 2001/02:175 Ett system for individuell kompetensutveck-
ling). Fordaget innebdr att samtliga individer ges mojlighet att med viss
kvantitativ begransning gora avdrag for insétningar pa kompetensspar-
konton. Vid uttag i anslutning till kompetensutveckling ges en sarskild
stimulansi form av en kompetenspremie.

3.5 Pelare |11 — Att uppmuntra féretagens och de
anstélldas anpassningsférmaga

Regeringens bedémning: Ett viktigt mal for regeringens politik ar att
ala skal ges mgjlighet till ett bra arbetdiv med va fungerande ar-
betsvillkor. Detta skall ske genom att framja en arbetsmilj6 dér det ges
utrymme for utveckling och férnyelse och som inte leder till att indi-
vider fordits, skadas eller das ut fran arbetslivet. Darigenom bidrar
arbetdlivspolitiken till okad produktivitet och effektivitet vilket leder
till hogre tillvaxt och lagre samhéllskostnader. Utvecklingen under se-
nare tid med 6kad sjukskrivning och fortidspensionering & mycket
dlvarlig. For att méta detta problem har regeringens presenterat ett
brett dtgardsprogram for okad hdlsai arbetslivet.

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll for att uppna kvalitet i
arbetet. Parterna hanterar traditionellt manga fragor om anstallnings-
villkor genom kollektivavtal. Svensk lagstiftning pa det arbetsréttsliga
omradet ger normalt parterna mojlighet att genom kollektivavtal an-
passa regleringen efter branschens eller foretagets specifika behov. Ett
stort antal avtal har slutits pa den svenska arbetsmarknaden bl.a. vad
avser arbetstidernas langd och forlaggning samt kompetensutveckling.
Den svenska politiken ligger, sammanfattningsvis, va i linje med
EU:sriktlinjer pa detta omrade.

351 Europeiska sysselsittningsstrateginsriktlinjer och mal

De majligheter till en dkad sysselséttningsniva och en sysselséttning av
hogre kvalitet som skapas inom den kunskapsbaserade ekonomin stéller
krav pa dels en foljdriktig anpassning av arbetets organisation samt dels
att alla aktorer, &ven foretagen, bidrar till att genomfora strategier for
livdangt larande sa att arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov tillgodo-
ses. For att framja en modernisering av arbetets organisation bdr samar-
bete ske pa alla lampliga nivaer (europeisk, nationell, sektoriell, lokal
samt pa foretagsniva).
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Riktlinje 13 — Avtal om arbetsor ganisationer.

I riktlinje 13 uppmanas arbetsmarknadens parter att férhandla fram och
genomfora 6verenskommel ser om modernisering av arbetets organisation
for att gora foretagen produktiva, konkurrenskraftiga och anpassnings-
bara till forandringar inom sina branscher for att uppna den balans som
kravs mellan flexibilitet och trygghet samt for att hoja arbetets kvalitet.
Parterna skall arligen aterrapportera om dessa dtgéarder. Denna riktlinje
riktar sig enbart till arbetsmarknadens parter.

Riktlinje 14 — Moder nisera arbetets organisation.

Riktlinjer 14 anger att medlemsstaterna, i samarbete med arbetsmarkna-
dens parter, skall sékerstélla att regler och incitament bidrar till 6kad sys-
selséttning, inféra mer flexibla anstéllningsavtal utan att minska pa
tryggheten samt se till att befintlig arbetsmiljolagstiftning efterfdljs sa
antalet arbetsolyckor minskar.

Riktlinje 15 — S6dja anpassningsférmagan inom foretagen som en del av det
livslanga larandet.

| riktlinje 15 uppmanas arbetsmarknadens parter att, dar sa ar lampligt,
suta avtal om livdangt larande i syfte att underlétta anpassning och in-
novation framst pa omradet informations- och kommunikationsteknik. Pa
sa sétt skall man skapa forutséttningar for att ge varje arbetstagare moj-
lighet att skaffa sig de kunskaper som krévs i informationssamhéllet fore
2003. Denna riktlinje riktar sig enbart till arbetsmarknadens parter och
gallde forsta gangen for ar 2001.

35.2 Radet och kommissionens bedémning av Sveriges
genomforande av pelarel |

Réadet och kommissionen understryker i rapporten for ar 1998 att utveck-
lingen av en modern och flexibel arbetsorganisation &r en viktig del av
arbetet inom ramen for att uppmuntra foretagens och de anstélldas an-
passningsbarhet (pelare I11). Sysselséttningsstrategin har lett till att kom-
petenshojande atgarder, som t.ex. foretagsutbildning, nu & mer i fokus i
medlemslanderna, daribland Sverige.

Riktlinje 13 — Avtal om arbetsorganisationer. Riktlinje 14 — Moder nisera arbetets
organisation. Riktlinje 15 — S6dja anpassningsformagan inom foretagen som en
del av det livdanga larandet.

| rapporten for & 1999 framfor radet och kommissionen ett allmént
missndje kring satsningarna under pelare 111 1 samtliga medlems ander.
For Sveriges del framhalls att Kunskapslyftet spelar en viktig roll for att
framja de anstall das anpassningsformaga.

| rapporten for & 2000 framfors att genomforandet av riktlinjerna under
den tredje pelaren & nagot svagt, men att den nationella handlingsplanen
visar pa insatser for att forstarka kompetensutveckling. Radet och kom-
missionen papekar vidare i rapporten att det minskade arbetsutbudet har
lett till fornyade satsningar pa kompetensutveckling, framst inom IT,
samt att utléndska experter inom framst hogteknol ogisektorn har rekryte-
ratstill Sverige.
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| rapporten for ar 1998 poangteras vikten av att aktorer pa ala nivaer tar
sitt ansvar och Sverige har i samtliga rapporter fatt god kritik for att ar-
betsmarknadens parter & involverade i arbetet pa omradet och framfor
alt i rapporten for & 2001 far Sverige ett erkénnande for att arbetsmark-
nadens parter har spelat en aktiv roll i framtagandet av handlingsplanen
for sysselsdttning. | rapporten for & 1999 namns att den positiva inver-
kan som trepartsavtalet for 6kad kompetens har. | rapporten for ar 2000
lyfts de regionala tillvaxtavtalen fram som ett lyckat exempel pa samar-
bete med arbetsmarknadens parter paregional och lokal niva

353 Regeringens beddmning av pelare |1l

Regeringens madl & att alla ska ges mojlighet till ett bra arbetsliv med vél
fungerande arbetsvillkor. Detta ska ske genom framjande av en arbets-
miljo dér det ges utrymme for utveckling och fornyelse och som inte le-
der till att individer fordits, skadas eller das ut fran arbetdivet. Dérige-
nom bidrar arbetdivspolitiken till 6kad produktivitet och effektivitet vil-
ket leder till hogre tillvaxt och 18gre samhéallskostnader.

Riktlinje 13— Avtal om arbetsorganisationer. Riktlinje 14 — Moder nisera arbetets
organisation.

Svensk arbetsmarknad kannetecknas av starka fack- och arbetsgivarfore-
ningar och en hog facklig organisationsgrad. Parterna pa arbetsmarkna-
den hanterar manga fragor som 16n, semester, arbetstidens langd och
forlaggning, samt allméanna anstallningsvillkor genom kollektivavtal.
Dessutom ger svensk lagstiftning pa det arbetsréttsliga omradet parterna
mojlighet att genom kollektivavtal anpassa regleringen efter de behov
som finns inom en viss bransch eller pa en viss arbetsplats. Harigenom
uppnas en onskvard flexibilitet samtidigt som rimliga behov av trygghet
och forutsagbarhet for de anstéllda sékerstélls.

Liksom i avtalsrorelsen & 1998 forekom ar 2001 olika modeller for ar-
betstidsférkortning. For knappt haften av de anstéllda har avtalsuppgo-
relsen & 2001 inneburit arbetstidsférkortning genom avsattning till ar-
betstidskonto eller motsvarande. Konstruktionen & sadan att den en-
skilde individen kan vélja att ta ut de avsatta medlen pa sitt konto som
kompensationgledighet, som en extra pensionspremie eller som en kon-
tant erséttning.

For de avtalsomraden dér parterna har enats om nagon form av arbets-
tidsforkortning motsvarar avséttningarna till detta andamd i regel 0,5
procent av |6nekostnaden per ar, totalt 1,5 procent under avtalsperioden
(36-38 manader). De flesta dverenskommelser har dppnat for de lokala
parterna att traffa avtal om arbetstidsforkortning samt om flexibilitet i
arbetstidens forlaggning bade for foretaget och for den anstéllde. Ar-
betsmarknadens parter har i de flesta 6verenskommelser angett att de
aven fortséttningsvis skata eget ansvar for utvecklingen pa arbetstidsom-
radet.

Landstingforbundet, Kommunforbundet och regeringen dtog sig & 1999
att verka for att deltidsarbetslGsheten skulle halveras pa ett ars sikt mel-
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lan november 1999 och november 2000. Malet uppfylldes inte men an-
stréngningarna har fortsatt och deltidsarbetsl6sheten har minskat kraftigt,
fran 29 500 personer vid matningens borjan till 18 800 i december 2001
inom kommunala sektorn och landstingssektorn. Deltidsarbets Gsheten
har dérmed minskat med 36 procent. Av de deltidsarbetd6sa & drygt 80
procent kvinnor. Minskningen i deltidsarbetslGsheten ar jamnt fordelad
mellan konen.

Diagram 8. Deltidsarbetsl6sa i antal, 1992 till 2001, totalt samt for kvinnor
och mén. Kvartalsdata
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Kalla: AMSoch AKU, SCB

Under senare ar har ohélsan okat i Sverige, vilket bl. a. tagit sig uttryck i
Okad sjukskrivning och fortidspensionering. Under ar 2000 6kade antal et
nybeviljade fortidspensioneringar och sjukbidrag med totalt 25 procent
och dérmed narmar sig nivan den som radde under stor del av 1980-talet
(RFV). Det innebér valfardforluster sava for enskilda manniskor som
for samhallet. Regeringen ser mycket allvarligt pa utvecklingen och pre-
senterade i budgetpropositionen for & 2002 ett atgéardsprogram i elva
punkter for okad hélsa i arbetsivet. Programmet kommer att foljas upp
|6pande.

Riktlinje 15 — Stodja anpassningsformagan inom foretagen somen del av det
livslanga larandet.

Arbetsmarknadens parter har spelat och férvantas aven fortséttningsvis
att spela en viktig roll i arbetdlivets utveckling, bade vad géler kompe-
tensutveckling och vad gédler arbetsmilj6. De kollektivavtal om kompe-
tensutveckling som arbetsmarknadens parter har dutit har i allménhet en
generell karaktér och ger stort utrymme for lokal samverkan i kompe-
tensutvecklingsfragor. Nér det géler finansieringen av kompetensut-
veckling, har olika konstruktioner provats i olika avtal beroende pa bran-
schens behov och forutséttningar. | vissa fall star arbetsgivaren ensam for
kostnaderna, i en del fall delar arbetstagaren och arbetsgivaren pa kost-
naderna och i en del fall fonderas medel for kompetensutveckling i sér-
skilda kompetenskonton. Genom den europeiska socialfonden mal 3 sat-
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sas medel pa bl.a. kompetensutveckling i arbetslivet och utbildning som  Skr. 2001/02:187
en vag ut ur arbetstshet. Socialfonden och staten stér da for mellan 20
till 40 procent av kostnaderna for kompetensutveckling.

Fordelningen av moderna arbetsorganisationer och kompetensutveckling
| arbetdlivet & emellertid ojamnt fordelade mellan sektorer och individer.
Forekomsten ar hog inom kunskapsintensiva verksamheter och 1ag inom
arbetskraftsintensiva verksamheter.*?

3.6 Pelare [V — Att stérka jamstalldhetspolitiken

Regeringens bedomning: Det Overgripande mdalet for regeringens
jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och man skall ha samma méjlighe-
ter, réttigheter och skyldigheter pa livets alla omraden. Arbetet for ett
jamstédlit samhélle skall genomsyra alla delar av regeringens politik
och dla nivaer av samhéllet. Sverige har ett hogt arbetskraftsdelta-
gande och sysselséttning bland kvinnor. Med en syssel sdttningsgrad
pa i genomsnitt 71 procent ar 2001 uppnar Sverige EU:s ma om en
sysselséttningsgrad pa 60 procents for kvinnor ar 2010. Det &r resul-
tatet av en langsiktig politik med viktiga reformer som sarbeskattning,
utbyggd barnomsorg och forddraledighet samt insatser for att bryta
konssegregeringen pa arbetsmarknaden. Koncentrationen av kvinnor
respektive méan i olika sektorer pa arbetsmarknaden &r relativt stor i
Sverige &ven om den har minskat nagot under senare a&r. Skillnad i ge-
nomsnittslén mellan kvinnor och méan har snarast okat under 1980-
och 1990-talet. Kvinnor & aven i hogre grad an méan visstids- och del-
tidsanstdllda. Regeringen har vidtagit en rad atgarder inom ett flertal
politikomraden for att forbéttra jamstélldheten pa arbetsmarknaden.
Sveriges sysselsdttningspolitik ligger vél i linje med EU:s riktlinjer pa
detta omrade.

3.6.1 Europeiska sysselsittningsstrateginsriktlinjer och mal

For att uppna malen vad géller lika majligheter och hojd sysselséttnings-
niva for kvinnor enligt beslut vid Europeiska radets mote i Lissabon bor
medlemsd andernas jamstalldhetspolitik starkas och alla relevanta faktorer
som paverkar kvinnors bedlut att ta ett arbeta beaktas. Betydande svarig-
heter kvarstar vad géller kvinnors intréde pa arbetsmarknaden, kvinnors
karriagrutveckling och forvarvsinkomster samt kvinnor och méans mojlig-
heter att kombinera familj och arbete.

Riktlinje 16 — Integrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla fyra pelare vid
genomforandet av riktlinjerna samt utvéardera och méta resultaten av
jamstélldhetsar betet.

| riktlinje 16 anges att medlemsstaterna skall integrera ett jamstalldhets-
perspektiv i allafyra pelarnavid genomférandet av riktlinjerna genom att
utveckla och forstarka samradsforfarandet med jamstalldhetsorgan. Vi-

12 Sveriges nationella utvérdering av EU:s syssel séttningsstrategi, delprojekt 3 — Framja
livdang | arande och moderna arbetsorganisationer, ITPS, mars 2002
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dare ska medlemsstaterna gora konsekvensanalyser ur ett jamstaldhets-
perspektiv och utarbeta indikatorer for att méta resultaten av jamstélld-
hetsarbetet inom varje riktlinje. For att gora detta majligt maste adekvata
system och forfaranden for att samla in uppgifter finnas och kdnsuppde-
lad statistik gorastillganglig.

Riktlinje 17 — For att minska klyftan mellan kdnen skall medlemslanderna aktivt
framja syssel sttningsgraden hos kvinnor, setill att kvinnor och mén ar jamt
representerade inom alla sektorer och yrken, arbeta for lika 16n for lika arbete
samt Gvervaga nya atgarder for att framja kvinnors stéallning.

Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter bor vara uppmérksamma
pa att kvinnor och mén & ojamnt representerade inom vissa sektorer och
yrken samt pa att forbéttra kvinnors karriarméjligheter. | riktlinje 17 an-
ges att medlemdanderna skall stérka sina insatser for att minska skillna-
den i sysselséttningsgrad mellan kvinnor och mén samt Gvervéga fast-
stélla nationella mal i linje med malen fran toppmotet i Lissabon. Med-
lemslanderna skall vidta atgarder for att se till att kvinnor och man &r
jamnt representerade inom alla sektorer och yrken, samt anta en strategi
for att uppna lika lon for kvinnor och mén och 6vervaga att faststélla mal
aven for detta. Denna strategi kan t.ex. vara att forbéttra statistik- och
Overvakningssystemen och tka medvetenheten vad géller |6neskillnader
mellan kénen. Medlemsstaterna skall &ven dvervaga infora nya atgarder
for att framja kvinnors stéllning.

Riktlinje 18 — Att kombinera arbete och familj

Riktlinje 18 uppger att medlemslanderna skall utarbeta, genomfdra och
framja en familjevanlig politik med god omsorg till rimligt pris for barn
och andra narstéende samt forddraledighet och andra majligheter till
tjanstledighet. Medlemsstaterna skall @ven Gvervéga att faststdlla natio-
nella mal for hur barn- och @dreomsorg skall kunna byggas ut, och sar-
skilt uppmarksamma kvinnor och mén som onskar aterga till yrkeslivet
ochi dettafall undanr6ja hindren for aterintréde.

3.6.2 Radet och kommissionens bedémning av Sveriges
genomférande av pelare |V

Sverige far i ala rapporter gott omdome for att ha en hdg syssel sétt-
ningsgrad bland kvinnor. | rapporten for & 1998 papekas att arbetsmark-
naden &r segregerad &ven i lander som Sverige och Finland dér syssel-
séttningsnivaerna for kvinnor och mén ar néstintill lika hoga. | rapporten
for &r 1999 papekar radet och kommissionen att endast Sverige tillsam-
mans med Danmark kan méta sig med USA vad gdller sysselséttnings-
grad for kvinnor. | rapporten for ar 2000 framhdlls Sverige som ett av de
fem lander som redan klarar det gemensamma sysselséttningsmalet for
kvinnor. | bade rapporten for & 2000 och for & 2001 framhalls Sverige
for den laga skillnaden mellan kvinnor och méan vad géller bade syssel-
séttning och arbetsl Gshet.

Riktlinje 16 — Integrera ett jamstall dhetsperspektivi alla fyra pelare vid
genomforandet av riktlinjerna samt utvérdera och méta resultaten av
jamstalldhetsar betet.
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| rapporten for ar 1999 redovisas att de flesta medlemslander fortfarande
har langt kvar till en arbetsmarknad med lika villkor f6r kvinnor och
man. Bade i rapporten for & 1999 och for & 2001 framhdlls Sverige
dock som ett av de lander som tar fragorna om jamstélldhet pa storsta
alvar, och lyfts fram for att ha integrerat fragan om jamstélldhet i ala
fyra pelarna och tagit viktigainitiativ pa jamstélldhetsomradet.

Riktlinje 17 — For att minska klyftan mellan kdnen skall medlemsl&nderna aktivt
framja syssel sttningsgraden hos kvinnor, setill att kvinnor och mén ar jamt
representerade inom alla sektorer och yrken, arbeta for lika 16n for lika arbete
samt Gvervaga nya atgarder for att framja kvinnors stallning.

Radet och kommissionen skriver i rapporten for & 1999 att Sverige trots
den hoga sysselsdttningsgraden for kvinnor &r ett av de lander med bety-
dande konssegregering for yrken och sektorer. Det framhdlls dock att
Sverige tar fragan om kénssegregering pa alvar samt vidtar atgarder for
att minska denna. Sveriges forsok att paverka fordelningen vid de ungas
val av utbildning omnamns och Sveriges jamstalldhetsmal vid tillséttning
av nya professurer lyfts ocksa fram. Trots Sveriges insatser pa omradet
kvarstar utmaningen att komma tillrétta med konssegregeringen pa ar-
betsmarknaden, bade sektors- och yrkesvis, i enlighet med rapporten for
ar 2001.

Sveriges arbete med en jamstélldhetslagstiftning, inklusive de atgarder
som vidtagits for att komma tillrétta med osakliga I6neskillnader, har
framhdllits flera av de gemensamma rapporterna. | rapporten fér ar 2001
far Sverige ett erkénnande for arbetet med att minska konsmassiga |6ne-
skillnader pa grund av kon, och arbetet med lagstiftningen som ger ar-
betsgivare skyldigheten att arligen analysera lonernai syfte att upptécka
eventuella osakliga loneskillnader pga. kon framhalls sarskilt.

Riktlinje 18 — Att kombinera arbete och familj.

Sverige omnamns i flera rapporter for sina satsningar pa att gora det
mojligt att forena arbete och familj. | rapporten for ar 1998 framhdlls den
utvecklingsplan for barnomsorg som har faststéllts i Sverige, och lyfter
fram en va utbyggd barnomsorg och foraldraledighet. | rapporten for ar
1999 redovisas att medlemslanderna driver fragan om en familjevanlig
sysselséttningspolitik pa mycket varierande st och Sverige far i sam-
manhanget gott omdome, bl.a. for att vara det enda land som har en sér-
skild pappamanad. | rapporten for & 2000 framhalls att den svenska jam-
stélldhetspolitiken & va utvecklad och ger Sverige erkédnnande for de
Initiativ for att forena arbete och familjeliv som regeringen vidtagits.

3.6.3 Regeringens beddmning av pelare 1V

Riktlinje 16 — Integrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla fyra pelare vid
genomforandet av riktlinjerna samt utvéardera och méta resultaten av
jamstélldhetsar betet.

Det dvergripande mdlet for regeringens jamstélldhetspolitik & att kvin-
nor och man ska ha samma mgjligheter, réttigheter och skyldigheter
inom livets alla omraden. Sedan mitten av 1990-talet har regeringen for-
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andrat arbetsformerna for jamstaldhetsarbetet. | dag har alla ministrar ett
ansvar for jamstalldhet inom sina respektive politikomraden och jam-
stélldhetsministern ansvarar for samordningen av jamstalldhetsfragorna.
Arbetet for ett jamstéllt samhdlle skall genomsyra alla delar av regering-
ens politik och alla nivaer av samhéllet. For narvarande dvervags hur ett
jamstélldhetsperspektiv mera strukturerat ska integreras inom ramen for
den statliga budgetprocessen, med avsikten att jamstalldhetspolitiken
tydligare ska komma till uttryck i malséttningar inom andra politikomra-
den. Syftet & &ven att skapa ett béttre underlag for att beddma vilka re-
sultat som erhdllits och i vilken man de jamstalldhetspolitiska malen
uppnas. Vidare inréttades mellan aren 1999 och 2001 ett sérskilt rad for
jamstalldhet inom I T- och transportomradet, kallat Jamit.

Riktlinje 17 — For att minska klyftan mellan kdnen skall medlemslanderna aktivt
framja syssel sttningsgraden hos kvinnor, setill att kvinnor och mén ar jamt
representerade inom alla sektorer och yrken, arbeta for lika 10n for lika arbete
samt Gvervaga nya atgarder for att framja kvinnors stéllning.

Sverige & ett av de lander som har den hogsta sysselsdttningsgraden
bland kvinnor. Det &r resultatet av en langsiktig jamstélldhetspolitik med
viktiga reformer som sdrbeskattning, utbyggd barnomsorg och &ldreom-
sorg, foréldraledighet samt sarskilda insatser for att bryta kdnssegrege-
ringen. Sysselsdttningsgraden bland kvinnor i Sverige uppgick till 73,5
procent & 2001, en 6kning med ca 4,5 procentenheter sedan & 1997. Det
kan jamforas med en sysselséittningsgrad for kvinnor i hela unionen pa i
genomsitt 54 procent & 2000. Motsvarande siffra for mén uppgar till 77
procent i Sverige och 72 procent for hela unionen (se tabell 3). Syssel-
séttningsgraden for kvinnor i Sverige verstiger ocksa med god marginal
EU:s mal om 60 procents syssel sattningsgrad bland kvinnor ar 2010. Ar-
betslGsheten bland kvinnor uppgick till 3,6 procent av arbetskraften ar
2001, vilket & 0,7 procentenheter lagre an fér mén, och kvinnor studerar
I genomsnitt mer &n mén inom ramen for kommunal vuxenutbildning och
hogre utbildning (se bilaga 1).

Tabell 3. Sillnad mellan kvinnor och méns syssel sattningsgrad respektive
arbetslGshet i absoluta tal (procentenheter).

Sverige EU15
Ar 1997 2000 1997 2000
Skillnad i sysselséttning
mellan kvinnor och méan -3,4 -3,8 -19,7 -18,5
Skillnad i arbetsldshet
mellan kvinnor och méan -0,7 -0,2 3,0 2,7

LFS, Eurostat

Det finns dven andra skillnader mellan kvinnor och man pa den svenska
arbetsmarknaden. Kvinnor har i storre utstrackning tidsbegransade an-
stéllningar och arbetar oftare deltid &n mén. Ar 2001 arbetade 34,1 pro-
cent av ala sysselsatta kvinnor deltid mot 9,4 procent av ala man.
Emellertid har kvinnors genomsnittliga arbetstid okat kontinuerligt och
andelen deltidsarbetande kvinnor minskat med ca 4 procentenheter fran
38 procent & 1997. Utvecklingen av tidsbegransade anstédllningar har
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daremot inte foljt denna trend utan har hallit sig kring 17 procent under
hela perioden 1997 till 2001 (AKU, SCB).

Av de deltidsarbetslosa & ca 80 procent kvinnor (kvarstaende sbkande
vid arbetsférmedlingen, AMV). | syfte att minska deltidsarbetsl Gsheten
och oka sysselséttningen bland deltidsarbetande har Arbetsmarknadssty-
relsen fran och med maj 2001 infort en rutin som innebér att alla deltids-
arbets 6sa inom vard och omsorg ska visa intyg fran arbetsgivaren om att
Onskad arbetstid inte kan erbjudas. Om arbetsférmedlingen beddmer att
mojligheterna att fa onskad arbetstid & begrénsad inom det nuvarande
yrkesomradet kan anstéllning inom ett annat yrkesomrade erbjudas.
Dessutom har AMS inlett Overlaggningar med parterna inom han-
del/hotell- och restaurangbranschen for att minska deltidsarbetsl Gsheten i
dessa sektorer.

Landstingférbundet, Kommunférbundet och regeringen dtog sig ar 1999
att verka for att deltidsarbets 6sheten skulle halveras inom kommun- och
landstingssektorn pa ett ars sikt mellan november 1999 och november
2000. Malet uppfylldes inte men deltidsarbetsl 6sheten har minskat kraf-
tigt, fran 29 500 personer vid méatningens borjan till 18 800 i december
2001. Nedgangen i deltidsarbetslGsheten var jamnt fordelad mellan ko-
nen.

Sverige har fétt radets rekommendation att "fortsétta initiativen for att ta
itu med den nuvarande obalansen mellan kvinnor och mén bade inom
yrken och sektorer, som en del av de jamstalldhetsreformer som inleddes
ar 1999". Konsuppdelningen hanger nara samman med utbyggnaden av
den offentliga sektorn under 1960- och 1970-talen. Utbyggnaden skapade
en kraftig okning av efterfrdgan pa arbetskraft inom sektorer som under-
visning, vard, omsorg och offentlig administration, som tillgodosags ge-
nom att en stor del av den kvinnliga befolkningen mobiliserades och tog
steget ut pa arbetsmarknaden. De huvudsakliga resultaten blev, forutom
ett va utbyggt vafardssamhélle, en mycket hdg syssel sittningsgrad och
ett relativt sett stort ekonomiskt oberoende for kvinnor. Konsuppdel-
ningen pa arbetsmarknaden har emellertid minskat under 1990-talet. Den
framsta orsaken till detta & att andelen kvinnor sysselsatta inom halso-
och sjukvardssektorn och andelen man sysselsatta i bygg- och anlégg-
ningsarbete minskat samtidigt som andelen mén och kvinnor okat i vissa
andra branscher (t.ex. fastighetsforvaltning och personaluthyrning). Den
positiva utvecklingen kan framst ses som ett resultat av forandringar i
sysselséttningens struktur och inte som en effekt av aktiva politiska at-
garder. Aven om den sektoriella konsuppdelningen minskat kvarstar en
stark horisontell kénsuppdelning.

Arbetet med att bryta konssegregeringen pa arbetsmarknaden maste be-
drivas langsiktigt med insatser pa manga omraden. Det & angeléget att
motverka diskriminering och bryta traditionellt konsbundna monster i
tidiga aldrar. Arbetsmarknadsutbildning och utbildningsrelaterade sats-

13 Se Sveriges nationella utvardering av EU:s syssel sittningsstrategi, delprojekt 5 — Framja
jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden, IFAU, mars 2002
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ningar & viktiga instrument i detta arbete men ocksa lagstiftning som  Skr. 2001/02:187
skarpningen av jamstédlldhetslagen. AMS har, mot bakgrund av den stra-

tegi for att bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden som myndighe-

ten utarbetade under forra dret, ett sarskilt uppdrag att redovisa sitt arbete

p& omradet och dess resultat. AMS har vidare aven for &r2002 tilldelats

sarskilda medel for sk. "BRY T-projekt”, som syftar till att bryta kons-

uppdelningen pa arbetsmarknaden. Under & 2001 inleddes ett

utvecklingsarbete for att uppna mer langsiktiga och kvarstdende effekter

av denna projektverksamhet med krav pa forstudier och riskanalyser for

att hoja kvaliteten.

En viktig del i uppdraget fér den parlamentariska kommitté, som for nér-
varande utreder utformningen av den framtida gymnasieskolan, &r att den
nya strukturen i hogre grad ska bidra till att minska den sociala och
kénsmassiga snedrekryteringen. Kunskapslyftets ma & att bryta kons-
bundna utbildningsval, vilket bland annat sker genom studie- och yrkes-
véagledning, & exempel painsatser for att bryta segregeringen pa arbets-
marknaden. Det var ocksa ett av malen bakom det nationella I T-pro-
grammet SwiIT. Av dem som omfattades av utbildningen var 34 procent
kvinnor vilket kan jamforas med att ca 20 procent av de som arbetar i IT-
sektorn &r kvinnor.

Regeringen har vidtagit dtgarder for att fa en jamnare rekrytering av
kvinnliga och manliga studenter till grundutbildningarna vid universitet
och hogskolor. Regeringen kan konstatera att under 1990-talet har antal et
kvinnliga sbkande till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar inom
hogre utbildning ckat. En undersokning fran Hogskoleverket visar att
andelen kvinnor har okat pa I T-utbildningar och idag &r tre av tio stude-
rande pa dessa utbildningar kvinnor. Emellertid visar analyser fran HOg-
skoleverket att andelen kvinnor okar pa de mansdominerade utbildning-
arna, medan 6kningen av méan inom kvinnodominerade utbildningar &r
marginell. Varje hogskola ska vidare faststélla mal for & 2002 for ande-
len kvinnor bland nyrekryterade |érare inom samtliga l&rarkategorier. For
vissa larosdten har regeringen aven satt upp ma om andelen kvinnliga
professorer.

Skarpningen av Jamstalldhetslagen, som trédde i kraft den 1 januari
2001, innebéar att lagen samordnas med 6vrig lagstiftning mot diskrimi-
nering i arbetslivet och att omvand bevisborda infors sa att arbetsgivaren
ska bevisa att konsdiskriminering inte férekommit. Diskrimineringsfor-
budet géller nu hela anstallningsprocessen.

Forutom att regeringen arbetar hart for att integrera jamstalldhetsper-
spektivet inom alla politikomréden och pa alla nivaer i samhallet, arbetar
man &ven for att 6ka andelen kvinnor i ledande stéllning, for att mén
skall ta aktiv del i jamstalldhetsarbetet och mot kvinnovald, samt minska
osakliga l6neskillnader p.g.a. kon. Skillnaden i genomsnittsion mellan
kvinnor och mén har snarast kat under 1980- och 1990-talet. Reger-
ingen ser som ett viktigt mal att bryta den kénsrelaterade | 6nediskrimine-
ringen. Orsakerna till |6neskillnader & manga. Det handlar om vérde-
ringar av olika arbeten, effekter av.man och kvinnors yrkesval och den
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segregerade arbetsmarknaden men &ven direkt [6nediskriminering. Ar
2000 var kvinnors 16n i genomsnitt 82 procent av mannens 16n (l6nestati-
stik, SCB). Om kvinnor och méan hade fordelat sig lika nér det géller al-
der, uthildningsniva, sektor, arbetstid och yrkesgrupp hade kvinnor haft
92 procent av mannens 16n samma ar. Jamstalldhetslagen innehdller ett
krav pa |6nekartléggning som innebér att alla arbetsgivare varje ar maste
granska och analysera l6nerna och andra anstallningsvillkor fér jamfor-
bara grupper av kvinnor och man. Syftet &r att upptacka, atgarda och for-
hindra osakliga l6neskillnader. Medlingsinstitutet har fatt i uppgift att
arligen analysera l6neutvecklingen ur ett jamstéalldhetsperspektiv.

Riktlinje 18 — Att kombinera arbete och familj.

Genomférandet av taket for den inkomstbaserade barnomsorgstaxan,
medfér minskade marginaleffekter och okar incitamenten att ga fran ar-
betslGshet till arbete eller att 6ka arbetstiden (Se avsnitt 3.3.3, riktlinje 2).
"Maxtaxan” i barnomsorgen kan forvantas leda till sénkta marginalef-
fekter for i synnerhet ensamstaende foraldrar. Framforallt kan det for-
vantas att smabarnsforaldrar med |aga inkomster kommer att ka sitt ar-
betsutbud da marginaleffekterna for denna grupp & stora.

Foraldraforsakringen &r ett viktigt instrument i regeringens familjepolitik
och ger en tydlig politisk viljeyttring nar det géller jamstélldhet. Ar 1995
inforde regeringen 30 dagar i foréldraforsakringen, reserverade for
mamman respektive pappan, den sk. "pappamanaden”. | januari 2002
forlangdes denna period till 60 dagar. Fortfarande tar man ut foraldrale-
digt i betydligt mindre utstrackning &n kvinnor men inforandet av " pap-
pamanader” har medfort att betydligt fler man tar ut forédraledighet,
vilket & vikigt bade fran jamstalldhetssynpunkt och ur ett sysselsétt-
ningspolitiskt perspektiv. Under & 1997 togs 9,9 procent av forddrale-
digheten ut av pappor. Ar 2001 var andelen 13,8 procent (se tabell 4).

Tabell 4. Man respektive kvinnors andel av totala antalet uttagna dagar
med foraldraforsakring i procent ar 1995 till 2001.

Ar M &an Kvinnor
1995 9,6 90,4
1996 10,6 89,4
1997 9,9 90,1
1998 10,4 89,6
1999 11,6 88,4
2000 12,4 87,6
2001 13,8 86,2
Kalla: RFV
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4 Sysselséttningsstrategini EU:s
medlemslander

4.1 Full sysselséttning — EU:s 6vergripande mal for
syssel sattningspolitiken™

Sedan EU:s sysselséttningsstrategi initierades har sysselséttningen stigit
och arbetsltsheten har minskat inom unionen. Sarskilt vad galler kvin-
nors sysselsdttningsgrad har framsteg gjorts och de lander med 18g sys-
selsattningsgrad bland kvinnor har gjort avsevarda framsteg. Bilden &
emellertid inte lika ljus betréffande aldres (6ver 55 &) situation pa ar-
betsmarknaden. Nagra lander, daribland Sverige, har hogt arbetskrafts-
deltagande bland dldre men lander med &gt deltagande har inte visat
ndgra storre framsteg. Radet och kommissionen pekar pa likartade
strukturella svagheter pa arbetsmarknaden, som hog |angtidsarbets 6shet,
htg ungdomsarbets 6shet och skillnader mellan kvinnor och man, i savél
den gemensamma rapporten for & 1998 som for ar 2001.

Diagram 9. Tillvaxt och sysselsattning i EU och Sverige, 1994-2001
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Kalla: Employment in Europe 2001
* Sysselsattning: snitt av kvartal 1-3, tillvéxt: Kommissionens proghos

Tillvéxten uppgick till 3,3 procent i genomsnitt for unionen & 2000, och
véantas stanna pa 2,8 procent & 2001. Tillvaxttakten varierade betydligt
mellan landerna och med en uppgang pa 10,7 procent pa Irland och 2,9
procent i Danmark och Italien. Samma ar (2000) uppnaddes den storsta
syssel sattningstkningen patio ar med 3 miljoner nya arbetstillfallen, vil -
ket motsvarar en uppgang pa 1,8 procent. Syssel séttningsgraden steg till
63,3 procent, vilket & knappt 7 procentenheter under det gemensamma
malet pa 70 procent for & 2010. For att uppna malet krévs en genom-

14 Syftet med detta avsnitt & at ge en ndgot bredare bild av sysselséittningsstrategin och dess
resultat genom en jamférelse av utvecklingen av syssel séttningspolitiken i EU15. Fokus
ligger paen analys av inriktningen av politiken och hur denna har férandrats.
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snittlig 6kning av syssel séttningen paca 1,1 procent fram till ar 2010.
Det kan séttasi relation till den uppgang pa narmare en procent per ar

som &gt rum mellan & 1997 och 2000 samt 6kningen mellan ar 1999 och
2000 pa 1,8 procent.

Diagram 10. Sysselsattningsgraden i EU:s medlemslander, 1997 och
2000
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Kélla: Employment in Europe 2001

De lander som uppvisat de basta resultaten med en sysselsattningsgrad
over EU:s gemensamma ma pa 70 procent & Danmark, Sverige, Neder-
landerna och Storbritannien. Den lagsta syssel séttningsgraden har Spa-
nien, Grekland och Italien pa ca 55 procent.

Under strategins inledande & har sysselsdttningen, relativt sett, okat
snabbare bland kvinnor &n bland mén, en 6kning med 3,3 procentenheter
for kvinnor till 54 procent respektive med ca 2 procentenheter for mén
till 72,5 procent. Sdledes kvarstér betydande skillnader i sysselsittnings-
grad mellan kvinnor och mén i de flesta léander. Den hogsta skillnaden i
sysselsdttningsgrad pa ca 30 procent uppvisar Grekland, Spanien och

Italien. Den lagsta skillnaden aterfinns i Sverige, Finland och Danmark
paunder 10 procent.
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Tabell 5. Sysselsattninggrad och arbetslGshet i procent av arbetskraften i
EU15 &r 1997 och 2000 fordelat pa kvinnor och méan.

Sysselsattningsgrad Arbetsloshet i procent*
Kvinnor Man Kvinnor Man
ar 1997 | 2000 | 1997 | 2000 | 1997 | 2000 | 1997 | 2000
At 58,4 59,4 76,8 77,0 54 44 3,7 3,2
Be 46,5 51,5 67,1 69,5 12,1 8,8 7,4 5,7
De 55,3 57,9 71,9 72,8 10,7 8,3 9,2 7,6
Dk 69,1 71,6 80,5 80,8 6,8 5,3 4,6 4,2
Es 33,6 40,3 63,4 69,9 28,3 20,6 16,0 9,8
Fi 60,4 64,4 66,7 70,6 13,0 10,6 12,3 9,0
Fr 52,4 55,3 67,0 69,3 14,4 115 10,6 7,8
Gr 39,3 40,9 72,1 71,1 15,2 16,7 6,4 7,3
le 45,9 54,0 69,1 76,1 9,9 4,2 9,9 4,3
It 36,4 39,6 65,8 67,5 16,3 14,4 9,0 8,0
Lu 45,3 50,3 74,3 75,1 4,0 3,3 2,0 19
NI 57,4 63,7 78,3 82,4 7,0 3,7 3,9 2,3
Pt 56,1 60,3 72,6 76,6 7,7 51 6,1 33
Se 67,7 71,0 71,1 74,8 9,5 5,8 10,2 6,0
Uk 63,4 64,6 76,9 77,8 6,0 4,9 7,9 6,0
Eul5 50,7 54,0 50,2 72,5 12,3 9,7 9,3 7,0

Kalla: LFS Eurostat.
*Harmoniserade tidsserier for arbets dshet

Kvarstdende problem pa den europeiska arbetsmarknaden &r den laga
sysselséttningen bland &ldre 6ver 55 ar. Inga storre forandringar har kun-
nat noteras i detta avseende. Sysselsdttningsintensiteten & 2000 uppgick
till 37,7 procent for ddersgruppen 55-64 ar, en 6kning pa endast strax
Over en procent sedan & 1997. Fler heltidsarbeten skapades & 2000 jam-
fort med tidigare &. Nastan 70 procent av syssel sattningsokningen netto
bestod av heltidsarbeten jamfort med 54 procent ar 1997. Sysselsitt-
ningsintensiteten for aldersgruppen 15-24 & uppgick till 40,3 procent,
vilket dterspeglar en 6kad andel ungdomar inom forthildning eller hogre
utbildning.

| riktlinjerna for 2001 uppmanas medlemsldnderna att sétta nationella
mal for sysselsdttning som ett komplement till maet pa EU-niva. Sju
lander har hérsammat denna uppmaning, daribland Sverige, och har satt
egnamal for syssel sattningsutvecklingen.

4.2 Pelare | - Att forbéttra anstéllbarheten

Aktiv arbetsmarknadspolitik och motverka langtids- och ungdomsarbets Gshet.

Réadet och kommissionen konstaterar redan i den gemensamma rapporten
fran & 1998 att utgangslaget vad géller aktiv arbetsmarknadspolitik vari-
erade mellan léanderna. En aktiv arbetsmarknadspolitik har varit i bruk
sedan lange i Danmark, Sverige och Finland. Ovriga medlemsstater pa-
borjade reformer i riktning mot en mer aktiv arbetsmarknadspolitik under
andra héften av 1990-talet. Arbetet med den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken har utvecklats och under 2001 gjordes anstrangningar for att tidiga-
relagga tidpunkten for agard och for att utforma mer individanpassade
tjanster. Moderniseringen av arbetsférmedlingarna fortskrider i rétt rikt-
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ning mot mer konkurrens och med tkade resurser. Medlemsstaterna fas-
ter storre vikt vid behovet av en mer effektiv jobb-matchning. Atgérder
for att komma tillrdtta med ungdomsarbetslshet prioriterades av flera
medlemsstater, liksom fokus pa striktare regler for bidrag och jobbso-
kande. | ndgra lander gar genomférandet av en aktivare arbetsmarknads-
politik hand i hand med andra reformer av arbetsmarknaden som t ex i
Nederlénderna och Finland.

Enligt den gemensamma rapporten for & 2001 uppnadde 11 |ander de tva
preventiva maen om atgérd innan 6 manaders arbets 6shet for ungdomar
respektive 12 manader for dvriga. Vidare uppnadde 14 medlemsstater en
aktiveringsgrad 6ver malet pa 20 procent & 2001 mot 6 lander & 1997.
Genomsnittet for de tre basta medlemsstaterna 1&g pa 44 procent (Sve-
rige, Nederlanderna och Irland). En annan indikator for utvecklingen av
arbetsmarknadspolitiken & kostnaderna for aktiva respektive passiva
atgarder. Utgifterna for de aktiva arbetsmarknadsatgarderna har okat sa-
vdl som andel av BNP som andel av totala utgifterna for arbetsmark-
nadspolitiken.

Insatsernai flera av medlemsstaterna har varit inriktade pa forebyggande
atgarder genom att forbéttra arbetes kvalitet och effektivitet. Manga at-
gardsinriktningar har bestétt i att tidigare bryta arbetslGsheten genom att
tidigarelagga atgarder, (t.ex. Irland och UK) och i att utforma mer indi-
vidanpassade tjanster (t.ex. Tyskland, Spanien och Belgien). Andra vik-
tigaindag i medlemslandernas politik ar att intensifierade dtgérder under
den forsta tiden av arbetd Gshet, ge utokat stod for jobbstkande samt dka
de arbetd 6sas anstéllbarhet, sarskilt via utbildningsatgéarder som ar mer
anpassade till arbetsmarknadens behov. | rapporten for & 2001 anges att
sex lander (Osterrike, Sverige, UK, Luxemburg, Finland och Portugal)
uppfyllde mer eller mindre det gemensamma malet att minska andelen
arbetsl 6sa ungdomar och vuxna som hamnar i |angtidsarbetsl 6shet.

Incitament i skatte- och bidragssystemen.

Beskattningen av arbete minskade inom EU med 0.8 procentenheter till
40,6 procent under perioden 1996-2000 och flera medlemsstater har un-
der perioden vidtagit reformer av skatte- och bidragssystemen. Framste-
gen for att forbattra incitamenten att arbeta i bidragssystemen har dock
varit farre enligt radet och kommissionen.

| radets och kommissionens gemensamma rapport for & 2001 rapporteras
att reformerna i hog grad &r relaterade till att gbra skattesystemet mer
sysselsédttningsvanligt men att framstegen nar det gdler forandringar i
bidragssystemen &r otillrackliga. Skattesankningarna har varit storre for
|agavionat arbete. Sadana sankningar kan noteras i nastan alla mediems-
stater. De senaste arens skattereformer varierar i réckvidd och omfatt-
ning. | rapporten anges att flertalet strévar efter att minska det totala
skattetrycket framst genom att sénka den direkta skatten pa arbete och
foretagens vinster eller skatter pa kapital i syfte att oka foretagens kon-
kurrenskraft samt stimulera tillvagt och sysselséttning. Det totala skatte-
trycket Okade fran 42.4 procent till 43.3 procent av BNP under perioden
1996-1999 med en tendens att stabiliseras under & 2000 (43,1 procent).
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Fyra medlemsstater har faststallt nationella mal for att sanka det totala
skattetrycket (Osterrike, Finland, Tyskland och Nederlanderna). Allt fler
medlemsstater stravar efter att minska beskattningen av arbete.

| Danmark, Nederlanderna och UK har atgarder genomforts for att for-
béttra incitamenten, forstarka kontrollsystemen och skérpa villkoren fér
rétten till bidrag. Vissa atgéarder har inriktats pa att forstéarka samspelet
mellan skatte- och bidragssystemen framfér allt genom att bekémpa pro-
blem med arbetsl6shet och fattigdomsfallor och pa att framja strukturella
reformer genom att bekampa bestaende strukturell arbets Gshet.

Aktivt ldrande.

Aldres arbetskraftsdeltagande &r fortsatt 1&gt i EU och sysselséittningsin-
tensiteten for 55-64 & stannade pa 37,7 procent & 2000. Uppgangen
gdllande sysselséttningsgraden bland &ldre har varit mycket blygsam se-
dan strategin initierades, en 6kning pa 1,4 procentenheter jamfort med
1997. Den 6kning som har skett har i huvudsak géllt kvinnor men fortfa-
rande &r skillnaden mellan kvinnor och mén stor (se tabell 6).

Tabell 6. Sysselsattningsgrad for personer mellan 55-65 ar fordelat pa
kvinnor och mén. EU15 ar 1997 och 2000.

Kvinnor Man Totalt
Ar 1997 | 2000 | 1997 | 2000 | 1997 | 2000
At 17,2 17,2 40,6 41,2 28,5 28,9
Be 12,9 16,6 31,7 36,4 22,1 26,3
De 28,7 28,6 475 46,1 38,1 37,3
Dk 40,3 46,6 62,7 64,1 51,7 55,7
Es 18,0 20,1 50,5 55,0 335 36,8
Fi 33,8 41,0 39,0 445 36,3 42,7
Fr 24,7 26,5 32,9 33,1 28,7 29,7
Gr 24,6 24,7 59,1 55,6 41,0 39,2
le 21,7 27,2 58,7 63,3 40,3 45,3
It 14,8 15,3 42,3 411 28,1 27,8
Lu 12,9 16,8 35,4 38,2 23,9 27,4
NI 19,5 26,5 43,8 50,1 31,8 38,3
Pt 37,2 411 58,8 62,5 47,3 51,0
Se 60,7 62,5 64,7 67,8 62,7 65,1
Uk 38,5 41,7 58,5 60,1 48,2 50,8
Eul5 26,4 | 279 47,1 479 36,3 37,7

Kalla. LFS, Eurostat
* Harmoniserade tidsserier for arbetd 6shet

Syssel sattningsgraden bland kvinnor uppgick i genomsnitt till endast 28
procent & 2000 och fér man till 48, dvs. en skillnad pa 20 procenten-
heter.

Finland och Nederlanderna & de lander som haft den kraftigaste ok-
ningen i sysselséttningsgrad bland ddre mellan & 1997 och 2000. Mellan
samma ar minskade syssel séttningsgraden i Tyskland och Italien. Sverige
hade hogst sysselsdttningsgrad bland dldre pa 66,4 procent medan Bel-
gien, Luxemburg, Italien, Osterrike och Frankrike lagst p& mindre an 30
procent. Idag & det bara Sverige, Danmark, Portugal och UK som nar
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upp till EU:s gemensamma ma om en sysselséttningsgrad bland dldre pa  Skr. 2001/02:187
50 procent & 2010.

Skillnaderna mellan medlemsstaterna géllande aldres arbetskraftsdelta-
gande och fokus pa fragan & stor, enligt rédets och kommissionens be-
domning i de gemensamma rapporterna. | rapporten for 2001 noteras att
politikomradet fatt storre uppméarksamhet de senaste tva aren.

Bland de atgéarder som vidtagits kan séarskilt némnas insatser for att re-
formera bidrags- och pensionssystem, framja fortsatt yrkesverksamhet
och minska incitamenten till fértidspensionering. | alménhet saknar dock
de flesta medlemsstater omfattande politiska strategier for ett aktivt ald-
rande, enligt radet och kommissionen. Endast Nederlanderna och Sverige
har strategiska mal. Danmark och UK lagger vikt vid dtgéarder for att hdja
ddre personers kompetens genom utbildning och utveckling pa arbets-
platsen.

Livslangt larande.

Livslangt larande har fatt okat fokus i de flesta medlemsstater, enligt r&-
dets och kommissionens beddmning i de gemensamma rapporterna. Till
skillnad frén ar 1998 har nastan alla medlemsstater nu strategier for att
integrera livdangt larande och i manga lander spelar arbetsmarknadens
parter en viktig roll i arbetet, enligt radet och kommissionen. Fokus pa
omréadet dkade i och med att livslangt |arande blev ett horisontellt mal for
syssel séttningsstrategin.

Mer &n 60 procent av ala i adersgruppen 25-64 hade gymnasieutbild-
ning i unionen & 2000 och skillnaderna i utbildningsnivainom EU mins-
kar. Deltagande i uthildning och yrkesutbildning forblir 1agt. Andelen
personer i aldersgruppen 25-64 ar som deltog i nagon form av utbildning
Okade bara marginellt, och uppgick till ca 8 procent ar 2000 (se tabell 7).
Skillnaden & emellertid stor mellan l&nderna med |agst andel i Grekland
pa ca 1 procent och hogst andel i de nordiska landerna plus Storbritan-
nien pa runt 20 procent. Aldre deltar utbildning i begransad omfattning
medan kvinnor och framfér allt ungdomar deltar i hogre grad.

Atgérder for att 6ka utbildningsnivan och forebygga att ungdomar |amnar
systemet i fortid vidtas men problemen &r fortfarande stora pa dessa om-
raden. Under ar 2000 lamnade 18,5 procent ala i gruppen 18-24 ar ut-
bildningssystemen och fullbordade bara sin grundskol eutbildning.



Tabell 7. Andelen personer av befolkningen som deltar i nagon form av
utbildning eller kompetensutveckling fordelat pa kvinnor och man. EU15 ar
1997 och 2000

Kvinnor Man Totalt

Ar 1997 2000 1997 | 2000 1997 2000
At 6,7 . 9,0 . 7.8 .
Be 2,6 6,0 3,4 7,6 3,0 6,8
De 4.8 47 6,0 54 54 50
Dk 21,3 23,8 16,4 17,8 18,8 20,8
Es 47 54 3,8 4.4 472 49
Fi 17,4 215 14,2 17,7 15,8 19,6
Fr 3,0 31 2,8 2,6 2,9 2,8
Gr 0,8 11 1,1 1,1 0,9 11
le 53 . 52 . 52 .
It 49 53 4,8 50 49 52
Lu 2,1 39 3,6 57 2,8 4.8
NI 11,4 14,7 13,8 16,4 12,6 15,6
Pt 34 34 3,7 3,2 35 3,3
Se 24,5 20,7 20,6 16,6 22,5 18,6
Uk 11,5 22,7 10,6 17,9 11,0 20,3
Eul5 6,5 8,4 6,6 7,6 6,6 8,0

Kélla. LFS, Eurostat

| den gemensamma rapporten & 2001 anges att tva tredjedelar av med-
lemsstaterna fick rekommendationer géllande livslangt |arande och radet
och kommissionen menar att betydande framsteg gjorts. Halften av
medlemsstaterna hade 6vergripande och enhetliga strategier (Danmark,
Nederlanderna, Finland, Sverige, Storbritannien, Frankrike och Tysk-
land). Formell utbildning och yrkesutbildning tacks bast in.

En delvis ny inriktning pa politiken & ocksa fokus pa behovet att ut-
veckla e-léarande och fardigheter for att anvanda ny informations- och
kommunikations teknik, men skillnaderna mellan landerna &r stora. De
lander som & mest avancerade & Danmark, Nederlanderna, Sverige,
Finland och UK, enligt radet och kommissionen. De medlemsstater dar
insatserna bor 6ka ar Spanien, Grekland, Italien och Portugal. | riktlin-
jerna angavs som md att alla skolor i EU:s medlemslander skulle vara
andutna till Internet i slutet av & 2001. | kommissionens meddelande
” The Lisbon strategy — Making change happen” till Europeiska radets
moéte | Barcelona i mars 2002 anges att 89 procent av skolornai EU har
I nternetansl utning.

Flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

Flaskhalsar och kompetensbrist inom vissa sektorer har blivit ett allt
storre problem i manga medlemsstater och skillnaderna mellan EU och
USA & mycket stora. Flaskhalsar pa arbetsmarknaden fanns inlednings-
vis inte med som en egen riktlinje i sysselséttningsstrategin. Det blev det
forst ar 2000.

Den geografiska rérligheten har inte forbattrats namnvéart. Endast
225 000 personer flyttade mellan EU-lander i enlighet med rapporten for
ar 2001 och cirka 600 000 personer arbetar i ett annat land. Rorligheten
mellan olika yrken &r klart 1&gre i EU an i USA, sérskilt bland hogutbil-
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dade. Den yrkesmassiga rérligheten har okat i EU och cirka 10 procent
av dla hogkvalificerade arbetstagare bytte arbete (12 procent i UK,
Danmark, Finland och Spanien och mindre &n 5 procent i Italien).

| de flesta medlemsstater & problemen med flaskhal sar begrénsade till ett
fétal yrkeskategorier, t.ex. 1T, bygg, hdlso- och sjukvard och tekniska
omraden. Flera medlemsstater raknar med att flaskhalsarna pa arbets-
marknaden kommer att forvarras pa medellang sikt.

4.3 Pelare |l - Framjaforetagsklimatet

Omfattningen av entreprencrskapsrel aterade fragor har okat i jamforelse
mellan & 1998 och ar 2001. Det inbegriper bl.a. nya arbetstillfallen i ser-
vicesektorn, 6kad fokus pa I T-anvandningen samt att minska foretagens
administrativa borda. Fortfarande saknas dock genomgripande strategier
for arbetet med regelforenkling i manga lander, enligt radet och kommis-
sionen. Flera medlemsstater har paborjat arbete med utbildning i entre-
prendrskap. Det kan dock noteras att antalet féretag inom unionen varit
konstant sedan &r 1998.

1.5 miljoner nettoarbetstillféllen skapades inom den hégteknol ogiska och
kunskapsintensiva sektorn i EU. Sysselséttningsokningen var i enlighet
med rapporten for ar 2001 starkare inom tjanstesektorn och sektorn for
hogt kvalificerade icke-manuella yrkesgrupper. De sektorerna med den
starkaste sysselséttningsokningen pa EU-niva kannetecknas av att de ar
hogteknologiska med stora andelar 1T-relaterade arbeten eller mycket
kunskapsintensiva med hdg utbildningsniva hos arbetskraften. Okningen
innefattar ocksa mindre kvalificerade arbetstagare inom dessa grupper
medan sysselséttningen for mindre kvalificerade arbetstagare stagnerat
Inom andra sektorer.

Gallande regelforenkling rapporterar manga medlemsstater om att det &r
vanligt att anvanda elektroniska systemen och information pa internt i
syfte att gora det enklare att uppfylla formella procedurer. Radet och
kommissionen menar dock att detta maste kompletteras med en tydlig
strategi for att forenkla de olika procedurer som féretagen stélls infor
liksom de lagar som dessa grundar sig pa. Osterrike, Tyskland, Grekland,
Irland, Luxemburg, Sverige, Finland, UK har gjort insatser for att se till
att foretag inforlivar IT i sin dagliga verksamhet. Dock har fa insatser
gjorts for att forenkla reglernafor nyanstéllning.

Radet och kommissionen menar ocksa att medlemsstaterna visar en bris-
tande vilja att forenkla reglerna for nyanstélining vilket &r ett hinder for
skapandet av sysselséttning. Séankta personalkostnader for smaforetag
kommer att 6ka egenforetagares vilja att skapa nya arbetstillféllen vilket i
sin tur m&jliggor snabbare véaxande smaforetag.

Medlemsstaterna har prioriterat initiativ for utbildning i féretagaranda.
Egenforetagandets utveckling &r docka ganska statisk. Andelen syssel-
satta i foretag med mindre &n 50 anstéllda har under de senaste aren legat
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stadigt pa cirka 27 procent. Sedan ar 1998 har den genomsnittliga ande-
len egenforetagare i EU minskat fran 15,4 till 14,8 procent. Egenféreta-
gandet & dubbelt sa hogt bland mén som bland kvinnor.

4.4 Pelare Il - Anpassningsformaga

Géllande anpassningsbarhet har fokus for arbetet skiftat mellan aren en-
ligt r&det och kommissionen. Ar 1998 fokuserade medlems anderna
framfor allt p& arbetsrétt. Ar 2001 framhélls att frégor om arbetstid prio-
riterats och &ven att atypiska anstéliningsformer blivit vanligare. Flera
medlemsstater har under & 2000 initierat arbete med att ta fram strategier
for 6kad hélsa och sdkerhet i arbetet.

Réadet och kommissionen framhaler i den gemensamma rapporten ar
1998 betydelsen av att forandringar gorsi arbetsratten for att pa detta sétt
undvika en fragmenterad arbetsmarknad. Fragan om balans mellan
trygghet och flexibilitet & viktig. Nederlanderna hade under aret genom-
fort en ny lag i syfte att ge storre trygghet for visstidsanstéllda och mer
flexibilitet for arbetsgivarna. Arbetsmarknadens parter hade varit delak-
tigai utformandet av denna lag. | Spanien gjordes forandringar 1 arbets-
rétten vilka ledde till en minskning i trygghet fér permanent anstélida
kombinerat med forbéttrad trygghet for visstidsanstéllda. Vidareutbild-
ning och investeringar i humankapital, liksom modernisering av arbets-
organisation och arbetstid fokuseras ocksa inom ramen for denna pelare.

Radet och kommissionen framhdller i den gemensamma rapporten for ar
2001 att atypiska anstdlningsformer har blivit vanligare. Cirka 30 pro-
cent av alla avtal & atypiska enligt rapporten. Nederlanderna har den
storsta andelen av atypiska anstéllningsformer, foljt av Sverige. Deltids-
arbete & den vanligaste former férutom i Finland, Grekland, Portugal
och Spanien dér visstidsanstélIning dominerar.

Mycket fokus har, enligt rédet och kommissionen, legat pa arbetstidsfra-
gor. Bade myndigheter och parterna prioriterar denna aspekt nar det
gdler arbetdivsreformer. Flera medlemsstater har infort mer flexibla ar-
betstidssystem. Den genomsnittliga vekoarbetstiden har varit stabil mel-
lan & 1995 och & 1999 men minskade till 36,2 timmar under ar 2000.
Skillnaden mellan kvinnor och mén har legat stadigt pa 7,7 timmar.

Hélsa och sdkerhet i arbetet har fokuserats och flera medlemsstater har
utvecklat nya strategier for att sékra en béttre tillampning av befintlig
lagstiftning och framja atgarder for att minska antalet olycksfall i arbetet
och arbetssjukdomar.

4.5 Pelare |V - Jamstalldhet

Under & 1998 fokuserades framst dtgarder for att forbéttra arbetslsa
kvinnors utbildning samt tillgang till barnomsorg. Under ar 2001 rader
fortsatt fokus pa barnomsorg men i évrigt verkar politikomradet ha bred-

67

Skr. 2001/02:187



dats. Sysselsdttningsgraden for kvinnor har okat och alt fler lander
genomfor satsningar for att integrera jamstalldhetspolitiken i alla politik-
omraden. Stora skillnader mellan konen kvarstér dock 2001, béde vad
gdler sysselsdttningsgrad, arbetdshet och diskriminerande |6neskillna-
der. Tillgangen pa barnomsorg har inte forbéttrats avsevart.

| den gemensamma rapporten for & 2001 anges att kvinnor har fatt en
storre andel av de nya arbetstillfallena &n man. Huvuddelen av dessa ar-
betstilIfallen gick till deltidsarbeten. Skillnaden i sysselséttningsgrad har
minskat i allalander mellan 1997 och 2000 utom i Sverige, som forovrigt
har den |&gsta skillnaden mellan mén och kvinnor. Flera léander uppvisar
emellertid fortfarande stora skillnader i sysselséttning mellan kénen déar
Grekland, Spanien och Italien ligger i topp med omkring 30 procents
skillnad. Frankrike, Portugal och Nederlanderna har faststallt madl for att
oka sysselsittningen bland kvinnor. Aven skillnaden i arbetsldshet mel-
lan konen & storst i Spanien Grekland och Italien. Arbetsl 6shetsgapet
mellan kvinnor och man har emellertid minskat i samtliga lander. EU:s
genomsnitt |&g pa 2,7 procents differens ar 2000.

Tabell 8. Skillnad mellan kvinnor och mén i syssel séttningsgrad respektive
arbetslGshet ar 1997 och 2000 i absoluta tal (procentenheter)

Sysselsittningsgrad Arbetsloshet i
procent

ar 1997 2000 1997 2000
At -18,4 -17,6 1,7 12
Be -20,6 -18,0 4,7 31
De -16,6 -14,9 15 0,7
Dk -11,4 -9,2 2,2 11
Es -29,8 -29,6 12,3 10,8
Fi -6,3 -6,2 0,7 16
Fr -14,6 -14,0 3,8 3.7
Gr -32,8 -30,2 8,8 9,4
le -23,2 -22,1 0,0 -0,1
It -29,4 -27,9 73 6,4
Lu -29,0 -24,8 2,0 14
NI -20,9 -18,7 31 14
Pt -16,5 -16,3 1,6 1,8
Se -3,4 -3,8 -0,7 -0,2
Uk -16,5 -13,2 -1,9 -1,1
Eul5 -19,7 -18,5 3,0 2,7

Kélla: LFS, Eurostat

Flera medlemsstater saknar en Overgripande strategi for jamstélldhetsar-
betet, enligt radet och kommissionen. De nordiska |anderna bekréftar sitt
dtagande medan de lander som fick rekommendationer pa omradet
(Grekland, Tyskland, Italien, Spanien och Luxemburg) inte vidtagit
nagra angOrande atgarder.

L 6neskillnaderna mellan konen &r stora enligt 2001 ars rapport och ligger
pa cirka 14 procent (ECPH, Eurostat). Situationen & samre i den privata
sektorn dér det ar storre [6neskillnader mellan kdnen an i den offentliga.

Syssel séttningen inom olika sektorer & fortfarande kraftigt snedférdelad
mellan kdnen. Man & Overrepresenterade inom jordbruk, industri och
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finansiella tjanster och kvinnor i halso- och sjukvard, utbildning och pri-
vata hushallstjanster. Sysselsdttningen inom hogteknologiska sektorer
tenderar att vara snedfordelad mellan kdnen och méan star for tva tredje-
delar av den totala sysselséttningen. Konsuppdelningen mellan olika
sektorer och yrken & ganska ofdrandrad. Sverige, Finland och Danmark
har den storsta uppdel ningen.

Barnomsorgen & inte tillrackligt utbyggd i UK, Belgien, Frankrike,
Grekland, Portugal och Irland trots att de faststallt ma for att bygga ut
densamma. De lander med sémst utbyggd barnomsorg har inte faststallt
négra mal och bara vidtagit begransade atgarder (Italien, Spanien, Oster-
rike, Tyskland och Nederlanderna).
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N&r] ngsdepartementet Skr. 2001/02:187

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 magj 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Thalén,
Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Engqvist,
Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson,
Sommestad

Foredragande: Bj6rn Rosengren

Regeringen bedlutar skrivelse Sveriges genomforande av EU:s syssel-
sdttningsstrategi
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Bilaga Indikatorer for de dvergripande malen A—F och Sk 2001/02:187

riktlinjerna 1-18.
Om inte annat anges galler alla uppgifter nedan arsgenomsnittet for 2001 och kallan ar

Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran (SCB). AKU omfattar
befolkningen i arbetsfor alder (16-64 ar).

Overgripande mal A
Mén Kvinnor Totalt

1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Sysselsattningsgrad', i procent
— 16-64 ar 7241 770 68,9 | 735| 70,7 | 75,3
— 16-24ar 40,3 | 47,3 | 389 | 485| 39,6 | 47,9
— 25-54 ar 82,6 | 86,7| 78,6 | 825| 80,7 | 84,6
— 55-64 ar 64,7 | 69,6 | 60,7 | 64,3| 62,7| 67,0
Sysselsattningsgrad i heltidsekvivalenter”, i 59,3| 62,0 452 | 476 | 52,3 | 54,9
procent
Arbetsloshetsgrad™, i procent
— 16-64 ar 85| 43| 75| 36| 80| 40
— 16-24 &r 16,3 91| 144| 68| 154 | 8,0
— 25-54 ar 73| 35| 69| 30| 71| 33
— 55-64 ar 85| 46| 60| 38| 73| 42
Forandring av sysselsattningsgraden”, i procent 11 19
Forandring av real BNPY, i procent 21| 1.2
Forandring av reala arbetskraftskostnader per producerad enhet", i -1,1] 25
procent

Overgripande mal B

1997 | 1999
Total arsproduktion”
— per anstélld, tkr 836 | 897
— per arbetstimme, kr 513 | 548
1997 | 2001
Forandring av arbetskraftens produktivitet™, i procent
— per anstélld 32| -0,6
— per arbetstimme 29| 0,7
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Overgangar mellan icke-sysselsattning och sysselsattning samt mellan sysselséttning i

olika lonenivéer™, i procent

Status 2000
Status 1997 Decil1 | Decil2 | Decil 3 | Decil 4-10 | Ejsysselsatt | Totalt
Decil 1 23,6 14,3 9,7 27,4 25,1 100,0
Decil 2 10,3 24,9 15,4 29,9 19,5 100,0
Decil 3 5,3 12,8 28,7 39,0 14,2 100,0
Decil 4-10 1,8 2,7 4,1 83,9 7,6 100,0
Ej sysselsatt 11,8 7,7 53 14,4 60,8 100,0

Status 2000
Status 1999 Decil 1 Decil 2 | Decil 3 | Decil 4-10 | Ejsysselsatt | Totalt
Decil 1 35,1 18,5 9,6 14,0 22,8 100,0
Decil 2 10,5 36,6 17,2 22,8 12,9 100,0
Decil 3 3,9 13,4 42,1 32,7 8,0 100,0
Decil 4-10 0,7 1,7 3,4 91,2 3,0 100,0
Ej sysselsatt 11,4 5,3 2,5 3,3 77,5 100,0

Overgangar mellan sysselsattning, arbetsloshet och ej i arbetskraften®, i procent

1997 Statusvid t
Statusvid t-1 Sysselsatt Arbetslos Ej i arbetskraften Totalt
Sysselsatt 95,9 1,6 2,6 100,0
Arbetslos 19,6 54,6 25,8 100,0
Ej i arbetskraften 8,1 7,2 84,6 100,0
2001 Statusvid t
Statusvid t-1 Sysselsatt Arbetslos Ej i arbetskraften Totalt
Sysselsatt 96,2 1,1 2,7 100,0
Arbetslos 28,8 47,0 24,2 100,0
Ej i arbetskraften 9,5 3,8 86,7 100,0
Overgripande mal C

1997 | 1999
Totala offentliga utgifter for utbildning, i procent av BNP* 6,0| 6,2
Overgripande mal E

1997 | 2001
Regionala skillnader i sysselsattningsgrad™ 0,04 | 0,04
Regionala skillnader i arbetsloshetsgrad™™ 0,16 | 0,25
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Riktlinje 1
Man Kvinnor Totalt
1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Langtidsarbetsloshet, i procent 26 08| 20| 06| 23| 07
Ungdomsarbetsloshet™, i procent 79 48| 65| 36| 72| 4.2
Andel langtidsarbetsldsa av den sammanlagda | 31,1 | 19,7 | 26,5| 16,5| 29,0 | 18,3
arbetslosheten™, i procent
Ungdomar (< 25 ar)*" Ar Man Kvinnor Totalt
(A) Antal ungdomar som blivit 1997 142 114 141 388 283 502
arbetslésa under méanad X 1998 127 679 125513 253192
1999 113 907 109 277 223184
2000 94 081 87 868 181 949
2001 81594 74199 155 793
(B) Antal ungdomar som fortfarande | 1997 13711 10 797 24 508
ar arbetslosa vid utgangen av manad 1998 3575 2 643 6 218
X+6 utan avbrott 1999 2 154 1510 3664
2000 1462 964 2 426
2001 2 057 1256 3313
(C) Antal ungdomar som blev 1997 128 403 131 291 259 694
arbetslésa under manad X och har en | 1998 124 104 122 870 246 974
individuell handlingsplan fore manad | 1999 111 753 107 767 219 520
X+6 2000 92 619 86 904 179 523
2001 79 537 72 943 152 480
(D) Antal ungdomar som blev 1997 3676 2 805 6 481
arbetslésa under manad X, och som 1998 583 450 1033
vid utgdngen av manad X+6 1999 234 193 427
forf[far_ar)de ar arbetglosa och inte har 2000 151 82 233
en individuell handlingsplan
2001 25 11 36
(C/A) Andel ungdomar som har en 1997 90,4 92,9 91,6
individuell handlingsplan 1998 97,2 97,9 97,5
1999 98,1 98,6 98,4
2000 98,4 98,9 98,7
2001 97,5 98,3 97,9
(D/B) Andel langtidsarbetslosa 1997 26,8 26,0 26,4
ungdomar som inte har en 1998 16,3 17,0 16,6
individuell handlingsplan 1999 10,9 12,8 11,7
2000 10,3 8,5 9,6
2001 1,2 0,9 1,1
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(B/A) Andel ungdomar som blivit 1997 9,6 7,6 8,6
langtidsarbetslosa 1998 2,8 2,1 2,5
1999 1,9 1,4 1,6
2000 1,6 1,1 1,3
2001 2,5 1,7 2,1
Vuxna (25-64 ar)*" Ar Méan Kvinnor Totalt
(A) Antal vuxna som blivit 1997 333474 316 169 649 643
arbetsldsa under manad X 1998 328 682 319 819 648 501
1999 306 846 306 562 613 408
2000 292 221 290 439 582 660
2001 249 532 245 095 494 627
(B) Antal vuxna som fortfarande ar 1997 31152 20 796 52128
arbetslosa vid utgangen av manad 1998 18 142 11 775 29 917
X+12 utan avbrott 1999 17 241 11187 28 428
2000 22 916 16 185 39101
2001 12 922 8 880 21 802
(C) Antal vuxna som blev arbetslésa | 1997 302 322 295193 597 515
under manad X och har en 1998 310 540 308 044 618 584
individuell handlingsplan fore manad 1999 289 605 295 375 584 980
X+12 2000 269 305 274 254 543 559
2001 236 610 236 215 472 825
(D) Antal vuxna som blev arbetslésa | 1997 4 466 3048 7514
under manad X, och som vid 1998 467 408 875
utgangen av manad X+12 1999 102 82 184
fortfarande &r arbetslsa och inte har | 2000 164 130 204
en individuell handlingsplan 2001 14 11 25
(C/A) Andel vuxna som har en 1997 90,7 93,4 92,0
individuell handlingsplan 1998 94,5 96,3 95,4
1999 94,4 96,4 95,4
2000 92,2 94,4 93,3
2001 94,8 96,4 95,6
(D/B) Andel langtidsarbetslosa 1997 14,3 14,5 14,4
vuxna som inte har en individuell 1998 2,6 3,5 2,9
handlingsplan 1999 0,6 0,6 0,6
2000 0,7 0,8 0,8
2001 0,1 0,1 0,1
(B/A) Andel vuxna som blivit 1997 9,3 6,6 8,0
langtidsarbetslosa 1998 55 3,7 4.6
1999 5,6 3,6 4,6
2000 7,8 5,6 6,7
2001 5,2 3,6 4,4
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Riktlinje 2™
Ar M &n Kvinnor Totalt
(E) Antal tidigare arbetslésa som 1997 190 855 212 785 403 640
deltar i utbildning eller liknande 1998 181 471 198 684 380 155
dtgarder 1999 160337 |  188545| 357882
2000 150 607 162 780 313 385
2001 144 876 148 188 293 064
‘Uppdelat efter atgérdstyp: | 1997 | 64679 | 106895 | 171575 |
— utbildning™ 1998 65 433 103 096 168 529
1999 69 774 111 765 181 538
2000 56 504 94 651 151 154
___________________ 2001 48 319 78 714 127 033
— subventionerad anstallning™ | 1997 | 53368 | 35287 | 88 655 |
1998 56 521 37 286 93 807
1999 56 823 37 306 94 129
2000 58 080 37 636 95716
2001 61 301 39641 100 942
— 6vriga arbetsmarknadsprogram™ | 1997 | 65669 | 65461 | 131130 |
1998 52 978 52 327 105 304
1999 36 846 34 556 71 402
2000 31044 26 934 57 978
2001 31161 27028 58 190
— stod till startay | 1997 | 7139 5141 12280 |
néringsverksamhet™" 1998 6539 5975 12 514
1999 5895 4918 10813
2000 4979 3559 8 537
2001 4095 2 805 6 900
(F) Antal registrerade arbetslésa 1997 199 548 167 441 366 989
1998 156 285 129 261 285 546
1999 151 688 124 993 276 681
2000 126 939 104 305 231244
2001 107 188 85 820 193 009
(E/(E+F)) Aktiveringsgrad 1997 48,9 56,0 52,4
1998 53,7 60,6 57,1
1999 52,7 60,1 56,4
2000 54,3 60,9 57,5
2001 57,5 63,3 60,3
(G) Antal personer som avslutat 1997 27819 25951 53770
dtgard, manatligt genomsnitt®" 1998 24074 21 810 45 883
1999 21152 18 814 39 966
2000 14 344 12 115 26 459
_____________________________________________________ 2001 15 751 13091 28 842
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Uppdelat efter atgardstyp: 1997 4 881 4 695 9576
— utbildning 1998 5136 4438 9574
1999 6 077 5431 11 508
2000 4041 3651 7962
2001 4 287 3709 7 996
— subventionerad anstdllning | 1997 | 3105 1552 4657 |
1998 2480 1391 3871
1999 2634 1470 4104
2000 2135 1189 3324
2001 1887 1000 2 887
— ovriga arbetsmarknadsprogram | 1997 | 18729 | 19149 | 37878 |
1998 15 452 15 340 30 792
1999 11 563 11 249 22 812
2000 7413 6 746 14 158
2001 8 887 7947 16 834
— stod till startay | 1997 | 1104  555| 1659 |
néringsverksamhet 1998 1 006 640 1 646
1999 879 663 1542
2000 755 530 1285
2001 691 434 1125
Ar Mé&n Kvinnor Totalt
(H) Antal personer som deltagit i 1997 11 286 10 312 21598
atgarder och som aterregistrerats 1998 8 694 7 320 16 014
som arbetssokande tre manader efter | 1999 7 684 6 164 13 848
atgardens slut 2000 4744 3729 8473
2001 3 685 2 828 6512
‘Uppdelat efter atgardstyp: | 1997 | 2331 2247 4577 |
— utbildning 1998 2 058 1721 3779
1999 2431 1975 4 406
2000 1457 1155 2612
______________ 2001 1098 848 1946
— subventionerad anstallning | 1997 | 954 | 44| 1419
1998 669 344 1103
1999 644 314 958
2000 565 284 849
2001 536 249 785
— ovriga arbetsmarknadsprogram | 1997 | 7843 7530 15374
1998 5832 5156 10 988
1999 4 497 3785 8 282
2000 2629 2227 4 856
_____________________________________________________ 2001 | 1981 1690 3672
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— stod till start av 1997 158 71 228
naringsverksamhet 1998 136 98 234
1999 112 90 202
2000 93 63 157
2001 69 40 109
(H/G) Andel som éter blivit 1997 40,6 39,7 40,2
arbetslosa tre manader efter avslutat | 1998 36,1 33,6 34,9
deltagande i en atgard™” 1999 36,3 32,8 34,6
2000 33,1 30,8 32,0
2001 23,4 21,6 22,6

‘Uppdelat efter atgardstyp: | 1997 | a7 479 47,8 |
— utbildning 1998 40,1 38,8 39,5
1999 40,0 36,4 38,3
2000 36,1 31,6 34,0
2001 25,6 22,9 24,3

— subventionerad anstillning | 1997 | 307 299 30,5 |
1998 27,0 24,7 26,2
1999 24,4 21,4 23,3
2000 26,5 23,9 25,5
2001 28,4 24,9 27,2

'~ 6vriga arbetsmarknadsprogram | 1997 | 41,9 93] 40,6 |
1998 37,7 33,6 35,7
1999 38,9 33,6 36,3
2000 35,5 33,0 34,3
2001 22,3 21,3 21,8

— stod tillstartay | 1997 | 143 128 13,8 |
naringsverksamhet 1998 13,5 15,4 14,2
1999 12,8 13,5 13,1
2000 12,3 11,9 12,2
2001 10,0 9,2 9,7

Ar Méan Kvinnor Totalt

Andel som gatt till sysselsattning tre | 1997 27,6 26,8 27,2
manader efter avslutat deltagande i 1998 31,5 32,1 31,8
en atgard™" 1999 33,6 35,0 34,3
2000 38,1 38,6 38,3
2001 35,6 35,5 35,5

‘Uppdelat efter atgardstyp: | 1997 | 224 21,0 21,7 |
— utbildning 1998 30,0 28,7 29,4
1999 33,1 34,1 33,6
2000 39,2 41,7 40,4
_____________________________________________________ 2001 | 368 37,9 3r.4
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— subventionerad anstéllning 1997 45,3 44,1 44,9
1998 46,2 47,8 46,7
1999 51,5 54,6 52,6
2000 49,3 50,7 49,8
____________ 2001 44,6 45,6 44,9
— 6vriga arbetsmarknadsprogram | 1997 | 234 255 24,4 |
1998 27,0 30,2 28,6
1999 26,7 30,7 28,7
2000 30,4 32,0 31,2
2001 30,1 31,0 30,6
— stod tillstartay | 1997 | 29 R 72,3
néringsverksamhet 1998 73,0 68,7 71,4
1999 75,5 72,6 74,2
2000 75,4 74,4 75,0
2001 73,3 72,3 72,9
1997 | 2000
Utgifter i procent av BNP™ totalt 43| 32
— aktiva arbetsmarknadsatgarder 20| 16
— passiva arbetsmarknadsatgarder 23| 16
Riktlinje 3
Mén Kvinnor Totalt
1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Arbetskraftsdeltagande®", i procent
— 16-64ar 79,1 | 80,5| 745| 76,2| 76,8 | 78,4
— 55-64 ar 70,7| 72,9 | 64,6 | 66,9 | 67,6 | 69,8
Sysselsattningsgrad, i procent
— 16-64ar 724 | 770| 689 | 735| 70,7 | 753
— 55-64 ar 64,6 | 69,6 | 60,7 | 64,3| 62,7| 67,0
Ar Man Kvinnor Totalt
Andel personer i aldersgruppen 1997 9,6 8,1 8,9
55-64 i procent av*™ 1998 9,6 8,4 9,1
— totalt antal registrerade arbetsldsa | 1999 15,4 14,4 15,0
2000 19,7 17,6 18,7
_____________________________________________________ 2001 | 19,2 17,2 18,3
— totalt antal deltagande i aktiva 1997 | 17 62| 7,0
arbetsmarknadsatgarder 1998 9,6 8,5 9,1
1999 12,3 11,5 12,0
2000 16,2 15,0 15,7
2001 18,4 16,6 17,6
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Riktlinje 4
Man Kvinnor Totalt

1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Utbildningsniva®, i procent
Sysselsatta
— 25-64 ar 60,1 | 66,9| 60,8 | 67,4| 60,4 | 67,2
— 25-34ar 688 | 778| 64,6 | 725| 66,8 | 75,2
— 35-44ar 66,4 | 745| 69,2| 76,3 | 67,8 | 754
— 45-54 ar 60,3 | 66,6 | 64,8 71,1| 62,5 | 68,8
— 55-64 ar 385 | 459| 39,0| 47,3 | 38,8 | 46,6
Arbetsldsa
— 25-64 ar 44 24| 37| 20| 41| 22
— 25-34ar 6,1| 27| 59| 27| 60| 27
— 35-44ar 47 27| 41| 22| 44| 25
— 45-54 ar 34| 21| 25| 14| 30| 17
— 55-64 ar 28| 21| 20| 15| 24| 18
Ej i arbetskraften
— 25-64 ar 87| 91| 11,7| 12,4| 10,2 | 10,7
— 25-34ar 10,3 | 92| 159 15,2| 13,1| 121
— 35-44ar 65| 63| 89| 92| 76| 77
— 45-54 ar 52| 67| 69| 83| 60| 75
— 55-64 ar 142 | 149 | 16,3 | 17,7 | 15,3 | 16,3
Deltagande i utbildning®, i procent
Totalt 146 | 134 | 17,5| 16,7| 16,0| 151
Sysselsatta
— 25-64 ar 51| 59| 62| 78| 56| 6,8
— 25-34ar 29| 32| 58| 71| 43| 51
— 35-44ar 19| 22| 37| 46| 28| 34
— 45-54 ar 08| 11| 12| 17| 10| 14
— 55-64 ar 28| 32| 44| 54| 36| 43
Arbetsldsa
— 25-64 ar 03| 02| 06| 02| 04| 0,2
— 25-34ar 03| 01| 05| 02| 04| 0,2
— 35-44ar 01 01| 03| 02| 02| 01
— 45-54 ar 01 01| 02| 02| 02| 0,2
— 55-64 ar 02| 01| 04| 02| 03| 0,2
Ej i arbetskraften
— 25-64 ar 88| 71| 109| 92| 98| 81
— 25-34ar 43| 28| 59| 47| 51| 37
— 35-44 ar 21| 16| 23| 20| 22| 18
— 45-54 ar 12| 11| 09| 11| 11| 11
— 55-64 ar 43| 32| 53| 43| 48| 38
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Man Kvinnor Totalt

1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Andel som avbrutit skolgdngen™", i procent
— totalt 18,3 | 21,8 17,6 | 20,7 | 17,9 | 21,3
— sysselsatta 10,6 | 15,2 | 10,7 | 15,4| 10,6 | 15,3
— arbetslosa 30| 26| 26| 17| 28| 22
— ej i arbetskraften 471 40| 43| 36| 45| 38
Andel sysselsatta som deltar i personal-
utbildning™, per aldersgrupp, i procent
— 16-64ar 35 45 24 47 38 46
— 16-24 ar 25 37 37 31 25 34
— 25-34ar 38 51 45 46 37 48
— 35-44ar 36 48 47 ol 41 49
— 45-54 ar 34 44 40 54 40 49
— 55-64 ar 34 38 41 45 36 42
Andel sysselsatta som deltar i personal-
utbildning™®, per veckoarbetstid, i procent
— totalt 35 45 41 47 38 46
— deltid, 1-19 timmar 14 13 14 19 14 17
— deltid, 20-34 timmar 30 31 37 43 36 41
— heltid 36 47 46 52 39 49
Andel sysselsatta som deltar i personal-
utbildning®®, per utbildningsniva, i procent
— totalt 35 45 41 47 38 46
— lagre an grundskoleniva 21 27 23 27 21 27
— grundskola 23 33 24 28 24 31
— gymnasieniva 33 42 36 42 34 42
— eftergymnasial utbildning 51| 39| 39| 64| 35| 61
— forskarutbildning 17| 57| 59| 69| 30| 59
Genomsnittligt tid i personalutbildning i 20 29| 26| 38| 20| 33
forhallande till den totala arbetstiden™, i
procent

L&sfor- Dokument- | Berékningar
staelse tolkning

Vuxnas baskompetens (literacy)™", 1994
Poéng i genomsnitt
— 16-65ar 301,3 305,6 305,9
— 26-35ar 313,5 319,2 316,5
— 56-65 ar 275,5 279,3 285,1
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Poéng i genomsnitt for personer med
gymnasieutbildning®", 1994

— 16-25ar 311,1 314,1 308,8
— 26-35ar 310,2 316,3 312,0
— 36-45ar 299,6 305,9 308,4
— 46-65 ar 285,3 292,5 297,1
Lasfor- Dokument- Berak-
staelse tolkning ningar
4.6 Med. | Lag | Med. | L3g | Med
till till till
god god god

Andel pa olika nivaer av baskompetens
(literacy) ™, 1994, i procent

— sysselsatta 250 749| 215| 785| 221 | 77,9
— arbetsl6sa 62,7 | 37,3 | 55,6 | 444 | 50,9 | 49,0
— studerande 18,6 | 81,4 | 190| 81,0| 226 | 77,3
— Ovriga €j i arbetskraften 351| 649| 358 64,1| 31,3 | 68,8

Andel pa olika nivaer av baskompetens
(literacy), 1994, i procent

— mén 288 | 71,2| 21,8| 78,2| 20,5| 79,5
— kvinnor 269 | 73,1| 28,3 | 71,7 29,8 | 70,2
Riktlinje 5

Andel skolor med tillgang till Internet®, i procent

— grundskola, arskurs 1-6 100
— grundskola, arskurs 7-9 och gymnasieskola 100

Andel larare med 1T-kompetens™, i procent
Grundskola, arskurs 1-6

— utbildning i datoranvéndning 66
— utbildning i anvdndning av Internet 54
— ingen utbildning 33
Grundskola, arskurs 7-9 och gymnasieskola

— utbildning i datoranvéndning 61
— utbildning i anvdndning av Internet 51
— ingen utbildning 37
Teknisk/yrkesinriktad utbildning

— utbildning i datoranvéndning 59
— utbildning i anvdndning av Internet 47
— ingen utbildning 41

Andel elever med tillgang till datorer och Internet™
Grundskola, arskurs 1-6

— elev per dator utan Internetanslutning 9,9
— elev per dator med Internetanslutning 13,6
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Grundskola, arskurs 7-9 och gymnasieskola

— elev per dator utan Internetanslutning 4,3
— elev per dator med Internetanslutning 5,0
Riktlinje 6

Andel som flyttat av sysselséttningsrelaterade orsaker under de senaste 11,5

tio &ren”™ i procent

Flyttningar 6ver lansgréns i Sverige,1969-2001

30
] ’\/\
" /\/\_/\

15 1

10

Antalet flyttningar per 1000 invanare

0

> D DD O A DD DD DD D PSP
S S S S g I R S R MR- UG-G e I SR S L
S P o] RSN 2 AR MRS MR S

Anm.: Den andrade ldnsindelningen av fran och med 1997 har inte beaktats. Denna
har enbart en mindre inverkan pa siffrorna fran 1997 och framat. Lansindelningen
ar pa nivan NUTS 3.

Kélla: SCB.
Riktlinje 7"
Man Kvinnor Totalt
46.1.1
Gruppens relativa storlek™, i procent | 1997 52 59 55
Utldndska medborgare 1998 5,0 5,7 54
— totalt 1999 51 5,6 53
2000 5,8 6,0 5,8
S O 2001 | ST . S I 56 |
— medborgare i EU/EES 1997 2,3 2,7 2,5
1998 2,2 2,6 2,4
1999 2,3 2,6 2,5
2000 2,7 2,8 2,7
S U 2001 | 20 20 | 2,7
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— medborgare i land utanfér 1997 2,9 3,2 3,0

EU/EES 1998 2,8 3,1 3,0

1999 2,8 2,9 2,8

2000 3,1 3,2 3,1
R 2001 | 21 30| . 2,9

Utlandsfodda personer 1997 10,9 12,3 11,6

— totalt 1998 11,0 12,4 11,7

1999 11,4 12,5 11,9

2000 12,5 12,8 12,5
R B 2001 | 124] 128| 12,6

— fddda inom EU/EES 1997 4,3 5,3 4,8

1998 4,1 51 4,6

1999 4,1 5,0 4,5

2000 4,5 4,7 4,5
S 2001 | 41 44| 43 |

— foédda utanfor EU/EES 1997 6,6 7,0 6,8

1998 6,9 7,3 7,1

1999 7,3 7,5 7,4

2000 8,0 8,1 8,0
R 2001 | 83| 84| 8,3

Personer med funktionsnedsattning 1998 16,7 11,3 17,1
—totalt | 2000 | 211) 47| 214

— med nedsatt arbetsférmaga 1998 9,6 4,1 10,5
R 2000 | 87| 109 98

— utan nedsatt arbetsférmaga 1998 71 7,2 6,6

2000 12,4 10,8 11,6

Ar Man Kvinnor Totalt

Skillnad i sysselsattningsgrad jamfort | 1997 -28,4 -27,4 -26,1

med den totala sysselsattningsgraden | 1998 -22,1 -26,1 -24,2

Utlandska medborgare 1999 -18,8 21,4 -20,4

— totalt 2000 -18,8 -20,4 -18,3
R 2001 | 160 -196| 17,69

— medborgare i EU/EES 1997 -7,7 -2,9 -5,4

1998 -3,8 -4,1 -4,1

1999 -4,1 -4,0 -4,1

2000 -7,9 -6,4 -7,2
R 2001 | 94| T N 8,6 |

— medborgare i land utanfér 1997 -36,7 -44.7 -40,8

EU/EES 1998 -35,4 -42,1 -38,9

1999 -31,1 -35,6 -33,8

2000 -28,0 -31,8 -27,9
I 2001 | 221] 299 -26,2 |
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Utlandsfodda personer 1997 -16,8 -18,8 -17,9

— totalt 1998 -16,3 -17,4 -17,0

1999 -14,7 -17,3 -16,1

2000 -13,1 -16,0 -14,7
R 2001 | 416 c1S9) 13,8 |

— fodda inom EU/EES 1997 -2,4 -1,8 -2,3

1998 -1,1 -2,4 -2,1

1999 -3,8 -4,2 -4,3

2000 -4,2 -,39 -4,2
S 2001 | A5 A6 4,3 |

— foédda utanfor EU/EES 1997 -25,6 -31,2 -28,5

1998 -24,9 -27,6 -26,3

1999 -20,8 -25,9 -23,4

2000 -17,9 -23,2 -20,6
[ 2001 | 152|  -219| 18,6

Personer med funktionsnedséttning 1998 -11,6 -11,9 -11,9
s totalt | 2000 | LA 0 N I8 -7

— med nedsatt arbetsférmaga 1998 -17,0 -14,2 -15,6
I 2000 | A72] 157 -18,6 |

— utan nedsatt arbetsférmaga 1998 4,8 4,7 5,0

2000 3,3 59 4,6

Ar Man Kvinnor Totalt

Skillnad i arbetsloshetsgrad jamfort 1997 18,2 14,7 16,7

med den totala arbetsldshetsgraden 1998 15,7 11,1 13,7

Utldndska medborgare 1999 11,4 7,7 9,5

— totalt 2000 10,5 6,1 8,4
S 2001 | 5 59 | 6,6 |

— medborgare i EU/EES 1997 54 1,5 3,4

1998 1,3 1,5 1,4

1999 0,6 1,1 0,8

2000 2,3 0,7 1,5
[ 2000 | 22| 21| 2,1

— medborgare i land utanfor 1997 30,0 31,6 30,7

EU/EES 1998 29,6 24,0 27,1

1999 22,6 16,3 19,6

2000 18,6 12,3 15,9
R 2001 | 125| 02| 115 |

Utlandsfodda personer 1997 9,5 8,5 9,0

— totalt 1998 91 7,5 8,3

1999 8,3 6,0 7,2

2000 7,5 4,8 6,2
SR o 2001 | SO 491 54 ]
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— fddda inom EU/EES 1997 0,3 -0,5 -0,1

1998 -0,8 0,7 -0,1

1999 0,1 0,6 0,3

2000 1,5 0,2 0,8
U 2001 | 100 04| 0,6 |

— fodda utanfor EU/EES 1997 16,5 18,0 17,2

1998 15,9 13,9 15,0

1999 13,5 10,7 12,2

2000 11,0 8,3 9,8
S I 2001 | 86 8 ] 82

Personer med funktionsnedséttning 1998 2,9 1,7 2,4
—toat 2000 | 14 10 15|

— med nedsatt arbetsférmaga 1998 4,5 2,8 3,6
S 2000 | 53| 28] 4,0 |

— utan nedsatt arbetsférmaga 1998 -0,5 -2,4 -1,2

2000 -0,6 -0,3 -0,4

Ar Mé&n Kvinnor Totalt

Andel utlandska medborgare” i 1997 13,6 12,5 13,1

procent av 1998 13,9 12,7 13,4

— totalt antal registrerade arbetslésa | 1999 13,0 12,1 12,6

2000 12,0 11,3 11,7
R B 2000 | 14 10| 11,2

— totalt antal deltagande i aktiva 1997 7,7 6,2 7,0

arbetsmarknadsatgarder 1998 9,6 8,5 9,1

1999 12,3 11,5 12,0

2000 16,2 15,0 15,7

2001 18,4 16,6 17,6

Andel icke-nordiska medborgare™"i | 1997 11,4 10,1 10,8

procent av 1998 11,8 10,3 11,1

— totalt antal registrerade arbetslésa | 1999 10,9 9,7 10,4

2000 9,9 91 9,5
I B 2001 | 93| 88| 91|

— totalt antal deltagande i aktiva 1997 13,2 11,2 12,2

arbetsmarknadsatgarder 1998 12,3 10,5 11,4

1999 12,1 10,9 11,5

2000 11,3 10,8 11,1

2001 11,4 11,0 11,2

Andel arbetshandikappade 1997 9,9 9,8 9,8

personer™" i procent av 1998 10,1 10,1 10,1

— totalt antal registrerade arbetslésa | 1999 11,1 11,1 11,1

2000 10,8 10,7 10,7
I 2000 | 95| 94| 95
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— totalt antal deltagande i aktiva 1997 15,2 14,0 14,6
arbetsmarknadsatgarder 1998 15,5 14,7 15,1
1999 16,3 15,9 16,1
2000 18,4 18,9 18,6
2001 18,3 19,3 18,8
Riktlinje 8

1997 | 2001
Andel personer sysselsatta i sm& och medelstora foretag®™, i procent 39,6 | 41,8
1997 | 2000
Andel personer sysselsatta i nystartade foretag', i procent 18| 23

Nystartade foretag", i procent
— totalt 81| 8.2
— industrisektorn 58| 8.8
— tjanstesektorn 88| 88

Overlevnadsgrad for nystartade foretag efter 3 ar", i procent
— 1994-1997 58
— 1995-1998 59
— 1997-2000 62
Riktlinje 9
Man Kvinnor Totalt

1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Andel foretagare™, i procent 150| 138| 54| 52| 104| 97
Foriandring av andelen foretagare™, i procent | 97,7 | 98,7 | 97,1 | 99,6 | 97,6 | 98,9

Riktlinje 10
Man Kvinnor Totalt
1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Sysselsattningsgrad inom tjanstesektorn", i 414 | 46,8 | 59,5| 64,5| 50,3 | 55,5
procent
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Man Kvinnor Totalt

Sysselsattningsfordndring inom 3,5 2,8 3,1
tjanstesektorn™, i procent

Uppdelat efter sektor (NACE):

— Parti- och detaljhandel, reparationer (G) 0,5 -0,4 0,1
— Hotell och restaurang (H) 2,6 0,9 1,6
— Transp., magasinering och kommunik. (I) -0,3 6,5 1,6
— Finansiell verksamhet (J) 2,5 3,4 3,0
— Fastigheter och uthyrning, foretagstj. (K) 114 8,4 10,2
— Off. forvalt. och forsvar, obl. soc.fors. (L) -0,3 7,8 3.8
— Utbildning (M) 3,0 4,6 4,1
— Halso- och sjukvard, sociala tjanster (N) 0,7 1,1 1,0
— Andra samh. och personliga tjanster (O) 4,9 -0,5 1,9
— Forvarvsarbete i hushall (P) -54,9 -46,9 -48,3
— Verksamhet vid int. org. och organ (Q) 119,4 45,8 68,72

| Riktlinje 11 |
Sysselsattningsgrad (16-64 ar) 2001
Procent per lan och kon
100 100
95 +{ MEKvinnor O Man = Total 95
90 90
85 85
80 + T 80
75 H 75
70 + + 70
65 T T 65
60 - H 60
55 1 T 55
50 - =+ 50
{00&%:&\0‘:6( &\o“t Q\i_\oﬁyég 6‘1@"‘:\‘\@*‘6‘)&0“2&&‘\1&0*‘1?} (&oz @(°° i‘o@\bo‘\é\z\"}é\:&q}:q?%(i&éioé&q ‘S\o\‘; é&@
& TE e \{ra‘}e &\\;’0&& é‘o&(@ \\'bg@bé‘ AN S @"00

Anm.: Lansindelningen &r pa nivan NUTS 3.
Kélla: AKU, SCB.



Skr. 2001/02:187

Arbetsloshetsgrad (16-64 ar) 2001

per [an och koén

Procent
8
7 +— BKvinnor ©OMéan =Total |_ 7
67 16
5 5
47 L4
3 -3
2 1 + 2
1 -1
0- )
<3 O O QX Q> ¢ LD
B & o 2 & & & & & & T EE S P’ S & & &
R & P FF N T FFF T I T S
TSI IF P LITF S S O @ & L
o Vg T\ g Ve O E ¥ S
<7 (o i N &

Anm.: Lansindelningen ar pa nivan NUTS 3.
Killa: AKU, SCB.

Forandring av sysselséttningsgraden 1997-2001 per lan

Sverige |

Ostergétland |

Halland |
Gotland |
Vastmanland |
Uppsala |
Vasterbotten |
V. Gotaland |
Dalarna |
Stockholm |
Jonkoping |
Skéne |
Vasternorrlan |
Orebro |
Gavleborg I
Sodermanland |
Norrbotten |
Kronoberg |
Varmland |
Blekinge |
Kalmar |
C—ramrtan—)

-1 0

Procent

Anm.: P& grund av nya lansindelningar har Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och

Skaraborgs l&n lagts ihop till VVastra Gotaland for 1997.
Kalla: AKU, SCB.
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Forandring av arbetsloshetsgraden 1997-2001 per lan

Sverige ]
Varmland |

Norrbotten |
Ostergoiand |
Golland ]
Vasimanland |

V. Gotarand |
Blekinge |
Vasternorrland |
Vasterbofien |

Procent

-2 -1 0

Anm.: P& grund av nya ldnsindelningar har Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och
Skaraborgs l&n lagts ihop till VVastra Gotaland for 1997.
Kélla: AKU, SCB.

| Riktlinje 12

Formell och effektiv skattekvot

65,0
60,0
55,0
50,0
45,0

Procent av BNP

1990 1993 1996 1999 2002
Ar

Formell skattekvot - - - - - Effektiv skattekvot

Anm.: De totala skatteintdkterna, uttryckt som skattekvoten, anvands vanligen som ett
matt pa det totala skattetrycket. Pa grund av obalanser i budgeten kan denna skattekvot
vara missvisande. Genom att justera de totala skatteintakterna med den offentliga
sektorns nettoskuld erhdlls den effektiva skattekvoten, vilken kan ses som en alternativ
indikator for det verkiga skattetrycket.

Kéla Finansdepartementet.
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Riktlinje 13
Man Kvinnor Totalt
1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Andel med atypisk sysselsittning"”, i procent | 17,7 | 17,8 | 51,0 | 47,6 | 345 | 32,8
Veckoarbetstid"" 41,0 41,0 40,5| 40,4 | 40,8 | 40,8
Andel 6vertidsarbetande™, i procent 156 | 136| 71| 65| 11,3| 10,0
Andel deltidsarbetande™, i procent 86| 91| 433 39,0| 26,2 | 24,2
— frivillig deltid 53 6,6 29,2 295 174 | 18,1
— ofrivillig deltid 33| 26| 14,0 95| 8,7 6,1
Andel franvarande fran arbetet av den totala
sysselsattningen, i procent
— pga. vard av barn eller foraldraledighet 03| 04| 35| 34| 18 19
— pga. studier 04| 05| 12| 08| 06| 08
— pga. andra skal o1, 01| 02| 03| 02| 0,2
Riktlinje 14
Ar M&n Kvinnor Totalt
Antal rapporterade arbetsolyckor™ 1997 22 204 12 631 34 835
2000 22 469 13401 35870
Olycksfrekvens, arbetsolyckor™ 1997 990 690 840
2000 1020 700 870
Ar Totalt
Totalt antal forlorade arbetsdagar pga. arbetsolyckor™ 1997 901 768
2000 1337 356
Genomsnittligt antal forlorade arbetsdagar pga. arbetsolyckor™ | 1997 28
2000 34
Riktlinje 15
Man Kvinnor Totalt
Andel deltagare i yrkesrelaterad utbildning™, 67 69 68
1999, i procent
Andel anstéllda som deltar i yrkesrelaterad
utbildning™, 1999, i procent
Foretag med avtal 67 69 68
— nya metoder 72 74 73
— 10-49 anstéllda 69 73 71
— 50-249 anstallda 65 64 65
— 250- anstillda 73 76 74
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— inga nya metoder 62 62 62
— 10-49 anstallda 61 62 62

— 50-249 anstallda 58 51 55
______ - 250-anstillda | 64 66 65
Foretag utan avtal 54 54| = 54|
— nya metoder 60 58 59
— 10-49 anstallda 57 57 57

— 50-249 anstallda 53 56 54

— 250- anstéllda 64 60 63

— inga nya metoder 52 52 52
— 10-49 anstallda 46 48 47

— 50-249 anstallda 50 51 50

— 250- anstéllda 63 61 62

Genomsnittligt antal utbildningstimmar per
anstalld™", 1999, i procent

Foretag med avtal 34 29 32
— nya metoder 35 31 34
— 10-49 anstallda 39 39 39

— 50-249 anstéllda 25 23 24

— 250- anstéllda 37 31 35

— inga nya metoder 30 27 29
— 10-49 anstallda 30 28 30

— 50-249 anstéllda 26 26 26
- 250-anstallda | 8ty A A
Foretag utan avtal 29 28 29
— nya metoder 32 32 32
— 10-49 anstallda 30 29 29

— 50-249 anstéllda 26 25 26

— 250- anstéllda 36 35 35

— inga nya metoder 28 26 27
— 10-49 anstallda 25 25 25

— 50-249 anstéllda 27 25 26

— 250- anstéllda 31 27 30
1998 | 2001

Utgifter for informations-och kommunikationsteknik (IKT), i procentav | 9,0 | 10,2
BNPIXViii
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Riktlinje 17

Man Kvinnor

1997 | 2001 | 1997 | 2001
Andel av den totala sysselsattningen, i procent 52 52 48 48
Uppdelat efter sektor (NACE):
— Jordbruk, jakt och skogsbruk (A) 75 76 25 24
— Fiske (B) 100 | 100 0 0
— Utvinning av mineral (C) 89 88 11 12
— Tillverkning (D) 73 73 27 27
— El-, gas- och vattenférsorjning (E) 77 72 23 28
— Byggverksamhet (F) 92 92 8 8
— Partihandel och detaljhandel, reparationer (G) 57 56 43 44
— Hotell- och restaurangverksamhet (H) 40 44 60 56
— Transport, magasinering och kommunikationer (1) 70 70 30 30
— Finansiell verksamhet (J) 42 44 58 56
— Fastighets- och uthyrningsverks., foretagstjanster (K) 61 62 39 38
— Off. forvaltning och forsvar, obl. socialforsékring (L) o1 48 49 52
— Utbildning (M) 32 32 68 68
— Halso- och sjukvard, sociala tjanster (N) 13 13 87 87
— Andra samhélleliga och personliga tjanster (O) 47 45 53 55
— Forvarvsarbete i hushall (P) 8 16 92 84
- Verksamhet vid intern. organisationer och organ (Q) | - 19/ 40| 81| 60]
Uppdelat efter yrkeskategori (ISCO):
— Militéart arbete (0) 95 96 5 4
— Politiskt arbete, ledningsarb. i foretag och myndigh. (1) 72| 70 28| 30
— Specialister (2) 48 50 52 50
— Tekniker och assistenter (3) 54 53 46 47
— Kontors- och kundservicearbete (4) 26| 28| 14| 72
— Service och forséljningsarbete (5) 21 22 79 78
— Kuvalificerat arbete inom jordbruk och fiske (6) 76 75 24 25
— Hantverk och hantverksrelaterad handel (7) 93| 94 7 6
— Process och maskinoperatorsarbete, montering (8) 82 82 18 18
— Arbete utan krav pa yrkesutbildning (9) 32 34 68 66

1997 | 2001

Absolut skillnad i sysselsattningsgrad mellan kénen™, per aldersgrupp
— 16-64 ar -35| -3,5
— 16-24ar -14 1,2
— 25-54 ar 40| -4,2
— 55-64 ar -40| -53
Absolut skillnad i arbetsldshetsgrad mellan kénen™, per &ldersgrupp
— 16-64 ar -1,0| -0,7
— 16-24 ar -19| -2,3
— 25-54 ar -04| -0,5
— 55-64 ar -25( -0,8
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Absolut skillnad i sysselsattningsgrad mellan kénen™, per
utbildningsniva -0,3| -0,3
— lagre dn gymnasieutbildning -04| -04
— gymnasieutbildning 0,0 -0,2
— eftergymnasial utbildning
Absolut skillnad i arbetsldshetsgrad mellan kdnen™", per utbildningsniva
— lagre dn gymnasieutbildning -40| -3,6
— gymnasieutbildning -2,5| -1,8
— eftergymnasial utbildning 25| 21
Absolut skillnad i l1angtidsarbetsloshet mellan konen™ -06| -0,2
Relativ skillnad i sysselsattningsgrad mellan kénen™, i procent -48 | -4,5
Relativ skillnad i arbetsléshetsgrad mellan kénen ™, i procent -11,8 | -16,3
Absolut skillnad i sysselsattningsgrad mellan konen, -14,1 | -14,4
heltidsekvivalenter™"
Kvinnors manadslon i procent av mans manadslon™ 83| 82
Kvinnors manadslon i procent av mans manadslon efter hansynstagande 93 92
till skillnader mellan man och kvinnor i alder, utbildning, arbetstid, sektor
och yrkeskategori™"
Riktlinje 18
Man Kvinnor Totalt
1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001
Andel ofrivilligt deltidsarbetande™™ i 356 | 26,3| 31,7 | 236 32,3| 241
procent
Foraldraskapets inverkan pa sysselsattnings-
graden™
— 20-50 ar -10,8 -7,0 0,3 1,5 -3,6 -2,5
— 20-30 &r -10( -24 4,0 31| -26| -06
— 3040 a&r -1151(-103| 32| 17| -49| -40
. 40-50 ar -170| -175| 32| 13| 06| -44
1997 | 2001
Skillnad mellan konen i foraldraskapets inverkan pa sysselsattnings-
graden™™ 11,1| 85
— 20-50 ar 50| 55
— 20-30ar
— 30-40 ar 14,71 12,0
— 40-50 ar 20,2 | 18,8
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Barn i barnomsorg i forhallande till alla barn i
samma &ldersgrupp™*", i procent
1-5-aringar i forskoleaktiviteter, totalt 72 73 75 76 77
— forskola 59 61 64 66 68
— familjedaghem 13 12 11 10 9
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6-9-aringar i barnomsorg for skolbarn, totalt 56 64 65 66 68
— fritidshem"" 53 60 62 63 66
— familjedaghem 3 4 6 2 2
10-12-aringar i barnomsorg for skolbarn, 6 7 7 7 8
totalt

1997 | 1998 | 1999 | 2000

Andel av befolkningen i aldersgruppen 65 och
aldre som far vard och hjélp (for aldre och
funktionshindrade)™", i procent

— totalt 16,9 15,9 17,4 18,0
— ordinart boende 8,4 8,2 9,3 9,4
— sarskilda boendeformer 8,5 1,7 8,1 8,6

" Antal sysselsatta i forhallande till hela befolkningen.

" Totalt antal arbetstimmar delat med genomsnittligt antal arbetstimmar per &r i heltidstjénster,
beraknat i forhallande till hela befolkningen.

" Totalt antal arbetslosa i forhallande till hela arbetskraften.

v Arlig procentuell forandring av andelen sysselsatta i befolkningen. Kalla: ESA95, SCB.

v Arsgenomsnitt av BNP-forandringen (fasta priser). Kélla: ESA95, SCB.

v Okningen av den totala lénen per anstélld justerad for arbetsproduktiviteten och BNP-deflatorn (fasta
priser). Kélla: ESA95, SCB.

Vil _gpande priser. Kélla: ESA95, SCB.

Vil F§randring av BNIP (fasta priser) per capita av den sysselsatta befolkningen och per arbetstimme,
uttryckt i procent. Kélla: ESA95, SCB.

* Kalla: RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik), SCB.

* Siffrorna anger genomsnittlig andel 6vergangar mellan arets fyra kvartal.

X Totala offentliga utgifter for konsumtion av och investering i utbildning, i procent av BNP (I6pande
priser). Kélla: ESA 95, SCB.

Xit \ariationskoefficient for regional sysselsittning i dldersgruppen 16-64 pé lansnivd (NUTS 3).
Variationskoefficienten ar ett matt pa hur mycket situationen i de olika lanen i genomsnitt skiljer sig
fran genomsnittet for hela riket. Koefficienten berdknas genom att standardavvikelsen divideras med ett
viktat genomsnitt av sysselsattninggraden i hela landet.

Xt \/ariationskoefficient for regional arbetsldshet i ldersgruppen 16-64 pa lansniva (NUTS 3).
Variationskoefficienten ar ett matt pa hur mycket situationen i de olika lanen i genomsnitt skiljer sig
fran genomsnittet for hela riket. Koefficienten berdknas genom att standardavvikelsen divideras med ett
viktat genomsnitt av arbetsléshetsgraden i hela landet.

XV Totalt antal langtidsarbetslosa (minst 12 manader) i forhallande till den totala arbetskraften.

* Totalt antal arbetslésa ungdomar (16-24 &r) i forhallande till hela befolkningen i samma aldersgrupp.
i Totalt antal l&ngtidsarbetslésa (minst 12 manader) i forhéllande till den totala arbetsldsheten.

i Siffrorna for 1997 &r &rsgenomsnitt baserade p& manadsvisa matningar under perioden juli 1996—

juni 1997 och pd motsvarande sitt foljande ar. Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
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i Siffrorna for 1997 ar drsgenomsnitt baserade pA ménadsvisa matningar under perioden januari-
december 1997 och p& motsvarande satt foljande ar. Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
X Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
* Siffrorna for alla fem aren inbegriper tidigare arbetslésa som deltar i kunskapslyftet och
arbetsmarknadsutbildning. | siffrorna for 1998 och 1999 ingar ocksa de som deltagit i 1T-satsningen.
i Siffrorna for alla fem ren inbegriper tidigare arbetslosa med l6nebidrag eller offentligt skyddat arbete
samt Samhall. I siffrorna for 1997 ingar ocksa personer med rekryteringsstod och beredskapsarbete. |
siffrorna for 1998 ingar ocksé personer med individuellt anstéllningsstod, vilket ocksa galler for 1999
dar dven allmént och forstarkt anstallningsstod ingar. For 2000 och 2001 omfattar anstéllningsstoden
allmant, sarskilt och forstarkt (fyradrsinskrivna) anstallningsstod.
i Siffrorna for 1997-2001 inbegriper tidigare arbetslosa som deltar i datortek, offentligt tillfalligt
arbete, kommunalt program fér ungdomar och arbetslivsinriktad rehabilitering. Siffrorna for 1997
inbegriper ocksa arbetsplatsintroduktion, arbetslivsutveckling (ALU), utbildningsvikariat, projekt med
bibehdllen A-kassa och resursarbete. Detta galler dven 1998, da ungdomsgarantin ingar men inte
utbildningsvikariat. For 1999 ingar foljande (utéver ovannamnda program): arbetspraktik, projekt med
bibehallen A-kassa, resursarbete och ungdomsgarantin. For 2000 och 2001 inbegriper siffrorna ocksa
arbetspraktik, ungdomsgarantin, aktiviteter inom véagledning och platsformedling och “otraditionella”
projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning samt de ovanndamnda atgarder som ar desamma for alla
fem éren.
il Egr hela perioden 1997-2001 inbegriper siffrorna tidigare arbetsldsa som far stod till start av
naringsverksamhet, tidigare starta-eget-bidrag.
v Exklusive deltagare i kunskapslyftet.
> 1bid.
9 1pid.
il Killa: LMP-databasen/Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och SCB.
it Totalt arbetskraftsdeltagande i forhallande till hela befolkningen.
XX Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
“x Andel av befolkningen i arbetsfor alder som genomgatt minst gymnasieutbildning.
i Andel av befolkningen i arbetsfor alder som deltar i utbildning (inklusive arbetsmarknads- och
vidareutbildning).
il Andel 18—24-&ringar som har genomgatt grundskola (ISCED-nivé 2) eller mindre och inte deltar
vidare i utbildning.
it Kslla: Personalutbildningsstatistiken; juli—-december 1997 och juli-december 2001, SCB.
el [V]e}
X 1bid.
i [V]e}
xovii Med baskompetens (literacy) avses har vuxnas formaga att forstd och anvinda tryckt och skriven
information. 1 IALS bedéms denna utifran tre aspekter: Formaga att forsta lopande text (prose
literacy), formaga att tolka och anvanda diagram, kartor, blanketter etc. (document literacy) samt
formaga att genomfora berakningar utifran underlag i texter och dokument (quantitative literacy).
Kaélla: OECD och Statistics Canada (2000), Literacy in the Information Age: Final Report on
International Adult Literacy Survey.
ool Kalla: OECD och Statistics Canada (2000), Literacy in the Information Age: Final Report on
International Adult Literacy Survey.
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i Andel av respektive arbetskraftkategori pé varje baskompetensnivé. Lag baskompetens motsvarar
nivaerna 1 och 2, medelgod till god forméaga motsvarar nivaerna 3 och 4/5. Killa: OECD och Statistics
Canada (1995), Literacy, Economy and Society: Results of the First International Adult Literacy
Survey.
X Referensperioden ar februari—juni 2001. Andel skolor med tillgang till Internet per nivé och typ av
utbildning (ISCED-nivéer 1 och 2-3). Kalla: Eurobarometer Flash 95/102, 2001.
X Referensperioden ér februari—juni 2001. Andel larare med forvirvad 1T-kompetens (som fatt
utbildning for att anvanda datorer och Internet) eller som anvander datorer. Kélla: Eurobarometer Flash
95/102, 2001.
Xt Referensperioden ar februari—juni 2001. Antal studerande per dator med eller utan anslutning till
Internet. Kélla: Eurobarometer Flash 95/102, 2001.
il Referensperioden 4r januari-februari 2001. Kélla: Eurobarometer 54.2 ”The social situation in the
EU”, 2001.
Xiv Kalla avseende personer med funktionsnedsattning ar ”Situationen pé arbetsmarknaden fér personer
med funktionsnedséttning”, SCB och referensperioderna &r fjarde kvartalet 1998 respektive fjarde
kvartalet 2000.
XV Relativa antalet personer som hor till prioriterade grupper i forhallande till hela befolkningen.
M Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
xlvii Ibid
xlviii |b|d
Xix Antal personer sysselsatta i sma och medelstora foretag (<250 anstéllda) i férhallande till det totala
antalet sysselsatta. Kélla: Foretagsregistret, SCB.
' Antal personer sysselsatta i nystartade foretag i forhallande till antalet personer sysselsatta i befintliga
foretag. Siffrorna for 2000 ar preliminéra. Kélla: Foretagsregistret, SCB och Nyetableringar, Institutet
for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) och SCB.
' Genuina nystarter delat med det totala antalet aktiva foretag. Siffrorna for 2000 &r preliminara. Kalla:
Nyetableringar, Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) och SCB.
Il Kalla: Nyetableringar, Verket for niringslivsutveckling (NUTEK) och SCB for 1994-1997 och 1995—
1998; Nyetableringar, Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) och SCB for 1997-2000.
i Antal foretagare i forhéllande till det totala antalet sysselsatta.
™ Antal foretagare ar n delat med antalet egenforetagare ar n-1.
v Antal sysselsatta (huvudsyssla) inom tjanstesektorn (NACE-sektorerna G-Q) i férhallande till hela
befolkningen.
v Procentuell forandring av antal personer sysselsatta i tjanstesektorn mellan 2000 och 2001. Observera
att fa personer arbetar inom sektorerna P och Q och att sma variationer mellan olika ar darmed ger ett
stort utslag pa de procentuella siffrorna.
Vit Antal anstéllda i atypiska anstallningsformer i procent av det totala antalet anstillda (enligt AKU
definieras de tva centrala faktorerna for atypiska anstallningsformer som deltidsanstéllning, pa grundval
av egen bedémning, och tidsbegrédnsad anstéllning).
Vil Genomsnittligt antal vanligen arbetade timmar per vecka for heltidsanstallda, definierat som summan
av antalet timmar i veckan som heltidsanstéllda arbetar dividerat med antalet heltidsanstéllda.
i Antal anstéllda for vilka det faktiska antalet arbetstimmar overstiger det vanliga antalet arbetstimmar
pa grund av overtid, uttryckt i procent avsamtliga anstallda.
* Antal anstallda som arbetar deltid i procent av samtliga anstallda.
™ Siffrorna for 2000 &r preliminara. Kélla: Arbetsskaderegistret, Arbetsmiljoverket.
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i Antalet arbetsolyckor (olyckor med eller utan dédlig utgéng) per 100 000 sysselsatta. Siffrorna for
2000 ar preliminara. Kalla: Informationssystemet om arbetsskador, Arbetsmiljoverket.

il Siffrorna for 2000 r preliminéra. Kalla: Informationssystemet om arbetsskador, Arbetsmiljoverket.
XV 1 bid.

™ Andel anstallda som deltar i yrkesrelaterad utbildning som tillhandahélls av foretag (internt eller
externt) inom ramen for kollektivavtal. Kélla: CVTS2 2001.

i Andel anstallda som deltar i yrkesrelaterad utbildning som tillhandahélls av foretag (internt eller
externt) med eller utan kollektivavtal, uppdelat efter foretagens storlek och efter huruvida foretaget
infort ny teknik eller ej. Kélla: CVTS2 2001.

Wil Genomsnittligt antal timmar per anstélld som dgnas &t utbildning som tillhandahélls av foretag
(internt eller externt) med eller utan kollektivavtal, uppdelat efter foretagens storlek och huruvida
foretaget infort ny teknik eller ej. Kélla: CVTS2 2001.

il Kalla: EITO 2002.

bix Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och mén i absoluta tal (procentenheter).

< Skillnaden i arbetsloshetsgrad mellan kvinnor och mén i absoluta tal (procentenheter).

4 Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och man i absoluta tal (procentenheter).

bt Skillnaden i arbetsloshetsgrad mellan kvinnor och mén i absoluta tal (procentenheter).

i Skillnaden i langtidsarbetsloshet mellan kvinnor och mén i absoluta tal (procentenheter).

v Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och man dividerad med sysselsattningsgraden for
man.

% Skillnaden i arbetsloshetsgrad mellan kvinnor och mén dividerad med arbetsléshetsgraden for man.
ki Skillnaden i sysselsittningsgrad for kvinnor och méan matt i heltidsekvivalenter i absoluta tal
(procentenheter).

il K alla: Lonestatistisk arsbok 2000, SCB.

boodit 1 pid,

kix Andelen ofrivilligt deltidsarbete i forhéllande till totalt deltidsarbete.

»x Den absoluta skillnaden i sysselsattningsgrad mellan personer utan respektive med barn i aldern 0-6
ar.

ki Den absoluta skillnaden mellan man och kvinnor i frdga om foraldraskapets inverkan pa
sysselsattningsgraden.

it Siffrorna visar arsgenomsnitt och inkluderar bade offentlig och privat barnomsorg. Uppgifterna
géller inskrivna i forskola och familjedaghem for 1-5-aringar och inskrivna i fritidshem och
familjedaghem for 6-12-aringar. Deltagande i 6ppen fritidsverksamhet ar inte inkluderat i uppgifterna.
Kalla: Nationell statistik fran Skolverket.

boxill 61 1997 &r inte sexaringar inbegripna, pd grund av att sexérsverksamheten inférdes och manga
sexaringar flyttades 6ver fran forskolan till skolan. Under 1997 var 76 procent av sexaringarna inskrivna
i nagon form av barnomsorg.

v Siffrorna inbegriper bade offentlig och privat omsorg. Kélla: Socialdepartementet och SCB.
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