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Granskning av statsradens tjansteutovning
och regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
rddens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Nar det finns
skal till det, dock minst en gang om aret, ska utskottet enligt 13 kap. 2 §
meddela riksdagen vad det vid sin granskning har funnit vart att uppmérk-
samma.

I det betdnkande som nu l4ggs fram behandlar utskottet vissa allménna,
administrativt inriktade granskningar angaende regeringsarbetet.

Sammanfattning

I sin granskning foljer utskottet l6pande Regeringskansliets utveckling, sa
aven i ar. | betdnkandet konstaterar utskottet att antalet tjanstgérande i
Regeringskansliet har okat. Antalet anstéllda &r dock lagre &n under 2008
och 20009.

Under granskningen har vissa regeringsprotokoll fran 2012 gatts ige-
nom, bland dem underprotokollen frdn Kulturdepartementet och Socialde-
partementet. Granskningen foranleder inga kommentarer fran utskottet.

Utskottet gar igenom nagon eller ndgra grupper av forvaltningsarenden
vid varje riksmote. En del av arets genomgang galler arenden som har
handlagts av Justitiedepartementet, som géller nad eller upphavande av
utvisningsbeslut. Utskottet noterar aterigen att regeringen forefaller ha till-
lampat nadeinstitutet restriktivt. Vidare kan utskottet konstatera att antalet
nadeansokningar har minskat. Nar det galler upphdvande av domstols
beslut om utvisning noterar utskottet att antalet ansokningar forefaller att
minska. Vidare konstaterar utskottet att andelen helt eller delvis bifallna
ansokningar under den nu granskade perioden, liksom under tidigare perio-
der, generellt har legat higre procentuellt &n nddearendena.
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En annan del av &rets granskning som ror forvaltningsarenden galler
vissa arenden som handlagts av Miljodepartementet. De flesta drenden gal-
ler overklagande av beslut om att bilda naturreservat. Ett antal drenden
galler utdkning av naturreservat eller andringar av foreskrifter i fraga om
naturreservat. Utskottet konstaterar att handlaggningstiderna i ett antal av
de granskade arendena ar ldnga och att det givetvis inte ar tillfredsstal-
lande med langa handlaggningstider i forvaltningsarenden.

Utskottet har vidare granskat regeringens behandling av framstallningar
och beslut fran Riksdagens ombudsman (JO). Utskottet framhaller att fram-
stallningarna och iakttagelserna fran JO borde vara ett angelaget inslag i
arbetet med att forbéattra lagstiftning och rutiner.

Vidare har utskottet granskat regeringens provning av sekretess med han-
visning till s.k. pusselldggning. Om det finns risk for att ett utlamnande av
ett stort antal uppgifter om likartade forhallanden sammantaget kan med-
fora skada, &ven om uppgifterna var for sig &r harmldsa, ska de enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen omfattas av sekretess. Utskottet noterar att
en utveckling dar fragan om risken for en sadan pussellaggning aktualise-
ras allt oftare skulle kunna riskera att gora sekretessprovningar med anled-
ning av framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar mer
komplicerade och tidskravande. Det material som omfattas av arets gransk-
ning har emellertid inte visat att risken for pussellaggning har legat till
grund for beslut om sekretess annat &n i begrdnsad omfattning. Utskottet
understryker bade vikten av en s& stor 6ppenhet som méjligt och kravet pa
skyndsam handlaggning i drenden om allménhetens tillgang till allmanna
handlingar.

Utskottet har granskat politiska samordningsfunktioner i Regeringskans-
liet. Granskningen omfattar &ven tidigare regeringars samordningsfunktio-
ner, men huvuddelen av granskningens underlag ror den nuvarande
regeringens samordningsfunktion i Statsradsberedningen. Utskottet konsta-
terar att sédana funktioner inte ar ndgon ny foreteelse. Varje regering har
med utgangspunkt i bl.a. den da rddande parlamentariska situationen valt
den samordningsfunktion som den sjélv ansett vara lamplig. Ett sidant for-
faringssatt dverensstdammer enligt utskottet val med regeringsformens krav.
Det ar regeringens ensak att under parlamentariskt ansvar bestdamma hur
regeringsbeslut bereds. Utskottet konstaterar att granskningen inte ger
grund for att peka pd nagra formella eller konstitutionella brister i den
nuvarande regeringens eller tidigare regeringars samordningsfunktioner.
Utskottet gor ett antal framatsyftande reflexioner. En iakttagelse rér princi-
pen om kollektivt beslutsfattande, dar utskottet understryker den omsorgs-
fullhet som bor begagnas vid ett medgivande av forkortad delningstid.
Utskottet anfor vidare att regeringsformens tillatande reglering av regerings-
arbetets arbetsformer ar andamalsenlig. Utskottet kommenterar fragor med
anknytning till regeringsformens beredningskrav och mdjligheten for sam-
ordningsfunktionen att begara in yttranden. Vidare paminner utskottet om
att offentlighetsprincipen och andra grundlagsfésta tryckfrihetsrattsliga prin-



ciper staller krav pa hur allminna handlingar ska behandlas. Vidare finns i
bl.a. arkivlagen (1990:782) och férvaltningslagen (1986:223) vissa offent-
ligrattsliga krav avseende arkivering och dokumentation. Utskottet pamin-
ner om att det i tidigare granskningar har betonat vikten av noggrann
dokumentation, inte minst som en forutsattning for en efterféljande kon-
troll av grundlagsfasta kontrollorgan. Vad galler krav pa dokumentation
och spérbarhet bedémer utskottet att samma regler ska galla for samord-
ningsfunktionen som foér andra enheter inom Regeringskansliet. Utskottet
framhaller att tillgdngen till handlingar fran Regeringskansliet alltjamt &r
av storsta intresse nér det géller den bevakning av det offentliga livet som
ar det yttersta andamalet med offentlighetsprincipen. Samtidigt paminner
utskottet om respekten for en regerings inre liv som foljer av gallande fore-
skrifter; exempelvis inskranks offentlighetsprincipen av det s.k. politikerun-
dantaget i tryckfrihetsforordningen. Offentligrattsliga dokumentationskrav
utesluter sjélvfallet inte vérdet av ytterligare dokumentation. Granskningen
visar att det avgorande for huruvida ett regeringsérende forst ska passera
samordningen inte dr ett drendes formella status utan huruvida det binder
regeringen vid en viss position. Detta &r enligt utskottet ett befogat krite-
rium och utskottet kommenterar vissa skillnader mellan regeringens forvalt-
nings- och styrelsedrenden. Utskottet konstaterar att statsministern har
ansvaret for sdval Regeringskansliet, Statsradsberedningen som fordel-
ningen av regeringsarenden bland statsrdden. Utskottet konstaterar aven att
ansvaret for beredningen av ett regeringsarende ligger hos det av statsmi-
nisterns férordnade foredragande statsrddet och att detta ansvar foreligger
oberoende hur regeringen Vvéljer att organisera sin samordningsfunktion.
En regerings samordningsfunktion kan enligt utskottet ses som ett uttryck
for en ambition att fylla principen om kollektivt beslutsfattande med ett
reellt innehéll utan att for den skull rubba det foredragande statsradets
ansvar. De stéllningstaganden som i férekommande fall gérs inom en
sédan funktion utgor inte formella regeringsheslut. Regeringsformens regler-
ing av sdval statsministerns, de enskilda foredragande statsrddens som
regeringens ansvar géller sdledes oberoende av om och i sd fall hur en
regering inréttar en eller flera samordningsfunktioner. D& samordningsfunk-
tionens roll i regeringsarbetet och tillhérande dokumentationskrav granskas
for forsta gangen kan det enligt utskottet finnas skl for ytterligare gransk-
ning. En sadan granskning skulle kunna omfatta andra samordnande enhe-
ter vid Statsradsberedningen.

Utskottet har ocksa granskat regeringens remisser till Lagradet. Utskot-
tet anser att det ar viktigt att regeringen i lagarenden dar yttranden fran
Lagradet inte har inhdmtats tydligt motiverar sina stallningstaganden att
inte inhdmta yttranden. | de lagarenden dar regeringen har inhamtat yttran-
den frdn Lagradet understryker utskottet vikten av att den inledande redo-
visningen i en proposition av fragor som ror Lagradet ar tydlig,
konsekvent och informativ. Nar det galler fragor kring omhandertagandet
av Lagradets forslag och synpunkter konstaterar utskottet att regeringen i
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de genomgéngna propositionerna till 6vervagande del har godtagit Lagra-
dets forslag och beaktat dess synpunkter. Nar forslagen och synpunkterna
inte har foljts har regeringen i regel argumenterat for sitt stallningstagande.
En tydlig argumentation i de delar déir Lagradets forslag och synpunkter
inte har foljts &r en viktig del i arbetet med att uppratthalla kvaliteten i
lagstiftningsarbetet. | ett par av de genomgangna lagirendena har Lagra-
dets synpunkter rort att delar av forslagen inte har féregétts av ndgon
remissbehandling. Att underldta remissbehandling medfér enligt utskottet
en risk for att ett lagforslag inte uppnar tillracklig kvalitet och att den fort-
satta beredningsprocessen forsvaras. Ett skriftligt remissforfarande ar och
bor vara det normala séttet for att inhdmta synpunkter. Remissmoten kan
framfor allt fylla en funktion som komplement till ett skriftligt remissforfa-
rande. Planeringen av ett lagarende bor vara sd god att ett remissmoéte inte
behover tillgripas i stallet for ett skriftligt remissforfarande pa grund av
bristande tid. Ett forenklat beredningsforfarande i form av kontakter under
hand med berérda myndigheter bor endast komma i fraga i undantagsfall.
En annan fraga ar vad som bor gélla nar ett lagforslag i en proposition
vasentligt avviker fran vad som foreslagits i det utredningsbetankande som
remisshehandlats. Aven om ett sidant forslag har diskuterats pa ett remiss-
mote kan det ifragasattas om beredningskravet kan anses uppfyllt. Darut-
over kan det i lagarenden dar regeringen till foljd av Lagradets synpunkter
har gjort vésentliga andringar i ett lagforslag finnas anledning att 6vervaga
om Lagradets synpunkter ocksa ska inhdmtas nar det galler det omarbe-
tade lagforslaget. Utskottet understryker vidare vikten av att arbetet med
lagarendena planeras sd att det finns tillrackligt med tid for beredning av
propositionerna efter Lagradets yttranden. Nar det géller de fragor kring
remisser till Lagradet som har tagits upp i granskningen understryker utskot-
tet att samma krav ska gélla for de lagforslag som lamnas i budgetproposi-
tionen som for de lagforslag som lamnas i andra propositioner.

Utskottet har fortsatt sin granskning av utndmningsmakten. Tidigare
insamlat material har kompletterats med utndmningar under perioden 2011-
2013. | granskningen uppmarksammas politisk bakgrund respektive kon
vid utndmningar av chefer for myndigheter i Sverige och for utlandsmyn-
digheter. Aven det s.k. dppna rekryteringsforfarandet som enligt reger-
ingen numera tilldmpas uppmarksammas. Utskottet konstaterar att andelen
utndmnda myndighetschefer som har en politisk bakgrund har varierat éver
tiden, frdn ca 28 procent for mandatperioden 2002-2006 och ca 15 pro-
cent for mandatperioden 2006-2010 till ca 20 procent hittills for den
innevarande mandatperioden. Aven for utnamnda chefer vid utlandsmyndig-
heterna har andelen med politisk bakgrund varierat, fran ca 6 procent for
perioden januari 2003-september 2006 till ca 12 procent sedan oktober
2006. Utskottet konstaterar att inforandet av 6ppna rekryteringsforfaranden
har inneburit viktiga forandringar men att effekterna av dessa forandringar
fortfarande inte ar analyserade péa djupet. Utskottet skulle darfor valkomna
om regeringen vid ett lampligt tillfalle genomférde en noggrann uppfolj-



ning och utvdrdering av dessa nya rekryteringsforfaranden. Att systema-
tiskt folja upp, utvardera och dokumentera erfarenheter fran forflyttningsbe-
slut skulle enligt utskottet sannolikt vara till gagn for den statliga
chefsrekryteringsprocessen. Vad som framkommit i granskningen ger inte
underlag fér nagon annan bedémning &n att regeringen har utévat sin
utndmningsmakt i enlighet med regeringsformens bestdmmelse om att det
vid beslut om statliga anstéllningar endast ska féastas avseende vid sakliga
grunder. Nér det géller andelen kvinnliga och manliga myndighetschefer
vill utskottet alltjamt betona att det ser positivt pa den utveckling som fram-
kommit i granskningen.

I granskningen ingér regeringens samrdd med EU-namnden i ett sent
skede. Utskottet konstaterar att telefonsammantraden i EU-ndmnden kan
vara en bra form for att sdkerstélla att EU-ndmnden blir informerad och
far tillfalle till samrdd om det som sker under pagdende férhandlingar i
Europeiska radet. Detta kan ocksa galla i samband med méten i ministerra-
det. Utskottet anfor att riksdagens mest effektiva satt att paverka EU-
fragorna dr genom samrad med regeringen infor beslut i EU:s ministerrad.
Att tidsmarginalerna kan vara knappa beror pa EU:s beslutsprocess. Reger-
ingen kan inte ensam styra EU:s beslutstempo. Utskottet forutsétter dock
att regeringen arbetar for att goda tidsmarginaler skapas pd EU-niva i syfte
att underlatta for riksdagen och andra nationella parlament att folja och
vara delaktiga i fragorna.

Avslutningsvis har utskottet granskat vem som fGretrader regeringen vid
information till och Gverlaggningar med utskotten i EU-fragor samt vid
samrad i EU-namnden. Utskottet konstaterar att det forekommer fler Gver-
laggningar i utskotten med regeringen om EU-fragor under den undersokta
perioden an tidigare. Huruvida det &r statsrad eller statssekreterare som
foretrader regeringen vid Gverlaggningar i utskott i EU-fragor varierar mel-
lan utskotten. Konstitutionsutskottet forutsatter att onskemdl fran ett
utskott om att regeringen ska foretradas av ett statsrdd hdrsammas aven
fortsattningsvis. Nar det galler vikten av statsrads narvaro vid samrad i EU-
namnden vidhaller konstitutionsutskottet sina tidigare stallningstaganden.
Det ar angelaget att statsrdden &r nérvarande vid nimndens sammantraden.
Undantag bor endast forekomma i de fall statsrddet pd grund av starka
skal ar tvunget att utebli. Det &r saledes positivt att granskningen visar att
statsradens narvaro ar hog.
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1 Regeringens sammansattning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som konstitutionsutskottet enligt 13 kap. 1 §
regeringsformen har till uppgift att genomféra foljer utskottet hur regering-
ens och Regeringskansliets organisation utvecklas.

Vad galler regeringens sammanséttning redovisas uppgifter om statsrads-
forordnanden och férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for
perioden fr.o.m. den 1 oktober 2012 t.0.m. utgangen av september manad
2013. Vad galler regeringsarbetets organisation redovisas statistiska uppgif-
ter om antalet tjanstgérande i Regeringskansliet i september 2013. Utveck-
lingen over tid redovisas ocksa.

Ett underlag for granskningen har begarts in frdn Regeringskansliet,
bilaga 1.1.

Regeringens sammansattning

Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
Ovriga statsrad. Statsministern utser de Gvriga statsraden och bland dem,
enligt 7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 8§ kan statsmi-
nistern ocksa forordna att ett arende eller en grupp drenden som hor till ett
visst departement ska foredras av ett annat statsrdd &n departementschefen.
Statsministerns beslut och férordnanden éterfinns i bilaga 1.1.

Under den granskade perioden forordnade statsministern den 21 januari
2013 Maria Arnholm att vara statsrad. Samma dag entledigades statsradet
Nyamko Sabuni. Statsministern férordnade den 17 september 2013 Elisa-
beth Svantesson att vara statsrdd och chef for Arbetsmarknadsdepartemen-
tet. Samma dag entledigades statsradet Hillevi Engstrom fran uppdraget att
vara chef for Arbetsmarknadsdepartementet. Statsministern entledigade stats-
rddet Gunilla Carlsson samma dag.

Statsministern har &ven fattat ett antal beslut om forordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen. Bland dessa finns ett férordnande den 17 sep-
tember 2013 om att statsrdet Hillevi Engstréom ska foredra bl.a. forvalt-
ningsarenden som géller internationellt utvecklingsarbete.

Regeringsarbetets organisation

Antalet tjAnstgérande m.m.

I september 2013 fanns totalt 4 577 tjanstgdrande i Regeringskansliet, se
tabell 1.1. Siffran inkluderar alla anstallda vid utlandsmyndigheterna och
kommittéanstallda. Undantas dessa uppgick antalet till 3 722.
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Tabellen visar &ven utvecklingen av antalet tjanstgérande i Regerings-
kansliet 6ver tid.

Tabell 1.1 Tjanstgérande i Regeringskansliet 1990-2013

Exkl. anstéllda vid utlandsmyndigheterna
och kommittéanstallda

Ar Totalt inkl. UD exkl. UD
1990 - - 1786
1991 - - 1803
1992 - - 1720
1993 - - 1849
1994 - - 1 846
1995 - - i.u.
1996 - - 2 157
1997 - - 2 233
1998 - - i.u.
1999 - - 2 307
2000 - - 2 435
2001 - - 2 550
2002 - - 2 558
2003 - 3 550 2 659
2004 4 621 3 642 2734
2005 4 598 3615 2 766
2006 4 567 3 608 2 829
2007 4 571 3590 2 842
2008 4 796 3854 3109
2009 4 885 4 068 3322
2010 4 486 3723 2 995
2011 4 325 3594 2 846
2012 4 522 3704 2 951
2013 4 577 3722 2 989

Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 15 oktober 2013 (se bilaga 1.1), bet. 2012/13:KU10 s. 9.
Kommentar: En sammanstéllning Gver antalet tjanstgdrande fore 1990 finns p& s. 15 i bet. 2003/04:KU10.

Som framgar av tabellen okade i huvudsak antalet tjanstgorande fram till
2009. En minskning skedde mellan 2009 och 2011; fran 2011 har dock
antalet okat igen. |1 en promemoria som den 15 oktober 2013 &versandes
frdn Regeringskansliet till utskottet anfors som en kommentar till utveck-
lingen att antalet tjanstgérande minskade med anledning av riksdagens
beslut om en neddragning av Regeringskansliets anslag for 2011. Efter ett
nytt beslut 2012 okar ater antalet tjanstgérande (bilaga 1.1).

Av tabell 1.2 nedan framgér antalet tjanstgérande per departement samt
inom Statsradsberedningen och Forvaltningsavdelningen exklusive kommit-
téanstallda och anstallda vid utlandsmyndigheterna. Uppgifterna avser sep-
tember méanad respektive ar. Antalet tjanstgrande har okat fran 2012 till
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2013 inom bl.a. Forvaltningsavdelningen, Forsvarsdepartementet och Utbild-
ningsdepartementet. Antalet tjanstgorande har minskat inom Statsradshered-

ningen och Utrikesdepartementet.

Tabell 1.2 Tjanstgérande per departement 2005-2013

Dep. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 12-13
SB 87 100 119 171 198 163 188 198 180 -18
Ju 288 293 285 321 354 323 318 336 341 5
ubD 849 779 748 745 746 728 748 753 733 -20
Fo 137 142 143 152 170 164 150 148 161 13
S 206 210 214 243 243 212 257 264 257 -7
Fi 413 418 402 414 453 429 380 432 439 7
ut 251 258 163 194 188 176 184 177 187 10
Ku! - - 72 84 82 83 79 78 86 8
L2 141 141 136 147 150 149 141 151 151 0
M 209 203 163 169 180 164 151 152 153 1
N 394 379 279 306 326 292 274 293 291 -2
138 - - 105 116 120 107 - - - 0
A - - 86 86 89 89 123 141 145 4
FA 640 685 675 706 769 644 601 581 598 17

Totalt 3615 3608 3590 3854 4068 3723 3594 3704 3722 18

Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 15 oktober 2013 (se bilaga 1.1), bet. 2012/13:KU10 s. 10.
Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgérande i Regeringskansliet exklusive kommittéanstéllda och
anstallda vid utlandsmyndigheterna i september manad uppdelat per departement. Uppgifter om antalet tjanst-
gorande per departement fore 2005 finns p& s. 8 i bet. 2001/02:KU10 och pd s. 10 i bet. 2012/13:KU10.

1 Den 1 januari 2005 bildades Utbildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. Det nya departementet forkortas pd samma sitt som det
tidigare Utbildningsdepartementet (U). Uppgifterna for 2005 och 2006 avser det sammanslagna departemen-
tet. Den 1 januari 2007 bildades p& nytt tva olika departement, Utbildningsdepartementet och Kulturdeparte-
mentet.

2 Jordbruksdepartementet bytte den 1 januari 2011 namn till Landsbygdsdepartementet.

3 Integrations- och jamstalldhetsdepartementet avvecklades vid &rsskiftet 2010/11. Departementets fragor flyt-
tades da till andra departement.

Som framgdr av tabellen har antalet tjanstgorande inom Regeringskansliet
exklusive kommittéanstallda och anstillda vid utlandsmyndigheterna okat
med 18 stycken fran september 2012 till september 2013.

Politiskt tillsatta tjansteman
Med politiskt tillsatta tjanstemén avses

— politiskt sakkunniga i Regeringskansliet, sisom planeringschefer, press-
sekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga assisten-
ter, vilka omfattas av Avtal om anstallningsvillkor for politiskt
sakkunniga samt politiskt timanstéllda brevskrivare eller talskrivare i
Regeringskansliet

— statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avl6-
ningsforméaner m.m. for vissa hogre anstéllningar m.fl.; dven kabinetts-
sekreteraren raknas till denna grupp.
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Dartill kommer statsministern och statsrdden. Dessa ar inte tjansteman i
traditionell mening och ingdr darfor inte i definitionen politiskt tillsatta
tjdnsteman. | september 2013 uppgick antalet politiskt tillsatta tjansteman
till 172 (tabell 1.3). Av dessa var 35 statssekreterare.

Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjansteman i Regeringskansliet 2000-2013

Ar Politiskt tillsatta varav stats- Statsrad inkl.

tjnsteméan sekreterare statsministern
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22
2009 177 34 22
2010 176 34 21
2011 174 35 24
2012 168 35 24
2013 172 35 24

Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 15 oktober 2013 (se bilaga 1.1), bet. 2012/13:KU10 s. 11.
Kommentar: Tabellen visar antalet politiskt tillsatta tjansteman och statsrad i september manad. Timan-
stéllda politiskt sakkunniga ingér inte i tabellen. Motsvarande uppgifter for tiden fére 2000 finns pad s. 9 i
bet. 2001/02:KU10.

Av tabellen framgar aven utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjanste-
man sedan 2000. Efter en viss minskning av antalet politiskt tillsatta
tjdnstemédn som inte hor till gruppen statssekreterare mellan 2011 och
2012 6kar denna grupp ndgot 2013.

Utskottets stallningstagande

Som tidigare noterats av utskottet har antalet anstallda i Regeringskansliet
under tidigare ar lange okat. 1 2010 respektive 2011 ars granskning notera-
des dock en minskning av antalet tjanstgdrande (bet. 2010/11:KU10 s. 11
respektive bet. 2011/12:KU10 s. 10). Minskningen 2011 kan ha berott pa
riksdagens beslut om en neddragning av Regeringskansliets anslag for
2011. For 2012 beslutade riksdagen att 6ka anslaget. Forra arets gransk-
ning visade att antalet hade okat (bet. 2012/13:KU10 s. 11). Arets gransk-
ning visar att antalet har fortsatt att 6ka. Antalet anstallda &r dock lagre &n
under 2008 och 2009.

2013/14:KU10
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Infor Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrad forsta halvaret 2001
Okade antalet anstéllda. Antalet anstéllda minskade inte efter det ordféran-
deskapet. Daremot ar antalet anstdllda i Regeringskansliet 2013 lagre an
under det ar d& Sverige senast innehade ordférandeskapet i EU:s minister-
rad (andra halvéret 2009).



2 Regeringsprotokollen

Arendet

Under granskningen har underprotokollen frdn Kulturdepartementet och
Socialdepartementet for 2012 gétts igenom.

Till grund for granskningen har saledes legat aktuella protokoll. Vidare
redovisas statistik Gver antalet regeringsarenden. Statistiken grundas pa en
sammanstillning frdn Statsrdsberedningen av antalet arenden som
avgjorts vid regeringssammantraden under 2012 (bilaga 2.1).

Utredning i arendet

Genomgang av protokollen

Vid genomgéngen av underprotokollen fran Kulturdepartementet och Social-
departementet har inte nagra iakttagelser som fcranleder nagon sarskild
kommentar gjorts.

Promemoria fran Regeringskansliet

I en promemoria fran Statsradsberedningen redovisas att under 2012 avgjor-
des totalt 5 595 regeringsarenden vid regeringssammantraden (bilaga 2.1).
Den storsta drendegruppen var dispensdarenden och Ovriga partsérenden,
foljt av anstéliningsarenden och regleringsbrev.

Jamfort med 2011 minskade antalet regeringsdrenden med 760. De &ren-
degrupper som minskade mest var anstillningsérenden, forfattningar och
Overklaganden. Antalet dverklagandedrenden har minskat successivt under
flera &r som en foljd av att ménga grupper av forvaltningsarenden har flyt-
tats fran regeringen till myndigheter och domstolar. Nagra arendegrupper
Okade mellan 2011 och 2012 (dispensérenden och 6vriga partsdrenden, pro-
positioner och lagradsremisser).

Utvecklingen for samtliga drendegrupper under 2012 och férdelningen
pa departement m.m. framgar av bilaga 2.1. Den sammantagna utveck-
lingen sedan 1988 framgér av nedanstdende tabell.

2013/14:KU10
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Tabell 2.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantraden

Ar Antal
1988 20 279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9 373
1998 9 946
1999 9 007
2000 8 272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7934
2004 7 615
2005 7 529
2006 7 900
2007 6 952
2008 6 972
2009 6 395
2010 7 033
2011 6 355
2012 5 595
:('ta')llﬁ: 2S;atsrédsberedningens skrivelse av den 15 april 2013 (bilaga 2.1) och bet. 2012/13:KU10 s. 15 f,
abell 2.1.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inga kommentarer fran utskottet.

16



3 Forvaltningsdrenden — Regeringens
handlaggning av nadearenden m.m.

Arendet

Som ett led i Konstitutionsutskottets granskning gar utskottet igenom
nagon eller négra grupper av férvaltningsarenden vid varje riksméte. Arets
genomgang har avsett ett antal forvaltningsarenden dar beslut har fattats
under 2012. Det géller bl.a. &renden som har handlagts av Justitiedeparte-
mentet, som géller nad eller upphavande av utvisningsbeslut.

Av de drenden om ndd m.m. som avgjordes under 2012 har 21 slump-
massigt utvalda akter gatts igenom, varav 13 galler ansokningar om nad
och 8 ansdkningar om upphédvande av utvisning.

| arendet finns en promemoria fran Regeringskansliet med svar fran Justi-
tiedepartementet om drenden om nad och upphéavande av domstols beslut
om utvisningar, bilaga 3.1.

Utredningen i &rendet
Gallande ordning

N&dearenden

Enligt 12 kap. 9 § regeringsformen far regeringen genom nad efterge eller
mildra en brottspafoljd eller en annan sadan rattsverkan av brott samt
efterge eller mildra ett annat liknande ingrepp som avser enskildas person
eller egendom och som har beslutats av en myndighet. Nadeinstitutet utgor
i frdmsta rummet ett komplement till straffrattskipningen (prop. 1973:90
s. 412). Det gor det mojligt att efterskanka eller mildra straff genom en
sarskild statsakt i fall dar det utdomda straffet framstar som obilligt (dvs.
oskaligt) exempelvis pa grund av omstandigheter som intraffat efter domen.

Nad forutsatter inte en ansokan fran den démde eller nagon annan, utan
regeringen kan meddela beslut om nad utan att ndgon har gjort en anso-
kan. Nad kan beviljas i enskilda fall eller kollektivt; i det senare fallet
talar man om amnesti.

Handlaggningen av nadearenden regleras i lagen (1974:579) om hand-
laggningen av nadeérenden. Déar foreskrivs att regeringen innan den avgor
ett nadedrende, om det finns sarskild anledning, ska inhdmta ett yttrande
frdn Hogsta domstolen eller, i mal dar regeringen, en forvaltningsdomstol
eller en forvaltningsmyndighet &r sista instans, fran Hogsta forvaltnings-
domstolen.

| ett faktablad som publicerats pd Regeringskansliets webbplats, Nad i
brottmél och upphavande av domstols beslut om utvisning (Justitiedeparte-
mentet, Ju 13.04 augusti 2013), framhalls att det &r regeringens sak att i
varje enskilt drende avgora om néad ska beviljas eller inte. Det finns ingen
ratt till nad. Vidare anges att ett beslut om ndd kan innebdra att den
domde befrias fran péaféljd eller att paféljden mildras, t.ex. att ett fangelse-

2013/14:KU10
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straff satts ned eller i stéllet bestadms till skyddstillsyn, villkorlig dom eller
boter. 1 vissa fall medges den domde uppskov med eller avbrott i verkstél-
ligheten av péféljden under en viss tid.

Regeringen kan aldrig omprova skuldfrdgan i brottmalet, framhalls det i
faktabladet. Skadestdnd eller rattegangskostnader som den doémde ska
betala kan inte bli féremal for ndd. Regeringen kan inte heller besluta i
frdgor om hur ett fangelsestraff ska avtjanas, t.ex. om domen kan verkstal-
las genom intensivévervakning med elektronisk kontroll (s.k. fotboja).

Omvandling av fangelse pa livstid

Enligt lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pé livstid kan den som
ar domd till fangelse pé livstid och som har avtjanat minst tio ar av livs-
tidsstraffet ansoka om omvandling av livstidsstraffet till fangelse pa viss
tid. Sédana ansokningar provas av Orebro tingsrétt.

Det bor namnas att lagen om omvandling av fangelse pa livstid inte gal-
ler for personer som har éverforts till Sverige for verkstallighet av fangel-
sestraff med stdd av lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér réatt eller
lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen.

Lagen om omvandling av fangelse pa livstid tradde i kraft den 1 novem-
ber 2006. Dessforinnan prévades saddana arenden av regeringen enligt
bestammelserna om nad.

Vidare kan noteras att systemet for omvandling av livstids fangelse som
infordes 2006 inte paverkar majligheterna enligt regeringsformen till frigiv-
ning genom nad. Regeringen har saledes aven i fortsattningen mojlighet att
bendda livstidsdomda. | de fall da det kan vara aktuellt att omvandla ett
livstidsstraff till en annan pafdljd, t.ex. rattspsykiatrisk vard, kommer nad
alltjamt att vara den enda mdjligheten till frigivning (prop. 2005/06:35
s. 23 f). | lagens 1 § uppmarksammas att det framgar av 12 kap. 9 §
regeringsformen att regeringen genom nad far efterge eller mildra en brotts-
péfoljd.

Lagen om omvandling av fangelse pa livstid tradde, som namnts, i kraft
den 1 november 2006. Under perioden 2006-2012 har 175 ansokningar
om omvandling inkommit till Orebro tingsrétt; 18 ansokningar 2006, 20
ansokningar 2007, 27 ansokningar 2008, 19 anstkningar 2009, 22 ansok-
ningar 2010, 30 ansékningar 2011 och 39 ansokningar &r 2012 (enligt
uppgift fran Domstolsverket, e-post 2013-08-26).

Upphéavande av domstols beslut om utvisning

Bestammelser om utvisning pa grund av brott finns i 8 kap. utlanningsla-
gen (2005:716). Dar anges vad som kravs for en utvisning och vilka
faktorer som ska ses som begransningar for utvisning. En utlanning far
utvisas ur Sverige om han eller hon déms for ett brott som kan leda till
fingelse. En utlanning far ocksa utvisas om en domstol undanréjer en vill-
korlig dom eller skyddstillsyn som utldnningen har domts till och démer
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till annan pafoljd. Dock far en utlanning utvisas endast om han eller hon
doms till svarare pafoljd 4n boter och darutéver ytterligare ett av tva vill-
kor ar uppfyllt. Antingen ar garningen av sadant slag och 6vriga omstan-
digheter sddana att det kan antas att han eller hon kommer att géra sig
skyldig till fortsatt brottslighet har i landet, eller s& 4r brottet med hansyn
till den skada, fara eller krankning som det har inneburit for enskilda eller
allminna intressen s allvarligt att han eller hon inte bor fa stanna kvar.
Utvisning kan ske for viss tid eller utan tidsbegransning.

Nér en domstol Gvervager om en utlanning bor utvisas pa grund av
brott ska den ta hansyn till utlanningens anknytning till det svenska sam-
héllet. Domstolen ska sarskilt beakta utlanningens levnadsomsténdigheter,
liksom om utlanningen har barn i Sverige och, om si ar fallet, barnets
behov av kontakt med utl&nningen, hur kontakten har varit och hur den
skulle paverkas av att utlanningen utvisas. Vidare ska domstolen sarskilt
beakta utlanningens 6vriga familjeforhallanden och hur lange utlanningen
har vistats i Sverige. En utlanning som &r flykting och som behdver en
fristad i Sverige far utvisas endast om han eller hon har begétt ett synnerli-
gen grovt brott och det skulle medféra allvarlig fara for allman ordning
och sakerhet att lata utlanningen stanna har. Utvisning far ocksa ske om
utlanningen i Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inne-
burit fara for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller
hon skulle fortsétta sddan verksamhet hér.

I vissa fall kravs synnerliga skal for utvisning; det géller om en utlén-
ning hade vistats i Sverige med permanent uppehéllstillstand sedan minst
fyra ar nar atal vacktes eller om han eller hon da varit bosatt i Sverige
sedan minst fem ar. Detsamma galler fér en medborgare i ett annat nor-
diskt land som hade varit bosatt har sedan minst tva ar nar atalet vacktes
och for en utlanning som har permanent uppehallsratt i Sverige.

En EES-medborgare som &r barn eller som har vistats i Sverige under
de tio narmast féregéende &ren far utvisas endast om beslutet &r oundgang-
ligen nddvéandigt av hénsyn till allmén sékerhet.

En utlanning som kommit till Sverige innan han eller hon fyllt 15 &r
och vistats har sedan minst fem ar nar atal vacktes far inte utvisas.

Regeringen far, under vissa forutsattningar som anges i 8 kap. 14 § utlan-
ningslagen, helt eller delvis upphdva en allman domstols beslut om utvis-
ning pd grund av brott. Det far regeringen om den finner att ett sédant
beslut inte kan verkstéllas eller om det annars finns sérskilda sk&l for det.
Darvid far regeringen meddela beslut ocksa i frdga om uppehallstillstand
och arbetstillstand. Om beslutet om utvisning inte upphévs kan regeringen
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand och arbetstillstdnd. Utvisningsbe-
slutet far inte verkstillas medan tillstindet géller. Sedan den 1 januari
2010 kan, forutom regeringen, en migrationsdomstol bevilja uppehallstill-
stand for den som av allman domstol har utvisats pa grund av brott eller
upphéva ett sadant beslut.

2013/14:KU10
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Sedan den 1 september 2013 har regeringens &renden enligt 8 kap. 14 §
utlanningslagen om upphdvande av allman domstols beslut om utvisning
pa grund av brott flyttats 6ver till den ordinarie migrationsprocessen (prop.
2012/13:151, bet. 2012/13:SfU9, rskr. 2012/13:276). Foréndringen ar ett
led i den allminna stravan att flytta 6ver sddana drenden som inte kraver
ett stallningstagande av regeringen till myndighetsniva.

Handl&ggningen i Regeringskansliet
Nadeskal m.m.

Handlaggningen av nadedrenden i Regeringskansliet &r i huvudsak skrift-
lig. Nér arendet &r fardigberett foredras det for justitieministern som i sin
tur foredrar arendet for regeringen. Det &r regeringen som fattar beslut i
arendet. Handlaggningstiden for nadedrenden varierar men brukar vara
nagra manader, enligt uppgift i det faktablad som namnts ovan. Oavsett
om regeringen avslar eller bifaller en nadeanstkan anges aldrig ndgon moti-
vering till beslutet. Framfor allt & det omsténdigheter som intréffat efter
domstolens prévning som beaktas, anfors det i faktabladet.

Skal som enligt faktabladet inte brukar leda till att ndd beviljas ar t.ex.
att den doémde uppger sig vara oskyldigt déomd, att den démde avvaktar
beslut om resning, att den démde avvaktar Europadomstolens beslut vid
klagomal dit eller att brottet var en engéngsforeteelse. Nedstamdhet infor
fangelsevistelsen och oro fér ekonomi och arbetssituation dr normalt inte
tillrackliga skal for att nad ska beviljas.

Sérskilda sk&l for att ett beslut om utvisning inte langre ska gélla kan
vara att den domde lider av en svar sjukdom. De omstandigheter som beak-
tas vid regeringens provning ar framfor allt sédana som tillkommit efter
utvisningsbeslutet och alltsd inte varit kanda for domstolen. Regeringen
kan aldrig ompréva skuldfragan i brottmalet.

Den som efter utvisningsbeslutet har fatt anknytning till Sverige genom
dktenskap eller barn anses ha gjort det med kdnnedom om att den nya
familjen inte kommer att kunna bo samlad i Sverige under den tid utvis-
ningsbeslutet galler. Familjebildningen anses darfor inte i sig vara skél for
att upphéva eller mildra utvisningen.

Vissa statistiska uppgifter

Under 2012 domdes enligt Brottsforebyggande radets statistik drygt
71 000 personer, varav drygt 12 000 démdes till fangelse. Ar 2012 dém-
des livstidsstraff ut i sex domar enligt Brottsforebyggande radets statistik
och 2 livstidsdomda togs in i anstalt enligt Kriminalvardens statistik.
Enligt Kriminalvardens statistik varierade antalet livstidsdémda som var
inskrivna i anstalt aren 2003 t.0o.m. 2012 mellan 119 och 159; det genom-
snittliga antalet var 148. Antalet personer domda till livstids fangelse som
intagits i anstalt under samma tid varierade mellan 2 och 19 per ar och det
genomsnittliga antalet var 10. Enligt Brottsférebyggande radets statistik
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var totalt 4 852 personer inskrivna i anstalt den 1 oktober 2012. Motsva-
rande antal 2008 var 5 311, 2009 var det 5 864, 2010 var det 5 374 och
2011 var det 5 148. Antalet inskrivna i anstalt per den 1 oktober som var
démda till livstids fangelse var 155 ar 2008, 156 &r 2009, 159 &r 2010,
158 ar 2011 och 153 &r 2012.

Nér det galler arenden om néd i brottmal och tidsbestamning av livstids-
straff kan noteras att andelen drenden dar regeringen helt eller delvis
bifallit ansokan under aren 1980-1988 uppgick till 10,2-12,8 procent (bet.
1989/90:KU30 s. 36). Under aren 1991-2001 uppgick andelen helt eller
delvis bifall till 4,35-27,3 procent for ansokningar om tidsbestdmning av
livstidsstraff och till 4,7-11,6 procent for ansdkningar om nad i Gvrigt
(bet. 2002/03:KU10 s. 44).

Det kan noteras att nar det géller drenden om nad i brottmal och tidsbe-
stdmning av livstidsstraff har sattet att redovisa uppgifterna varierat. | den
granskning som &r redovisad i utskottets betdnkande 1989/90:KU30 finns
det (s. 36) en uppstallning som galler samtliga nadedrenden under aren
1980-1988. Betraffande granskningen avseende aren 1991-2001, som redo-
visas i utskottets betdnkande 2002/03:KU10, redovisas ansokningar om
tidsbestamning av livstidsstraff separat (s. 45) fran nadedrenden (s. 44).

Tabellerna nedan visar utvecklingen av nadedrenden och utvisningsaren-
den under dren 2002-2012.

Tabell 3.1 Nadearenden 2002-2012

Ar Inkomna  Samtliga varav antal varav antal helt varav andel helt

avgjorda avslag  eller delvis bifall eller delvis bifall
2002 601 496 466 30 6 %
2003 620 643 603 27 42 %
2004 668 599 572 27 45 %
2005 509 504 469 35 6,9 %
2006 480 454 429 22 4.8 %
2007 365 405 387 18 4,4 %
2008 341 328 320 8 2,4 %
2009 307 194 190 4 2%
2010 323 369 318 6 1,6 %
2011 322 388 340 14 3,6 %
2012 324 314 282 6 1,9 %

Kalla: Regeringskansliet, Justitiedepartementet.

Nar det galler forhdllandet mellan & ena sidan antalet avgjorda arenden, & andra sidan antalet avslagna eller
helt eller delvis bifallna ansokningar avseende 2003, 2006, 2010, 2011 och 2012, se nedan under rubriken
Promemoria fran Regeringskansliet.
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Tabell 3.2 Utvisningsarenden 2002-2012

Ar Inkomna  Samtliga varav antal varav antal helt varav andel helt

avgjorda avslag eller delvis bifall eller delvis bifall
2002 250 197 167 29 14,7 %
2003 163 161 133 28 17,4 %
2004 207 171 153 18 10,5 %
2005 187 183 164 17 9,3 %
2006 195 172 159 13 7,6 %
2007 161 164 152 12 73 %
2008 134 140 135 4 28 %
2009 148 102 92 10 9,8 %
2010 134 152 143 9 59 %
2011 106 114 103 11 9,6 %
2012 96 107 91 14 13 %

Kalla: Regeringskansliet, Justitiedepartementet.

Nar det galler forhallandet mellan & ena sidan antalet avgjorda arenden, & andra sidan antalet avslagna eller
helt eller delvis bifallna ansokningar avseende 2002, 2005, 2008 och 2012, se nedan under rubriken Prome-
moria frdn Regeringskansliet.

Genomgang av akter

Av de &renden som avgjordes under 2012 har 21 slumpmassigt utvalda
akter gatts igenom, varav 13 galler ansokningar om nad och 8 anscékningar
om upphdvande av utvisning. Mer an 71 procent av &rendena (15) avgjor-
des pa en till fyra manader. Ett drende avgjordes efter fem manader, ett
efter sex manader, ett efter atta manader, ett efter nio manader och ett
efter tio manader. Inte i ndgon akt synes arendet ha legat utan att nagra
atgarder vidtagits. Namnas kan att ett arende angdende upphévande av utvis-
ning som avgjordes efter fem manader avskrevs sedan sokanden beviljats
permanent uppehallstillstand.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat regeringens tillampning av
nadeinstitutet vid fem tillfallen.

Senast granskade konstitutionsutskottet regeringens handlaggning av
nadeédrenden hosten 2002 (bet. 2002/03:KU10 s. 39 f.).

Utskottet noterade att det vid tidigare granskningar hade funnit att reger-
ingen tillampat nadeinstitutet restriktivt och att detta star i Gverensstam-
melse med nédens Kkaraktir av undantagsforeteelse. Utskottet kunde
konstatera att tillimpningen under senare ar inte blivit mindre restriktiv.
Den gjorda granskningen visade att antalet ansokningar om nad 2001 sjun-
kit till narmare en tredjedel av antalet ansokningar 1989 och att andelen
bifall, som under &ren 1989-1991 Gversteg 10 procent, under de senaste
tio dren med ndgot undantag understigit 10 procent.

Nar det gallde tidsbestdmning av livstidsstraff kunde utskottet konstatera
att livstidsstraffen sedan mitten av 1990-talet inte omvandlats till kortare
tid an 18 &r efter att tidigare vanligtvis ha omvandlats till fangelse mellan
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14 och 16 &r. | det sammanhanget noterades att frdgan om frigivning fran
livstidsstraff efter prévning i annan ordning 4n genom néad av regeringen
bereddes i Regeringskansliet. Enligt Utredningen om frigivningsprévning
av livstidsdomda borde antalet nddeansokningar fran livstidsdomda minska
med det foreslagna systemet.

Nér det gallde upphévande av domstols beslut om utvisning enligt
7 kap. 16 § utlanningslagen Kkonstaterade utskottet att bifallsfrekvensen
sedan 1995 legat nagot hdgre procentuellt sett an i nadedrendena. | sam-
manhanget namndes dock att det endast var i enstaka fall som utvisnings-
beslutet upphdvs helt. | allménhet géllde regeringens beslut tillfalliga
uppehdlls- och arbetstillstdnd och ett helt upphivande brukade foregds av
flera sadana tillfalliga beslut.

Né&mnas kan att antalet ansokningar om tidsbhestamning av livstidsstraff
under aren 1991-2001 varit mellan 13 och 31 per &r, i genomsnitt 20.

| sin granskning varen 1994 (bet. 1993/94:KU30 s. 55 f.) framhdll utskot-
tet att konstitutionsutskottet formellt sett ar det enda organ som kan ta upp
regeringens handlaggning av nddearenden till granskning. Viss sarskild upp-
mérksamhet &gnades &renden som ror livstidsdomar och domar for vérn-
pliktsbrott. Granskningen inriktades inte pd innehdllet i besluten utan
framst pa det administrativa forfarandet. Fran de synpunkter som utskottet
hade att beakta gav granskningen inte anledning till nagot uttalande.

Regeringens tillampning av nadeinstitutet granskades ocksa varen 1990
(bet. 1989/90:KU30 s. 34 f.). Uppmarksamheten inriktades da framst pa
arenden som rorde personer domda till fangelse for trafiknykterhetsbrott,
misshandel, skattebedrégeri eller narkotikabrott. Utskottets granskning gav
vid handen att regeringen utnyttjade sin rétt att bevilja ndd med den restrik-
tivitet och forsiktighet som féljer av nadeinstitutets karaktar av undantags-
foreteelse. Granskningen gav inte anledning till nagot ytterligare uttalande.

En granskning 1982 (bet. KU 1981/82:35 s. 8 f.) inriktades framst pa
ansokningar om néad avseende personer som domts for vagran att fullgéra
véarnplikt eller vapenfri tjanst. Granskningen visade att regeringen till-
lampade nddeinstitutet restriktivt, vilket stod i Overensstimmelse med
nadens karaktar av undantagsforeteelse. Nagon storre forandring i regering-
ens praxis hade inte kunnat konstateras. |1 den méan nad beviljades syntes
regeringen folja hérda myndigheters yttranden.

Tio ar tidigare, varen 1972, granskades ocksd nadedrendena (bet. KU
1972:26 s.7 f.). Granskningen inriktades framst pa ansokningar om nad
avseende personer som doémts for narkotikabrott. Narmare 80 procent av
de 1 739 besluten & 1971 var avslagsbeslut. Ett hundratal av drendena
géllde personer som domts for narkotikabrott, och anstkningarna bifolls
bara i ett fatal fall. Utskottets granskning visade att Kungl. Maj:t syntes
tillampa nadeinstitutet restriktivt, vilket stimde dverens med nadens karak-
tar av undantagsforeteelse.

2013/14:KU10
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Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet lamnat
tillfalle till kommentarer om utvecklingen av antalet ansdkningar m.m.

Som svar dverlamnades den 15 oktober 2013 en promemoria som upp-
rattats inom Justitiedepartementet, bilaga 3.1.

Nar det galler utvecklingen av antalet nadeansokningar och andelen
bifallna sddana sedan 2006 jamfort med tidigare ar kan det, enligt prome-
morian, konstateras bl.a. att sedan lagen om omvandling av fangelsestraff
pa livstid tradde i kraft den 1 november 2006 provas ansokningar om
sddan omvandling i regel enbart enligt den namnda lagen.

Utvecklingen av antalet ansdkningar om upphévande av utvisning och
andelen bifallna sddana sedan 2006 jamfort med tidigare &r, kommenteras
i promemorian med att sedan den 1 januari 2010 har, férutom regeringen,
en migrationsdomstol kunnat bevilja uppehallstillstand for den som av all-
man domstol har utvisats pa grund av brott eller upphava ett sddant beslut
(prop. 2009/10:31 Genomfdrande av skyddsgrundsdirektivet och asylproce-
durdirektivet). Denna parallella ordning for prévning av fragor om uppe-
héllstillstdnd och upphévande av utvisning pa grund av brott har lett till en
viss minskning av antalet &renden hos regeringen.

| promemorian kommenteras dven forhallandet mellan & ena sidan anta-
let avgjorda drenden, & andra sidan antalet avslagna eller helt eller delvis
bifallna ansokningar avseende nad 2003, 2006, 2010, 2011 och 2012 samt
avseende upphévande av utvisning 2002, 2005, 2008 och 2012. | promemo-
rian namns bl.a. att redovisningen i den tabell som avser nadearenden 2002—
2012 innefattas i antalet avgjorda arenden saval regeringsbeslut som rege-
ringskanslibeslut (avskrivning). Redovisningen av avgjorda &renden i den
tabell som avser utvisningsérenden 2002-2012 innefattar enbart regerings-
beslut. Dessa regeringsbeslut avser inte bara avslag respektive bifall helt
eller delvis, utan &ven beslut om avskrivning och om 0@verlamnande till
Migrationsverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar aterigen att regeringen forefaller ha tillampat nadeinstitu-
tet restriktivt. Tillampningen har under senare ar inte blivit mindre restrik-
tiv. Detta stér i 6verensstimmelse med nadens karaktar av undantagsfore-
teelse. Vidare kan utskottet konstatera att antalet nédeansokningar har
minskat.

Né&r det galler upphévande av domstols beslut om utvisning noterar
utskottet att antalet ansdkningar forefaller att minska: 2002 kom 250 ansok-
ningar in och 2012 var de 96. Sedan 2010, da de andringar tradde i kraft
som innebdr att férutom regeringen dven en migrationsdomstol kunnat
bevilja uppehéllstillstdnd for den som av allman domstol har utvisats pa
grund av brott eller upphava ett sddant beslut, har antalet ansokningar till
regeringen om upphavande av beslut om utvisning minskat fran 148 ar
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2009 till 96 &r 2012. Vidare konstaterar utskottet att andelen helt eller del-
vis bifallna ans6kningar under den nu granskade perioden, liksom under
tidigare perioder, generellt har legat hogre procentuellt &n nadedrendena.
Hogst var andelen 2003 da bifallsfrekvensen var 17,4 procent.
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4 Forvaltningsarenden — Vissa
Overklagandeérenden vid Miljoédepartementet

Arendet

Som ett led i konstitutionsutskottets granskning gér utskottet varje &r ige-
nom nagon eller nagra grupper av forvaltningsarenden. Utskottet har under
2013 gatt igenom vissa drenden som handlagts av Miljodepartementet och
dar regeringen fattat beslut under 2012.

Det ar fragan om totalt 28 arenden varav de flesta galler éverklagande
av beslut om att bilda naturreservat. Ett antal drenden galler utdkning av
naturreservat eller andringar av foreskrifter i frdga om naturreservat.

Till grund for granskningen har legat en genomgéang av akterna i &ren-
dena, bilaga 4.1, samt promemorior som upprattats inom Miljodepartemen-
tet, bilaga 4.2-3.

Utredning i drendet
Gallande ordning

Forvaltningslagen

| forvaltningslagen (1986:223) finns regler om hur forvaltningsmyndighe-
ter ska handl&gga sina &renden. Regeringen ar inte en foérvaltningsmyndig-
het i forvaltningslagens mening. Trots detta har det ansetts viktigt att
regeringen i regeringsarenden foljer de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for (se Gula boken — Handldggningen av drenden i Regeringskans-
liet, Ds 1998:39 s. 14).

Viktiga sddana principer ar objektivitetsprincipen, offentlighetsprincipen
och kommunikationsprincipen. Vidare innehdller 7 § forvaltningslagen
vissa allmanna krav pa handlaggningen av arenden. Enligt paragrafen ska
varje drende dar nagon enskild ar part handlaggas sd enkelt, snabbt och
billigt som majligt utan att sakerheten eftersatts. Det framgar vidare att
myndigheten vid handldggningen ska beakta mgjligheten att sjalv hdmta in
upplysningar och yttranden frdn andra myndigheter, om sadana behdvs.
Slutligen framhalls att myndigheten ska strava efter att uttrycka sig lattbe-
gripligt och att myndigheten dven pa andra satt ska underlatta for den
enskilde att ha med den att gora. 1 16 § forvaltningslagen fastslas princi-
pen om en parts ratt att fa del av det utredningsmaterial som finns i ett
arende. Av paragrafen foljer att en sokande, klagande eller annan part har
ratt att ta del av det som har tillférts &rendet, om detta avser myndighetsut-
évning mot nagon enskild.

Kommunikationsprincipen kommer till uttryck i 17 8§ forvaltningslagen.
Enligt paragrafen far ett arende som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild inte avgoras utan att den som dr sokande, klagande eller annan
part har underrattats om en uppgift som tillforts drendet genom négon
annan 4n henne eller honom sjalv och hon eller han har fatt tillfalle att
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yttra sig over den. Myndigheten far dock i vissa fall avgéra drendet utan
kommunikation, bl.a. om avgoérandet inte gar nagon part emot, om uppgif-
terna saknar betydelse eller om é&tgdrderna av ndgon annan anledning &r
uppenbart obehévliga. Vidare kan en myndighet avsta frdn kommunikation
om det kan befaras att det annars skulle bli avsevart svarare att genomfora
beslutet i drendet eller om avgorandet inte kan skjutas upp. Av paragrafen
foljer vidare att myndigheten bestdmmer om underréattelsen ska ske munt-
ligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller p& nagot annat sétt.

Uppgifter som en myndighet far pa nagot annat satt an genom en hand-
ling och som kan ha betydelse for utgangen i drendet ska antecknas av
myndigheten, om arendet avser myndighetsutovning mot nagon enskild
(15 § forvaltningslagen). | 20 § forvaltningslagen finns bestdmmelser om
motivering av beslut. Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett &rende
ska innehélla de skal som har bestdamt utgangen, om drendet avser myndig-
hetsutévning mot nagon enskild. Skalen far dock utelamnas helt eller
delvis bl.a. om beslutet inte gar nagon part emot eller om det av ndgon
annan anledning &r uppenbart obehovligt att upplysa om skalen eller om
arendet ar sa bradskande att det inte finns tid att utforma skalen. Av para-
grafen foljer vidare att myndigheten pd begéaran av den som &r part om
mojligt bor upplysa henne eller honom om skélen i efterhand, om dessa
har utelamnats.

Vid granskningen av regeringens handldggning av drendena prévas om
dessa har handlagts i enlighet med de forvaltningsrattsliga principer som
redovisats.

Miljsbalken

En lansstyrelse eller kommun far enligt 7 kap. miljobalken forklara ett
omrade som ett naturreservat bl.a. i syfte att bevara biologisk mangfald,
varda och bevara vardefulla naturmiljcer eller tillgodose behov av omra-
den for friluftslivet. | ett beslut om att bilda naturreservat ska skalen for
beslutet anges liksom de inskrankningar i rétten att anvénda mark- och vat-
tenomréden, t.ex. forbud mot bebyggelse, avverkning, jakt eller fiske, som
behovs for att uppnd syftet med reservatet. Ett beslut om att forklara ett
omrade som naturreservat far helt eller delvis upphévas om det finns syn-
nerliga skal. Vid prévning av fradgor om skydd av omréden enligt miljébal-
ken ska hansyn tas &ven till enskilda intressen. En inskrankning i en
enskild persons rtt att anvanda mark eller vatten som grundas pa en skydds-
bestammelse i miljobalken far darfor inte ga langre an vad som &r nodvéan-
digt. En kommuns beslut 6verklagas till I&nsstyrelsen. La&nsstyrelsens
beslut om att bilda naturreservat 6verklagas till regeringen.
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lakttagelser gjorda vid genomgangen av akter

Genomgangen av akterna i de 28 arendena visar att den totala handlagg-
ningstiden i tolv av arendena var kortare &n 1 ar. | fyra av arendena var
handlaggningstiden mellan 1 och 1,5 &r. | elva av drendena var handlagg-
ningstiden mellan 1,5 och 2 &r. | ett drende var handlaggningstiden langre
an 2 ar (2 ar och 2 manader).

I det foljande redogérs for ndgra av arendena dar handlaggningen synes
ha avstannat under en ldngre tid utan att nagra utredningséatgarder vidtagits
eller dar lang tid forflutit efter avslutad skriftvaxling innan regeringen fat-
tade beslut. | samtliga nu angivna &renden var det enskilda personer som
hade overklagat besluten.

Tre av drendena galler 6verklagande av beslut om bildande av ett natur-
reservat vid sjon Fegen som gransar till flera lan. Det forsta av dessa
arenden galler ett beslut av Lé&nsstyrelsen i Véstra Gotalands lan
(M2010/2123/Ma/M). Efter att Overklagandena i detta drende kom in till
Miljodepartementet den 14 april 2010, drojde det nastan 1 ar och 4 mana-
der innan fullmakter begardes in (2011-08-11). Regeringen fattade beslut
den 2 februari 2012. Den totala handlaggningstiden var drygt 1 ar och
9 ménader.

Det andra av dessa drenden (M2010/2478/Ma/M) géllde Overklagande
av ett beslut av Lénsstyrelsen i Hallands lan. I detta arende kom oOverkla-
gandena in den 13 april 2010 till Naringsdepartementet, och 6verlamnades
till Miljodepartementet den 17 maj 2010. Arendet synes ha avgjorts pa
handlingarna i drendet. Regeringen fattade beslut den 2 februari 2012. Den
totala handlaggningstiden var drygt 1 ar och 8 manader.

Det tredje av dessa &renden (M2010/2169/Ma/M) gallde ett beslut av
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan. Overklagandena kom in till Miljédeparte-
mentet den 19 april 2010. L&nsstyrelsens yttrande i &rendet kom in den 23
maj 2010. Yttrandet 6versandes till klagandena forst den 11 augusti 2011.
Inga yttranden kom in fran dem som &verklagat beslutet. Regeringen fat-
tade beslut den 2 februari 2012. Den totala handldggningstiden var drygt
1 &r och 9 ménader.

Arende M2010/1718/Ma/M gallde ett beslut av Lansstyrelsen i Kalmar
lan om att bilda ett naturreservat. | drendet kom 6verklagandena in till Mil-
jodepartementet den 16 mars 2010. Lénsstyrelsens yttrande i &rendet kom
in den 6 maj 2010. Yttrandet dverséndes till klagandena for eventuellt ytt-
rande. Yttranden fran klagandena kom in den 26 och 28 maj 2010. Lans-
styrelsen kom in den 4 juni 2010 med ett tillaggsbeslut. Ingen ytterligare
skriftvaxling agde rum innan regeringen fattade beslut den 1 mars 2012.
Det hade da gétt nastan 1 &r och 9 manader. Den totala handlaggningsti-
den var knappt 2 &r.

Arende M2011/1422/Ma/M gallde ett beslut av Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan om att bilda naturreservat. | drendet kom ett dverklagande
in till Miljodepartementet den 25 mars 2011. Lansstyrelsen yttrade sig i
arendet (2011-08-23). Den klagande yttrade sig i drendet (2011-09-19).
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Det drojde ca 1 ar och 2 manader efter avslutad skriftvaxling innan reger-
ingen fattade beslut den 15 november 2012. Den totala handlaggningstiden
var 1 ar och 8 manader.

| drende M2010/3865/Ma/M som géllde ett beslut av Lansstyrelsen i Got-
lands lan om att bilda ett naturreservat, kom ett Overklagande in till
Miljodepartementet den 23 september 2010. Dérefter drojde det nastan
1 &r och sju manader innan de som klagat bereddes tillfalle att komma in
med uppgift som visade att de hade ratt att Overklaga beslutet
(2012-04-20). Svar kom in den 30 april 2012. Regeringen fattade beslut
den 24 maj 2012. Den totala handlaggningstiden var 1 ar och 8 manader.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som 6versandes till Regeringskansliet begarde utskot-
tet svar pa bl.a. féljande fragor:

— | nagra av &rendena (M2010/2123, M2010/2169 och M2010/3865)
synes arendena ha blivit liggande under en langre tid utan att nagra
utredningsatgarder synes ha vidtagits. Vad var skalet till detta?

— | nagra av drendena (M2010/1718 och M2011/1422) har tamligen lang
tid forflutit efter avslutad skriftvéxling innan regeringen fattade beslut.
Vad var skélet till detta?

Som svar 6verlamnades den 7 november 2013 en promemoria som har upp-
rattats inom Miljédepartementet, bilaga 4.2. Av svarspromemorian framgar
bl.a. att Miljodepartementet genomférde en omorganisation den 1 januari
2011. Utgangspunkten for Gversynen av organisationen var att skapa en
effektiv organisation som stdd for de politiska prioriteringarna fér den kom-
mande mandatperioden, anfors det i svaret. Omorganisationen innebar att
den sarskilda enheten for forvaltningsarenden avvecklades och att forvalt-
ningsarendena fordes in under den dd nybildade miljoprovningsenheten. 1
svarspromemorian framhalls att samtidigt som omorganisationen gjordes
skedde en neddragning av Regeringskansliets anslag i enlighet med riksda-
gens beslut. Fér Miljodepartementets del ledde detta till att tjanstgdrande
med tidsbegransade anstéllningar inte fick sina anstéllningar foérlangda, vil-
ket paverkade antalet handlaggare som arbetade med forvaltningsarenden.
Né&r drendehandlaggare slutade fick deras drenden fordelas om till handlag-
gare som redan hade en anstrangd arbetssituation.

I svarspromemorian hanvisas aven till att det varit prioriterat att avgora
vissa arenden enligt plan- och bygglagen sd snabbt som mgjligt eftersom
dessa, sedan maj 2011, éverklagas till mark- och miljédomstolen.

Vidare anfors i svarspromemorian att forvaltningsarenden enligt miljo-
balken ar komplexa och omfattande. Det kravs tid for att kunna sétta sig
in i de ofta omfattande arendena med manga klaganden och svéra avvag-
ningar. Ett flertal handlaggare var involverade i de nu aktuella &rendena
och eftersom det rérde sig om ett stort antal handlingar med manga klagan-
den kravdes omtag varje gang en handlaggare slutade och en ny tog Gver.
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4 FORVALTNINGSARENDEN — VISSA OVERKLAGANDEARENDEN VID MILIODEPARTEMENTET

Av svarspromemorian framgér vidare att en sarskild miljoprévningsen-
het med huvudsyftet att effektivt handldgga forvaltningsérenden bildades
pa nytt den 1 januari 2013.

Genom en ny skrivelse som 6versandes till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pa foljande kompletterande fragor.

— Vilka var skélen bakom avvecklingen av den sérskilda enheten for for-
valtningsérenden som skedde i samband med omorganisationen den
1 januari 2011? Vilka var skalen till att man pa nytt bildade en sar-
skild miljoprovningsenhet den 1 januari 2013? Vilka Overvaganden
gjordes vid dessa organisationsfordndringar avseende handlaggningen
av forvaltningsarenden?

- Hur manga handlaggare totalt i Miljodepartementet var vid tiden for
neddragningen av anslagen till Regeringskansliet sysselsatta med att
handlagga forvaltningsdrenden? Hur manga av dessa hade tidsbegran-
sade anstéllningar? Var antalet tjinstgorande handldggare med tidsbe-
grénsade anstallningar som inte fick sina anstallningar forlangda fler
vid den aktuella enheten jamfort med andra enheter vid Miljodeparte-
mentet? Varfor?

Som svar dverlamnades den 28 november 2013 en promemoria som har
uppréttats inom Miljédepartementet, bilaga 4.3. Av svarspromemorian fram-
gar att syftet med att foéra over forvaltningsarenden till den nybildade
miljdanalysenheten i borjan av 2011 var att integrera forvaltningsdrenden
med andra miljofragor for att effektivisera hanteringen och visa pa kopp-
lingen generellt till miljo och halsa. En utvardering av omorganisationen
gjordes i borjan av 2012. Slutsatsen av denna utvardering var att det fore-
Iag ett behov av att handlagga forvaltningsarenden pa en sarskild enhet.

Né&r det galler antalet handldggare anfors i svaret att fram till den 31
december 2010 var 13 handldggare sysselsatta med férvaltningsarenden,
varav tva hade en allmin visstidsanstallning som upphorde vid arsskiftet.
En handlaggare hade ett rattssakkunnigférordnande som lopte ut efter sex-
arsperioden. Tva handlaggare slutade pa egen begaran. Pa grund av resurs-
laget kunde inte samtliga befattningar &terbesittas. Aven vid andra enheter
fanns handlaggare med tidsbegrénsade anstéllningar som inte fick sina
anstéllningar forlangda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att handlaggningstiderna i ett antal av de granskade
arendena ar langa. | nagra av arendena har dessutom lang tid forflutit utan
att nagra utredningsatgarder vidtagits. | ytterligare nagra arenden har lang
tid forflutit efter avslutad skriftvéxling innan regeringen fattade beslut.
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Det &r givetvis inte tillfredsstallande med Idnga handlaggningstider i for-
valtningsérenden. Handldggningen av komplexa forvaltningsarenden kréver
en effektiv och dndamélsenlig organisation. Utskottet noterar att det sedan
den 1 januari 2013 ater finns en enhet inom Miljédepartementet med huvud-
syftet att effektivt handldgga forvaltningsarenden.
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5 Beslut fran Riksdagens ombudsmaén eller
justitieombudsmannen (JO)

Arendet

Utskottet har granskat regeringens behandling av framstéllningar och
beslut frdn Riksdagens ombudsman under verksamhetsaren 2005/06 t.0.m.
2012/13. | arendet finns en promemoria frdn Regeringskansliet med svar
frén berérda departement om A&tgarder med anledning av framstéllningar
och beslut fran JO, bilaga 5.1.

Utredningen i arendet

Bakgrund

Enligt 13 kap. 6 § regeringsformen véljer riksdagen en eller flera ombuds-
mén (justiticombudsman) som i enlighet med den instruktion som riksda-
gen beslutar ska utéva tillsyn over tilldmpningen i offentlig verksamhet av
lagar och andra foreskrifter.

Riksdagens ombudsmén, som vanligast bendmns justitiecombudsménnen
eller JO, har tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever
lagar och andra forfattningar samt i Gvrigt fullgor sina aligganden. Det
regleras i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman,
fortséttningsvis instruktionen. Justiteombudsménnen bedriver, enligt 5 §
instruktionen, sin verksamhet genom prévning av klagomal fran allmanhe-
ten samt genom inspektioner och andra undersékningar som de finner
pakallade. Enligt 4 § instruktionen ska justiticombudsménnen verka for att
brister i lagstiftningen avhjélps. Om det vid tillsynsverksamheten uppkom-
mer anledning att vicka en frdga om en forfattningsandring eller négon
annan atgard fran statens sida, far en justititombudsman géra en framstall-
ning i amnet till riksdagen eller regeringen. Det forekommer ocksa att en
justitiecombudsman, utan att detta ar reglerat i lag, l&mnar en kopia av ett
beslut till Regeringskansliet eller direkt till ett departement for k&nnedom.

Framstéallningar och beslut

Under verksamhetsaren 2005/06 t.o.m. 2012/13 gjorde JO tre framstall-
ningar till regeringen enligt 4 § instruktionen. Darutdver éverldmnade JO
78 beslut till regeringen for kdnnedom.

Under verksamhetsaret 2007/08 gjordes en framstallning enligt 4 §
instruktionen till regeringen, Naringsdepartementet, med anledning av ett
initiativarende mot en lansstyrelse angdende behov av ett fortydligande av
lagregleringen vad galler lansstyrelsernas ratt att fatta beslut om villkorlig
korkortsaterkallelse (redog. 2008/09:J01 s. 441, 575). Vidare gjordes en
sddan framstallning under verksamhetsaret 2010/11 angdende uttalanden
om ratten till forsvarare for en underarig som var misstankt for ett allvar-
ligt brott m.m. (redog. 2011/12:J01 s. 77, 633). Slutligen gjordes en
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framstéllning enligt 4 § instruktionen till regeringen, Socialdepartementet,
den 15 juni 2012 (dnr 935-2011) angdende oklarheter om verkstallighet av
beslut enligt lagen om statligt tandvardsstod (redog. 2012/13:JO1 s. 356).

| ovrigt har nagra framstallningar enligt 4 § instruktionen inte gjorts
under verksamhetsaren 2005/06 t.o.m. 2012/13 (enligt uppgifter i JO:s
ambetsberattelser, redog. 2006/07:J01 s. 541, 2007/08:JO1 s. 585, 2008/09:
JO1 s. 575, 2009/10:J01 s. 559, 2010/11:J01 s. 667, 2011/12:J01 s. 633,
2012/13:J01 s. 507, 2013/14:J01 s. 648).

JO har till utskottet dversant kopior av de beslut under verksamhetséren
2005/06 t.0.m. 2012/13 som innehaller en framstallning enligt 4 § instruk-
tionen och de beslut som ndgon justitieombudsman har dversant till reger-
ingen for kdnnedom. En forteckning over dessa beslut finns i bilaga 5.2.
(I de fall en framstallning gjorts enligt 4 § instruktionen har det anmérkts
under beslutsdatum.)

Forteckningen omfattar beslut under perioden den 10 oktober 2005
t.o.m. den 22 maj 2013. Totalt har 81 beslut Gverlamnats till nagot eller
nagra departement for kannedom, varav 3 beslut 2005 fr.o.m. den 10
augusti, 18 beslut 2006, 19 beslut 2007, 2 beslut 2008, 9 beslut 2009,
8 beslut 2010, 10 beslut 2011, 8 beslut 2012 och 4 beslut 2013 (t.0o.m. den
22 maj). Fordelat pa departement har 42 beslut 6verlamnats till Justitiede-
partementet (Ju), 1 beslut till Utrikesdepartementet (UD), 18 beslut till
Socialdepartementet (S), 5 beslut till Finansdepartementet (Fi), 4 beslut till
Utbildningsdepartementet (U), 5 beslut till Naringsdepartementet (N),
1 beslut till dévarande Integrations- och Jamstélldhetsdepartementet (1J)
och 3 Kulturdepartementet (Ku). Vissa av besluten har &ven dverldmnats
till utredningar eller utredare och 7 beslut har éverlamnats enbart till utred-
ningar eller utredare.

Né&mnas kan att av de 42 beslut som 6verldmnats till Justitiedepartemen-
tet handlar nastan en tredjedel om olika forhallanden inom kriminalvarden.
Det géller kritik for brister vad galler l&karundersokning av intagna som
var placerade i avskildhet, férhallandena i hakten, hanteringen av inkom-
mande forsandelser till intagen i anstalt, fotografering av intagna i krimi-
nalvardsanstalt, inplacering av anstallningar i sakerhetsklass, transport av
en intagen mellan anstalter, placering av en minderdrig i en anstalt, villkor
for uthyrning av tv-apparat till en intagen i anstalt m.m., placeringen av
intagna i avskildhet, kroppsvisitation av intagna med anvéndning av narko-
tikahund, belaggningssituationen inom kriminalvarden m.m. (initiativ-
arende) samt handlaggningen av tva arenden om samhallstjanst.

Dessutom oOverlamnade JO 3 beslut till Regeringskansliet om olika for-
héllanden inom polisen, som Justitiedepartementet har sakansvar for.

Andra beslut som dverldamnats till Justitiedepartementet har avsett t.ex.
forordnande av offentlig forsvarare i olika situationer, tillstdnd till hemlig
teleavlyssning av teleadress som anvénds av en person vars identitet ar
okand, darenden om d&verformyndarndmnd, godmanskap och forvaltarskap,
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5 BESLUT FRAN RIKSDAGENS OMBUDSMAN ELLER JUSTITIEOMBUDSMANNEN (JO)

utredningsétgarder hos polis och &klagare samt hantering av fragor om
uppehallstillstdind, mottagande av ensamkommande flyktingbarn m.m.
inom Migrationsverkets m.fl. ansvarsomrade.

Né@mnas kan &ven att av de 18 beslut som dverldamnats till Socialdeparte-
mentet har 4 gallt frAgor i arenden om tvangsvard av olika slag. Vidare
kan nimnas att 6 har gallt Forsakringskassan, varav 4 behandlat fragor om
l&nga handlaggningstider eller bristande tillgénglighet.

For en fullstandig bild hanvisas till forteckningen over JO-beslut i
bilaga 5.2.

Tidigare granskning

Hosten 1998 granskade utskottet regeringens behandling av skrivelser fran
Riksdagens ombudsmén (bet. 1998/99:KU10 s. 43 f.). Utskottet uttalade
att regeringens sammanstallning 6ver vidtagna atgarder med anledning av
Riksdagens ombudsmans beslut och framstallningar enligt 4 § lagen med
instruktion for Riksdagens ombudsman gav en bra information till saval
utskottet som Riksdagens ombudsman. Utskottet fann redogorelsen tillfreds-
stallande. Granskningen féranledde inte ndgot annat uttalande fran utskot-
tets sida.

I sin granskning hosten 2006 konstaterade utskottet att de 13 framstall-
ningarna fran JO till regeringen enligt 4 § lagen med instruktion for
Riksdagens ombudsméan med nagot undantag hade foranlett atgarder fran
regeringens sida (bet. 2006/07:KU10 s. 63 f.)

Tva tredjedelar av de beslut som Gverlamnats for kannedom hade gatt
till  Justitiedepartementet och Socialdepartementet, 30 respektive 38
stycken. For Justitiedepartementets del redovisades att 9 av dem inte foran-
lett nagon sarskild atgard och for Socialdepartementets del att 22 lagts ad
acta. | promemoriorna fran de Gvriga departementen som dverlamnades till
utskottet redovisades med angivande av skal att vissa av de fran JO Gver-
lamnade besluten inte foranlett ndgon étgérd.

Regeringens sammanstallning over vidtagna atgarder med anledning av
Riksdagens ombudsmans framstallningar och beslut kan, uttalade utskottet,
ge en vérdefull information om vad ombudsménnens iakttagelser lett till.
Redovisningarna av vidtagna atgarder gav vid handen att framstéllningarna
och iakttagelserna frdn JO borde vara ett angelaget inslag i arbetet med att
forbattra lagstiftning och rutiner.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sands till Regeringskansliet har utskottet begért
en redovisning av de atgarder som vidtagits med anledning av dels de fram-
stéllningar som gjorts enligt 4 § instruktionen, dels de beslut som har
Overlamnats av JO fér kdnnedom som tagits upp i bilagan.

Som svar dverlamnades den 15 oktober 2013 en promemoria som upp-
rattats inom Regeringskansliet, bilaga 5.1. Svar har ldmnats av de departe-
ment som nu har sakansvaret for de frdgor som aktualiseras i de beslut
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som JO &verlamnat. | detta sammanhang bor ndmnas att 3 av de 5 beslut
som overldmnats till Finansdepartementet av det skélet har kommenterats
av Socialdepartementet.

Framstallningar enligt 4 § instruktionen

Justitiedepartementet har redovisat att den framstédllning som gjordes
den 17 december 2010 (JO:s dnr 2335-2004) for narvarande bereds inom
Regeringskansliet. (Beslutet géllde uttalanden om rétten till forsvarare for
en underdrig som var misstankt for ett allvarligt brott m.m. JO pekade
avslutningsvis pa problemet att det inte ar mojligt att férordna offentlig
forsvarare annat dn under tingsratternas expeditionstider och 6verlamnade
en kopia av beslutet till Justitiedepartementet for att hos regeringen vécka
frdgan om att lata utreda hur en misstankts ratt till offentlig forsvarare vid
inledande polisférhor ska kunna sékerstallas.)

Socialdepartementet har redovisat foljande om den framstéllning som
gjordes den 15 juni 2012 (JO:s dnr 4381-2006), som géllde frdga om For-
sakringskassans majlighet att verkstélla ett beslut om aterkrav av tandvards-
ersattning innan det vunnit laga kraft; det var aven frdga om dréjsmal med
verkstélligheten av en forvaltningsrattsdom. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg. omr. 9, s. 67) aviserat en utredning
pa tandvardsomradet. Den av JO aktualiserade fragan planeras inga i upp-
draget. Vad betraffar drojsmal med verkstélligheten av en forvaltningsratts-
dom avses denna fraga tas upp i den I6pande dialogen med Forsakringskas-
san.

Néringsdepartementet har redovisat att den framstéllning som gjordes
den 17 oktober 2010 (JO:s dnr 4381-2006) med anledning av ett initiativ-
arende mot en lansstyrelse angaende handlaggning av drenden om villkor-
lig korkortsaterkallelse foranlett andrade bestammelser. Bestammelserna
om korkort med villkor om alkolés har mot bakgrund av JO:s uttalande
andrats, sd att det nu tydligt framgér att beslut om kérkortsinnehav villko-
rat av alkolds ska kunna fattas i stallet for ett interimistiskt beslut om
korkortsaterkallelse, se 5 kap. 16-17 88 korkortslagen (1998:488) samt pro-
positionen Alkolas efter rattfylleri (prop. 2010/11:26), dar JO:s beslut
sarskilt namns. (Denna &ndring tradde i kraft den 1 januari 2012.)

Beslut som dverlamnats for kdnnedom

Av promemorian fran Regeringskansliet framgar vilka atgarder som vidta-
gits. | foljande redovisning anges inom parentes de nummer som besluten
getts i forteckningen, bilaga 5.2.

Antalet beslut som 6verlamnats for kdnnedom och for vilka Justitiede-
partementet har sakansvaret uppgick till 45. 1 promemorian fran Justitiede-
partementet hanvisas i flera fall till att

— ny eller &ndrad reglering har inférts (nr 2, 7, 9, 10, 11, 17, 18, 75)
- utredning pé&gar (nr 13, 66, 81)
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— frdgan har utretts och bereds for narvarande i Regeringskansliet
(nr 14, 16, 41, 48, 50, 51, 58, 61, 65, 67, 71, 78, 79)

— frgan har utretts och inte foranlett nagot forslag (nr 31, 35)

—  beslutet har bedomts inte foranleda nagra sarskilda atgarder fran Justi-
tiedepartementets sida (nr 36, 38, 40, 55, 56, 59, 60, 62, 72, 77, 80)

— den berorda myndigheten har tillforts resurser, fatt uppdrag m.m.
(nr 5, 20, 49).

I nagra fall finns mer specifika uppgifter om pagdende arbete inom den
berérda myndigheten eller liknande (nr 25, 52) respektive pagaende bered-
ning av fragan om en Gversyn bor goras eller liknande (nr 33, 76).

Antalet beslut som dverldmnats for kdnnedom och for vilka Socialdepar-
tementet har sakansvaret uppgick till 20. | promemorian fran Socialdeparte-
mentet uppges i flera fall att

— ny eller &ndrad reglering har inforts (nr 1, 3, 8, 15, 23)

- utredning pagar (nr 6, 70, 73)

— frdgan har utretts och bereds for narvarande i Regeringskansliet
(nr 42, 63)

- fragan har utretts och inte foranlett nagra forslag (nr 30, 47)

— arendet har lagts ad acta utan ytterligare atgard, i nagot fall med hén-
visning till att JO hade Gversint beslutet fér kannedom till en péga-
ende utredning (nr 19, 27, 28)

— den berorda myndigheten har fatt ett uppdrag av regeringen m.m.
(nr 29, 43, 44, 45, 46; mer specifika uppgifter lamnas om arbete inom
den berérda myndigheten betraffande nr 43-46).

Aven inom Socialdepartementets omréde finns i négra fall mer specifika
uppgifter om arbete som utfors eller utférts inom den berérda myndighe-
ten (nr 29, 43-46). Namnas kan att det i tva arenden (29 och 70) framgar
av promemorian att beslutet har lagts ad acta och att ett regeringsuppdrag
dérefter har redovisats av den berdrda myndigheten respektive direktiv till
en utredning beslutats.

Finansdepartementet har betraffande 1 beslut som overldmnats for kan-
nedom uppgett att beslutet inte har bedomts foranleda nagra sarskilda
atgarder (nr 39). Betraffande Gvriga beslut (nr 12, som avser 8 beslut om
forsoket med trangselskatter i Stockholm) hénvisar Finansdepartementet
till &ndrad reglering.

Av de 4 beslut som dverldmnats till Utbildningsdepartementet bereds,
enligt promemorian, 2 beslut inom Regeringskansliet (nr 53, 64). Betraf-
fande 1 beslut hdnvisas till ett uppdrag till Hogskoleverket m.m. (nr 54).
Regeringen har funnit att det inte finns skél att infora ndgon sadan regler-
ing som JO foreslagit i beslut nr 68.

Naringsdepartementet har i friga om de 5 beslut som Gverlamnats dit
uppgett foljande. De bestammelser som patalats i beslut nr 4 har andrats. |
frdga om ett annat beslut har det inte bedémts nodvandigt att se 6ver de i
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JO-beslutet aktuella bestdmmelserna (nr 24). Néar det géller tre beslut (nr
21, 32 och 69) hanvisar Néringsdepartementet till bl.a. organisatoriska for-
andringar och utvarderingsuppdrag.

Kulturdepartementet har i promemorian uppgett att de 3 beslut som JO
dverlamnat dit (nr 22, 37, 64) inte foranlett nagra sérskilda atgarder frén
departementets sida.

Ett beslut som avsadg 4 anmalningar mot Integrationsverket angéende ett
utredningsuppdrag har dverlamnats till Integrations- och jamstalldhetsdepar-
tementet (nr 26). Arbetsmarknadsdepartementet, som har sakansvaret, har i
promemorian uppgett att Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
bedémt att nagon ytterligare atgard inte var péakallad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att av de tre framstéllningar som JO gjort enligt 4 §
instruktionen under den granskade perioden har en framstéllning foranlett
andrade bestammelser, galler en framstéllning fragor som planeras inga i
en aviserad utredning respektive behandlas i den Iopande dialogen med
den berérda myndigheten och bereds en framstéllning inom Regeringskans-
liet.

Néstan fyra femtedelar av de beslut som dverldmnats for kdnnedom (62
av 78) galler fragor som omfattas av Justitiedepartementets eller Socialde-
partementets sakansvar (42 respektive 20 beslut). Av de besluten har 11
inom Justitiedepartementets omrade och 3 inom Socialdepartementets
omrade ldmnats utan atgard. Ovriga 48 har foranlett nagon &tgérd.

Bland de dverlamnade beslut som andra departement har sakansvaret for
har 11 av totalt 16 foranlett ndgon atgard.

Genomgangen av de atgarder som vidtagits med anledning av justitieom-
budsménnens framstéallningar och beslut ger vérdefull information om vad
ombudsmannens iakttagelser har lett till. 1 likhet med vad utskottet uttalat
tidigare ger redovisningarna av vidtagna atgarder anledning att framhalla
att framstallningarna och iakttagelserna fran JO borde vara ett angelaget
inslag i arbetet med att forbéttra lagstiftning och rutiner.

2013/14:KU10

37



2013/14:KU10

38

6 Provning av sekretess med hanvisning till s.k.
pussellaggning

Arendet

I arendet granskas i vilken utstrackning regeringen avslar framstéllningar
om att 4 ut allménna handlingar med hanvisning till att uppgifterna omfat-
tas av sekretess pd den grunden att det ror sig om en stérre mangd
uppgifter om likartade forhallanden som sammantaget kan medféra skada
aven om uppgifterna var for sig ar harmlosa.

Granskningen omfattar samtliga drenden om utlamnande av allmén hand-
ling som har beslutats av regeringen under 2012. Det ror sig om totalt 87
beslut. Arendena fordelar sig pa sju departement enligt foljande: Statsrads-
beredningen 17 &renden, Justitiedepartementet 4 &drenden, Utrikesdeparte-
mentet 11 drenden, Forsvarsdepartementet 42 &renden, Socialdepartementet
6 arenden, Finansdepartementet 3 &renden, Miljodepartementet 1 &rende
och Naringsdepartementet 3 arenden. Sedan sadana beslut har raknats bort
som innebdr att den begérda handlingen inte har utgjort en allmén hand-
ling, aterstdr totalt 71 beslut dar den begarda handlingen inte har limnats
ut, eller bara har lamnats ut till viss del, med motiveringen att ett utlam-
nande i enlighet med begéran hindras av sekretess.

Till grund for granskningen ligger bl.a. tvda promemorior fran Statsrads-
beredningen med svar pa fragor fran utskottet, bilaga 6.1-2.

Utredning i drendet
Gallande ordning

Rétten att ta del av allménna handlingar

Till frdmjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska
varje svensk och utlandsk medborgare enligt 2 kap. 1 8§ och 14 kap. 5 §
tryckfrihetsforordningen ha ratt att ta del av allménna handlingar. En hand-
ling & allmén om den forvaras hos en myndighet och ar inkommen till
eller uppréttad hos myndigheten. En handling anses som inkommen till en
myndighet ndr den har anlant till myndigheten eller kommit behérig befatt-
ningshavare till handa. En handling anses upprattad hos en myndighet nér
den har expedierats. Om en handling inte har expedierats anses den upprét-
tad nér det drende som handlingen hanfor sig till har slutbehandlats eller
nédr handlingen har justerats eller pa annat sétt fardigstallts.

Ratten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § tryckfri-
hetsforordningen begransas endast om det krdvs med hansyn till vissa
grundlaggande intressen som anges i tryckfrihetsforordningen, sdsom rikets
sikerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisa-
tion, rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik, intres-
set att forebygga eller beivra brott eller skyddet for en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden. Begransningarna ska anges noga i en sar-



6 PROVNING AV SEKRETESS MED HANVISNING TILL S.K. PUSSELLAGGNING

skild lag eller i en annan lag som den sarskilda lagen hénvisar till. Den
sarskilda lag som &syftas ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. | OSL anges nér en uppgift i en allmén handling inte ska
lamnas ut pd grund av att den omfattas av sekretess.

Sekretess pa grund av risken for ”pussellaggning”

En begaran att fi ta del av allméanna handlingar kan avse en stor mangd
uppgifter som, sedda var for sig, torde kunna I&mnas ut utan skada.
Hogsta forvaltningsdomstolen har for sddana situationer emellertid slagit
fast att skadebedémningen med hinsyn till omfattningen av en sidan bega-
ran maste ske med utgdngspunkt i att information kan utvinnas genom
“pussellaggning”. Om det finns risk for att ett utldamnande av ett stort
antal uppgifter om likartade forhallanden sammantaget kan medfora skada,
aven om uppgifterna var for sig ar harmldsa, ska de enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolen omfattas av sekretess (RA 1989 ref. 111). Liknande reso-
nemang har forts dven av Justiticombudsmannen (beslut 2010-05-28 i Dnr
1261-2010 och JO 2001/02 s. 478).

Tidigare granskningar m.m.

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen granskat regeringens och Reger-
ingskansliets hantering av hemliga handlingar, senast under det foregaende
riksmotet. Utskottets tidigare granskningar har i stor utstrackning tagit
sikte pa rutinerna for diarieforing av hemliga handlingar och handlaggnings-
rutiner vid begaran att fd ta del av allmidnna handlingar, sarskilt mot
bakgrund av tryckfrihetsférordningens krav pd skyndsam handlaggning.

Utskottet framholl i sin granskning hosten 2012 (bet. 2012/13:KU10
s. 46) att sekretessprévningar inte far goras slentrianmassigt utan att nog-
granna prévningar maste goras i varje enskilt fall. Utskottets allménna
intryck vid den da genomforda granskningen var att man vid de granskade
departementen efterstravat att lamna ut s mycket som majligt och att de
gjort noggranna sekretessprévningar i arendena.

| ett granskningsérende varen 2013 (bet. 2012/13:KU20 s. 118 f.) aktua-
liserades fragan om individuell sekretessprovning av alla de uppgifter som
omfattas av en begéran. | en promemoria till utskottet anforde Regerings-
kansliet bl.a. att det i tryckfrihetsforordningen och OSL forutsétts att det
vid sekretessprévningar gors en individuell prévning av de uppgifter som
forekommer. Efter en sddan individuell provning kan enligt Regeringskans-
liet dock &ven enstaka — i och for sig normalt harmldsa — uppgifter
bedomas omfattas av sekretess eftersom information kan tas fram genom
“pussellaggning” (a. bet. s. 124). Granskningen gav inte anledning till
négot uttalande fran utskottets sida.

Statsminister Fredrik Reinfeldt anforde under en 6ppen utfragning med
utskottet den 2 maj 2013, med anledning av ett granskningsarende om
utldmnande av allmén handling och sekretessprévningar, bl.a. att antalet
framstallningar om att fi ta del av allmanna handlingar har okat under
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senare &r (bet. 2012/13:KU20 del 3 s. 216 f.). Det har samtidigt enligt
statsministern blivit alltmer aktuellt att bedéma vilka uppgifter som skulle
kunna utgora ett hot mot rikets sakerhet om de blir offentliga. Manga till
synes harmldsa uppgifter som finns i Regeringskansliet kan enligt statsmi-
nistern ligga till grund for en kartlaggning av den centrala statsledningen
om man lagger samman dem. En sadan kartlaggning kan sedan anvéandas
av personer eller organisationer som kan utgéra ett hot mot landets sékerhet.

Nagra iakttagelser i granskningen

I de nu granskade arendena férekom ett resonemang om risken for pussel-
laggning och Kartléggning i tva beslut.

Det forsta av dessa avsdg en begaran att fi ta del av ett register Gver
statsrdet Annie L66fs inkommande och utgdende e-postmeddelanden de
90 senaste dagarna. Begdran avslogs med féljande motivering. "Forteck-
ningarna i e-postsystemet innehaller uppgifter som var for sig kan vara
harmlésa, men som tillsammans ger en bild av vilka personer som har
nyckelroller i krislagen, vilka informationskanaler och kommunikationsme-
del som statsraden anvander samt hur beredskapen i Gvrigt ar uppbyggd i
Regeringskansliet. Den samlade informationen kan &aven ligga till grund
for en kartlaggning av statsradens rutiner i andra sammanhang. Med hén-
syn till att det ar frdga om personer i den centrala statsledningen kan ett
utldmnande av dessa uppgifter antas skada landets forsvar eller pa annat
satt valla fara for rikets sakerhet. Uppgifterna omfattas darfor av sekretess
enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.”

Det andra drendet avsag en begaran att fa ta del av de flygbiljetter som
bokats for socialministern under de senaste tio mandagsmorgnarna, alla
flygbiljetter som bokats for socialministern for mars och april 2012 och
senast biljetten for mandagen den 7 maj 2012. Begaran avslogs med fol-
jande motivering. "De handlingar du begart att f& ta del av innehaller
uppgifter som kan anvandas for kartldggning av den centrala statsled-
ningen. Det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat sétt
vallar fara for rikets sidkerhet om dessa uppgifter limnas ut. Sekretess gal-
ler darfor for uppgifterna enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400)”.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begart svar
pé& néagra fragor. Som svar 6verlamnades den 15 oktober 2013 och den 12
november 2013 promemorior som har upprattats inom Statsradshered-
ningen (bilaga 6.1-2). I promemoriorna anfors bl.a. foljande.
Fragestallningen kring risken for pussellaggning ar inte ny. Liknande
bedémningar kan hittas i bl.a. regeringsbeslut fran bérjan av 2005 och bor-
jan av 2006. Det gér inte att ange hur vanligt forekommande fragestall-
ningen ar. Under de senaste aren har det skett en okning av antalet
framstéllningar om att fa ta del av allmanna handlingar. Uppfattningen &r
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att framstéllningarnas karaktér till viss del har d&ndrats; framstéllningarna &r
ofta mer omfattande &n tidigare och avser langre tidsperioder snarare &n
specifika handelser. Likasa blir det allt vanligare med framstallningar om
sammanstéllningar och utdrag ur databaser, t.ex. ekonomisystem. Uppfatt-
ningen ar ockséa att fragan om risken for pussellaggning har aktualiserats
allt oftare under de senare aren. Vi lever i en varld med ett i manga avse-
enden hardnat sakerhetslage, och ménga till synes harmlésa uppgifter kan,
om man lagger samman dem, ligga till grund for t.ex. en kartlaggning av
den centrala statsledningen. Vilket antal uppgifter som kan foranleda att
sekretess rader for uppgifter varierar. Saledes kan risken i vissa fall aktua-
liseras redan vid ett litet antal uppgifter. Av betydelse for sekretessprov-
ningen &r faktorer som uppgifternas art i férening med andra omsténdighe-
ter sdsom sammanhanget och vem uppgifterna hanfor sig till.
Regeringskansliet arbetar for att alla forfragningar ska hanteras i enlighet
med tryckfrihetsforordningens skyndsamhetskrav. Beroende pa arendets
komplexitet kan handlaggningstiden for en framstallning om att fa ta del
av allmédnna handlingar variera.

Utskottets stallningstagande

Bade statsministern och Regeringskansliet har gett uttryck for uppfatt-
ningen att frdgan om risken for pussellaggning har aktualiserats allt oftare
under de senare aren. En sadan utveckling skulle enligt utskottet kunna
riskera att gora sekretessprovningar med anledning av framstallningar om
att fa ta del av allmanna handlingar mer komplicerade och tidskravande.
Det material som omfattas av arets granskning har emellertid inte visat att
risken for pusselldggning har legat till grund for beslut om sekretess annat
an i begrénsad omfattning. Utskottet vill i detta sammanhang understryka
bade vikten av en sd stor oppenhet som mgjligt och kravet pa skyndsam
handlaggning i drenden om allmanhetens tillgang till allméanna handlingar.

Granskningen ger inte anledning till négot ytterligare uttalande fran
utskottets sida.
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7 Politiska samordningsfunktioner i
Regeringskansliet

Arendet

Véren 2013 granskade Kkonstitutionsutskottet regeringens agerande i fraga
om militrt samarbete med Saudiarabien (bet. 2012/13:KU20 s. 264 f.).
Utskottet anforde att granskningen hade gett anledning till vissa fragor nar
det galler den del av beredningen som sker i Statsradsberedningens samord-
ningskansli. | sitt stallningstagande noterade utskottet att statsministern i
denna del under en utfrdgning hade anfort att samordningsfunktionen inte
fattar nagra beslut och inte ersatter andra, reglerade beredningsrutiner och
att samma krav pd dokumentation darfor inte kan stallas pd denna del av
beredningen. Utskottet uttalade att det avsag att i héstens granskning ater-
komma till frdgor som rér samordningskansliet.

Till grund for granskningen ligger tre promemorior upprattade inom
Statsradsberedningen (bilaga 7.1-3). Inom ramen for forberedelserna av
granskningsarendet har utskottet inhamtat tva promemorior, den ena upprat-
tad i november 2012 av Statsradsberedningens rattschef med riktlinjer om
samradsformer i Regeringskansliet (bilaga 7.4) och den andra upprattad
den 17 mars 2010 av statsministerns davarande statssekreterare med ruti-
ner kring samordningskansliet i Statsradsberedningen (bilaga 7.5).

Utredning i drendet
Gallande ordning m.m.

Regeringsformen

Konstitutionsutskottets granskning ska enligt 13 kap. 1 § regeringsformen
(RF) avse statsrddens tjansteutovning och regeringsarendenas handlagg-
ning. |1 en grundlagskommentar anges att granskningen kan inriktas pa
regeringsérendenas handlaggning, dven till den del denna handhas av
anstéllda vid departement och att utskottet kan granska principer for intern
beredning m.m. (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 582).

Av 7 kap. 1 §8 RF foljer bl.a. att ett regeringskansli ska finnas for att
bereda regeringsdarenden och for att bitrdda regeringen och statsraden i
deras verksamhet i Gvrigt. Bestammelsen kompletterades den 1 januari
2011 sa att det tydligt framgdr att Regeringskansliet inte endast ska bereda
regeringsarenden utan dven bitrdda regeringen och statsraden i deras verk-
samhet i ovrigt. Av forarbetena framgar att kompletteringen syftar till att
battre spegla det arbete som Regeringskansliet utfor (SOU 2008:125 s.
774) och att uttrycket “statsraden i deras verksamhet i vrigt” avser sadan
verksamhet som utévas av statsraden i deras egenskap som statsrad (prop.
2009/10:80 s. 268).
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Beredningen av regeringsarenden regleras endast i ringa man i regerings-
formen. Det har sin grund i bedémningen att man bor visa aterhallsamhet
med att binda regeringens arbetsformer i grundlag (prop. 1973:90 s. 179).
Sélunda omnamns varken utredningsvasendet eller regeringens interna
beredning. | grundlagspropositionen framholls att regeringen maste béra
det slutliga ansvaret for utformningen av och inneborden i de forslag som
laggs fram for riksdagen, och att det ytterst bér ankomma pa regeringen
att avgora hur den utredning bor bedrivas som anses behdvlig som grund-
val for forslagen (s. 288). Konstitutionsutskottet delade uppfattningen att
regeringsarbetet inte onddigtvis borde bindas av formella regler som kunde
hindra anpassningen av arbetet till vaxlande forhallanden. Utskottet utta-
lade att grundlagsstadganden angdende regeringsarbetet darfor maste utfor-
mas sa att de passar olika typer av regeringar (KU 1973:26 s. 34). | ett
avseende tas beredningsforfarandet upp i RF. Enligt 7 kap. 2 8 RF ska
behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas frdn berérda myndigheter
vid beredningen av regeringsarenden. | en grundlagskommentar anfors att
RF:s remissregel galler alla typer av regeringsarenden, styrelsedrenden
sdval som forvaltningsarenden. Vilka myndigheter som ar berérda och i
vilken omfattning det &r nddvéndigt att kommuner, organisationer och
enskilda ges mojlighet att yttra sig avgor vederborande departementschef
eller annat statsrad under vanligt konstitutionellt ansvar (Holmberg m.fl.,
aa., s 326 f.).

Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket RF avgors regeringsdarenden av reger-
ingen vid regeringssammantrédden. Vad géller regeringsarbetet och syste-
met med kollektiva regeringsbeslut anférde Grundlagberedningen att dven
om systemet kunde te sig som onddigt formbudet med avseende pa atskil-
liga arenden av mindre réckvidd och betydelse hade det stora foretraden
sdsom underlag for det samarbete som pagar standigt i drenden av varie-
rande art. Sarskilt under tider med koalitions- eller samlingsregering 1&g
det enligt Grundlagberedningen ett vérde i ett gemensamt ansvar for minist-
rarna, ett ansvar som kunde &beropas som motiv for insyn och medverkan
Over departementsgranserna (SOU 1972:15 s. 79 f.). | sina 6vervaganden
avseende forslaget till utformning av regeringsarenden, sdsom s.k. kollek-
tivarenden, betonade Grundlagberedningen att “sdrskilt om regeringen
bestdr av foretradare for skilda partier kan det vara angeldget att reger-
ingen arbetar i former som stimulerar till sammanhalining mellan minist-
rarna” (s. 149). Vid remissbehandlingen av Grundlagberedningens forslag
anlade vissa remissinstanser kritiska synpunkter pa forslaget till organisato-
risk reglering av regeringsarbetet. Det anfordes att statsrddskretsen borde
utvidgas vasentligt. For att regeringen likval till fullo skulle kunna fullgéra
den politiska styrningen hévdades det i sammanhanget att det inom stats-
radskretsen borde bildas ett sérskilt inre kabinett for politiska fragor. |
grundlagspropositionen framholl departementschefen mot bakgrund av
remissynpunkterna att man vid utformningen av grundlagsreglerna om rege-
ringsarbetet maste rakna med olika typer av regeringar: enpartiregering,
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koalitionsregering mellan tva eller flera partier och samlingsregering samt
att de olika typerna av regering kunde kréva olika arbetsformer (prop.
1973:90 s. 180). Vidare anforde departementschefen att om grundlagsregler-
ingen av regeringsarbetet begransades pd det sitt han férordade Gppnades
mojligheter att variera arbetsformerna alltefter behov och malsattning. Rege-
ringsarbetet kunde mycket val bedrivas i former som 6verensstdammer med
de davarande likval som man &dven kunde tanka sig att ett mer eller
mindre fast organiserat samradd kommer till stdnd inom grupper av stats-
rad, grupper som kan variera med hansyn till fradgornas beskaffenhet.
Uteslutet var enligt departementschefen inte heller att genom organisato-
riska tgarder inom grundlagens ram framja en omlaggning i riktning mot
vad som kunde kallas ett inre kabinett (s. 181).

Vad galler regeringsarendena anges i en grundlagskommentar att reger-
ingen styr riket genom att avgora styrelsedrenden, t.ex. propositioner,
internationella éverenskommelser och forordningar (Holmberg m.fl., Grund-
lagarna, 3 uppl., 2012, s. 337). Samtidigt ar regeringen hdgsta myndighet
for vissa forvaltningsarenden. | den rollen avgor regeringen en rad &ren-
den, t.ex. dispenser, tillstdnd och Gverklaganden. Vilka av dessa tva arende-
typer som &r regeringsarenden och saledes ska avgoras av regeringen
framgdr av olika foreskrifter. Vad galler styrelsedrenden torde saken i all-
manhet framga av grundlagar. Vad galler forvaltningsarenden sags ofta i
lagarna att avgoranden av ett visst slag ankommer pa regeringen.

Tryckfrihetsforordningen

Till frdmjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska
varje svensk och utlandsk medborgare enligt 2 kap. 1 § och 14 kap. 5 §
tryckfrihetsforordningen (TF) ha ratt att ta del av allménna handlingar. Av
2 kap. 3 samt 6-7 8§ framgar bl.a. att en handling &r allman om den for-
varas hos en myndighet och ar inkommen till eller uppréttad hos myndig-
heten. En handling anses som inkommen till en myndighet nar den har
anlant till myndigheten eller kommit behorig befattningshavare tillhanda.
En handling anses uppréttad hos en myndighet nér den har expedierats.
Om en handling inte har expedierats anses den uppréttad nér det drende
som handlingen h&nfor sig till har slutbehandlats eller justerats respektive
fardigstallts.

En handling som utgérs av en minnesanteckning som tillkommit hos en
myndighet och som inte har expedierats eller tagits om hand for arkivering
ar enligt 2 kap. 9 § TF inte en allmdn handling. Med minnesanteckning
avses promemorior och andra uppteckningar eller upptagningar som har
kommit till endast for &rendets foredragning eller beredning, dock inte till
den del den har tillfort &rendet sakuppgifter.

Av 2 kap. 4 § TF framgéar att brev eller andra meddelanden som &r
stéllda personligen till den som innehar en befattning vid en myndighet
anses som allméan handling, om handlingen géller ett &rende eller en annan
frdga som hor till myndighetens ansvarsomrade och handlingen inte &r
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avsedd for mottagaren endast som innehavare av annan stéllning. Av forar-
betena framgér att regeln (det s.k. politikerundantaget) innebar att ett
statsrdd som partifunktiondr bor kunna motta ett brev som ar avsett att
paverka statsradets politiska handlande utan att det &r tillgangligt for
nagon annan, dven om brevet ror ett &amne som statsradet har att befatta
sig med som befattningshavare vid en myndighet (prop. 1975/76:160 s.
127). Under riksdagsbehandlingen uttalade dock konstitutionsutskottet att
en riktlinje bor vara att skrivelser rérande myndighets verksamhet i visst
konkret fall ska behandlas som allmanna handlingar men daremot inte skri-
velser som uppenbart avser partipolitiskt agerande (KU 1975/76:48 s. 12).
Noteras kan att konstitutionsutskottets sedan 2011 utvidgade ratt till "reger-
ingens o6vriga handlingar” (13 kap. 1 § RF) inte innefattar handlingar som
omfattas av det s.k. politikerundantaget (se prop. 2009/10:80 s. 117).
Enligt 2 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen (TF) géller att om ett organ
som ingar i eller ar knutet till ett verk eller liknande myndighetsorganisa-
tion har dverldmnat en handling till ett annat organ inom samma myndig-
hetsorganisation eller framstallt en handling for ett sddant Gverlamnande,
ska handlingen inte anses som inkommen eller upprattad i annat fall &n da
organen upptrader som sjélvstandiga i forhallande till varandra. Av forarbe-
tena framgar att en fradga som hade behandlats i olika sammanhang var hur
man skulle se pad handlingar som utvaxlades mellan skilda departement
(prop. 1975/76:160 s. 153). Fragan hade aktualiserats i ett arende vid JO
dér det hade uttalats att en handling som under beredningen av ett reger-
ingsdrende hade utarbetats inom ett departement och for samradd Gverlam-
nats till ett annat departement, inte var att anse som expedierad fran det
forstanamnda departementet och inte inkommen till det sistndmnda departe-
mentet (JO 1967 s. 162 f.). Frdgan behandlades av Offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén (SOU 1975:22) som ansag att departemen-
ten "maste emellertid otvivelaktigt anses som en sjalvstandig myndighet i
sddana arenden dar beslutanderatten utévas av departementschef (ej reger-
ingsdrenden) eller, efter delegation expeditionschefen eller annan tjénste-
man” (s. 138). | forarbetena till den aktuella paragrafen i TF anfordes bl.a.
att varje enskilt departement fungerar som kansliorganisation at sin depar-
tementschef i de fragor dar denne beslutar sjalvstandigt och i eget namn
och att en handling i en frga av detta slag som passerar mellan det beslu-
tande statsradets departement och Regeringskansliet i Gvrigt darvid blir
allmian pa grund av bestammelserna i forevarande paragraf (a. prop. s.
153). Som exempel pé sddana fragor namndes bl.a. forordnande av ledamo-
ter, experter och sekreterare i kommittéer samt handelsministerns uppgifter
enligt vissa sérskilda forfattningar. | sammanhanget angavs dven i forarbe-
tena att statliga kommittéer i sin utredande verksamhet intar en sa sjalvstan-
dig stallning i forhallande till Regeringskansliet att handlingar som
utvéxlas mellan kommitté och departement i princip blir att anse som all-
manna. Under riksdagsbehandlingen berérde inte konstitutionsutskottet de
ovannamnda aspekterna. Med anledning av motionsyrkanden i andra fra-
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gor betonade utskottet att tillgdngen till handlingar frdn Regeringskansliet
sjalvfallet dr av storsta intresse nér det galler den bevakning av det offent-
liga livet som ar det yttersta andamalet med offentlighetsprincipen (KU
1975/76:48 s. 13). Aven E-offentlighetskommittén konstaterade att &ven
om en handling i ett regeringsarende som korsar en departementsgrans for-
blir rent myndighetsintern géller motsatsen for handlingar i arenden déar
departementschefen har egen beslutanderatt. Departementet i friga ar da
att se som ett sjalvstandigt organ i forhallande till Regeringskansliet (SOU
2009:5 s. 39 och SOU 2010:4 s. 41).

Arkivlagen

En myndighets arkiv bildas enligt 3 § arkivlagen (1990:782) av de all-
manna handlingarna fran myndighetens verksamhet och sédana handlingar
som avses i 2 kap. 9 § TF och som myndigheten beslutar ska tas om hand
for arkivering. Myndigheternas arkiv ar en del av det nationella kulturar-
vet. Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vérdas sé att de
tillgodoser ratten att ta del av allmanna handlingar, behovet av information
for réattskipningen och forvaltningen samt forskningens behov. Av forarbe-
tena till lagen (prop. 1989/90:72 s. 29 f.) framgar att myndigheternas arkiv
skiljer sig i vissa hanseenden fran andra arkiv genom att arkivmaterialet i
allt vasentligt utgérs av allménna handlingar som bildar en sammanhdang-
ande och detaljrik dokumentation av forhallandena i landet och av hur
landet styrs. | lagens forarbeten konkretiseras arkivverksamhetens syfte (s.
31 f.). Framst av dessa dr den grundlagsstadgade handlingsoffentligheten.
Efter en viss tid eftertrads i allmanhet kravet pa insyn, i den mening man
framst forknippar med handlingsoffentlighetens syfte, av nagot som kan
betecknas som ett forskningsintresse. Detta intresse kan “till dels foresta-
vas av en onskan att till sist fa korten pa bordet och klarlagga hur nagot
som varit uppmarksammat verkligen forholl sig”. Aven rattskipningens
och forvaltningens egen verksamhet och informationsbehov ligger till
grund for lagen. Av forarbetena framgar &ven att manniskor har ratt att
krava att bade domstolar och férvaltningsmyndigheter visar konsekvens i
sin tillampning av forfattningar och haller reda p& de uppgifter som en
gang har lamnats. For detta fordras enligt forarbetena véalordnade arkiv.

Arkivforordning

Enligt 3 § arkivforordningen (1991:446) ska sedan ett &rende hos en myn-
dighet har slutbehandlats de allménna handlingarna i &rendet arkiveras. |
samband darmed ska myndigheten préva i vilken omfattning sddana hand-
lingar som avses i 2 kap. 9 8 TF ska tas omhand for arkivering.



7 POLITISKA SAMORDNINGSFUNKTIONER | REGERINGSKANSLIET

Forvaltningslagen om dokumentation och tjansteanteckning

I 15 § forvaltningslagen (1986:223) anges att uppgifter som en myndighet
far pd annat satt an genom en handling och som kan ha betydelse for
utgdngen i drendet ska antecknas av myndigheten, om &rendet avser myn-
dighetsutévning mot néagon enskild. Av forarbetena till 15 § anges att
bestdmmelsen innebér att skyldigheten att dokumentera muntliga uppgifter
vidgas till att omfatta ocksa uppgifter av andra an parter, t.ex. géller detta
uppgifter som myndigheten sjalvmant har inhamtat vid telefonsamtal med
andra myndigheter eller uppgifter fran intresseorganisationer som har upp-
vaktat myndigheten i &rendet (prop. 1985/86:80 s. 65).

Enligt regeringsformen ar regeringen inte nagon forvaltningsmyndighet,
och formellt sett galler inte forvaltningslagen i regeringsarenden. | grund-
lagspropositionen utgick departementschefen fran att handlaggningen av
regeringsérenden i tillampliga delar skulle folja samma principer som
enligt forvaltningslagen ska gélla for underlydande myndigheter (prop.
1973:90 s. 287). Vidare erinrade departementschefen om att Statsradsbered-
ningen hade utarbetat anvisningar som innebar att forvaltningslagens prin-
ciper i flera betydelsefulla hé&nseenden skulle tillampas &ven vid
handl&ggning av forvaltningsarenden hos regeringen (s. 288). | Gula boken
(Ds 1998:39 s. 14 f.) rekommenderas att de principer som forvaltningsla-
gen ger uttryck for foljs i regeringsarenden. Rekommendationen galler
endast &renden som regeringen provar som forsta och enda forvaltningsin-
stans samt drenden som regeringen provar efter dverklagande.

Beslut fran Justitiecombudsmannen (JO) om dokumentation och
tjansteanteckning

I olika beslut har JO ansett att dokumentationsskyldigheten stracker sig
langre an till att galla i drenden som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild, se t.ex. JO 1976/77 s. 268 och JO 1979/80 s. 334. Vid upprepade
tillfallen har JO ocksé slagit fast att man inte heller kan stanna vid att
anteckna uppgifter, som kan ha betydelse for utgdngen i arendet. Harut-
over bor antecknas andra “beslut och atgarder som vidtas i drendet samt
faktiska omsténdigheter och handelser av betydelse” (JO 2005/06 s. 230)
liksom “andra uppgifter som kan komma att ligga till grund for atgarder
fran myndighetens sida” (JO 2007/08 s. 261) eller som i Gvrigt "ror aren-
dets gdng” (JO 2007/08 s. 377), t.ex. “kontakt med parter, andra personer
eller myndigheter” (JO 2008/09 s. 264). Déarav foljer som ett minimikrav
att alla sddana uppgifter som kan ligga till grund for ett beslut som medde-
las inom é&rendets ram — inte bara sjalva avgorandet, som bestdammer
“utgangen” — ska dokumenteras.

Vad galler sattet och tiden for fullgérandet av dokumentationsskyldighe-
ten har JO anvisat uppréttande av tjénsteanteckningar som en vedertagen
metod. Sadana anteckningar ska avfattas omedelbart i samband med att
myndigheten far tillgang till uppgifterna samt dateras och undertecknas av
den som gor noteringen (se t.ex. JO 1993/94 s. 402, JO 1998/99 s. 214,
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JO 2005/06 s. 171, JO 2006/07 s. 284 och JO 2008/09 s. 264). Anteck-
ningar behgver inte nodvandigtvis foras pa papper utan kan finnas pa t.ex.
en diskett (jfr JO 2005/06 s. 230).

Tjansteanteckningar enligt Statsradsberedningens riktlinjer

Vad avser tjansteanteckningar anger Statsradsberedningens riktlinjer for
handlaggning av drenden i Regeringskansliet (Ds 1998:39 s. 21) att uppgif-
ter som tillférs genom telefonsamtal och som kan ha betydelse for
utgangen ska antecknas t.ex. pa dagboksblad, aktomslag eller ndgon annan
handling som hor till arendet. Av en sddan tjansteanteckning ska det
framgd vem som lamnat uppgiften, nar det skett och vem som tagit emot
uppgiften.

Instruktionen for Regeringskansliet

I 1 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
(nedan forkortad RK-instruktionen) anges att Regeringskansliet har till upp-
gift att bereda regeringsarenden och att i Ovrigt bitrada regeringen och
statsraden i deras verksamhet. Vidare foreskrivs i 5 § att statsministern ar
chef for Regeringskansliet. Chef for ett departement ar enligt 6 § det stats-
rdd som statsministern utser enligt 7 kap. 1 § regeringsformen (RF). Av 7
§ framgar att statsministern ar chef for Statsradsberedningen.

Enligt 14 § ansvarar departementschefen for beredningen av regerings-
arenden i departementet. For beredningen av regeringsérenden som enligt
ett forordnande enligt 7 kap. 5 8§ RF ska foredras av ett annat statsrad
ansvarar dock det foredragande statsradet. Enligt 15 § ska regeringsaren-
den som faller inom flera departements verksamhetsomraden beredas i
samrad med Ovriga berdrda statsrdd. Detta galler ocksd inom ett departe-
ment nar ett drende berér mer an ett statsrad.

Enligt 16 § far Regeringskansliet begara in forklaringar, upplysningar
och yttranden i regeringsarenden. | en arbetsordning eller i sérskilda beslut
ska det narmare bestammas vem som far gora detta.

Enligt 30 § ska &renden som inte &r regeringsarenden och som inte ska
avgoras av en departementschef enligt 31 eller 33 § eller av personalan-
svarsndmnden avgoras av Regeringskansliets chef. Vidare anges att aren-
den som inte behéver avgoras av Regeringskansliets chef far avgoras av
chefen for ett departement, av ett annat statsrad eller av en tjansteman
eller en grupp av tjanstemén i Regeringskansliet. Hur detta ska ske anges i
en arbetsordning for myndigheten eller i sérskilda beslut. Enligt 32 8§ ska
Regeringskansliet besluta de ytterligare foreskrifter som behdvs for dess
organisation och formerna for dess verksamhet. Sddana foreskrifter kan tas
in i en arbetsordning for myndigheten eller i arbetsordningar for departe-
menten. | 34 § finns en upprékning av vilken typ av anstéllningar som
regeringen beslutar om. Vidare sdgs att ovriga anstallningar beslutas av
Regeringskansliet.
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Enligt 53 § &r Regeringskansliets arkiv indelat i ett delarkiv for varje
departement och ett centralarkiv. Delarkivet for ett departement ska besta
av handlingar frn regeringens och Regeringskansliets verksamhet inom
departementets omrade. Arkivhandlingar fran delarkiven lamnas till central-
arkivet med jamna mellanrum.

Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2013:9) med arbetsordning for
Statsradsberedningen?!

Den 1 augusti 2013 tradde dessa foreskrifter i kraft. Enligt 1 § foreskrif-
terna ar Statsradsberedningen indelad i bl.a. statsministerns kansli, fyra
samordningskanslier, EU-ministerns kansli, forvaltningschefens kansli samt
rattschefens kansli. Enligt 5 § finns i vart och ett av de fyra samordnings-
kanslierna en statssekreterare som leder och fordelar arbetet inom kansliet.
Av 26-27 88 framgar att var och en av chefstjanstemannen —statssekrete-
rarna, forvaltningschefen, rattschefen, chefen for kansliet for samordning
av EU-fragor, chefstjanstemannen for krishantering och personaldirektoren
— eller den som en chefstjansteman utser ges rétten att dels begéra in upp-
lysningar och yttranden som behdvs for arendenas beredning, dels besluta
om delning av utkast till propositioner och skrivelser till riksdagen, forfatt-
ningar, kommittédirektiv och svar pa interpellationer och fragor, dels
lamna tillstand till tryckning av andra beslut &n sadana forfattningar som
utférdas av regeringen.

Samradsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1)

I en promemoria (se bilaga 7.4) upprattad i november 2012 av Statsradshe-
redningens rattschef redogors for riktlinjer om samradsformer i Regerings-
kansliet. Promemorian &r en bearbetning av en &ldre promemoria (SB PM
1997:4) och den har anpassats till &ndringar i regeringsarbetet och Reger-
ingskansliets organisation. | promemorians forord hénvisas till promemo-
rian upprattad mars 2010 av statsministerns statssekreterare avseende den
politiska samordningen i Regeringskansliet (se bilaga 7.5 samt nedan). Av
den senare promemorian framgdr att de rutiner som behandlas dar &r
avsedda att tillampas parallellt med samrédsformerna i den promemorian
som beskrivs hér.

Regeringens kollektiva beslutsfattande

I promemorian anges att regeringsformens regler om regeringsarbetet inne-
bar att i princip alla regeringsérenden ska avgoras av regeringen som ett
kollektiv. Principen om kollektivt beslutsfattande grundar sig pa uppfatt-
ningen i vart parlamentariska system att alla beslut av regeringen ska vara
uttryck for varderingar som omfattas av regeringen i dess helhet. Enligt

1 Fram tills den 30 juli 2013 gallde andra foreskrifter (RKF 2008:17) med arbetsordning for
Statsradsberedningen. | den man nu géllande och tidigare foreskrifter skiljer sig at pé ett for
granskningen relevant satt anges detta explicit i promemorian. Tidigare foreskrifter &n RKF
2008:17, vilka beslutades den 23 oktober 2008, beaktas inte inom ramen fér denna granskning.
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promemorian ges principen ett reellt innehall genom de samradsforfaran-
den som behandlas i promemorian, dvs. gemensam beredning, allmén
beredning och delning.

Gemensam beredning

Ett regeringsarende som faller inom flera departements verksamhetsomra-
den ska handldggas inom det departement dit drendet huvudsakligen hor
och beredas i samrdd med 6vriga berorda statsrad. | promemorian anvands
uttrycket gemensam beredning i den betydelse som det har i RK-instruktio-
nen, dvs. for att beteckna ett samrdd mellan statsr&d. Samradet skots i
praktiken i forsta hand av statsrddens medarbetare pd olika héll och nivéer
i Regeringskansliet. Vem som har ansvaret for att den gemensamma bered-
ningen kommer till stdnd regleras i 25 och 28 88 RK-instruktionen. Som
regel vilar ansvaret pd huvudmannen. Av promemorian framgér vidare
vilka arenden som omfattas av kravet pd gemensam beredning och vem
man tar kontakt med for att genomfdra beredningen (s. 7 f. i bilaga 7.4).

Vad géller forfarandet vid gemensam beredning (nedan beredningen)
anges att den inleds sa tidigt som majligt. Beredningen maste alltid &ga
rum i sa god tid fore beslutet att de berérda statsrdden har en reell mojlig-
het att fora fram sina synpunkter och paverka arendets beredning och
avgorande. Hur beredningen rent praktiskt ska ga till — om samradet ska
ske muntligen eller skriftligen, i vilken utstrackning och pa vilket sétt traf-
fade Gverenskommelser ska dokumenteras etc. — far enligt promemorian
avgoras fran fall till fall. For forvaltningsarendenas del géller dock att en
uppgift om beredningen antecknas pa utkastet till regeringsbeslut (koncep-
tet). Det far enligt promemorian inte rada nagon oklarhet om vad som har
Overenskommits (t.ex. om att det verkligen rér sig om gemensam bered-
ning och inte ndgon annan samradsform eller en forfragan).

Vad géller meningsskiljaktigheter under den gemensamma beredningen
anges att beredningen aldrig &r avslutad forran alla i samradskretsen ar
dverens. Ett uteblivet svar pé ett forslag vid samrédet far inte utan vidare
tolkas som ett godkannande. Om enighet inte kan uppnds vid kontakter
mellan tjansteman maste diskussionerna foras upp péa politisk niva for att
Overbrygga meningsskiljaktigheter. Den som ansvarar fOr att beredningen
kommit till stdnd ansvarar dven for att detta sker.

Avslutningsvis lamnas i promemorian sarskilda beskrivningar avseende
beredning av utnimningsarenden samt av fragor om statens foretagsagande
(s. 11-14 i bilaga 7.4).

Allmén beredning

Denna beredning ager normalt rum varje torsdag, efter regeringssammantra-
det. Den leds av statsministern eller, om statsministern ar franvarande, av
det statsrdd som har varit ordforande vid regeringssammantradet. Samtliga
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statsrdad som inte har forhinder deltar. Vid den allmanna beredningen
behandlas det politiska och ekonomiska laget samt aktuella fragor, darefter
foredras de arenden som statsrad anmalt att de vill ta upp.

Delning

Innan regeringen beslutar om propositioner, skrivelser till riksdagen, lag-
radsremisser, forordningar och kommittédirektiv eller utfardar lagar ger det
departement som bereder ett sidant arende 6vriga departement tillfalle att
lamna synpunkter pd det utkast som har uppréattats. Detta forfarande kallas
delning. Aven utkast till svar pa riksdagsledaméters interpellationer och
fragor delas i viss utstrackning. Delningen fyller en viktig informativ funk-
tion for alla departement. En delning maste s gott som alltid foregas av
kontakter med andra berérda departement. Man kan inte inskranka sig till
enbart delning om sakfrdgan beror fler departement &n det egna. Delning
kan saledes inte ske forran eventuell gemensam beredning har avslutats.

Vad galler forfarandet vid delning anges att den sker i sidan tid att de
mottagande departementen disponerar minst fem arbetsdagar for att
granska texten och ldmna synpunkter. For interpellationssvar kan det récka
med tre arbetsdagar. Om det finns skal for det kan undantag fran femda-
garsregeln eller tredagarsregeln medges. Enligt promemorian om den poli-
tiska samordningen som statsministerns statssekreterare gav ut i mars 2010
(se bilaga 7.5) ar det den ansvariga samordnaren i Statsradsberedningen
som kan medge undantag (s.k. forkortad delningstid). Forkortad delnings-
tid anvands endast undantagsvis, och delningarna maste planeras sa att
man inte hamnar i tidsnod.

Gula boken — Handlaggningen av arenden i Regeringskansliet (Ds
1998:39)

Av Gula boken framgar rutiner for hur forslag till regeringsbeslut utarbe-
tas, bl.a. anges att det ndr handlaggningen av ett arende (regeringséarende)
overgdr i beslutfasen skrivs ett koncept till regeringsbeslut. Texten utfor-
mas vid behov i samrdd med enhetschefen. Om flera departement berors
av arendet ska texten skickas for gemensam beredning till dessa och detta
ska skriftligen noteras pa konceptet sa att det framgar tydligt (se Ds
1998:38 s. 33). Pa konceptet ska aven finnas uppgifter om enhetschefens
och expeditionschefens godkannande av konceptet. | sammanhanget kan
ndmnas att av 28 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Reger-
ingskansliet framgar att huvudmannen (enhetschefen) svarar for upprattan-
det av koncept till regeringens beslut, riktigheten av uppgifterna i
koncepten och for att den handling som expedieras stimmer Overens med
regeringens beslut. 1 24 § anges att expeditionschefen slutligt ska granska
koncepten till regeringens beslut. | frdga om lagar och forordningar &r det
rattschefen som gor den granskningen. Konceptexemplaret ska saledes sig-
neras av den ansvariga handlaggaren, enhetschefen samt expeditionschefen
eller, i forekommande fall, rattschefen.
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I Gula boken (s. 48 f.) finns aven vissa instruktioner angéende arkiver-
ing och vilka handlingar som ska foras till akten. Under handlaggningen
av ett regeringsarende ska till akten foras dels alla handlingar i drendet
som diarieforts i departementet, dels eventuella dagboksblad, anteckningar
och promemorior som innehaller sakuppgifter av betydelse for arendet. En
kopia av beslutet ska laggas i akten. Kopior av koncept som har anvénts
for gemensam beredning och andra utkast till skrivning av besluten ska
daremot inte laggas dar; uppgifterna pa konceptkopior ska ha forts 6ver pé
originalkonceptet. Nar ett arende har avgjorts far man inte lagga in nytill-
komna handlingar i akten. Koncepten fors inte till akten utan binds in
sérskilt. Vidare ska akten, innan den lamnas for arkivering, i allménhet
rensas fran Gvertaliga kopior, anteckningar och meddelanden som bara har
tillfallig betydelse och dven arbetspapper som utkast, kladdar, foredrag-
ningspromemorior, korrektur till propositioner, kommittédirektiv m.m.

Tidigare regeringars samordningsfunktioner

Nedan ges en sammanfattande beskrivning hamtad ur statsvetenskaplig och
annan litteratur av hur tidigare regeringar har organiserat den politiska sam-
ordningen i Regeringskansliet. Beskrivningen nedan ska inte betraktas som
uttdbmmande. Inte heller ska den betraktas i alla delar som vérderingsfri
utan kan spegla vad forfattaren eller forskaren avsag med sin beskrivning
av samordningsfunktionen.

Regeringar fore 1974 ars regeringsform

I en internationell komparativ vetenskaplig antologi (Bergman, “When
Minority Cabinets are the Rule and Majority Coalitions the Exception” i
Miiller och Strgm [red.], Coalition Governments in Western Europe, 2000,
s. 209 f.) analyseras svenska koalitionsregeringar under 1900-talets andra
halft, med avseende pa bl.a. framtagandet av koalitionens program och sam-
ordningsmekanismer. Av antologin framgar att saval inre kabinett som
samordningsfunktioner har anvénts for att I6sa konflikter inom regeringen.
Samordningsfunktioner borjade anvéndas forst fr.o.m. 1976. | en annan
vetenskaplig antologi (Wockelberg, ”Sa arbetar svenska regeringar” i Her-
mansson [red.], Regeringsmakten i Sverige, 2010, s. 106 f.) berors Stats-
radsberedningens utveckling under den svenska parlamentarismens tid.
Bland annat konstateras att Tage Erlander i bdrjan av sin tid som statsmi-
nister inte hade ett eget kansli. Aven nar Erlanders eget kansli vixte "héll
han fast vid den modell som gick ut pa att finansministern och Finansde-
partementet ansvarade for samordningen av regeringsarbetet” (s. 116 f., se
aven Ruin, Statsministern — fran Tage Erlander till Goran Persson, 2007,
s. 48 f.). Vidare anges att Olof Palme till en bérjan organiserade regering-
ens arbete pé ett satt som liknande Erlanders, dven om intern kritik hordes
mot finansministerns centrala stillning och propder gjordes i borjan av 1970-
talet om en forstarkt Statsradsberedning (s. 117, se &ven Ruin, a.a.).
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Regeringarna Falldin I och 11

Under oktober 1976 — oktober 1978 samt oktober 1979 — maj 1981 var
regeringen en koalitionsregering i majoritet bestdende av foretradare for
Centerpartiet, Moderata samlingspartiet och Folkpartiet under statsminister
Thorbjérn Félldins ledning.

I ovannamnda antologi (Wockelberg, a.a., s. 119) anges att Thorbjorn
Félldin ville undvika att ledarskapet i den borgerliga trepartiregeringen
framstod som kollektivt. Ett ansvar som foll pa partiledartrojkan var att
I6sa konflikter. Statsrdd pa lagre nivaer skulle inte lamnas att "forsoka
gbra upp” (se aven Adelsohn, “En regerings fall” i Asling [red.], Makt-
skifte — Regeringarna Falldin och den politiska miljon i 1970-talets Sve-
rige, 2001, s. 122). | antologin ges en redogérelse av Gdsta Gunnarssons
(statsminister Falldins statssekreterare, se dven nedan) beskrivning av sam-
ordningskanslierna. Enligt redogorelsen fungerade statssekreterarna som
“malvakter” som forsokte l6sa fragor pa nivan under partiledarna. De tre
partiledarnas sarstallning bland statsraden i Falldins regeringar kan sigas
ha manifesterats i de tre samordningskanslier regeringen inréttade. Dessa
kanslier var underordnade respektive partiledares departement och hade
huvudsakligen tva uppgifter: dels att bevaka att de politiska Gverenskom-
melserna fick faste bland statsraden, dels att agera som forbindelselank till
partiernas riksdagsgrupper. Regeringssammantradena besoktes av de stats-
sekreterare som var chefer for samordningskanslierna (Wockelberg, a.a., s.
120, jfr &ven Ruin, a.a., 151 f.).

Enligt f.d. handelsministern Bjérn Molin var samordningskansliernas
huvuduppgift forankringen gentemot riksdagen (Molin, "Samspelet mellan
regering och riksdag” i Rydén [red.], Makt och vanmakt. L&rdomar av sex
borgerliga regeringsér, 1983, s. 144). Molin pekar dven pa att samordnings-
kansliernas arbete med forankring och samverkan med riksdagsgruppernas
ledningar och med riksdagsgruppkanslierna blev sarskilt betydelsefullt
efter 1979 &rs val da de tre regeringspartierna endast hade en rosts Gver-
vikt i kammaren (Molin, “Att regera i koalition” i Asling [red.], a.a., s.
171). | sammanhanget kan &ven ndmnas den beskrivning som chefen for
Centerpartiets riksdagskansli Gote Ekstrom ger om relationen mellan riks-
dag och regering under de aktuella regeringarna. Enligt honom var en
viktig princip for samordningsarbetet att inget av partierna fick ta sig
storre friheter &n ndgon annat och att propositionerna var gemensamma for
de tre partierna, vilket dokumenterades genom foérhandlingar mellan sam-
ordningskanslierna (Ekstrom, “Riksdagsgruppen under regeringarna Fall-
din” i Asling [red.], a.a., s. 206). Vidare uppger han att det i efterhand
uppkom en fraga om vilket mandat tjanstemannen i samordningskanslierna
hade for sitt arbete. Det utvecklades darfér en praxis som innebar att tjans-
teménnen i samordningskansliet medverkade i sarskilda kommittéer i vilka
borgerliga riksdagsledamaéter fran tva tre utskott med naraliggande fragor
deltog. De hade till uppgift att for riksdagsgruppens rakning diskutera
utskottsfragorna. Genom att Regeringskansliets politiska tjansteman med-
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verkade fanns en viss forankring fore beslut om proposition enligt
Ekstrom. Nagon féredragning i riksdagsgruppen fére beslut blev det dock i
allminhet inte. Daremot redovisade Centerns statsrad sina egna propositio-
ner och vedermédorna kring dessa infér gruppen.

Samordningsfunktionen vid den davarande koalitionsregeringen har
ocksa beskrivits av Gosta Gunnarsson (”’Statsradsberedningen under reger-
ingen Falldin I” i Asling [red.], Maktskifte — Regeringarna Falldin och den
politiska miljon i 1970-talets Sverige, 2001, s. 216 f.). Modellen fér sam-
ordning av arendeberedningen, t.ex. propositionsforslag, var en utveckling
av tidigare regeringsmodell och innebar att det departement som hade ett
forslag pa delning inte sjalvt skulle behéva samordna eller stadkomma en
gemensam namnare av de synpunkter som SB eller de tvd samordnings-
kanslierna kunde ha pa forslaget. Departementet skulle ha ratt att i normal-
fallet fran en enda instans fa en reaktion som var en syntes av de tre
regeringspartiernas asikter i arendet. Beskedet skulle komma fran SB till
respektive departement. Innan man kom sa langt som till delning skulle
statssekreteraren i respektive departement i viktiga fragor anméla behov av
samrad till departementets kontaktperson i SB. Samradet kunde sedan ske
genom en ad hoc-grupp eller genom &verldggningar mellan statssekrete-
rarna. | vissa fall kunde fragan behdva ga till de tre partiledarna (s. 222-
223). Vidare beskriver Gunnarsson i forenklade termer att SB bestod av
en politisk del under hans ledning och en juridisk del under ledning av
rattschefen i SB (s. 226-229). Gunnarsson citerar dven ur en bok av Thor-
bjérn Falldin (En bonde blir statsminister, 1998) dar det framgar att
"allting i vardagsarbetet gick genom samordningskanslierna som i sin tur
hade kontakten med riksdagsgrupperna och departementen. Statsraden fick
driva sina fragor den vagen i allt vasentligt. Det var bara nar det korde
ihop sig som vi fick ta det i regeringen i allmén beredning, lunchbered-
ning, eller att det s.k. domkapitlet ingrep”.

I en bok om Ola Ullsten (Bergstrand, Ola Ullsten — Sveriges statsminist-
rar under 100 4r, 2010, s. 43 f.) anges i frdga om samordningen att ...till
detta kom att det for ministrarna i en koalitionsregering géllde att vara hyf-
sat uppdaterade dven pa regeringskollegornas domaner. Det var standiga
moten med samordningskanslierna och lunchberedningar dér det var vik-
tigt att hanga med for att kunna dra i nédbromsen om sé& kravdes”. Ibland
fanns brister i samordningen, t.ex. aviserade den dvarande bistandsminis-
tern Ullsten pd eget bevdg en skuldavskrivning till fattiga lander i sam-
band med ett FN-md&te i New York i november 1977 samtidigt som han
medvetet hade Iatit bli att ”...informera ekonomiminister Gosta Bohman i
forvag. Bland moderatledarens folk i finansdepartementet var minerna déar-
for ett tag ndgot anstrangda” (Bergstrand, a.a., s. 41 f.).

Forskningsprojektet Reko (Regeringskansliets och samhéllets organiser-
ing) l&mnar i en bok (Premfors och Sundstrém, Regeringskansliet, 2007, s.
116 f.) en beskrivning av bl.a. samordningsfunktionen i de borgerliga koa-
litionsregeringarna. Vad galler de har aktuella regeringarna anges att nér
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de politiskt sakkunniga i samordningskanslierna inte kunde enas i en fraga
hissades den till statssekreterarna och slutligen till regeringen eller partile-
darna. | sammanhanget anges &dven att det i praktiken fanns ett slags
mellansteg inbyggt mellan partiledarna och statssekreterarna, namligen par-
tiernas gruppledare i riksdagen (Premfors och Sundstrom, a.a., s. 117
fotnot 326).

I sin doktorsavhandling ld&mnar Hans Bergstrom en redogérelse av forbe-
redelserna for utformningen av samordningssystemet vid den aktuella reger-
ingen. Bland annat framgar dar att foretradare for Moderaterna (och aven
hos Folkpartiet) uppréattade en promemoria dar vikten av att utforma “en
fungerande samordningsmekanism” betonades. | promemorian férordades
en ordning déar samordnings- och forankringsarbetet skulle klaras av
genom att det till varje departement knots en riksdagsledamot for var och
en av de tre partierna i form av sakkunniga. | promemorian angavs tre
fordelar: a) statsradet skulle fa viss hjalp i sitt rent politiska arbete, b)
mindre fragor skulle kunna avgoras pa denna niva och darmed inte behdva
foras langt upp i samordningshierarkin samt c) det “annars ganska besvar-
liga problemet vad galler relationer mellan regering och de olika riksdags-
grupperna” skulle lésas genom denna ordning (Bergstrom, Rivstart? Fran
opposition till regering, 1987, s. 208 f.). Promemorian fick dock enligt
Bergstrom ingen praktisk betydelse i utformningen av samordningssyste-
met (s. 209).

I sin avhandling pekade Torbjorn Larsson (Regeringen och dess kansli
— Samordning och byrékrati i maktens centrum, Studentlitteratur, 1986, s.
193) pa att samordningskanslierna i Falldin I-regeringen var instrument for
att profilera det egna partiet. Samordningsorganen blev enligt Larsson i
flera fall det instrument som anvéndes for att kdra over Budgetdepartemen-
tet. Dartill beskriver Larsson den arbetsprincip som samordningsorganen
foljde under Falldinregeringarna som ndgot som kunde géra de opolitiska
tjdnsteménnen latt frustrerade eftersom de inte fick delta i dverlaggning-
arna (s. 191). Enligt Larsson forstod dessa tjansteman inte alltid de 6verva-
ganden som gjorts nar de s& smaningom fick tillbaka sina forslag (efter att
samordningen pratat ihop sig och lamnat besked till departementet genom
Statsradsberedningens kontaktman). Det fanns ocksa enligt Larsson exem-
pel p& att den faststallda principen inte féljdes helt. Ibland tillsattes sar-
skilda grupper av samordnare fran de tre samordningskanslierna, vilka
foljde arbetet med en proposition mera kontinuerligt och deltog i diskussio-
ner med de opolitiska tjanstemannen (ett sddant exempel som namns &r
utarbetandet av forslaget till energihushallningsprogram som pégick i
Bostadsdepartementet under 1977-78).

Av en bok av f.d. riksdagsledamoten Lars Tobisson (Gésta Bohman —
Ett portratt av en partiledare, Atlantis, 2013) framgar att modellen med
utlokaliserade samordningskanslier (till respektive partiledares departe-
ment) motverkade framvéaxten av en gemenskapskénsla och forstarkte rege-
ringssamarbetets karaktar av en standigt pagdende férhandling mellan
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motstdende parter (s. 154). Vidare anges i boken att medlemmarna i sam-
ordningskanslierna var specialiserade pa vissa frdgeomraden och att det
saledes i allmanhet var samma trio som mottes for att forsoka utjamna
asiktsskillnaderna mellan partierna (s. 156 f.).

Regeringen Ullsten

Mellan oktober 1978 och oktober 1979 var regeringen en minoritetsreger-
ing framst bestdende av foretradare for Folkpartiet under statsminister Ola
Ullstens ledning. | den tidigare omnamnda boken om Ullsten (Bergstrand,
a.a., s. 66 f.) anges att Olof Palme vid ett méte med Ullsten hade stéllt
fyra krav for att stodja bildandet av Ullstens regering, dar det ena var att
inga samarbetskanslier skulle vara kvar i kanslihuset. Torbjérn Larsson
pekar pd "att den folkpartistiska minoritetsregeringens tilltrade 1978 inne-
bar av naturliga skél att samordningskanslierna upplostes” (a.a., s. 190).

Regeringen Falldin 111

Mellan maj 1981 och oktober 1982 var regeringen en koalitionsregering i
minoritet bestdende av féretradare for Centerpartiet och Folkpartiet under
statsminister Thorbjorn Falldins ledning. Bjorn Molin har pekat pa att det
s.k. interna kompromissandet blev (dvs. samordning inom regeringen och
Regeringskansliet) ndgot mindre framtradande under den aktuella regering-
ens tid och arbetet att forankra regeringsforslagen i riksdagen i motsva-
rande grad viktigare (Molin, "Att regera i koalition” i Asling [red.], a.a., s.
169). | Larssons avhandling om Regeringskansliet (a.a., s. 193) anges att
samordningskansliernas karaktar av partikanslier tonades ned nagot i bl.a.
Falldin Ill-regeringen till forman for regeringskollektivet.

Regeringen Palme 11

Mellan oktober 1982 och februari 1986 var regeringen en enpartiregering i
minoritet bestaende av foretradare for Socialdemokraterna under statsminis-
ter Olof Palmes ledning.

| Bergstroms avhandling berors aven frdgan om hur SB:s organisation,
stéllning och arbetssétt skulle fordndras i den aktuella regeringen jamfort
med den foregdende socialdemokratiska regeringen. Enligt Bergstrom
berdrde den s.k. Fermgruppen i sin rapport denna specifika fraga helt kort.
Gruppen hdvdade att samordningen i den forsta Palmeregeringen vasentligt
hade varit en “samordning nedifran”, dvs. bestétt i att halla statsministern
informerad om vad som pégick i departementen. Gruppen ville nu ha mer
av "samordning uppifrdn”, dvs. att SB aktivt skulle driva frdgor som
annars riskerade att hamna mellan stolarna. Dartill forordade gruppen att
statsministerns kansli borde ledas av en enda statssekreterare och att det
utdver denna borde finnas en samordningsminister (Bergstrom, a.a., S.
210). | Bergstroms avhandling konstateras att dessa forslag inte realisera-
des och att det ar mer Kkorrekt att betrakta organisationen av den nya SB
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1982 som ett forsok att pa lampligt satt fordela arbetet mellan de personer
som den nya statsministern ville ha som sina nérmaste medarbetare” (s.
213). Bergstrom hanvisar aven till en radiointervju med Palme (se dven
Larsson, a.a., s. 187) i vilken han hdvdade att han som regeringsbildare
1982 oOnskade a) stdrka Finansdepartementets inflytande, b) starka reger-
ingen som kollektiv, framst genom allmanna beredningar, c) ge fackdepar-
tementen storsta mojliga frihet. Enligt Bergstrom torde detta bero pa att
socialdemokraterna uppfattade vissa brister i de foregaende borgerliga reger-
ingarna, t.ex. att regeringen som kollektiv hade fatt st tillbaka for forhand-
lingar mellan partierna samt att fackdepartementen hammats av samord-
ningskanslierna (s. 214).

Regeringarna Carlsson I och 11

Mellan mars 1986 och oktober 1991 var regeringen en enpartiregering i
minoritet bestdende av foretradare for Socialdemokraterna under statsminis-
ter Ingvar Carlssons ledning. Nagon litteratur som behandlar frdgor om
samordning e.d. under denna tid har inte patraffats.

Regeringen Bildt

Mellan oktober 1991 och oktober 1994 var regeringen en koalitionsreger-
ing i minoritet bestdende av foretradare for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokratiska samhéllspartiet
under statsminister Carl Bildts ledning.

Vad géller samordningsfunktionen i denna koalitionsregering anges i
forskningsprojektet Rekos bok att arrangemanget med samordningskanslier
som radde under Falldins forsta regering Gvertogs av denna regering med
ett antal forandringar. For det forsta lag inte samordningskanslierna
utspridda pa olika departement utan samlades i SB som en integrerad
enhet (Premfors och Sundstrém, a.a., s. 118 f.). Placeringen i SB skulle
enligt forfattarna borga for att kanslierna arbetade mer med regeringens
samlade politik for 6gonen och mindre med de enskilda partiernas eller
enskilda departementens intressen. For det andra stérktes Finansdepartemen-
tets relation gentemot samordningskanslierna successivt. Under denna reger-
ing beholls departementet intakt (till skillnad fran regeringarna mellan
1976 och 1982, dar Finansdepartementet delades itu i ett Budget- och ett
Ekonomidepartement). Under regeringen Bildt tillats partiernas fyra grupp-
ledare i riksdagen att delta i regeringens allménna beredningar, dock aldrig
under ett formellt regeringssammantréde (se bet. 1991/92:KU30 del 2 s.
154). Bildt uppgav under en av konstitutionsutskottets utfragningar att han
hade hdmtat idén med denna ordning fran Storbritannien, medan Premfors
och Sundstrém hénvisar till att Bjorn Molin (Molin, Ingen vdg tillbaka,
2002, s. 62) hivdat att arrangemanget hade prévats tidigare fast da i den
folkpartistiska minoritetsregeringen (se ovan) under aren 1978 till 1979.
Under utfrdgningen med konstitutionsutskottet uppgav Bildt att han inte
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hade haft ndgot emot att utse gruppledarna for regeringspartierna till kon-
sultativa statsrad om inte regeringsformen forhindrat detta (bet.
1991/92:KU30 del 2 s. 165).

Regeringen Carlsson 111

Mellan oktober 1994 och mars 1996 var regeringen en enpartiregering i
minoritet bestiende av foretradare for Socialdemokraterna under statsminis-
ter Ingvar Carlssons ledning. Négon litteratur som behandlar fragor om
samordning e.d. under denna tid har inte patraffats (med undantag for sam-
arbetet med Centerpartiet som formellt inleddes under denna regering men
som beskrivs nedan).

Regeringen Persson

Mellan mars 1996 och oktober 2006 var regeringen en enpartiregering i
minoritet bestdende av foretradare for Socialdemokraterna under statsminis-
ter Goran Perssons ledning. Under denna regering forekom tva mer forma-
liserade samarbeten mellan regeringspartiet och andra partier i riksdagen.
Dessa tvd samarbeten och deras samordningsfunktioner inom Regerings-
kansliet beskrivs nedan.

Samarbetet med Centerpartiet

Vid en utfradgning som konstitutionsutskottet héll i april 2003 med statsmi-
nister Goran Persson berérdes bl.a. ordningen med samarbete mellan den
socialdemokratiska regeringen och Centerpartiet. Samarbetet syftade till att
fa fram forslag pa ett sidant satt att de var val beredda och darmed ocksd
val forankrade i riksdagen (bet. 2002/03:KU30 s. 134). Ordningen innebar
bl.a. att det aktuella partiet hade atminstone tre sakkunniga pa samma vill-
kor som de vilka sedermera Miljopartiet och Véansterpartiet hade (se nedan).

I en antologi om samarbetet mellan regeringen och Centerpartiet (Lager-
crantz, Over blockgransen — Samarbetet mellan centerpartiet och socialde-
mokraterna 1995-1998, 2005) intervjuas den forre statssekreteraren Anders
Ljunggren om sin tid som sakkunnig i Finansdepartementet. Av intervjun
framgdr att han den 5 april 1995 fick beskedet att han skulle bdrja vid
Finansdepartementet som ett led i den dverenskommelse som slutits mel-
lan de bada partierna. Instruktionen till Ljunggren var dels att se till att
uppgorelsen ocksa i propositionstexter o.d. skulle beskrivas pa ett sitt som
bada parter (partierna) kunde acceptera, dels att vara kontaktperson mellan
Regeringskansliet och Centerpartiet (s. 186). Ljunggren anstélldes formellt
som &mnessakkunnig och placerades vid Finansdepartementets politiska
stab (s. 187). Ljunggrens kontakter med Ovriga delar av Regeringskansliet
gick huvudsakligen genom statssekreterarna vid Finansdepartementet.
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Samarbetet med Miljopartiet och Vansterpartiet

Efter riksdagsvalet 2002 kom den socialdemokratiska regeringen att ingd i
ett fordjupat samarbete med tva partier, Vansterpartiet och Miljopartiet.
Samarbetet byggde pa ett avtal eller kontrakt (darav begreppet kontraktpar-
lamentarism, se bl.a. Bale och Bergman, Captives No Longer, but Servants
Still? Contract Parliamentarism and the New Minority Governance in Swe-
den and New Zealand, 2006, Government and Opposition, vol. 41 nr 3)
bestdende av en lista med 121 punkter, samt en 6verenskommelse om att
samarbetspartierna skulle ges var sitt kansli i Regeringskansliet med mot-
svarande &tta heltidstjanster for respektive parti.

Néar konstitutionsutskottet varen 2003 granskade Gverenskommelsen mel-
lan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet (bet. 2002/03:
KU30) anfordes av Regeringskansliet att dverenskommelsen var principi-
ellt politisk och inte gav upphov till ndgra forpliktelser for vare sig
regeringen eller Regeringskansliet. Genom sitt innehav av regeringsmakten
kunde dock det socialdemokratiska partiet arbeta for att forverkliga de ata-
ganden som partiet har gjort i avtalet, t.ex. genom beslut av regeringen
eller av Regeringskansliet. Vidare anfordes att regeringen véljer den form
for samarbete med andra partier som behdvs for beredningen och den par-
lamentariska forankringen av propositioner och andra regeringsbeslut.
Regeringskansliet beslutar om anstélining av det antal politiskt sakkunniga
som far anses nodvandigt for att den politiska beredningen av regerings-
arenden och det 6vriga politiska bitradet till regeringen och statsraden ska
fungera. Det faktum att Regeringskansliet hade avsatt resurser for att
anstélla en viss kategori politiskt sakkunniga innebar enligt Regeringskans-
liet inte ett otillborligt gynnande av samverkanspartierna. Granskningen
visade att Regeringskansliet hade tillsatt motsvarande 16 heltidstjénster for-
delat p& 19 personer (tvd planeringschefer och 17 politiskt sakkunniga).
Regeringskansliets forvaltningschef hade beslutat om anstéliningarna och
de var organisatoriskt placerade i Regeringskansliets forvaltningsavdelning.
De anstillda satt utplacerade pa olika departement; sju pa Finansdeparte-
mentet, sex pd Naringsdepartementet, tre p& Miljodepartementet samt en
pa vardera Justitie-, Utbildnings- och Jordbruksdepartementet. De anstéllda
var indelade i tva grupper (kanslier) dar den dagliga verksamheten leddes
av respektive planeringschef. For den aktuella kategorin av politiskt sak-
kunniga géllde, forutom avtalet av den 19 oktober 1999 om anstéllnings-
villkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstallda brevsvarare eller
talskrivare i Regeringskansliet (Politikeravtalet, FA 1999/1122/AK), ett till-
lagg till politikeravtalet av den 29 oktober 2002 (FA2002/1345/PERS).
Enligt detta tillagg forordnades denna kategori politiskt sakkunniga fr.o.m.
en viss tidpunkt tills vidare under den tid som samarbetet enligt overens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
bestod, dock langst t.o.m. en viss tidpunkt. Regeringskansliet anforde
vidare att Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet hade traffat
en dverenskommelse om formerna for arbetet for denna kategori av poli-
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tiskt sakkunniga i Regeringskansliet. Av 6verenskommelsen framgick att
det var en statssekreterare pa det departement dar de anstallda var place-
rade som ansvarade for att dessa politiskt sakkunniga informerades och for
formerna for deras deltagande i beredningen av drenden. Hur omfattande
delningarna var och nar de politiskt sakkunniga skulle komma in i bered-
ningen av arenden stdmdes av l6pande. Berednings- och delningssynpunk-
ter frAn de politiskt sakkunniga riktades till respektive statssekreterare.
Vidare uppgavs att propositionsutkast inte regelmassigt delades med de
bada samverkanspartierna.

Inom ramen for granskningen holl utskottet en utfragning med dava-
rande statsminister Goéran Persson. Vid utfrdgningen uppgav han bl.a. att
man inte kunde anse att Miljopartiet och Vansterpartiet fatt otillocrligt par-
tistdd genom att de har sakkunniga i Regeringskansliet. | stéllet betonade
han att det rorde sig om ett avtal mellan de tre partierna uttryckt i ett pro-
gram som man samarbetar omkring under mandatperioden. Regeringen
hade sedan, nér den skulle genomféra den har politiken, att se att till den
bereddes pa basta mojliga satt. | detta beredningsarbete hade man inom
Regeringskansliet tagit hjalp av ett visst antal sakkunniga, som &ar forank-
rade i namnda samarbetspartier. Dessa far ersattning for att delta i bered-
ningsarbetet med arenden som fran regeringens sida skulle 6verlamnas till
riksdagen. Goran Persson uppgav vidare att ordningen &r den att det &r tre
partier som har ingatt dverenskommelsen. Darefter ar det regeringen som
ska fora den politik som ligger i linje med det man uppfattar att det finns
en riksdagsmajoritet for. For att fi fram forslagen pa ett sadant satt att de
ar val beredda och darmed ocksa val foérankrade i riksdagen har man den
har ordningen. Det var enligt Persson ingen ny ordning, utan man hade
ocksa den under mandatperioden som strackte sig mellan 1998 och 2002
tillsammans med Centerpartiet, som da hade &tminstone tre sakkunniga pé
samma villkor i Regeringskansliet. Vidare uppgav Goran Persson att sam-
arbetspartiernas placeringar av sakkunniga i Regeringskansliet inte var en
forutséttning for dverenskommelsen, men vél en forutsattning for att reger-
ingen skulle Kklara av att leva upp till 6verenskommelsen. De sakkunniga
frdn samarbetspartierna hade ingen annan stallning i Regeringskansliet an
andra sakkunniga dar, med ett undantag. De innehade sin anstillning s&
lange samarbetet pagick. Ovriga sakkunniga var anstallda s linge reger-
ingen satt kvar.

I en statsvetenskaplig studie har innebérden av samarbetet beskrivits
som att ytterligare ett led lades till i regeringsarendenas beredning: Forst
tog den gemensamma beredningen vid, sedan férhandling med samarbets-
partierna och sist regeringsbeslut (se Ullstrom, Samarbetskanslierna — Var-
tor pa, lankar till eller delar av Regeringskansliet? Om den demokratiska
styrningskedjan och samarbetskansliernas organisering, 2005, Score rapport-
serie, s. 26).
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Den nuvarande regeringens samordningsfunktion

I en promemoria (se bilaga 7.5) uppréattad den 17 mars 2010 av statsminis-
terns davarande statssekreterare redogérs for rutiner kring samordningskans-
liet i Statsradsberedningen (bestdende av de fyra samordningskanslierna). |
promemorian anges att den inte syftar till att ersatta Statsrdsberedningens
(SB) riktlinjer om samradsformer i Regeringskansliet (RK).

Av promemorian framgar att den politiska samordningens roll i bered-
ningen av arenden &r att sikerstilla att alla fyra regeringspartierna star
bakom regeringens politik och har inflytande 6ver politiken inom alla poli-
tikomraden. Alla arenden som politiskt binder regeringen ska samordnas,
oavsett vilken formell status drendet har. Saledes ar det inte bara regerings-
arenden som samordnas, utan dven vissa regeringskanslibeslut och instruk-
tioner till Sveriges representanter i EU-organ och andra internationella
sammanhang m.m.

Samordningen ersatter enligt promemorian inte andra former av samrad
inom RK. | normalfallet ska gemensamberedning av ett drende vara slut-
ford innan arendet nar samordningen. | det fall enighet inte uppnas under
gemensamberedningen kan &arendet i vissa fall anda foras till samord-
ningen. Om samordningen foreslar substantiella forandringar i ett drende
kan en ny gemensamberedning behdva genomforas for att sékerstédlla att
relevanta synpunkter fran departementen kan beaktas. Omvant ersatter Gver-
enskommelser mellan departement inte samordningen i SB eftersom dven
de partier som inte innehar ministerposter vid dessa departement maste ges
insyn och inflytande. Vidare framgar av promemorian att kontakter med
samordningen bor utnyttjas av departementen for att ge tidig insyn i fragor
som kan forvantas bli féremal for diskussion mellan regeringspartierna.

Samordningsfunktionens struktur, kontaktpersoner och &rendehantering

Samordningen tillhr SB och bestar av ett samordningskansli (nedan
kansli) for varje regeringsparti. Varje kansli leds av en statssekreterare
som till sin hjélp har sakhandlaggare vilkas ansvarsomraden i huvudsak
foljer statsrddens ansvarsomraden. En handliggare vid varje kansli har ett
sarskilt ansvar for EU-fragor. En av handlaggarna &r bitradande chef for
respektive kansli och kan trada in i statssekreterarens stélle. Delningar nar
samordningen genom att &rendet skickas i enlighet med séndlistor som har
upprattats for respektive sakomréde. Aterrapportering till departementet
sker genom sakhandlaggaren eller statssekreteraren frdn det kansli vars
parti det ansvariga statsradet tillhdr. Aterrapporteringen sker till den som
departementet angett som sin kontaktperson i arendet, t.ex. den som syn-
punkter pa en delning ska liamnas till.

Med néagra undantag hanteras arenden forst av sakhandlaggarna, och
Iyfts till statssekreterarniva forst om dessa inte kan enas. Samordningsstats-
sekreteraren for det parti som det ansvariga statsradet tillhor beslutar nar
ett arende ska lyftas till statssekreterarnivd, men kan ocksd besluta att ett
arende ska hanteras direkt pa statssekreterarniva. Vissa arenden (se s. 2 i
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bilaga 7.5) hanteras pa statssekreterarniva. Statsministerns statssekreterare
beslutar, i samrdd med samordningsstatssekreterarna, nar ett arende dar
enighet inte uppnatts inom samordningen ska lyftas till partiledarniva. Maoj-
ligheten att meddela tillstand till férkortad delningstid finns.

Samordningen och fackdepartementen

Av promemorian framgér att gemensamberedningen normalt ska avslutas
innan frgan hanteras av samordningen. | vissa fall forutsatter dock t.ex.
tidsméassiga omstandigheter att samordningen bereder &rendet parallellt
med gemensamberedningen. Det ar da sarskilt viktigt att forandringar som
beslutas i samordningen bereds med relevanta departement samt att sam-
ordningen bereds mojlighet att ta stallning till den slutliga produkten. Om
berérda departement inte kommer &verens under gemensamberedningen
kan fragan overlamnas till samordningen for avdémning. Innan sa sker ska
berdrda statssekreterare pa berdrda departement ha forsokt l6sa fragan och
helst vara dverens om att den ska dverlamnas till samordningen. Samord-
ningen ska beredas mojlighet att ta del av synpunkter som inkommit under
gemensamberedningen.

I promemorian anges att det ar viktigt att den politiska samordningen
hélls skild fran sakberedningen av ett arende. Som huvudregel bor kontak-
ter mellan samordningen och departementen ske genom den politiska
ledningen. Handldggande tjansteman i departementen kan enligt promemo-
rian sjalvfallet svara pad frdgor av faktakaraktar fran sakhandlaggare i
samordningen. Opolitiska tjanstemé&n medverkar efter Gverenskommelse
mellan samordningen och den politiska ledningen pa respektive departe-
ment i den utstradckning som bedéms lampligt. Av detta foljer att samord-
ningen aldrig ska komma in i hanteringen av ett &rende i ett tidigare skede
an den politiska ledningen pa ansvarigt departement.

Vidare anges i promemorian att samordningen inte far utéva styrning
Over departementens arbete utom vad galler texter som godkénts av sam-
ordningen. Dessa texter ska departementet “implementera”. Sakhandl&gga-
ren eller statssekreteraren pa ett samordningskansli ansvarar for att texten
som aterkopplas till departementet har godkénts av samordningen. Departe-
mentet far darefter inte géra nagra substantiella férandringar av en éverens-
kommen text om dessa forédndrar &rendet i sak eller &ndrar den politiska
argumentationen. Sjalvklart méste rena sakfel kunna korrigeras. Samord-
ningen ska dock informeras om forandringar som sker efter samordning
for att man ska kunna ta stéllning till om ny samordning behdver ske.

Samordningen kan i form av statssekreterare eller sakhandlaggare bere-
das plats i arbetsgrupper inom Regeringskansliet. | dessa sammanhang
foretrader representanterna fran samordningen i forsta hand respektive rege-
ringsparti, med en friare roll i relation till representanterna for fackdeparte-
menten &n vad som har foreskrivs for det ordinarie samordningsférfarandet.
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Information till samordningen fore delning och gemensam beredning

Samordningen bor enligt promemorian hallas informerad om departemen-
tens planering och prioriteringar och bor ofta i ett tidigt skede fa insyn i
arbetet med stdrre propositioner och andra viktiga politiska arenden. Hur
detta i praktiken ska ga till fir samordningskanslierna komma 6verens om
med respektive departement.

For att samordningsforfarandet inte ska fordroja avgéranden i onddan ar
det lampligt att det forfarandet i en del fall inleds tidigare an under del-
ning och, i férekommande fall, gemensam beredning. Det departement
som vet att en frdga kan bli féremél for politisk diskussion mellan rege-
ringspartier, bor enligt promemorian tidigt éppna foér insyn och ldmna
fragan till samordningen. Det avilar den politiska ledningen vid departe-
menten att fora ett &rende till samordningen for att sakerstélla att det inte
“stoppas upp” i ett senare skede. Nar sa sker, lamnas samordningens god-
kannande med forbehallet att synpunkter som framkommer under gemen-
samberedningen kan leda till att samordningens stallningstagande behdver
omprovas.

Vidare anges i promemorian att samordningen kan meddela ett departe-
ment att delning i ett visst drende inte far ske forran samordningen har
lamnat klartecken till detta.

Relationen till Finansdepartementets budgetavdelning

I promemorian finns ett avsnitt om relationen till ndmnda avdelning (Fi/
Ba). Avdelningen har en sérstélining genom att den har till uppgift att
sakerstélla att regeringens politik inte star i strid med de ekonomisk-poli-
tiska malen, med fattade budgetbeslut eller med intresset av samhallseko-
nomisk effektivitet. Det ar darfor viktigt att samordningen och Fi/Ba har
nara kontakt med varandra.

Utgangspunkten &r enligt promemorian att samradet mellan fackdeparte-
ment och Fi/Ba ska klaras av redan under den gemensamma beredningen.
Om samordningen hanterar ett drende dar det finns utestdende budgetfra-
gor maste dock Fi/Ba delta i beredningen. Tjansteménnen fran Fi/Ba bor
beredas mdjlighet att delta i delar av samordningsmdtena, och budgetstats-
sekreteraren har ratt att ndrvara vid samordningsstatssekreterarnas maoten.
Budgetstatssekreteraren far begara att en fraga lyfts till partiledarna.

I promemorian betonas att det inte & samordningens roll att hantera den
ordinarie beredningen av drenden mellan departement och Finansdeparte-
mentet. Samordningen ersatter sledes inte den beredningen, och ett god-
kannande av samordningen ersétter inte ett godk&nnande av Fi/Ba. Vidare
anges i promemorian att det &r sérskilt viktigt att Fi/Ba bereds mdjlighet
att ta stéllning till for&ndringar som gérs i samordningen efter att gemen-
samberedningen avslutats. Omvént ersétter inte ett godk&nnande av Fi/Ba
den politiska samordningen. Samordningen ska beredas mdjlighet att ta
stéllning till eventuella férandringar som blivit féljden av beredningen med
Fi/Ba.
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Slutligen anges i promemorian att drenden som lyfts till statssekreterar-
niva i samordningen ocksa ska delges budgetstatssekreteraren om de ror
budgetpéverkande fragor eller ekonomiska fragor.

Vilka arenden och fragor som ska samordnas

Huvudregeln é&r att alla politiska beslut som regeringen fattar forst ska pas-
sera samordningen. EU-arenden och utrikesfragor &r exempel pa fragor
som kan behova ga via samordningen aven om de i formell mening inte
galler regeringsbeslut. Det avgorande ar alltsé inte ett arendes formella sta-
tus, utan huruvida frdgan binder regeringen vid en viss position. Enligt
promemorian kan statsministerns statssekreterare bestamma att ett &rende
maste foras till samordningen innan det far tas upp vid allman beredning.
Att en frdga dragits vid allman beredning eller vid regeringslunch innebar
inte att den inte maste g4 genom samordningen.

Regeringsbeslut

Fyra typer av forslag till regeringsbeslut (utredningsdirektiv, lagradsremis-
ser, propositioner samt forordningar, inklusive myndighetsinstruktioner)
ska delas med samordningen (enligt sandlista for respektive statsrad eller
amnesomrade) nar de delas med andra mottagare i Regeringskansliet.

Tre andra typer av forslag till regeringsbeslut, som inte delas, ska sam-
ordnas: Vissa forvaltningsbeslut (inklusive medelstilldelning till enskilda,
foretag eller organisationer, PBL-arenden samt infrastrukturarenden), regler-
ingsbrev och uppdrag till myndigheter. Sadana forslag till beslut ska
lamnas till samordningen nér forslagen sénds ut fér gemensam beredning.

Ovriga regeringsarenden, i de fall de bedéms helt sakna politiskt inne-
hall, behdver dock inte foras till samordningen. Detsamma galler i normal-
fallet nadeéarenden, Gverforing av straffverkstallighet, utlamningséarenden
och liknande. | tveksamma fall rekommenderas departementet att ta kon-
takt med samordningen. Utndmningar behandlas i ett sérskilt avsnitt i
promemorian (se nedan samt s. 7 i bilaga 7.5). Synpunkter som har l&m-
nats vid gemensam beredning och delning ska samordningen kunna ta del
av. Om sakligt storre forandringar har skett kan detta medfora att en ny
samordningsomgang maste genomforas. Samordningen ska alltid ha god-
ké&nt det slutliga forslaget till regeringsbeslut — oavsett om en ny samord-
ningsomgang genomfors eller inte. Det innebar att forst nar sakhandlagga-
ren eller statssekreteraren pd ett samordningskansli gett klartecken far ett
arende sattas pa arendeforteckningen infor regeringssammantradet.

Utnamningsfragor

Olika utndmningsarenden som ska beredas med SB hanteras av statsminis-
terns statssekreterare och samordningsstatssekreterarna enligt en uppdel-
ning som specificeras i promemorian (se s. 7 i bilaga 7.5). Bland annat
ska utndmningar av t.ex. landshoévdingar och éverbefélhavaren hanteras av
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statsministerns statssekreterare. Ovriga myndighetschefer och styrelseordfo-
randen for saval myndigheter som statliga bolag ska hanteras av statsminis-
terns statssekreterare och samordningsstatssekreterarna. Samordningsstats-
sekreterarna ska hantera utndmningar av bl.a. ledamoter i sdval Hogsta
domstolen som Regeringsratten (numera Hoégsta forvaltningsdomstolen)
men dven ledaméter i statliga styrelser, insynsrdd, namnder och rad och
styrelser for statliga bolag. Interna anstéllningar i Regeringskansliet sam-
ordnas inte. Inte heller uppdrag som innehas & tjanstens vagnar av t.ex. en
generaldirektor eller liknande behdver samordnas. Detsamma galler ndmn-
der och rdd med teknisk funktion eller expertfunktion. Utnamningar av
utredare som ska arbeta internt inom departementet, t.ex. for att ta fram en
departementspromemoria, samordnas normalt inte. Liksom pa andra omra-
den saknar utndmningens formella status, dvs. om det krdvs regeringsbe-
slut eller inte, betydelse for om den ska samordnas.

Andra arenden som ska samordnas

Vissa viktiga stallningstaganden &r inte formellt regeringsbeslut, men upp-
fattas anda som uttryck for regeringens politik, och ska darfor enligt
promemorian passera samordningen, t.ex. propositionsforteckning, departe-
mentspromemorior som ska offentliggdras samt beslut om remittering av
sadana (liksom listan Gver remissinstanser), remittering av kommittébetén-
kanden (liksom listan Gver remissinstanser), fragesvar och interpellationer,
tal (vid storre politiska positionsforflyttningar), dgardirektiv och instruktio-
ner till statliga bolag, regeringsforklaringen och den utrikespolitiska dekla-
rationen. | huvudsak bor samordningen av denna typ av fragor enligt
promemorian félja samma monster som samordningen av regeringsbeslut.
Vidare redovisas i promemorian vissa sarskilda processer och forhallnings-
satt avseende EU-drenden och fragor om utrikes- och sakerhetspolitik samt
forsvarsomradet (s. 8 f. i bilaga 7.5).

Samordningens relation till riksdagen

Huvudansvaret for att forankra regeringens politik i riksdagsgrupperna lig-
ger pa partiledarna och statsraden samt pa den Gvriga politiska ledningen i
departementen. Forankringen underldttas dock om det finns en val funge-
rande relation &ven mellan statssekreterare, politiskt sakkunniga m.fl. och
riksdagsgrupperna. Detta galler i hog grad samordningskansliernas perso-
nal. En prioriterad uppgift bor enligt promemorian vara att delta i respek-
tive partis riksdagsgrupp. Det &r viktigt att pd detta satt finnas tillganglig
for att kunna fora dialog och hamta in synpunkter, svara pa fragor och
undanréja eventuella missforstand.

Vidare anges i promemorian att regeringspartiernas gemensamma
utskottsgrupper har en viktig funktion att fylla i férankringen av regering-
ens forslag, bl.a. genom regelbundet deltagande av statssekreterare och
politiskt sakkunniga i gruppernas méten. Aven samordningskansliernas per-
sonal bor ha méjlighet att delta vid dessa tillfallen. Férankringen i riksdags-
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grupper eller utskottsgrupper ersétter inte den samordning av regeringens
politik som ska ske i samordningskanslierna. Besked fran samordningen
kan alltsd inte “6verprévas” med hanvisning till en férankring med rege-
ringspartiernas ledamoter i riksdagen.

Tidigare granskning
Olika samarbets- och samordningsformer

Fragor om olika samarbets- och samordningsformer samt tillhérande fragor
sdsom t.ex. villkor i 6verenskommelser mellan politiska partier om bered-
ning och parlamentarisk forankring av regeringsérenden har tidigare grans-
kats av konstitutionsutskottet vid tva tillfallen. Vid ett tredje tillfalle
berdrdes dessa och anknutna fragor aven om granskningen inte huvudsakli-
gen avsag samarbets- och samordningsformer samt tillhérande fragor.

Under varen 2000 granskade utskottet samarbetet mellan den socialde-
mokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet utifran konstitutio-
nella aspekter (bet. 1999/2000:KU20 s. 131 f). | samband med
granskningen l&mnade utskottet en utforlig redovisning av reglerna for rege-
ringsbildning, misstroendeforklaring, kollektivt beslutsfattande och statsra-
dens ansvar. Vidare konstaterades att det inte finns nagra regler om
ansvarighet for beslut i regeringsdrenden for personer som, utan att ingd i
regeringen, samarbetar med regeringen. Det konstaterades att fragan ytterst
avgors av medborgarna genom val (s. 135). Vidare redogjordes i gransk-
ningen for den parlamentariska praxisen kring regeringsbildning i fraga om
samtliga regeringar frdn 1973 t.o.m. den socialdemokratiska minoritetsre-
gering som kvarstod efter valet 1998. | detta sammanhang redovisades
bl.a. samarbetet mellan den socialdemokratiska regeringen och Centerpar-
tiet 1995-1998 samt hur samarbetet mellan den socialdemokratiska reger-
ingen, Vansterpartiet och Miljopartiet, som ingicks efter riksdagsvalet
1998, var organiserat. Utskottet konstaterade att det hade gjort en genom-
gang av dels hur regeringsformens bestammelser om regeringsbildning och
missfortroendeforklaring hade tillampats, dels hur samarbetet mellan reger-
ingen, Vansterpartiet och Miljopartiet hade organiserats. Granskningen
foranledde enligt utskottet inget uttalande.

Under varen 2003 granskade utskottet Gverenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet (bet. 2002/03:KU30 s. 128
f.). Granskningen géllde de samordningskanslier med placering i Finansde-
partementet som samarbetspartierna hade getts mdojlighet att upprétta och
den konstitutionella innebdrden av att resurser avsatts till de bada samver-
kanspartierna. Granskningen gav vid handen att samma anstallningsvillkor
géllde for de politiskt sakkunniga tjanstemén som hade anstallts i Reger-
ingskansliet i enlighet med overenskommelsen mellan det socialdemokra-
tiska partiet, Vansterpartiet och Miljopartiet som for andra politiskt
sakkunniga som anstéllts ddr, med ett undantag. Anstélliningen for de poli-
tiskt sakkunniga fran samarbetspartierna géllde tills vidare under den tid
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som samarbetet bestod, medan andra villkor for anstéllningens upphérande
géllde for odvriga politiskt sakkunniga. Enligt utskottets mening innebar
inte den form av samarbete med andra partier som regeringen under fore-
varande mandatperiod hade valt for beredning och parlamentarisk férank-
ring av sina beslut nagot otillborligt gynnande av de partier som ingick i
samarbetet. Granskningen foranledde i 6vrigt inget uttalande fran utskot-
tets sida. | en reservation (M, FP, C, KD) anfdrdes att trots att samarbets-
formen inte kunde foranleda nagon konstitutionell kritik ville reservanterna
peka pa det principiellt problematiska i att ett relativt stort antal sakkun-
niga frdn samarbetspartierna anstalldes i Regeringskansliet for att bereda
regeringens beslut, samtidigt som samma partier i egenskap av opposition
erhéllit ett dubbelt sd stort grundbelopp som regeringspartiet enligt reg-
lerna om stod till riksdagsledaméter och partigruppernas arbete i riksda-
gen. Vid valet av samarbetsform borde det enligt reservanternas mening
finnas anledning for regeringen att 6vervéga hela den parlamentariska bil-
den och relationerna partierna emellan.

Under varen 2013 granskade utskottet regeringens agerande i frdga om
militart samarbete med Saudiarabien (bet. 2012/13:KU20 s. 264 f.). Utskot-
tet anforde att granskningen hade gett anledning till vissa fragor som rorde
den del av beredningen som sker i Statsradsberedningens samordnings-
kansli. | sitt stdllningstagande noterade utskottet att statsministern i denna
del under en utfrdgning hade anfort att samordningsfunktionen inte fattar
nagra beslut och inte ersatter andra, reglerade beredningsrutiner och att
samma krav pa dokumentation darfor inte kan stéllas pa denna del av bered-
ningen.

Under utfragningen av statsministern (bet. 2012/13:KU20 del 3 s. 231
f.) stalldes fragor kring dokumentation och spérbarhet vid Statsradsbered-
ningens samordningskansli. Statsministern pekade bl.a. p& att samordning-
ens funktion &r att sdkerstdlla att den politik som de fyra partierna i
koalitionsregeringen har kommit dverens om ocksa ar den som genomfors.
Vad giller dokumentation och spérbarhet papekade statsministern att sam-
ordningsfunktionen inte fattar nagra beslut varfér man inte heller kan
“stalla krav pa dokumentation av olika slag”. Enligt statsministern skulle
det t.o.m. vara "mindre I&mpligt just av det skalet att beslutsfattande i
Regeringskansliet utférs med de beredningsprocesser och den rutin for del-
ning” som han hade redogjort. | redogodrelsen av dessa processer betonade
statsministern att regeringsbeslut i Sverige fattas kollektivt i enlighet med
regeringsformen och att detta kollektiva beslutsfattande bygger pa en forbe-
redelseprocess infor beslutsfattandet som foljer en beredningsprocess i
Regeringskansliet. Vidare papekade statsministern att denna beredningspro-
cess sker i flera departement och da valdigt ofta av ansvariga tjansteman.
Vidare anforde statsministern foljande (s. 232):

Vi har varit noggranna med att pépeka att det inte ar en beslutsfunk-

tion som ersatter eller pa nagot satt staller i frdga hur beredningsproces-

sen for att komma fram till regeringsbeslut ser ut i Regeringskansliet.
Darfor maste sparbarheten, om vi ska anvanda det ordet, ligga i bered-
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ningsprocesser till rutinerna for delning och vagen fram till de reger-
ingsbeslut som vi fattar. | beredningsprocessen for regeringsbesluten
kan det inga diskussioner med samordningskansliet. Men det ar inte en
beslutsfunktion, utan besluten fattas via beredningsprocessen.
Utskottet uttalade i sitt stallningstagande att det avsag att i hostens gransk-
ning aterkomma till frdgor som rér samordningskansliet.

Krav pa dokumentation

Fragan om dokumentation har granskats vid ett flertal tillfallen. Utskottet
har ocksd vid skilda tillfallen uttalat sig om vikten av dokumentation.
| utskottets granskning varen 2006 av regeringens krisberedskap och kris-
hantering i samband med flodvagskatastrofen 2004 berordes bl.a. dokumen-
tation fran interna moten inom sdval regeringen som Regeringskansliet
(bet. 2005/06:KU8 s. 197). Utskottet konstaterade da att det vid statsrads-
gruppens?® maten inte hade forts nagra minnesanteckningar, vilket hade
varit ett medvetet beslut mot bakgrund av att det inte skulle fattas nagra
formliga beslut. Detsamma géllde vid statssekreterargruppens® moten. Kon-
stitutionsutskottet konstaterade vidare att graden av dokumentation frén
krishanteringen inom Regeringskansliet hade varierat, fran detaljerade logg-
bocker till ingen dokumentation alls. Utskottet uttalade vidare.
I en krissituation &r hanteringen av krisen sjalvklart dverordnad andra
arbetsuppgifter. Utskottet vill anda framhalla att dokumentation &ven
av moten av mer informell karaktar ar vardefull dels internt, for att
sakerstélla att det inte uppstar osakerhet om vad man kommit fram till
och for att snabbt kunna vidareformedla viktig information fran motet,
dels for att i ett senare skede underlatta granskning av handelseférloppet.
Hosten 2007 betonade utskottet, i samband med en granskning av regering-
ens handlaggning av notifiering och avnotifiering av statsstddsarenden, att
omsorgsfull dokumentation &r en nddvandig forutsattning for en efterfol-
jande kontroll. Avsaknaden av skriftligt berednings- och beslutsunderlag
riskerar, anforde utskottet, att forsvara insynen i Regeringskansliets och
regeringens arbete och beslutsfattande. Utskottet betonade dven dels att det
frén offentlighetssynpunkt ar en fordel om beredningsarbetet och beslutsfat-
tandet kan grundas pa dokumenterat underlag, inklusive tjansteanteck-
ningar, dels att skriftliga meddelanden underléttar &ven kommunikationen
och informationsspridningen inom Regeringskansliet (bet. 2007/08:KU10
s. 44 f.).

2 En sarskild s.k. statsradsgrupp bildades under hanteringen av flodvagskatastrofen. Grup-
pen sammantradde dagligen fr.o.m. den 29 december 2004 t.o.m. den 4 januari 2005
och ytterligare en gang den 8 januari 2005. Gruppens syfte var, utdver information och
diskussion, att pa kort varsel samla en beslutfor regering (se bet. 2005/06:KU8 s. 115).

8 En sarskild s.k. statssekreterargrupp bildades under hanteringen av flodvégskatastrofen.
Gruppen sammantréde dagligen fr.o.m. den 28 december 2004 t.o.m. den 5 januari 2005
och ytterligare en géng den 7 januari 2005. Gruppens syfte var att ge en samlad lages-
bild samt mojlighet till diskussion, inte att fatta ndgra formliga beslut (se bet.
2005/06:KU8 s. 126).
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Fran senare tid kan namnas utskottets granskning av vissa utnamningar
varen 2009. D& uttalade utskottet att det, nar det galler dokumentationen i
arendena, ville understryka vérdet av att man i regeringsarenden, ocksé
utndmningsarenden, foljer de principer forvaltningslagen ger uttryck for
och antecknar de uppgifter som har betydelse for utgangen i arendet och
som darigenom ger den spérbarhet och Gppenhet som efterstravas (bet.
2008/09:KU20 s. 149).

Under hosten 2009 granskade utskottet beredningskravet vid nagra typer
av regeringsbeslut (bet. 2009/10:KU10 s. 32 f.). Konstitutionsutskottet
understrok da vad utskottet tidigare hade anfért om vikten av en omsorgs-
full dokumentation som forutséttning for en efterféljande kontroll och for
att uppna den oppenhet och sparbarhet som efterstravas.

Svarspromemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse av den 24 september 2013 som sénts till
Regeringskansliet begart svar pa vissa fragor. Som svar lamnades den 22
oktober 2013 en svarspromemoria fran Statsradsberedningen (bilaga 7.1). |
svarspromemorian hanvisas bl.a. till promemorian fran den 17 mars 2010
om den politiska samordningen (nedan samordningspromemorian) och vad
som sags dari om det avgorande kriteriet for om ett regeringsarende ska
foras till samordningskansliet (dvs. huruvida fragan binder regeringen vid
en viss position) samt exempel pa sddana arenden. Som exempel anges
bl.a. nadedrenden, 6verforing av straffverkstéllighet och utlamningséren-
den. Vidare framgar av svarspromemorian att man inte gor nagon atskill-
nad mellan t.ex. ett lagstiftningsarende och ett forvaltningsérende nér det
galler omfattningen av den politiska samordningen och sattet den gors pa.

Utskottet stallde aven fragan om nagon, och i sa fall vem eller vilka,
vid samordningskansliet far begéra in forklaringar, upplysningar och yttran-
den i regeringsérenden i enlighet med 16 § forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet (nedan RK-instruktionen) samt fragan om
det forekommit att de statssekreterare som leder vart och ett av de fyra
samordningskanslierna har fattat sddana beslut som de ges ratt till i 26-27
88 Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2013:9) med arbetsordning for
Statsradsberedningen (nedan SB-arbetsordningen). Av svarspromemorian
framgér bl.a. foljande. Enligt 26 § SB-arbetsordningen far var och en av
chefstjanstemannen — bl.a. statssekreterarna — begéra in sddana uppgifter
och yttranden som behdvs for drendenas beredning. Vidare framgar att sak-
beredningen av ett drende sker vid ansvarigt departement som saledes
begér in eventuella forklaringar, upplysningar och yttranden som behdvs i
ett arende samt att inget formellt beslutsfattande sker i samordningen. Som
exempel pa tillampning av bestimmelsen nar det galler statssekreterare i
Statsradsberedningen kan anges vissa stallningstaganden i samband med
framtagande av propositionsforteckningen.
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Vad giller fragor om tillstdnd och beslut om férkortad delningstid samt
delningens betydelse som ett led i att ge principen om kollektivt beslutsfat-
tande ett reellt innehall framgér foljande av svarspromemorian. Ansvarig
samordnare kan medge undantag fran de tidsfrister (fem arbetsdagar och
for interpellationssvar tre dagar) som anges i en promemoria om samrads-
former i RK (SB PM 2012:1). Mgjligheten att medge sddana undantag &r
inte nytt, vilket framgar av en tidigare promemoria om samradsformer (SB
PM 1997:4, se Ds 1998:52 s. 373 f.). Vidare anges att beslut om forkortad
delningstid sker med beaktande av det tidsbehov som finns i varje enskilt
fall. Hur mycket tid som behdvs for att principen om ett kollektivt besluts-
fattande ska fa reellt innehdll kan variera utifran bl.a. arendets art och
omfattning. Slutligen anges i svarspromemorian att nagon fullstandig sam-
manstallning inte finns Gver hur ofta sadana beslut om forkortad delnings-
tid har tagits.

Vad galler fragor om regeringsbeslut vid utlamnande av allmanna hand-
lingar och samordningskansliets involvering i beredningen av dessa &ren-
den anges bl.a. att avgdrande for om ett drende passerar samordningen &r
huruvida fragan binder regeringen vid en viss position samt att drenden
om begaran om utlamnande av allmanna handlingar &r ett exempel pa aren-
den som inte behdver foras till samordningen.

Pa frdgan om den politiska samordningen i olika regeringsarenden med-
for nagon form av dokumentation som bevaras inom Regeringskansliet
anges bl.a. att det faktum att ett regeringsérende passerar samordningen
inte i sig innebar att det ska upprattas ndgon dokumentation. Om allménna
handlingar skulle tillkomma i samband med den politiska samordningen
ska dessa hanteras enligt géngse rutiner. En inkommande handlings ratts-
liga status far avgoras i varje enskilt fall. Regeringskansliet kan ta emot
eller skicka handlingar som omfattas av det s.k. politikerundantaget.
Vidare hanvisas till samordningspromemorian av vilken framgar vikten av
att den politiska samordningen halls skild frn sakberedningen av ett drende.

Pa fragan om anstallningsvillkoren fér personalen vid samordningskans-
liet anges i svarspromemorian att dessa ar desamma béade for statssekrete-
rare och politiskt sakkunniga. For politiskt sakkunniga aterfinns anstall-
ningsvillkoren i det s.k. politikeravtalet. For statssekreterarna géller den
s.k. statssekreteraréverenskommelsen (skr. 1994/95:225).

Som svar pa utskottets iakttagelse om att en viss skillnad i dokumenta-
tionsrutiner mellan férvaltningsérenden och andra regeringsarenden fram-
gar att det for forvaltningsarendena ar av sarskild vikt att det framgar
uppgift om den gemensamma beredningen pa konceptet till ett regeringsbe-
slut, eftersom delning inte sker i dessa drenden. | svarspromemorian anges
vidare att Regeringskansliet 6vervéager en justering av den nuvarande tex-
ten i den aktuella promemorian.

Vad galler frigan om tidigare politiska samordningsfunktioner inom
Regeringskansliet och pa vilka satt dessa skiljer sig frdn nuvarande rutiner
anges bl.a. foljande i svarspromemorian. Inledningsvis konstateras att det
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av utskottets granskning framgér att samordningskanslier inom Regerings-
kansliet inte 4 nagon ny foreteelse. Vidare framgar vid en jamforelse att
det framfor allt ar stora likheter i beskrivningen av de olika samordnings-
funktionerna. Ett dterkommande syfte 4r bl.a. att l16sa politiska meningsskil-
jaktigheter. Nar det géller skillnader kan uppmarksammas vad som anges i
utskottets granskning om samarbetet efter riksdagsvalet 2002 da den social-
demokratiska regeringen ingick ett fordjupat samarbete med tva partier.
Samarbetet byggde pé ett avtal eller kontrakt och innebar att partier utan-
for regeringen var delaktiga i beredningen av regeringsarenden. Samarbets-
partierna gavs var sitt kansli i Regeringskansliet med motsvarande atta
heltidstjanster for respektive parti. Vidare hanvisas i svarspromemorian till
Statsradsberedningens PM 1997:4 om Samradsformer i Regeringskansliet.
Av denna framgdr dels att Statsrddsberedningen adven under tidigare enpar-
tiregering svarade for den politiska samordningen, dels att verksamheten
leddes av statsministerns statssekreterare, som bitrdddes av ett antal hand-
laggare med kontaktfunktioner.

Utskottet har genom en skrivelse av den 24 oktober 2013 som sénts till
Regeringskansliet begart svar pa vissa fragor. Som svar lamnades den 14
november 2013 en svarspromemoria fran Statsradsheredningen (bilaga
7.2). Av svarspromemorian framgar att drenden om utfardande av lagar &r
exempel pa drenden som inte behdver foras till samordningskansliet.

Utskottet begérde &ven en kommentar till eventuella skillnader i behov
av politisk samordning infor regeringens beslut i forvaltningsérenden jam-
fort med styrelsedrenden, mot bakgrund av regeringens olika roller i de
béda drendetyperna. Av svarspromemorian framgick att Regeringskansliet
inte hade négon ytterligare kommentar i fragan utéver den sedan tidigare
ndmnda huvudregeln om att alla politiska beslut som regeringen fattar
forst ska passera samordningen. Det avgorande ar alltsd inte ett drendes
formella status, utan huruvida frigan binder regeringen vid en viss position.

Vad galler 26 § i SB-arbetsordningen om att kunna begéra in forklar-
ingar, upplysningar och yttranden i regeringsarenden anges i svarsprome-
morian att den omfattar samtliga statssekreterare i Statsrddsberedningen,
dvs. dven statssekreterarna vid samordningskanslierna samt att det inte har
funnits skal att gora nagon skillnad mellan de olika statssekreterarna i
detta hénseende. Vidare anges att statssekreterarna vid samordningskansli-
erna savitt ar kant inte har gjort ndgon sadan begéaran.

Utskottets kompletterande fragor rérde aven beslut om férkortad del-
ningstid. Av svarspromemorian framgar att det utifran uppgifter hos gransk-
ningskansliet i Statsrddsberedningen kunde uppskattas att delningstiden
varit forkortad i ca 20 procent av de drenden som hade delats under 2011
och 2012. | detta underlag ingar exempelvis inte utkast till interpellations-
svar. Vidare lamnades nagra exempel pad drenden om propositioner som
haft forkortad delningstid under 2011 och 2012.
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Vad géller arenden om utlamnande av handlingar anges att sédana &ren-
den savitt det ar kant inte har samordnats genom samordningskanslierna
samt att sddana arenden inte behéver foras till samordningskanslierna.

Utskottet har genom en skrivelse av den 7 november 2013 som sénts
till Regeringskansliet begart svar pa vissa fragor. Som svar lamnades den
28 november 2013 en svarspromemoria fran Statsrddsberedningen (bilaga
7.3). Av promemorian framgar att vissa av regeringens stallningstaganden
som inte ar formella regeringsheslut uppfattas anda som ett uttryck for
regeringens politik. Dessa ska darfér samordnas. Det galler t.ex. proposi-
tionsforteckningen, remitteringen av kommittébetdnkanden, liksom listan
over remissinstanser samt frgesvar och interpellationer. Vad galler fragor
om 2 kap. 8 § tryckforordningen framgér av svarspromemorian att bestim-
melse handlar om under vilka forutséttningar handlingar blir att se som
allmanna genom att de Gverlamnas fran ett organ till ett annat inom
samma myndighet. Om handlingar blir att betrakta som allménna i enlig-
het med dessa forutséttningar galler i Regeringskansliet inga andra rutiner
for omhéndertagande av handlingarna &n som galler for allmanna hand-
lingar i allménhet.

Utskottets stallningstagande

| detta granskningsérende har konstitutionsutskottet undersokt de funktio-
ner och rutiner som ligger till grund for den politiska samordningen inom
Regeringskansliet. Granskningen omfattar dven tidigare regeringars samord-
ningsfunktioner, men huvuddelen av granskningens underlag roér den nuva-
rande regeringens samordningsfunktion i Statsradsberedningen. Handlingar
som ror politisk samordning inom tidigare regeringar har inte funnits till-
géngliga hos regeringen eller inom Regeringskansliet vid tidpunkten for
granskningen.

Inledningsvis 6nskar utskottet betona att granskningen har gett en inga-
ende och vérdefull bild av samordningsfunktioner. Utskottet konstaterar att
sadana funktioner inte & nagon ny foreteelse. Séledes pekar en jamforelse
p& stora likheter i beskrivningen av dessa funktioner genom tiderna. Ett
huvudsakligt och aterkommande syfte synes vara att l8sa politiska menings-
skiljaktigheter. Ytterligare ett sddant syfte har varit att underlatta forank-
ringen av regeringens politik i riksdagsgrupperna.

Nar det galler skillnader kan foljande uppmérksammas. For det forsta
skiljer sig samordningsfunktionerna &t beroende pad vilka parter som
berérs, t.ex. ingick den socialdemokratiska regeringen 2002 ett fordjupat
kontraktsparlamentariskt samarbete med tva riksdagspartier utanfor reger-
ingen. Dessa partier var delaktiga i beredningen av regeringsarenden.
Andra samordningsfunktioner har framst géllt partier i koalitionsregeringar.
For det andra skiljer sig funktionernas organisation &t inom Regeringskans-
liet dver tiden. Bade det kontraktsparlamentariska samarbetets och 1970-
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talets borgerliga regeringars samordningskanslier var forlagda hos fackde-
partementen. Saval dagens regering som 1990-talets borgerliga regering
forlade samordningen vid Statsradsberedningen.

Utskottet konstaterar saledes att varje egen regering har valt den samord-
ningsfunktion som den sjalv ansett vara lamplig med utgdngspunkt i bl.a.
den da rddande parlamentariska situationen. Ett sddant forfaringssatt Gver-
ensstdimmer enligt utskottet val med regeringsformens krav, inte minst det
att regeringen ska styra riket. En regerings inre arbets- och beslutsformer
bor gora det mojligt och allra helst underlatta for den att styra landet efter
eget skon. Utskottet anser alltjamt (jfr KU 1973:26 s. 34) att regeringsarbe-
tet inte onddigtvis bor bindas av formella regler som kan hindra anpass-
ningen av arbetet till vaxlande forhallanden och olika typer av regeringar.
Det ar enligt utskottet regeringens ensak att under parlamentariskt ansvar
bestdamma hur regeringsbeslut bereds. Detsamma géller samordningen av
politiska stallningstaganden sdval mellan regeringspartier som med partier
utanfor regeringen. Likval foljer av regeringsformen och andra grundlagar
vissa grundlaggande ramar inom vilka regeringen och regeringsarbetet i
enlighet med maktutévningens lagbundenhet har att halla sig inom. Utskot-
tet pekar nedan pa nagra av dessa och hur de, i férekommande fall,
forhaller sig till samordningsfunktionerna som granskats har. Sammantaget
kan utskottet konstatera att granskningen inte ger grund for att peka pa
nagra formella eller konstitutionella brister i den nuvarande regeringens
eller tidigare regeringars samordningsfunktioner. lakttagelserna nedan far
séledes ses som framatsyftande reflexioner om skilda aspekter som utskot-
tet har funnit vérda att uppmérksamma.

For det forsta stéller regeringsformens princip om kollektivt beslutsfat-
tande krav pd att beslutsformerna i regeringen sakerstaller dels att &ren-
dena blir omsorgsfullt beredda och riktigt avgjorda, dels ett underlag for
utkravande av ansvar, bade i politiskt och i juridiskt hanseende. Dessa
krav pa beslutsformerna star i niara samband med frdgan om regeringens
sammanhallning. Inte minst om regeringen bestar av foretradare for olika
partier kan det vara angeldget att regeringens arbetsformer stimulerar till
sammanhallning mellan statsrdden. Ett gemensamt ansvar gentemot bl.a.
riksdagen och medborgarna torde skarpa kravet pd sammanhéllning. Dessa
krav pa enhetliga varderingar inom regeringen ligger till grund for princi-
pen om kollektivt beslutsfattande. | syfte att ge denna princip ett reellt
innehall tillampas inom Regeringskansliet svdl gemensam beredning som
delning. Vad galler den forstnamnda framgdr av granskningen att man
inom Regeringskansliet évervager en justering av den promemoria déar doku-
mentationsrutinerna beskrivs. En sddan justering framstar enligt utskottet
som skalig. Vad galler regler om delning och beslut om forkortad delnings-
tid som sadvél nuvarande som tidigare regeringar anvant visar granskningen
att sddana beslut sker med beaktande av tidsbehovet i varje enskilt fall och
for aren 2011 och 2012 i ca 20 procent av fallen. Aven om utskottet delar
beddmningen att tiden som behdvs for att fylla principen om kollektivt
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beslutsfattande med ett reellt innehall varierar vill utskottet understryka
den omsorgsfullhet som bor begagnas vid ett medgivande av férkortad del-
ningstid. Sakhandl&ggningens grundlighet och den ndmnda principen bor
saledes beaktas sarskilt under de avvéagningar som foregar ett sadant med-
givande. | sammanhanget 6nskar utskottet dven erinra om de stora fordelar
som redan Grundlagberedningen pekade pa nar det galler systemet med
kollektiva regeringsbeslut. | likhet med beredningen anser utskottet att det,
sérskilt under tider med koalitions- eller samlingsregering, finns ett varde i
ett gemensamt ansvar for ministrarna, ett ansvar som kan &beropas som
motiv for insyn och medverkan dver departementsgranserna.

For det andra staller regeringsformen vissa krav pa den organisatoriska
regleringen av regeringsarbetet. Vid remissbehandlingen av forslaget till
1974 ars regeringsform havdades att statsradskretsen borde utvidgas vasent-
ligt och att det inom kretsen borde bildas ett sarskilt inre kabinett for
politiska fragor. | forarbetena betonades dock att man vid utformningen av
grundlagsreglerna om regeringsarbetet maste rakna med olika typer av
regeringar: enpartiregering, koalitionsregering mellan tva eller flera partier
och samlingsregering samt att de olika typerna av regering kunde kréva
olika arbetsformer. Saledes skulle regeringsarbetet ordnas sa att mojlighe-
ter att variera arbetsformerna alltefter behov och malsattning stod Gppen.
Det var inte heller uteslutet att genom organisatoriska atgarder inom grund-
lagens ram frdmja en omlaggning i riktning mot vad som kunde kallas ett
inre kabinett. Utskottet som alltjamt anser att regeringsformens tillatande
reglering av regeringsarbetets arbetsformer ar dndamélsenlig noterar i sam-
manhanget att frigan om ett inre kabinett avser regeringens inre organisa-
tion och inte samordningsfunktionen som &r forlagd vid Regeringskansliet.

For det tredje aterfinns i regeringsformen ett beredningskrav. Kravet,
som &r ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk besluts-
process, stélls vid beredningen av regeringsarenden. Det innebdr att yttran-
den i stor utstrackning ska inhamtas frdn myndigheter, organisationer,
kommuner och andra enskilda sammanslutningar till gagn fér kvaliteten pé
regeringsbeslut och, i forldngningen, i vissa fall riksdagens beslutsfattande
samt ytterst for demokrati, rattssakerhet och effektivitet. Granskningen har
visat att vissa tjansteméan vid samordningskansliet kan besluta att begéra in
sadana yttranden. Om utgangspunkten &r att ett arendes sakberedning ska
ske vid ansvarigt departement kan det ifragasattas om det ar nodvandigt
att den politiska samordningen har majlighet att fatta sddana beslut. Savitt
granskningen visat har dock dessa tjansteman inte beslutat om sadan bega-
ran.

For det fjarde stéller offentlighetsprincipen och andra grundlagsfasta
tryckfrihetsrattsliga principer krav pa hur allmanna handlingar ska behand-
las. | tryckfrihetsférordningen anges hur en handlings réttsliga status
avgors i varje enskilt fall. Av tryckfrihetsforordningen foljer dven ett s.k.
politikerundantag som innebér att brev eller andra meddelanden som é&r
stéllda personligen till den som innehar en befattning vid en myndighet
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anses som allmén handling, om handlingen géller ett &rende eller en annan
frdga som faller inom myndighetens ansvar och som inte &r avsedd for
mottagaren endast som innehavare av annan stallning. Riktlinjen vid till-
lampningen av detta undantag bér alltjamt (jfr KU 1975/76:48 s. 12) vara
att skrivelser som rér myndigheters verksamhet i vissa konkreta fall ska
behandlas som allmanna handlingar men déremot inte skrivelser som uppen-
bart avser partipolitiskt agerande.

For det femte finns i bl.a. arkivlagen och férvaltningslagen vissa offent-
ligréttsliga krav avseende arkivering och dokumentation. Vad galler arkiv-
lagen noterar utskottet att arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas s&
att de tillgodoser ratten att ta del av allménna handlingar, behovet av infor-
mation for rattskipningen och forvaltningen samt forskningens behov.
Huruvida ett arkiv dven borde syfta till att bidra till ett kontrollorgans moj-
lighet att klarlagga hur nagot som varit uppmarksammat verkligen forholl
sig ar en fraga som eventuellt kan Gvervdgas i annat sammanhang. Vad
géller forvaltningslagen galler att regeringen inte &r en forvaltningsmyndig-
het, vilket innebér att forvaltningslagen formellt sett inte géller i regerings-
arenden. Dock foljer av praxis och forarbeten till regeringsformen att
handl&ggningen av dessa &renden i tillampliga delar ska folja samma prin-
ciper som enligt forvaltningslagen ska gélla for underlydande myndigheter.
| tidigare granskningar har konstitutionsutskottet betonat vikten av nog-
grann dokumentation, inte minst som en forutséattning for en efterféljande
kontroll av grundlagsfasta kontrollorgan.

Utskottet har inom ramen for detta drende &ven Gvervagt i vad man
krav pd dokumentation och spérbarhet skulle kunna omfatta de forslag
som ldmnas in till och som kommer ut ur en regerings samordningsfunk-
tion. Utskottet beddmer att samma regler ska galla for samordningsfunktio-
nen som for andra enheter inom Regeringskansliet. Utskottet vill framhalla
att tillgangen till handlingar frdn Regeringskansliet alltjamt ar av storsta
intresse nér det galler den bevakning av det offentliga livet som ar det
yttersta andamalet med offentlighetsprincipen. Oaktat detta &r det samtidigt
angelaget att pdminna om att lagstiftaren asyftat en respekt for bl.a. det
inre liv som en regering kan forvénta sig inom ramen for géllande fore-
skrifter; exempelvis inskranks offentlighetsprincipen av det s.k. politikerun-
dantaget. For de fall att allménna handlingar skulle tillkomma i samband
med den politiska samordningen ska dessa hanteras enligt de rutiner som
foljer av bl.a. tryckfrihetsférordningen. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om JO:s tidigare iakttagelser om att Regeringskansliets organisation
inte ar anpassad till de krav som foljer av bl.a. tryckfrihetsférordningen
och som géller den grundlagsstadgade insynsrétten (se redog. 2013/14:J01
s. 594 f.). JO:s beddmning gjordes mot bakgrund av ombudsmannens upp-
maning till Regeringskansliet att redogéra for sin organisation och sina
handl&ggningsrutiner i &renden om att ta del av allménna handlingar. Upp-
maningen avsdg inte specifikt samordningsfunktionens organisation och
rutiner.
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Inom ramen for granskningen har det vidare konstaterats att i de fall
handlingar &r allménna i enlighet med 2 kap. 8 § tryckforordningen tas
dessa om hand p& samma satt som allmanna handlingar i allmanhet. Dér-
till galler enligt utskottet att befintliga offentligrattsliga krav pd dokumen-
tation sjalvfallet inte utesluter vardet av ytterligare dokumentation. | likhet
med vad utskottet uttalat tidigare kan har pdminnas om att dven dokumen-
tation av moten av mer informell karaktar &r vérdefull dels internt, for att
sakerstélla att det inte uppstdr osikerhet om vad man kommit fram till,
dels for att i ett senare skede underlatta granskning av ett handelseférlopp.
Séledes vill utskottet peka pa vikten av omsorgsfull dokumentation som en
forutsattning for grundlagsfasta kontrollorgans efterféljande kontroll av
regeringens och myndigheternas, inklusive samordningsfunktioners, hand-
lande och for att uppna Gppenhet och sparbarhet.

For det sjatte tilldelar regeringsformen och andra lagar regeringen
dubbla roller. Dels styr regeringen riket genom att besluta i styrelsedren-
den, t.ex. propositioner och forordningar. Dels &r regeringen hdgsta myn-
dighet for vissa forvaltningsarenden, t.ex. tillstind och Gverklaganden.
Granskningen visar att det inte gors ndgon atskillnad mellan lagstiftnings-
arenden och forvaltningsérenden vid den politiska samordningen. Huvudre-
geln for den nuvarande regeringens samordningsfunktion &r att alla
politiska beslut som regeringen fattar forst ska passera samordningen. Det
avgorande ar inte ett arendes formella status, utan huruvida frdgan binder
regeringen vid en viss position. Utskottet anser att detta ar ett befogat kri-
terium for den interna beredningen och samordningen av regeringens
politiska position. Utskottet konstaterar i sammanhanget att forvaltnings-
arenden skiljer sig fran styrelsedrenden s& att utrymmet for regeringsbeslut
inskranks av de foreskrifter som galler i varje enskilt forvaltningsérende.
Vardet av politisk samordning synes vid forsta anblicken saledes vara
nagot mindre framtradande for forvaltningsarenden an for styrelsearenden.
Ett skél till att regeringen har anfortrotts vissa forvaltningsarenden kan
dock vara att drendena bedomts inrymma avvagningsfragor som inte
enbart ar av rattslig utan aven politisk karaktar. Darfor kan aven sddana
arenden innebdra invecklade dvervdganden som rymmer ett visst samord-
ningsbehov.

For det sjunde noterar utskottet att av regeringsformens bestammelser
foljer att statsministern ar chef for Regeringskansliet, som sedan 1997
utgér en enda myndighet, och Statsradsberedningen. Statsradsberedningen
bitrader statsministern och Gvriga statsrdd knutna till den. Statsradsbered-
ningen har till uppgift att leda och samordna arbetet i Regeringskansliet
samt ansvara for samordningen av den svenska EU-politiken. For narva-
rande finns inom Statsradsberedningen flera samordnande enheter. Statsmi-
nistern har enligt regeringsformen dven det yttersta ansvaret for att fordela
regeringsdrenden och darmed utse foredragande statsrad for regeringens
olika arenden. Med uppgiften att foredra ett regeringsarende foljer ocksa
ansvaret for arendets beredning. Granskningen visar att samordningsfunk-
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tionen, under den nuvarande regeringen, inte far styra 6ver departementens
sakberedning av ett arende utom vad géller texter som godkéants av samord-
ningen. Dessa texter ska implementeras av departementen. Vidare visar
granskning att samordningen inte ersatter andra former av samrad inom
Regeringskansliet och att ett drende i normalfallet ska vara gemensambe-
rett innan det nar samordningen. Om samordningen foreslar substantiella
forandringar kan en ny gemensamberedning behdva genomféras for att
sakerstalla att relevanta synpunkter frdn departementen kan beaktas. Utskot-
tet kan saledes konstatera att ansvaret for beredningen av ett regerings-
arende ligger hos det av statsministerns forordnade foredragande statsradet.
Ansvaret foreligger oberoende hur regeringen valjer att organisera sin sam-
ordningsfunktion. Det finns alltjgmt en stor, om &n minskande, méangd
regeringsirenden. Aven om ett avsevirt antal arenden torde avgoras efter
en realbehandling av endast ett eller ett par statsrdd bor alla drenden far-
gas av eller tminstone vara forenliga med hela regeringens gemensamma
varderingar. En regerings samordningsfunktion kan enligt utskottet ses
som ett uttryck for en ambition att fylla principen om kollektivt beslutsfat-
tande med ett reellt innehall utan att for den skull rubba det féredragande
statsradets ansvar. De stéllningstaganden som i forekommande fall gors
inom en sadan funktion utgér inte formella regeringsbeslut. Regeringsfor-
mens reglering av savél statsministerns, de enskilda foredragande statsra-
dens som regeringens ansvar galler oberoende av om och i sa fall hur en
regering inréttar en eller flera samordningsfunktioner.

De huvudsakliga fragestallningar om samordningsfunktionens roll i rege-
ringsarbetet och tillnérande dokumentationskrav som har belysts i detta
arende granskas har for forsta gdngen av utskottet. Det kan sdledes finnas
skal for ytterligare granskning. En sddan granskning skulle kunna omfatta
hur de krav som finns enligt géllande grundlag och andra foreskrifter vad
géller dokumentation och sparbarhet efterlevs inom andra samordnande
enheter vid Statsradsberedningen.
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Arendet

Konstitutionsutskottet har beslutat att under hésten 2013 ndrmare granska
regeringens remisser till Lagradet. Med anledning darav har en 6versiktlig
genomgang gjorts av de propositioner som regeringen overlamnade till riks-
dagen 2012. Genomgangen har avsett de propositioner som innehaller
lagforslag. Bland annat har uppmarksammats hur frdgan om inhamtande
av yttrande fran Lagradet har hanterats och redovisats i de genomgéangna
propositionerna. | de lagarenden dar regeringen har inhamtat yttranden
frdn Lagradet har genomgéngen varit inriktad pd Lagradets synpunkter och
forslag i dessa arenden. Vid genomgangen har bl.a. uppmarksammats om
regeringen har foljt Lagradets synpunkter och férslag eller inte samt vilka
eventuella beredningsatgarder Lagradets yttranden har foranlett i Regerings-
kansliet. Dessutom har studerats hur Lagradets synpunkter och omhanderta-
gandet av dessa har redovisats i propositionerna.

| arendet finns tvd promemorior fran Regeringskansliet med svar pa fra-
gor fran utskottet, bilaga 8.1-2.

Utredning i drendet
Lagradets granskning

Gallande ordning

For att lamna yttranden Over lagforslag ska det enligt 8 kap. 20 § reger-
ingsformen (RF) finnas ett lagrad, dar det ingar domare eller, vid behov,
tidigare domare i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.
Vidare foreskrivs att ndrmare bestammelser om Lagradets sammansattning
och tjanstgéring meddelas i lag. Denna lag ar lagen (2003:333) om Lagradet.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket RF inhamtas yttrande fran Lagradet av
regeringen eller, enligt vad som nérmare anges i riksdagsordningen, av ett
riksdagsutskott.

Av andra stycket foljer att ett yttrande fran Lagradet ska inhamtas innan
riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar, offentliga uppspel-
ningar ur en databas samt tekniska upptagningar,

2. lag om begrénsning av réatten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 88, 20 § eller 25 § (grundlaggande fri-
och rattigheter),

4. lag om behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automati-
serad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebar aligganden for kom-
munerna,
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6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 (enskildas personliga stall-
ning och deras personliga och ekonomiska forhallanden inb6rdes samt
forhallandet mellan enskilda och det allmanna under forutsattning att fore-
skrifterna galler skyldigheter for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden) eller lag som avses i
11 eller 12 kap. (réattskipningen och forvaltningen), eller

7. lag som andrar eller upphdver en lag enligt 1-6.

Vidare sdgs i tredje stycket att vad som nu har sagts géller dock inte om
Lagradets granskning skulle sakna betydelse pa grund av frdgans beskaffen-
het eller skulle fordréja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevart men
uppkommer.

Om regeringen foreslar att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de
amnen som anges ovan och har Lagradets yttrande dessférinnan inte inham-
tats ska regeringen samtidigt redovisa skélen for detta for riksdagen.

Att Lagradet inte har horts éver ett lagforslag utgor aldrig hinder mot
att lagen tillampas.

Av 8 kap. 22 § RF foljer att Lagradets granskning ska avse

1. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i évrigt,
2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,
3. hur forslaget forhaller sig till rattssikerhetens krav,

4. om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som
har angetts, och

5. vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka har i Sverige vissa lagforslag underkastats en gransk-
ning i sdrskild ordning innan de laggs fram for riksdagen. Granskningen
fick fastare former i 1809 ars regeringsform och lades p& Hogsta domsto-
len. I samband med att Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdom-
stolen) inrattades 1909 flyttades granskningen till ett sdrskilt organ,
Lagradet, som bestod av ledaméter fran de tvd domstolarna (prop.
1978/79:195 bilaga 1 s. 111). Fram till 1971 géllde att Lagradet obligato-
riskt skulle horas over vissa lagforslag. Bestimmelserna innebar att forslag
till allméan civil- och kriminallag, kriminallag for krigsmakten, kyrkolag
och lagforslag i vissa speciella amnen skulle granskas av Lagradet. Till
allman civillag réknades lagar som innebar vésentliga ingrepp i medborgar-
nas frihet och egendom. Allman kriminallag ansdgs i allmanhet vara
straffrattsliga bestammelser som avsag brott av sa allvarlig natur att straf-
fet var ett inte alltfor kort fangelsestraff.

Granskningen var liksom i dag endast radgivande, och varken 1809 ars
regeringsform eller lagstiftningen om Lagradet inneholl nagra bestimmel-
ser om granskningens syfte och karaktar.
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Den obligatoriska lagradsgranskningen avskaffades genom en grundlags-
andring som trddde i kraft 1971. Enligt de nya bestdimmelserna blev
lagradsgranskningen fakultativ, och det overlats alltsd &t regeringen att
bestimma nar den ville inhdamta Lagradets yttrande. 1 motiven framholl
regeringen framst tva skal till namnda forandring (prop. 1970:24 s. 35 f.).
Enligt regeringen var det inte forenligt med en fullt konsekvent parlamen-
tarism att ge ett organ utan parlamentarisk forankring en ovillkorlig ratt att
yttra sig i vissa lagstiftningsdrenden. Det andra skélet var av praktiskt
slag. | denna del anforde regeringen bl.a. att utbyggnaden av Lagréadet
under 1960-talet hade lett till att alltfor manga domare vid de tva hogsta
domstolarna drogs frdn sin egentliga uppgift, dvs. den démande verksam-
heten. Enligt regeringen skulle ett fakultativt system garantera en énskvard
flexibilitet i Lagradets verksamhet utan att Hogsta domstolens och Rege-
ringsrattens uppgifter som domstolar led men.

Den fakultativa lagradsgranskningen bevarades vid inforandet av 1974
ars regeringsform.

Ar 1980 andrades bestammelserna i regeringsformen om lagrddsgransk-
ningen pa sa satt att det uttryckligen angavs i vilka fall yttranden fran
Lagradet borde inhdmtas samt vad Lagradets granskning skulle avse. | moti-
ven framholls att Lagradets verksamhet var véardefull som ett led i arbetet
med att fa fram fullgoda lagforslag och att granskningen i Lagradet var en
garanti for att rattssakerhetsintresset och kravet pa enhetlighet, konsekvens
och klarhet iakttogs (prop. 1978/79:195 s. 45 f.). Enligt motiven borde Lag-
radets granskning inte omfatta lagforslagens allméanpolitiska grunder utan
uteslutande 4gna deras juridiska sida. Det borde inte heller komma i fraga
att skapa regler som innebar att en lag i efterhand sattes at sidan enligt
gallande principer om lagprévning pa den grunden att Lagradets yttrande
inte hade inhamtats.

Den nuvarande regleringen i regeringsformen om Lagradets granskning
tradde i kraft den 1 januari 2011. Forslagen lades fram i proposition 2009/10:
80 En reformerad grundlag. Férslagen i propositionen stdmde éverens med
de forslag som arbetats fram av den parlamentariska kommittén Grundlags-
utredningen (SOU 2008:125).

I motiven framhéll regeringen att den fakultativa regeln om lagrads-
granskning i praktiken tillampades som en obligatorisk regel (prop. 2009/10:
80 s. 143). Det kunde darfor enligt regeringen inte férvantas att antalet
granskningsarenden i Lagradet skulle komma att 6ka namnvart om regeln
att yttrande av Lagradet borde inhdmtas andrades pd sd satt att det blev
obligatoriskt att inhdmta yttrande i frdga om lagar som faller inom gransk-
ningsomradet. Regeringen anforde vidare att denna andring skulle innebéra
en principiell och onskvard forstarkning av Lagradets stallning och att bety-
delsen av forhandsgranskningen betonas, bl.a. nér det galler lagforslagens
grundlagsenlighet. Vikten av Lagradets granskning markerades ytterligare
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genom att det s.k. viktighetskriteriet togs bort. Det innebar att Lagradets
horande inte l&ngre begrénsas till lagar som &r viktiga for enskilda eller
fran allman synpunkt.

Beredning av regeringsarenden

Gallande ordning

I regeringsformen finns inga bestammelser som, férutom vad galler lagrads-
granskningen, sarskilt tar sikte pa regeringens beredning av lagarenden.

Déremot géller allmént for beredning av regeringsarenden att det ska
finnas ett regeringskansli (7 kap. 1 § RF). | detta ingér departement fér
olika verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar drendena mellan departemen-
ten. Statsministern utser bland statsraden chefer for departementen.

Vidare foljer av 7 kap. 2 § RF att vid beredningen av regeringsérendena
ska behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndighe-
ter. Upplysningar och yttranden ska ocksd i den omfattning som behovs
inhamtas frin kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den
omfattning som behdvs ges majlighet att yttra sig.

Regeringskansliets interna riktlinjer

Propositionshandboken

| Statsrddsberedningens skrift Propositionshandboken (Ds 1997:1) beskrivs
gangen i propositionsarbetet och olika satt for att forenkla arbetet och att
klara de praktiska problem som méter propositionsskrivaren. Den innehal-
ler ocksd bl.a. riktlinjer for den formella utformningen av propositioner
och lagradsremisser.

Nar det géller beredningskravet i 7 kap. 2 8 RF framhalls i handboken
att det traditionella sattet for regeringen att fa upplysningar och yttranden
ar att skicka ut betiankanden och promemorior pa remiss (s. 27). Reger-
ingen kan dock aven skaffa sig information pa annat satt, frimst genom
remissmoten och genom att hdmta in underhandskontakter. | promemorian
anfors att alla komplicerade lagstiftningsarenden ska féregas av remisshe-
handling. Remissmoten kan dock i sddana fall anvdndas som en del av
beredningsforfarandet, om arendet har foregatts av tidigare utredningar och
remissforfaranden. Det ska enligt handboken starkt understrykas att det
endast &r i verkliga undantagssituationer som regeringen i stéllet for remiss-
behandling eller remissmote kan ta kontakt med berérda myndigheter
under hand och ha 6verlaggningar med dessa. Vidare framhdlls att det i
varje enskilt fall méste beddmas om situationen &r sadan att remissbehand-
ling kan underlétas.

Ibland kan det finnas anledning att gora andringar i ett redan remitterat
forslag, t.ex. med anledning av inkomna remissynpunkter. Om det ror sig
om stora och vasentliga &ndringar &r det oftast, enligt handboken, nédvan-
digt att ta fram ett nytt forslag fér en ny remissomgang (s. 34). Andring-
arna kan ocksa gilla en val avgransad delfrdga. Aven i dessa fall styrs,
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enligt handboken, kravet pd beredning av 7 kap. 2 § RF. Det finns inga
regler for hur en komplettering av remissomgéngen ska goras, utan det far
avgoras fran fall till fall. De méjligheter som namns i handboken &r skrift-
liga kompletterande synpunkter frn de remissinstanser som sarskilt berors
av fragan, remissmoten eller underhandskontakter.

Som en riktlinje i frdga om lagradsremisser anges att en kontakt bor tas
pa ett tidigt stadium i propositionsarbetet med rattssekretariatet pa det
egna departementet och eventuellt med granskningsenheten inom Regerings-
kansliet for att utreda frdgan om inhamtande av ett yttrande fran Lagradet
(s. 93). | handboken framhélls att beskedet behdvs dels for planeringen av
Lagradets arbete, dels for planeringen av det egna arbetet. Det understryks
att lagradsgranskningen ibland kraver bade avsevard tid och avsevarda insat-
ser av propositionsskrivaren. Lagradet behover ocksa tid for att skriva sitt
yttrande.

Nar det galler riktlinjer i friga om arbetet med att utarbeta en proposi-
tion efter lagradsremissen papekas att Lagradets granskning resulterar i ett
granskningsyttrande i form av ett protokoll (s. 98 f.). Med anledning av
protokollet maste departementet ta stillning till de synpunkter och forslag
som Lagradet har framfort i protokollet. Detta gérs nar propositionen utar-
betas.

Vidare anges att under den sérskilda underrubriken Lagradet i proposi-
tionens avsnitt Arendet och dess beredning redogoérs kortfattat for hur
Lagradets synpunkter har paverkat propositionens innehall, och dar anges
ocksd vilka bilagenummer lagradsremissens lagforslag och Lagradets ytt-
rande far. Om lagradsremissens lagforslag stimmer Gverens med proposi-
tionens lagforslag ska detta enligt handboken anmérkas och bilagan med
lagrédsremissens lagforslag utelamnas. | Gvriga fall bilaggs de av lagrads-
remissens lagforslag eller de delar av dessa som avviker fran propositionens.

Enligt handboken bor det dessutom under rubriken Lagradet anges i
vilka avsnitt Lagradets synpunkter har kommenterats, vilket kan goras
bade under avsnittet Skalen for regeringens forslag och i avsnittet Forfatt-
ningskommentar. | promemorian sdgs vidare att det &r bra att redan under
rubriken Lagréadet tala om att Lagradets synpunkter har foljts i allt vasent-
ligt, om sé ar fallet. | varje fall maste det tydligt framga av propositionen
vilka synpunkter som har accepterats. Likasd maste det enligt handboken
foras en tydlig argumentation i de delar dar Lagradets synpunkter inte har
foljts.

Darutover anfors i handboken att propositionen sedan ska skickas ut pa
delning. I handbokens avsnitt om delning anges att sadan ska genomforas
i sd god tid att de mottagande departementen disponerar minst fem arbets-
dagar for att granska texten och lamna synpunkter (s. 89). Undantag fran
femdagarsregeln kan enligt handboken beviljas av departementens kontakt-
person i Statsradsberedningen.
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| friga om delningen anfors vidare att det bor avsattas rejalt med tid for
arbetet med delningssynpunkterna (s. 90). Det framhélls att det inte ar ovan-
ligt att detta arbetsmoment kréver dels upprepade kontakter, diskussioner
och féredragningar, dels en bearbetning av texten.

Enligt handboken &r delningsforfarandet inte avslutat férran departemen-
tet har fatt svar pa delningen fran departementets kontaktperson hos Stats-
radsberedningen, granskningsenheten och Finansdepartementets budgetav-
delning. Forst darefter kan 4arendet tas upp till beslut pa ett
regeringssammantrade och trycklov sedan ges.

Inom Regeringskansliet har riktlinjer tagits fram for beredning av bl.a.
lagradsremisser och propositioner (Samradsformer i Regeringskansliet, SB
PM 2012:1).

Tidigare granskning

Utskottet har vid flera tillfallen granskat beredningen av lagforslag och da
sarskilt regeringens remittering av lagforslag till Lagradet. Varen 1975
granskade utskottet lagradsremisser som féregétt de propositioner som Gver-
lamnades till riksdagen 1974 (bet. KU 1975:12 s. 21 f.). Granskningen
visade att antalet lagradremisser hade minskat sedan den obligatoriska lag-
radsgranskningen slopades 1971. Under 1970 hade 60 propositioner remit-
terats till Lagradet, vilket kunde jamféras med 10 propositioner under
1974. Utskottet var inte berett att géra nagot uttalande om utvecklingen.
Utskottet fortsatte dérefter att granska regeringens remittering av lagfor-
slag till Lagradet. Varen 1983 framgick det av granskningen att for ca
60 procent av de propositioner som inneholl lagférslag inom Lagradets
granskningsomrade hade regeringen avstatt fran lagradsgranskning (bet.
KU 1982/83:30 s. 8 f.). | drygt en tiondel av fallen hade underlatenhet att
hora Lagradet haft samband med arbetsbelastningen i Lagradet, och reger-
ingen hade avstatt fran lagrddsgranskning for att undvika drojsmal med
angelagen lagstiftning. Vidare tog utskottet upp s.k. underhandsforedrag-
ningar infor Lagradet. Fragan gallde foredragningar infor Lagradet innan
Lagradet formellt fatt del av lagradsremissen, en fraga som redan tidigare
hade uppmarksammats av utskottet. D& hade utskottet anfort att vasentliga
andringar av ett forslag inte borde géras efter sadan féredragning, och det
framholl aven att Lagradet var ett i forhallande till regeringen sjalvstandigt
granskningsorgan och darfor inte avsett att tas i ansprak for uppgifter som
borde fullgéras vid departementsberedningen. Granskningen hade dock
visat att underhandsféredragningar hade férekommit i betydande omfattning.
I sitt stallningstagande framhall utskottet att lagradsgranskning var huvud-
regel nér det gallde lagférslag som foll inom det s.k. obligatoriska gransk-
ningsomradet. For undantag krévdes sarskilda skél. Allméanna hanvisningar
till behovet av skyndsamhet fick enligt utskottet inte urholka tillampningen
av huvudregeln. Det var enligt utskottets mening ocksa angelaget att reger-
ingen sag till att departementen planerade sitt arbete pa ett sidant satt att
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arbetsbelastningen i Lagradet inte tilldts bli det avgorande skalet for att
underlata lagradsremiss. Dessutom understrok utskottet ater vikten av att
regeringen undvek underhandsféredragningar.

Varen 1984 framgick det av utskottets granskning att regeringen i ca
60 procent av de propositioner som inneholl lagforslag inom Lagréadets
granskningsomrade hade avstatt frdn lagradsgranskning (bet. KU
1983/84:30 s. 6). | dessa propositioner hade regeringen inte heller alltid
motiverat varfor den valt att inte hora Lagradet. Vad galler underhandsfo-
redragningar hade de minskat avsevart i omfattning.

Utskottet ansag att minskningen av underhandsforedragningar var till-
fredsstéallande. Utskottet understrok &ven vikten av att regeringen redovisar
skalen till varfor Lagradets yttrande inte inhamtats.

Aven foljande riksméte granskade utskottet remitteringen av lagforslag
till Lagradet (bet. KU 1984/85:35 s. 10 f.). Granskningen visade att antalet
fall dar regeringen avstdtt fran lagradsgranskning fortfarande utgjorde ca
60 procent av det totala antalet propositioner med lagforslag inom Lagra-
dets granskningsomrade. Som skal for att avstd fran lagradsgranskning
hade i flertalet fall beropats att Lagradets horande skulle sakna betydelse
pa grund av fragans beskaffenhet. Vidare konstaterade utskottet att Lagra-
det vid ndgra ftillfallen i sina yttranden hade anmarkt att foreslag som
remitterats till Lagradet inte hade varit foremal for sadan remisshehandling
som avsags i 7 kap. 2 § RF, vilket enligt Lagradet hade forsvarat dess
granskning. Den bristande beredningen ansdgs forsvara dels granskningen
av om lagforslagen var utformade sa att de kunde antas tillgodose angivna
syften, dels granskningen av de problem och praktiska konsekvenser som
kunde ténkas uppsta vid tillampningen av de understallda forslagen.

Utskottet konstaterade att i nagra av de fall dar Lagradet hade anmarkt
pé& arendeberedningen hade regeringen under sin beredning haft 6verlagg-
ningar med myndigheter som berdrdes av forslagen, innan forslagen hade
remitterats till Lagrddet. | vissa fall hade arendenas bradskande karaktar
bidragit till att ett fullstdndigt remissférfarande inte hade kunnat genomfo-
ras. Utskottet ansdg att det i varje sarskilt fall fick bedémas i vad méan det
fanns behov av att inhamta upplysningar och yttranden. Inte i nagot av de
granskade fallen fann utskottet anledning att rikta kritik mot regeringen for
beredningen av drenden. Ledaméter fran M, C och FP reserverade sig och
ansdg att det i de granskade fallen foreldg allvarliga brister i drendebered-
ningen.

Varen 1986 granskade utskottet &nnu en géng regeringens remittering av
lagforslag till Lagradet (bet. 1985/86:25 s. 6 f.). Vid granskningen hade ett
justitierdd och ett f.d. justitierdd vid ett utskottssammantrade lamnat syn-
punkter pa lagradsarbetet. Granskningen visade att antalet fall dar reger-
ingen avstatt fran lagradsgranskning 1dg pa i stort sett samma nivd som
tidigare. Som skal for att avsta fran lagradsgranskning hade regeringen héan-
visat till arbetsbelastningen i Lagradet och till att Lagradet tidigare hade
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granskat liknande lagstiftning. Vidare uppmarksammade utskottet ater ett
antal fall dar Lagradet i sina yttranden hade anmarkt pd att remitterade
lagforslag inte hade varit foremal for remissbehandling enligt 7 kap. 2 § RF.

Utskottet upprepade behovet av god planering av lagstiftningsarbetet i
Regeringskansliet. Vidare erinrade utskottet om att bestdmmelserna i reger-
ingsformen inte lamnade utrymme for att avsta fran lagradsremiss enbart
av det skélet att en tilltankt lagstiftning hade motsvarigheter i tidigare lag-
stiftning. En utveckling i riktning mot att departementen mera rutinmassigt
stdimmer av sina lagforslag mot tidigare motsvarigheter och lagger detta
till grund for beddmningen i remitteringsfragan kunde inte, ansdg utskottet,
accepteras fran grundlagssynpunkt. Vad gallde Lagradets anmarkningar pé
regeringens beredning enligt regeringsformen gjorde utskottet ater bedém-
ningen att det inte fanns anledning till n&gra erinringar. Aven denna géng
fanns en reservation (M, FP, C) mot utskottets beddmning i denna del.

Utskottet fortsatte darefter under flera ar att granska regeringens remit-
tering av lagforslag till Lagradet, och vid dessa tillfallen aterkom utskottet
till frdgor om underlatenhet att hora Lagradet, motivering for att inte hora
Lagradet och underhandsforedragningar (t.ex. bet. KU 1986/87:33 s. 7 f.,
1988/89:KU30 s. 8 och 1991/92:KU30 s. 14 f.). | stora drag upprepade
utskottet vad det tidigare sagt. Forekomsten av underhandsfdredragningar
forefoll ha upphort med tiden (bet. 1993/94:KU30 s. 24). | granskningarna
framhall utskottet ocksa att regeringen, om den ansett att den foreslagna
foreskriften inte var viktig for enskilda eller fran allman synpunkt och dar-
for valt att inte hora Lagradet, borde klargéra detta och redovisa grunderna
for sin uppfattning, och om regeringen ansett att Lagradets horande skulle
sakna betydelse pd grund av frégans beskaffenhet skulle den motivera
denna beddémning om den inte framstod som sjalvklar (bet. 1991/92:KU30
s. 16, 1992/93:KU30 s. 19, 1993/94:KU30 s. 25, 1994/95:KU30 s. 33 och
1997/98:KU10 s. 47). Om regeringen hade ansett att ett lagférslag var s&
bradskande att en remiss till lagradet skulle vara till avsevart men skulle
regeringen, anforde utskottet, alltid ange vad det var som gjorde forslaget
sd bradskande och vari det befarade menet bestod (bet. 1989/90:KU30
s. 18, 1990/91:KU30 s. 19, 1991/92:KU30 s. 16 och 1997/98:KU10
s. 47 f.).

Under riksmotet 1999/2000 genomférde utskottet en granskning av olika
aspekter av beredningen av lagarenden (bet. 1999/2000:KU10). Bland
annat granskades forekomsten av remissmoten. Utskottet ansag att ett skrift-
ligt remissforfarande &r och alltid bor vara det normala sattet for att
inhamta synpunkter fran utomstdende under beredningen av ett lagforslag
(s. 24). Planeringen av ett drende borde enligt utskottet vara sd god att
remissmoten inte maste tillgripas pd grund av bristande tid. Utskottet fram-
holl att ett remissmote kan fylla en funktion forst och framst for att
komplettera ett skriftligt remissforfarande.
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Utskottet anférde vidare att en annan frga var vad som borde galla nar
forslaget i en proposition vasentligt avviker frdn vad som foreslagits i det
betinkande som remissbehandlats. Aven om ett sddant forslag hade disku-
terats pa ett remissmate kunde det enligt utskottet ifrdgasattas om bered-
ningskravet kunde anses uppfylit.

En annan aspekt som togs upp rérande beredningen av lagstiftningséren-
den var lagradsgranskningen. Granskningen hade omfattat narmare
200 propositioner, varav 140 hade granskats av Lagradet. Utskottet note-
rade att Lagradet i ett tiotal av dessa hade riktat kritik som kunde tyda pé
att det funnits brister i beredningen av drendena (s. 36). | flera fall hade
Lagradet vant sig mot att lagstiftningen inte hade samordnats med annan
lagstiftning i ett lagkomplex. | nagra fall hade kritiken avsett det forhallan-
det att den foreslagna regleringen varit komplex och svarbemastrad.

Utskottet framhall att Lagradets synpunkter manga ganger hade lett till
att vissa fragor hade tagits ur propositionerna for ytterligare utredning eller
att bristerna kunnat l&kas innan propositionerna hade l&mnats. | andra fall
hade forslaget lagts fram men fortsatt utredning hade samtidigt aviserats.
Lagradsgranskningen hade enligt utskottet darigenom kunnat fylla en vik-
tig funktion i arbetet for att dstadkomma en god kvalitet i lagstiftningsarbe-
tet. Utskottet ville emellertid understryka att Lagradsutredningen (Ds
1977:10) redan 1977 framhallit att for att granskningskapaciteten i Lagra-
det ska kunna utnyttjas pa basta satt i lagstiftningsarbetet ar det av bety-
delse att det forslag som understills Lagradets granskning ar av sd god
kvalitet som mgjligt. Utskottet framhdll vidare att det innebar en misshus-
héllning med resurserna i Lagradet om detta skulle behéva agna en stérre
del av sin verksamhet at fragor som borde ha klarats av under det bered-
ande arbetet i Regeringskansliet.

Vidare konstaterade utskottet att regeringen till dvervdgande del hade
valt att folja Lagradets forslag. Nar forslagen inte hade foljts hade reger-
ingen genomgaende argumenterat for sitt stallningstagande. Utskottet sak-
nade darfér anledning att ifrdgasitta regeringens beslut att lagga fram
forslagen. Utskottet ville dock liksom vid granskningen hosten 1997 (bet.
1997/98:KU10 s. 47 f.) rent allmént understryka att det &r angeldget att
Lagradets centrala roll i lagstiftningsarbetet inte urholkas.

Utskottet fann darutdver att det ofta hade gjorts redaktionella &ndringar
och sakliga andringar av enkel beskaffenhet i propositionernas lagtexter
jamfort med lagtexterna i lagradsremisserna. Enligt utskottet var det sjalv-
fallet angelaget att de forslag till lagtext som lamnas till riksdagen har s
hog kvalitet som mojligt. Férekomsten av redaktionella andringar efter lag-
radsgranskningen kunde darfor i princip inte ifragasattas. Utskottet ansag
att det dock fanns en risk att redaktionella andringar och sakliga andringar
av enkel beskaffenhet kunde paverka regleringen pa ett satt som inte varit
avsett. Det var darfor enligt utskottet angeléget att lagtexten holl hogsta
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mojliga kvalitet redan nar den granskades av Lagradet. Utskottet framholl
att ju hogre kvalitet de remitterade forslagen hade, desto mer kunde gransk-
ningsverksamheten i Lagréadet inriktas p& vasentligheter.

Under riksmotet 2003/04:KU10 granskade utskottet regeringens bered-
ning av de lagdrenden dar propositioner hade 6verlamnats till riksdagen
under 2002 (bet. 2003/04:KU10 s. 36 f.). Granskningen var inriktad pé
Lagradets yttranden i dessa arenden och pa vilka beredningsatgarder yttran-
dena hade foranlett inom Regeringskansliet.

Enligt utskottet visade granskningen att omkring en femtedel av de lag-
radsyttranden som omfattades av granskningen innehdll synpunkter som
rorde tveksamhet i fraga om forslagens forenlighet med grundlagarna eller
Europakonventionen eller som annars tog sikte pd grundldggande fragor
om forslagens beredning eller forslagens lagtekniska kvalitet i mer all-
manna termer.

| sitt stallningstagande framholl utskottet att en lagstiftning som haller
tillrackligt hog kvalitet &r en forutsattning for att forutsebarhet och dérmed
enskildas rattssékerhet ska kunna garanteras. Utskottet framholl vidare att
fullgoda lagstiftningsprodukter innebar att kravet pa enhetlighet, konse-
kvens och klarhet kan uppnas. Genom tillrackligt genomtankt lagstiftning
kunde ocksa enligt utskottet oonskade samhéallsekonomiska konsekvenser
undvikas. Vidare framholl utskottet att det i forsta hand &r regeringen som
tar initiativ till och svarar for beredningen av forslag till ny lagstiftning
och att regeringen darfor har ett betydande ansvar i arbetet med att upprétt-
halla en god kvalitet i lagstiftningen.

Enligt utskottet hade den foretagna granskningen inte till syfte att ge en
heltackande bild av kvalitetsnivan i regeringens lagférslag, men det konsta-
terades samtidigt att omkring en femtedel av de lagradsyttranden som hade
granskats innehdll invandningar som rorde principiella fragor eller andra
kvalitetsaspekter. | négra fall framh6ll Lagradet att forslagen inte hade fore-
gatts av ndgon remissbehandling. 1 denna del framholl utskottet att mot
bakgrund av det remissforfarande som traditionellt tillampas i svensk lag-
stiftningsprocess far beredningskravet enligt 7 kap. 2 § RF anses innebéra
att regeringen som huvudregel bor genomféra en sedvanlig remissbhehand-
ling. Enligt utskottet utgdr remissbehandlingen ett véasentligt inslag i arbe-
tet med att uppratthalla en god kvalitet i lagstiftningen. Vidare anforde
utskottet att underlata remissbehandling medfér risk for att lagforslag inte
uppnar tillracklig kvalitet och att den fortsatta beredningsprocessen for-
svaras. Enligt utskottet borde ett skriftligt remissforfarande alltid vara det
normala sittet att inhamta synpunkter fran utomstdende under beredningen
av ett lagforslag, och remissméten kan framst fylla en funktion som kom-
plement. Ett forenklat beredningsforfarande i form av kontakter under
hand med berérda myndigheter bor enligt utskottet endast komma i fraga i
verkliga undantagsfall.
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Dérutdver understrok utskottet vikten av att arbetet med lagarendena pla-
neras sd att tillrackligt med tid, i enlighet med Statsrddsberedningens
riktlinjer, kan avsittas for delning av propositionerna efter Lagradets yttran-
den och for arbetet med delningssynpunkterna. Om Lagradets synpunkter
ar av principiell eller mer kvalificerad art borde enligt utskottet det sjalv-
fallet behdvas en langre beredningstid. | detta sammanhang noterade utskot-
tet att i nagra lagarenden som utskottet sarskilt granskat uppgick
tidsperioden mellan Lagréadets yttrande och propositionens beslutsdatum
till hogst tva veckor, varav i ett fall endast tre dagar. Att tillrackligt med
tid avsatts for beredning av Lagradets synpunkter ar enligt utskottet av
stor vikt, inte minst i de fall regeringen valjer att inte folja Lagradets syn-
punkter. Vidare konstaterade utskottet att som Statsradsberedningen anfort
i sina riktlinjer maste det i propositionen féras en tydlig argumentation i
de delar dar Lagradets synpunkter inte har foljts. Enligt utskottet ar det
sistnamnda en viktig del i arbetet med att uppratthalla kvaliteten i lagstift-
ningsarbetet, i synnerhet nar Lagradets synpunkter har innehallit principi-
ella invandningar, t.ex. forslags forenlighet med grundlagarna. Att
regeringens stéallningstagande har sin grund i t.ex. en annan juridisk bedém-
ning an den Lagradet har gjort eller i ett visst politiskt hansynstagande bor
sdlunda enligt utskottet redovisas tydligt. Utskottet anforde att en tydlig
argumentation fran regeringens sida ar av avgoérande betydelse for besluts-
processen i riksdagen och mgjligheterna att dar fora en konstruktiv debatt
om lagarendet i fraga.

Vidare anforde utskottet att Lagradets yttrande Gver ett lagforslag har
formen av ett protokollsutdrag dar datum foér sammantradet i frdga anges.
Vid granskningen hade utskottet uppmarksammat att det i tva fall hade
angetts ett annat datum i den propositionsbilaga dér Lagradets yttrande ater-
ges dn vad som ratteligen hade utgjort datum for sammantradet. | det ena
fallet hade nagon forklaring till detta inte kunnat lamnas och i det andra
hade uppgetts att det hade skett av forbiseende. | ett fall hade vidare den
bilaga i propositionen som angetts innehalla lagradsremissens forslag i stal-
let &tergett propositionens lagforslag. Som Regeringskansliet sjalvt hade
anfort framgick det darmed av denna proposition pa ett ofullstandigt satt
vilket underlag Lagradet hade haft for sin granskning. Utskottet ville har-
vid erinra om det sjalvklara att man ska kunna utgé fran att i propositioner
intagna sakuppgifter ar korrekta, i synnerhet nar de avser att aterge uppgif-
ter fran annan eller fran andra dokument.

lakttagelser vid den aktuella genomgangen

Inledning

Under 2012 har regeringen overldmnat 127 propositioner till riksdagen. Av
dessa propositioner innehaller 115 lagforslag. 1 92 propositioner finns lag-
forslag som har éverlamnats till Lagradet for granskning. Regeringen har i
ovriga 23 fall inte begart nagot yttrande fran Lagradet. 1 17 av dessa fall
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redovisar regeringen i propositionen varfor lagforslagen inte har remitterats
till Lagradet (prop. 2011/12:78, 2011/12:92, 2011/12:108, 2011/12:116,
2011/12:117, 2011/12:133, 2011/12:168, 2011/12:169, 2012/13:9, 2012/13:
20, 2012/13:22, 2012/13:28, 2012/13:31, 2012/13:37, 2012/13:53, 2012/13:
56 och 2012/13:57). | 6vriga 6 fall saknas uppgift i propositionerna om
varfor lagforslagen inte har understallts Lagradets granskning (prop.
2011/12:66, 2011/12:100, 2011/12:113, 2011/12:152, 2012/13:6 och
2012/13:30). Det ska i denna del ndmnas att dven i de lagarenden dér reger-
ingen har inhamtat yttranden fran Lagrddet finns det lagforslag som inte
har understallts Lagradets granskning (se t.ex. prop. 2012/13:1). lbland
redovisar regeringen skélen for att ett yttrande frn Lagradet inte har inham-
tats, medan det i andra propositioner saknas en sadan redovisning.

I de propositioner dér regeringen redovisar skalen for att ett yttrande
fran Lagradet inte har inhamtats skiljer sig motiveringen delvis at. | nagra
propositioner anges att lagférslagen i och for sig faller inom Lagradets
granskningsomrade men att forslagen faller inom undantaget for denna
granskning (se t.ex. prop. 2011/12:133). Andra propositioner innehaller
endast olika hénvisningar till lagforslagens beskaffenhet (se t.ex. prop.
2012/13:20, 2012/13:22, 2012/13:37 och 2012/13:53). | nagra propositio-
ner anges endast att aktuella lagforslag inte faller inom Lagradets gransk-
ningsomrade (se t.ex. prop. 2012/13:12, del av).

Nar det galler de lagarenden dar regeringen har inhamtat yttranden fran
Lagradet finns det en redogorelse for detta i samtliga propositioner. Dér-
emot varierar redovisningen av Lagradets synpunkter nagot. 1 en del
propositioner uppger regeringen inledningsvis om Lagradets synpunkter
har foljts eller inte och anger i vilka avsnitt i propositionen dessa synpunk-
ter kommenteras narmare (se t.ex. prop. 2011/12:70, 2011/12:149, 2012/13:
14, 2012/13:35 och 2012/13:36). | andra propositioner finns det inlednings-
vis endast uppgift om att ett yttrande frdn Lagradet har inhamtats och att
Lagradets synpunkter behandlas niarmare i vissa angivna avsnitt (se t.ex.
prop. 2011/12:55, 2011/12:60, 2012/13:24 och 2012/13:26). | nagra propo-
sitioner framgar det inte inledningsvis var Lagradets synpunkter behandlas
narmare eller sd saknas det en fullstandig redogérelse for detta (se t.ex.
prop. 2011/12:85, 2011/12:94, 2011/12:98, 2011/12:143, 2011/12:155,
2011/12:172 och 2012/13:16).

Slutligen kan det noteras att i ndgra propositioner saknas den sarskilda
underrubriken Lagradet i avsnittet Arendet och dess beredning (se t.ex.
prop. 2012/13:22 och 2012/13:28) och i en proposition (prop. 2011/12:
172) har ett annat datum angetts i den bilaga dar Lagradets yttrande ater-
ges 4n vad som anges i Lagradets yttrande.
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Lagradets synpunkter i lagarenden och regeringens omhéndertagande av
dessa synpunkter

Som redovisats ovan dverlamnades sammanlagt 92 propositioner med lag-
forslag som har granskats av Lagradet till riksdagen under 2012. Av dessa
har Lagradet i 24 fall inte haft nagot att erinra mot de remitterade lagfor-
slagen. | 68 fall har Lagradet lamnat forslag och synpunkter av varierande
slag. Ibland har Lagradets synpunkter rort ett forslags forhallande till ratts-
ordningen i 6vrigt, hur olika forslag forhaller sig till varandra och om ett
forslag ar sa utformat att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts. | andra yttranden har Lagradet bl.a. pekat pa problem som kan
uppsta vid tillampningen. 1 ett tiotal fall har Lagradet framfért synpunkter
som ror tveksamhet i frdga om ett forslags forenlighet med grundlagarna
eller som annars tar sikte pa grundlidggande fragor om ett forslags bered-
ning eller dess lagtekniska kvalitet i mer allmadnna termer. Vidare har
Lagradet i nagra fall pekat pd behovet av ytterligare Gvervaganden eller
utredningar.

Av genomgangen framgar att regeringen i regel har foljt Lagradets syn-
punkter och forslag. Nar synpunkterna och forslagen inte har foljts har
regeringen i flertalet av propositionerna argumenterat for sitt stallningsta-
gande. | nagra lagarenden har Lagradets synpunkter lett till att regeringen
inte har lagt fram ett lagforslag eller delar darav. Lagradets synpunkter har
i andra lagarenden lett till att regeringen har utrett eller 6vervagt en fraga
ytterligare. 1 ndgra lagarenden har forslagen lagts fram men samtidigt har
en fortsatt utredning aviserats.

Det framgér vidare att det ofta har gjorts redaktionella och sprakliga
andringar i propositionernas lagtexter jamfort med lagtexterna i lagradsre-
misserna. | nagra enstaka propositioner har ocksa vissa sakliga andringar
gjorts i lagtexterna.

Nedan foljer en oversiktlig redogérelse for nagra av de genomgangna
lagérendena.

Diskriminering som har samband med kon i fraga om forsakringstjanster
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Regeringen beslutade den 9 februari 2012 att inhamta Lagradets yttrande
Over forslag till lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567). 1 lag-
radsremissen foreslogs bl.a. i 2 kap. 12 a § tredje stycket diskriminerings-
lagen att enskilda personers forsdkringspremier eller forsakringsersatt-
ningar inte far skilja sig & mellan kvinnor och méan pa grund av
berékningar baserade pa kon.

| ett yttrande daterat den 16 februari 2012 konstaterade Lagradet att
som forslaget ar utformat utgor regeln ett undantag fran andra stycket i
samma paragraf och innebdr att det inte & mdjligt att gora skillnad mellan
enskilda méns och kvinnors foérsakringspremier eller forsékringsersatt-
ningar ens om differentieringen skulle ha ett beréttigat syfte och de medel
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som anvands dr lampliga och nédvéndiga for att uppnd syftet. Vidare note-
rade Lagradet att det foreslagna stycket inte hade varit foremal for néagon
remissbehandling.

Vidare anforde Lagradet att det i lagraddsremissen ges exempel pé till-
ltna skillnader mellan enskilda mans och kvinnors férsakringar och att
dessa exempel enligt uppgift gar tillbaka pad vad kommissionen uttalat i
sina riktlinjer med anledning av en dom fran EU-domstolen. Lagradet kon-
staterade i denna del att om regeringens avsikt ar att tillata differentiering
av premier och ersattningar i vissa fall, vilket enligt Lagradet framstér
som tveksamt med hansyn till EU-ratten, maste det komma till uttryck i
lagtexten.

I en proposition som dverlamnades till riksdagen den 15 mars 2012 fore-
slog regeringen att den i lagradsremissen foreslagna konsneutrala regeln i
diskrimineringslagen skulle kompletteras med en bestdimmelse om att en
persons konstillhdrighet far pdverka bedémningen av andra riskfaktorer
som berdkningen av forsakringspremier baseras pa (prop. 2011/12:122
s. 19).

Riksdagen antog regeringens forslag till lag om &ndring i diskrimine-
ringslagen (bet. 2011/12:AU11, rskr. 2011/12:267).

Soldatanstéllningar i Férsvarsmakten (Forsvarsdepartementet)

Regeringen beslutade den 9 februari 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
Over forslag till lag om vissa forsvarsmaktsanstéliningar och lag om and-
ring i semesterlagen (1977:480). | lagradsremissen foreslog regeringen
bl.a. en speciallagstiftning for vissa forsvarsmaktsanstéliningar.

| ett yttrande daterat den 24 februari 2012 uttryckte Lagradet inlednings-
vis tveksamheter kring den valda lagstiftningstekniken och redovisade
alternativa lésningar inom det nuvarande regelsystemet. Samtidigt ville Lag-
radet inte motsétta sig den valda lagstiftningstekniken och hade darfor inte
négot att erinra mot en speciallag som reglerar anstillningarna for vissa
anstéllda inom Forsvarsmakten. Lagradet ansdg emellertid att den valda lag-
stiftningstekniken gor regelverket otydligt och svart att Gverblicka eftersom
de olika regelsystemen béde ar omfattande och griper in i varandra pé ett
svaroverskadligt satt. Lagradet framholl dven att det fanns en risk for grans-
dragnings- och tolkningsproblem vid tillampningen.

Lagradet limnade ocksd synpunkter som rorde enskilda bestimmelser i
forslaget till lag om vissa forsvarsmaktsanstallningar.

I en proposition som dverldmnades till riksdagen den 19 mars 2012 kon-
staterades att regeringens lagforslag i huvudsak hade utformats i enlighet
med vad Lagradet har forordat (prop. 2011/12:115 s. 18). Regeringen kom-
menterade dessutom Lagradets synpunkter p& enskilda bestammelser i
lagen om vissa forsvarsmaktsanstéllningar narmare.

Riksdagen antog regeringens forslag till lag om vissa férsvarsmaktsan-
stéllningar och lag om &ndring i semesterlagen (bet. 2011/12:F6U5, rskr.
2011/12:216).
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Ny ordning for nationella vaccinationsprogram (Socialdepartementet)

Regeringen beslutade den 16 februari 2012 att inhdmta Lagradets yttrande
Over forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen (2004:168), lag om
register dver nationella vaccinationsprogram och lag om &ndring i lagen
(2002:160) om lakemedelsformaner m.m.

| ett yttrande daterat den 9 mars 2012 lamnade Lagradet inledningsvis
synpunkter av allmint slag. Lagradet pekade bl.a. p& att det nya avsnitt
om nationella vaccinationsprogram som enligt forslaget skulle inforas i
2 kap. smittskyddslagen var svarlast. Vidare framholl Lagrddet att den
inbdrdes ordningen mellan paragraferna inte var helt logisk och féreslog
en annan uppbyggnad. Samtidigt konstaterade Lagradet att det inom ramen
for dess granskning inte hade varit mojligt att helt 6verblicka konsekven-
serna av en annan uppbyggnad och att det darfor hade avstatt fran att
lamna ett konkret forslag i denna del.

Lagradet lamnade ocksa synpunkter som rorde enskilda bestimmelser i
tva av de foreslagna lagarna.

I en proposition som dverldmnades till riksdagen den 22 mars 2012 kon-
staterades att regeringen i allt vasentligt hade foljt Lagradets forslag och
synpunkter (prop. 2011/12:123 s. 12). Regeringen kommenterade dessutom
Lagradets synpunkter pa enskilda bestammelser i lagforslagen.

Riksdagen antog regeringens forslag till lag om andring i smittskyddsla-
gen, lag om register Over nationella vaccinationsprogram och lag om
andring i lagen om lakemedelsférmaner m.m. (bet. 2011/12:S0U20, rskr.
2011/12:260).

Genomforande av det nya EU-direktivet om administrativt samarbete i fraga
om beskattning (Finansdepartementet)

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att inhamta Lagradets yttrande
over forslag till lag om administrativt samarbete inom Europeiska unionen
i friga om beskattning, lag om andring i lagen (1990:314) om 6msesidig
handrackning i skattedrenden, lag om &ndring i lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lag om &ndring i skattefor-
farandelagen (2011:1244).

| ett yttrande daterat den 21 juni 2012 lamnade Lagradet bl.a. synpunk-
ter pa forslaget om att infora en ny bestimmelse (17 kap. 7 b §) i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Lagradet konstaterade inlednings-
vis att genom den nya bestimmelsen inforlivades artikel 23.6 i det s.k.
handrackningsdirektivet. Enligt den artikeln ska de upplysningar som med-
lemsstaterna ska lamna till kommissionen for utvardering omfattas av
samma sekretess som liknande upplysningar ges enligt nationell lagstift-
ning. Vidare far de rapporter och dokument som utarbetas av kommissio-
nen pa grundval av upplysningarna inte offentliggoras utan kommissionens
uttryckliga samtycke.
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Lagradet ifrdgasatte behovet av att sekretessreglera uppgifter i sadana
upplysningar som andra medlemsstater har lamnat till kommissionen.
Enligt Lagradet kunde det diskuteras om regeringens argumentation for att
infora en inskrankning i offentlighetsprincipen var tillracklig for att tillgo-
dose tryckfrihetsforordnings krav i detta avseende. Samtidigt konstaterade
Lagradet att det dock torde vara ofrankomligt att ett utlamnande fran Sve-
rige av en analysrapport utan att kommissionen samtyckt till det skulle
orsaka betydande stérningar i forhallande till EU-samarbetet och det kunde
da havdas att ett sddant forfarande skulle stéra Sveriges mellanfolkliga for-
bindelser. En sekretesshestimmelse som tar sikte pd rapporterna m.m.
torde darfor enligt Lagradet vara ofrankomlig. Till foljd av grunden for en
sadan bestammelse borde den dock enligt Lagradet placeras i 15 kap. OSL
om sekretess till skydd for rikets sakerhet eller dess forhallande till andra
stater eller mellanfolkliga organisationer. Lagradet ifrigasatte som namnts
behovet av en sekretessreglering av uppgifter i sddana upplysningar som
andra medlemsstater lamnat men uppgav samtidigt att om den ansags nod-
vandig borde &ven den, eftersom den vad géller motivet for sekretess var
sa starkt kopplad till den andra delen av bestammelsen om kommissionens
rapporter, placeras i 15 kap. OSL.

Lagradet forordade att fragan borde bli féremal for fortsatta dvervagan-
den.

I en proposition som o6verldmnades till riksdagen den 13 september
2012 anforde regeringen som svar pa att Lagradet hade ifrdgasatt behovet
av en sekretessreglering att det foreldg en skyldighet enligt handracknings-
direktivet att d&ven kunna skydda upplysningar som hade lamnats av andra
medlemsstater samt att avsaknaden av sekretessreglering skulle kunna fa
negativa effekter for svenska myndigheters tillsyns- och kontrollarbete
(prop. 2012/13:4 s. 64). Det var darfor, enligt regeringen, nodvéandigt att
infora en ny bestdmmelse i OSL till skydd for aktuella uppgifter.

Néar det gallde bestdmmelsens placering i OSL delade regeringen inte
Lagradets synpunkt och argumenterade i propositionen for sin uppfattning
(prop. 2012/13:4 s. 66 f.).

Riksdagen antog regeringens forslag till lag om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i frdga om beskattning, lag om andring i lagen
om omsesidig handrackning i skattedrenden, lag om &andring i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen och lag om éandring i skattefor-
farandelagen. Vidare tillkdnnagavs att regeringen borde redovisa nog-
granna Overvaganden i frdga om inskrankningar av meddelarfriheten och
sekretesshestammelsers utformning (bet. 2012/13:SKU8, rskr. 2012/13:76—
77).
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Starkt stéd och skydd fér barn och unga (Socialdepartementet)

Regeringen beslutade den 14 juni 2012 att inhimta Lagradets yttrande
over forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453), lag om and-
ring i lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga och
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen.

| ett yttrande daterat den 29 augusti 2012 berérde Lagradet inlednings-
vis den valda lagtekniska losningen, och konstaterade att regeringen utan
narmare motivering hade valt att inte folja Barnskyddsutredningens forslag
(SOU 2009:68) om att bestammelserna i socialtjanstlagen och i lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga skulle sammanféras i en sarskild
lag. Regeringen foreslog andringar i socialtjanstlagen och i lagen med sér-
skilda bestammelser om vard av unga. Aven om Lagrédet i och for sig
inte hade nagra synpunkter pa den valda lagtekniska l6sningen framholls
att den medforde vissa inkonsekvenser i socialtjanstlagen.

Lagradet framhall vidare att den foreslagen lagregleringen var onddigt
omfattande, och pekade pa att det stora flertalet av de nya bestammelserna
riktade sig till socialnamnderna och innebar éaligganden for dem. Sadana
bestammelser maste meddelas genom lag men med mojlighet till delega-
tion till regeringen, forvaltningsmyndigheter och kommuner. Flera av de
foreslagna bestammelserna var enligt Lagradet sa detaljerade att de val
skulle kunna beslutas genom verkstéllighetsforeskrifter. Samtidigt konstate-
rade Lagradet att det av namnda skal inte ville avstyrka forslaget.

Lagradet hade &ven synpunkter pa enskilda bestammelser i bl.a. social-
tjanstlagen och offentlighets- och sekretesslagen. | denna del ska sarskilt
namnas 11 kap. 10 § socialtjanstlagen. | andra stycket foreslogs att ett
barn far horas i domstol om barnet inte kan antas ta skada av det. Denna
bestammelse &r alltsd fakultativ men samtidigt, framholl Lagradet, anges
det i forfattningskommentaren att — med hénvisning till att mojligheten att
underlata att hora ett barn nar det inte skulle vara till nytta for utredningen
genom lagforslaget utgér — en domstol endast ska kunna underlata att hora
barnet i det fallet att barnet kan antas lida skada av det. Om det senare
var vad som avsetts, framholl Lagradet att detta ocksd maste framgd av
lagtexten och att det vid en fortsatt beredning ocksd borde 6vervagas om
det verkligen ar lampligt att sma barn ska horas i domstol, d&ven om det
inte kan antas att de kommer att lida skada av det t.ex. pa grund av att de
inte ar i stind att forstd situationen.

Vidare konstaterade Lagradet att regeringen i lagradsremissen foreslog
en ny sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
och att anledningen till detta var att den som har gjort en anmalan enligt
en viss bestammelse i socialtjanstlagen ska fa reda p& om beslut har fattats
om att inleda en utredning eller inte. Anmalningsskyldiga enligt den
angivna paragrafen ar vissa myndigheter och verksamma inom myndighe-
ter eller yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet. Lagradet framholl att
bestammelsen har — till skillnad frdn Barnskyddsutredningens forslag — for-
setts med en restriktion. Innebdrden av denna var enligt Lagradet att
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sekretessen inte hindrar ett utldmnande endast om det med hansyn till
omstandigheterna inte ar olampligt att uppgiften lamnas ut. Lagradet hanvi-
sade till att regeringen i lagradsremissen framholl att det inte kunde
uteslutas att det kan uppsta situationer nar det &r olampligt att lamna ut nu
aktuella uppgifter och att det kunde handla om att ett utlimnande av upp-
gift t.ex. kan antas forsamra mojligheten att ge barnet det skydd och stod
som det behover. Lagradet konstaterade att det inte fanns ndgot konkret
exempel pé en sadan situation i lagradsremissen och att det vid foredrag-
ningen hade upplysts att bakgrunden till tillagget var att man hade ansett
att det var bra med en ventil. Enligt Lagradet kunde det ifrdgasattas om sa
oklara motiv for en inskrankning var forenligt med kravet i 2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen att begrénsningar av ratten att ta del av allméanna
handlingar ska anges “noga”. Lagradet konstaterade vidare att forslaget i
denna del inte hade omfattats av remissbehandlingen.

Lagradet lamnade ocksa synpunkter som rorde enskilda bestimmelser i
de foreslagna lagarna.

I en proposition som overldmnades till riksdagen den 13 september
2012 konstaterades att regeringen delvis hade foljt Lagradets forslag (prop.
2012/13:10 s. 23). Regeringen kommenterade ocksa dessa synpunkter nar-
mare i propositionen. Lagforslagen i propositionen forefaller i stort dver-
ensstamma med lagforslagen i lagradsremissen.

Riksdagen antog regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstla-
gen, lag om andring i lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga
och lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (bet. 2012/13:SoU4,
rskr. 2012/13:51).

Sekretess vid samarbete mellan europeiska energitillsynsmyndigheter
(Naringsdepartementet)

Regeringen beslutade den 3 maj 2012 att inhamta Lagradets yttrande Gver
forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen. | lagradsre-
missen foreslogs att det skulle inféras en ny paragraf som innebér att hos
tillsynsmyndigheten pa el- och naturgasomradet ska sekretess galla for upp-
gifter som den erhaller inom ramen for samarbetet inom EU avseende
marknaderna for el- och naturgas.

| ett yttrande daterat den 16 maj 2012 avstyrkte Lagradet forslaget i den
utformning det hade fétt bl.a. med utgangspunkt i en diskussion kring for-
enligheten med tryckfrihetsforordningen. Enligt Lagradet borde fragan bli
foremal for fortsatta Gvervaganden. | lagradsremissen foreslogs dessutom
att den tystnadsplikt som foljer av den nya sekretessbestdmmelsen ska ha
foretrade framfor meddelarfrineten. Aven detta forslag avstyrktes av Lagra-
det.

I en proposition som overldmnades till riksdagen den 20 september
2012 hade regeringen med beaktande av Lagradets synpunkter omarbetat
lagforslaget (prop. 2012/13:7). Enligt forslaget skulle sekretess gélla i en
myndighets verksamhet som avser samarbete inom EU om tillsyn av mark-
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naderna for el och naturgas for uppgift som har l&mnats av en tillsynsmyn-
dighet i en annan stat eller av ett mellanstatligt organ, om det kan antas
att myndighetens méjlighet att bedriva tillsyn motverkas om uppgiften
rojs. Med anledning av utformningen av denna bestdammelse lade reger-
ingen inte fram nagot forslag i frdga om ratten att meddela och offentlig-
gobra uppgifter.

Riksdagen antog regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (bet. 2012/13:KU7, rskr. 2012/13:34).

Genomférande av andringsdirektiv 2011/62/EU — Skydd mot forfalskade
lakemedel i den lagliga férsérjningskedjan (Socialdepartementet)

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over forslag till lag om &ndring i lakemedelslagen (1992:859), lag
om &ndring i lakemedelslagen (1992:859), lag om &ndring i lagen om han-
del med lakemedel (2009:366), lag om d&ndring i lagen om handel med
lakemedel (2009:366) och lag om &ndring i lagen (2009:730) om handel
med vissa receptfria lakemedel.

| ett yttrande daterat den 11 oktober 2012 berorde Lagradet inlednings-
vis den valda lagtekniska losningen. | denna del konstaterade Lagradet att
det EU-direktiv som skulle genomforas forutsatte vissa senare kompletter-
ingar i form av rattsakter som ska antas av kommissionen. Det géller bl.a.
s.k. delegerade akter om sakerhetsdetaljer, vilka ar planerade till 2014. |
denna del framholl Lagradet bl.a. att det &r svart att beddma om dessa
akter ligger inom ramen for de bemyndiganden som foreslogs i de aktuella
lagarna. Bland annat pekade Lagradet pa att innebdrden av begreppet séker-
hetsdetaljer inte var klart mer &n att det tydligen var frdga om nagon form
av markning som ska férhindra forfalskning av lakemedel och att det vid
lagradsforedragningen hade upplysts att kraven pa sakerhetsdetaljer skulle
kunna innebéra behov av utrustning som kan bli kostsam for berérda akto-
rer. Lagradet noterade vidare att direktivet foreskriver att bestimmelserna
om sakerhetsdetaljer ska tillampas forst flera ar efter offentliggorandet av
de delegerade akterna. Det innebar enligt Lagradet att en tillampning tidi-
gast kunde bli aktuell om cirka fem &r. Lagradet konstaterade att det fran
principiella utgadngspunkter kunde ifragasattas om det ar lampligt att hems-
télla hos riksdagen om lagstiftning som inte kan forutses trada i kraft
forran langt senare utan att detta ar motiverat av exempelvis krav pa forbe-
redelsedtgarder. Enligt Lagradet gallde detta sarskilt nar det som i detta
fall var svart att bedéma innebdrden och konsekvenserna av lagstiftningen.
Lagradet framholl dessutom att det i ett lagstiftningsarende borde framga i
vilka hdnseenden det kan forutses ett behov av ett foreslaget bemyndi-
gande for regeringen att utfarda foreskrifter. Enligt Lagradet fanns det skal
att dvervdga om inte de lagandringar som ror sakerhetsdetaljer borde skju-
tas upp till dess mera information kunde I&mnas om inneborden av de
krav som kommer att stillas pa olika aktorer i lakemedelskedjan och om i
vilka h&nseenden regeringen avser att utfarda foreskrifter. Den omstandig-
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heten att de foreslagna lagandringarna grundade sig pa ett direktiv kunde
enligt Lagradet inte i sig anses innebara ett tillrackligt skal for att foresla
att riksdagen ska fatta beslut om lagstiftning vars innebérd inte nu kan
beddmas.

Lagradet limnade ocksa synpunkter som rorde enskilda bestimmelser i
de foreslagna lagarna. Har kan sarskilt ndmnas en ny bestdimmelse (2 kap.
10 a 8§) i lagen om handel med lakemedel. Enligt den foreslagna bestam-
melsen skulle den som bedrev distanshandel med humanldkemedel till
konsument ha kontaktuppgifter till Lakemedelsverket och en hyperléank till
verkets webbplats om forfalskade lakemedel pad den webbplats dar lakemed-
len erbjuds. P& webbplatsen skulle ocksa finnas en tydlig EU-logotyp. |
denna del konstaterade Lagradet att den som har en webbplats kan, genom
att skaffa sig ett utgivningsbevis, dstadkomma att denna omfattas av yttran-
defrihetsgrundlagen (YGL). Lagradet konstaterade vidare att enligt 4 kap.
3 8 YGL é&r det utgivaren som bestammer éver framstéllningens innehall
och att varje inskrankning i den befogenheten skulle vara utan verkan.
Aven om det for narvarande inte tycktes finnas ndgon apoteksaktdr som
hade en grundlagsskyddad webbplats var det enligt Lagradet naturligt att
frdgan om huruvida de nu foreslagna pabuden om kontaktuppgifter m.m.
pa vissa hemsidor skulle vara tillampliga i forhallande aven till en sadan
webbplats berérdes i lagradsremissen. Enligt vad som angavs i denna
skulle de vara tillampliga eftersom “det inte ror sig om texter av uttryckli-
gen asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktir”. Lagradet framholl
att ndgon narmare grund for den bedémningen inte redovisades i lagradsre-
missen. Lagradet var dessutom inte Gvertygat om att regeringens bedém-
ning i denna del var korrekt, utan ansdg att frdgan kravde en mera
ingaende analys.

I en proposition som dverlamnades till riksdagen den 8 november 2012
konstaterade regeringen inledningsvis att den i allt vasentligt hade foljt Lag-
rddets forslag (prop. 2012/13:40 s. 29). | propositionen hanvisades ocksa
till de avsnitt ddr Lagradets synpunkter behandlades nidrmare. Nar det gal-
ler Lagradets synpunkter rérande 2 kap. 10 a § lagen om handel med
lakemedel finns det en analys av dessa i propositionen (s. 59 f. och 96).
Utformningen av bestdmmelsen i propositionen éverensstdmmer i sak med
forslaget i lagradsremissen.

Riksdagen antog regeringens forslag till lag om &ndring i lakemedelsla-
gen, lag om andring i lakemedelslagen, lag om andring i lagen om handel
med lakemedel, lag om &ndring i lagen om handel med lakemedel och lag
om andring i lagen om handel med vissa receptfria lakemedel (bet. 2012/13:
SoU7, rskr. 2012/13:146).

Budgetpropositionen

Budgetpropositionen for 2013 innehdller en rad lagférslag (prop. 2012/13:
1). En del av dessa lagforslag har Gverlimnats till Lagradet for gransk-
ning. | andra fall har lagférslagen inte understallts Lagradets granskning. |
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en del av dessa fall redovisar regeringen i budgetpropositionen skalen for
att ett yttrande fran Lagradet inte har inhamtats. | andra fall saknas uppgift
om varfor lagforslagen inte har understéllts Lagradets granskning. Aven i
budgetpropositionen skiljer sig motiveringen till varfor ett lagforslag inte
har understallts Lagradets granskning delvis at.

Né&r det géller de lagarenden dér regeringen har inhdmtat ett yttrande
frdn Lagradet och dar Lagradet har lamnat synpunkter finns det en redogé-
relse for detta i budgetpropositionen. Daremot varierar det ndgot hur dessa
synpunkter redovisas. Ibland uppger regeringen inledningsvis om Lagra-
dets synpunkter har foljts och var i propositionen Lagradets synpunkter
kommenteras ndrmare (se t.ex. prop. 2012/13:1 Forslag till statens budget
for 2013, finansplan och skattefrgor s. 214 och utg.omr. 18 [Samhallspla-
nering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik] s. 65). |
andra fall framgar det inte inledningsvis i vilka avsnitt Lagradets synpunk-
ter har behandlats narmare eller sd saknas det en fullstandig redogorelse
for detta (se t.ex. prop. 2012/13:1 Forslag till statens budget for 2013,
finansplan och skattefragor s. 292).

En del av lagforslagen i budgetpropositionen &r omfattande och i regel
har Lagradets yttrande inhamtats i dessa fall. Ibland har Lagradet lamnat
en hel del forslag och synpunkter av skiftande slag, och i nagot fall har en
del av lagforslaget remissbehandlats efter papekande fran Lagradet (se
prop. 2012/13:1 Forslag till statens budget for 2013, finansplan och skatte-
fragor s. 214). Redogorelserna for de omfattande lagforslagen i budgetpro-
positionen skiljer sig delvis at, och i ett fall saknas forfattningskommentar
(se prop. 2012/13:1 Forslag till statens budget for 2013, finansplan och
skattefragor s. 213 f.).

Slutligen kan noteras att en propositionsbilaga dar Lagradets yttrande
har atergetts 6verensstammer inte till fullo med Lagradets yttrande nér det
géller redogorelsen 6ver vilka lagforslag yttrande fran Lagradet har inham-
tats (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 [Halsovard, sjukvard och social omsorg]
bilaga 1 avsnitt 4).

Promemorior fran Regeringskansliet

Inledning

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pd ett
antal fragor. Som svar Overlamnade Regeringskansliet den 15 oktober
2013 sex promemorior som har upprattats inom Statsradsberedningen,
Arbetsmarknadsdepartementet, Forsvarsdepartementet, Socialdepartementet,
Finansdepartementet och Naringsdepartementet (bilaga 8.1).

Promemoria uppréattad inom Statsradsberedningen

P& fragan vilka atgarder som regeringen vidtar for att halla hog kvalitet
(framst nar det géller kravet pa rattssakerhet, enhetlighet, konsekvens och
klarhet) i sina lagdrenden framgdr av promemorian fran Statsradsbered-
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ningen bl.a. att Regeringskansliets utbildningar i propositionsarbete och
forfattningsskrivning for de anstédllda har utvecklats och uppdaterats. Dess-
utom diskuteras kvaliteten i lagstiftningsarbetet vid s.k. lagstiftningsméten
som halls inom kretsen av chefer som arbetar med lagstiftning i departe-
menten. Dértill kommer att granskningskansliet i Statsradsberedningen
framfor allt arbetar med juridisk och spraklig granskning av bl.a. proposi-
tioner, skrivelser till riksdagen, lagradsremisser, kommittédirektiv, lagar
infor kungérande och forordningar. Denna granskning ar inriktat pd konsti-
tutionella och andra centrala rattsliga frdgor samt pd forfattningstekniska
frgor och sprakliga fragor. Den konstitutionella granskningen bedrivs i
nara samarbete med Justitiedepartementets grundlagsenhet och omfattar
bl.a. att vaka Over att regeringsformens beredningskrav uppfylls och att
regeringsformens bestimmelser om lagradsgranskning tillampas korrekt
och enhetligt. Av promemorian framgar vidare att sedan varen 2013 erbju-
der granskningskansliet individuellt anpassade skrivverkstader for dem
som ska skriva en lagradsremiss och proposition. Syftet med dessa skriv-
verkstader ar att tidigt i arbetsprocessen ge skribenterna spraklig och
juridisk vagledning. Dessutom bedriver granskningskansliet olika informa-
tionsinsatser nar det galler forfattningsfragor i syfte att hoja kvaliteten i
lagstiftningsprodukterna.

Nér det géller frdgor kring Lagradets granskning framgar av promemo-
rian att ansvarig rattschef svarar for att forslag till lagar och andra forfatt-
ningar utarbetas samt vakar dver lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet
vid beredningen av forfattningsdrenden. | detta ligger &ven att Gvervéga
om ett lagforslag — med tillampning av 8 kap. 21 § regeringsformen — fal-
ler inom Lagradets granskningsomrade eller inte. Det framhalls i promemo-
rian att det ménga ganger ar relativt enkelt att avgora om ett lagforslag
faller inom Lagradets granskningsomrade och att i mer tveksamma fall
kan ansvarigt departement samrada sarskilt med grundlagsenheten i Justitie-
departementet. Av promemorian framgér vidare att redovisningen i propo-
sitionen av skalen till att Lagradets yttrande inte har inhamtats brukar
lamnas i avsnittet Arendet och dess beredning. Det understryks dock att
eftersom det ar frdga om en sérskild motivering i varje enskilt fall géar det
inte att pa forhand fororda nagon exakt utformning av redovisningen. Det
ar emellertid inte tillrackligt att bara aterge den lagtext som aberopas for
undantaget (jfr Propositionshandboken s. 92). Vidare framgar det av prome-
morian att nar en lagrédsbehandling har forekommit ska det i propositio-
nen finnas en Kortfattat redogorelse for Lagradets synpunkter och hur de
har paverkat propositionens innehall. Denna redogérelse laggs sist i avsnit-
tet Arendet och dess beredning under den kursiverade underrubriken Lag-
rédet (jfr Propositionshandboken s. 69). Aven i de lagirenden dér en
lagradsgranskning inte har forekommit brukar en eventuell redogorelse for
frégor kring Lagradet placeras i propositionens avsnitt Arendet och dess
beredning. | promemorian framhalls att den exakta utformningen av redo-
gorelsen, utdver vad som foljer av regeringsformens bestdmmelser och
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Propositionshandbokens riktlinjer, kan variera nagot. Det beror bl.a. pa att
skalen for att inte ha inhamtat yttrande fran Lagradet och hur Lagradets
synpunkter paverkar propositionens innehéll varierar. | promemorian under-
stryks att det gors noggranna Overvaganden nar det galler redogorelsen i
propositionen om hur Lagrddets synpunkter har tagits om hand, forst i
ansvarigt departement och sedan under den fortsatta beredningen inom
Regeringskansliet. Vidare lamnas i promemorian en redogorelse foér vad
som sdgs i Propositionshandboken i denna del. Dérutdver sdgs att det han-
der att Lagradet har lamnat synpunkter av mer allméant slag eller fort
allmant hallna resonemang. | promemorian framhalls att det ofta inte anses
nodvandigt att i propositionen kommentera sadana synpunkter och resone-
mang. Lagradets samtliga synpunkter framgéar dock av yttrandet fran Lag-
radet, som alltid bifogas propositionen.

Av promemorian framgér vidare att lagradsremisser och propositioner
bereds inom Regeringskansliet enligt gallande riktlinjer (Samradsformer i
Regeringskansliet, SB PM 2012:1) och att detta innebdr att de alltid gemen-
sam bereds och delas. | detta ligger en kontrollfunktion, eftersom samtliga
departement, fran sina respektive utgangspunkter, ges mdjlighet att
paverka innehallet i och den fortsatta beredningen av lagradsremissen och
propositionen. 1 promemorian framhalls att dven granskningskansliet utgor
en viktig kontrollfunktion eftersom kansliet granskar alla lagradsremisser
och propositioner i samband med att dessa delas inom Regeringskansliet.
Forutom vid delningsforfarandet har granskningskansliet en sérskild roll i
lagradsfragor i de fall dar Lagradet har avstyrkt ett lagforslag i dess helhet
eller allvarligt ifrdgasatt det. Sadana arenden anmals sarskilt till gransk-
ningskansliet (SB PM 2012:1 s. 9).

I konstitutionsutskottets skrivelse till Regeringskansliet framgér bl.a. att
i ett par av de redovisade lagdrendena har det gatt cirka tvd veckor mellan
Lagradets yttrande och propositionens beslutsdatum. Av promemorian fran
Statsradsberedningen framgar att dessa iakttagelser inte foranleder ndgon
kommentar.

Promemoria upprattad inom Arbetsmarknadsdepartementet

Promemorian upprattad inom Arbetsmarknadsdepartementet ror konstitu-
tionsutskottets fragor kring lagarendet Diskriminering som har samband
med kon i fraga om forsakringstjanster.

Av promemorian framgar att den 1 mars 2011 meddelade EU-domstolen
en dom som ror ett undantag i Radets direktiv 2004/113/EG om genomfo-
rande av principen om likabehandling av kvinnor och man nér det galler
tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster. Domen innebar att
det fr.o.m. den 21 december 2012 inte langre & mojligt for medlemssta-
terna att i sina nationella bestammelser tillata proportionerliga skillnader i
enskilda personers premier och ersattningar vid tillhandahéllande av forsak-
ringstjanster. Sverige hade vid genomférandet av direktivet utnyttjat undan-
taget pd sé satt att tillnandahéllande av forsakringstjanster hade undantagits
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fran forbudet mot diskriminering pa grund av kon (2 kap. 12 § diskrimine-
ringslagen i dess lydelse enligt SFS 2008:567). Med anledning av detta
utarbetades det en promemoria inom Arbetsmarknadsdepartementet dar det
forslogs att diskrimineringslagen skulle andras pa s satt att undantaget
fran konsdiskrimineringsforbudet for forsakringstjanster togs bort. Prome-
morian remitterades, och remisstiden gick ut den 1 december 2011.

Den 22 december 2011 I&mnade kommissionen ett meddelande om rikt-
linjer for tillampningen av direktivet pd forsakringsomradet mot bakgrund
av EU-domstolens dom. Meddelandet foranledde nya évervdganden inom
Arbetsmarknadsdepartementet om lagtextens utformning. P4 grund av ett
pressat tidsschema for att éverlamna propositionen till riksdagen i tid, bjod
departementet in till ett remissmote den 12 januari 2012. Kommissionens
meddelande bifogades inbjudan. Syftet med motet var att bereda remissin-
stanserna tillfalle att 1d&mna synpunkter med anledning av kommissionens
meddelande. Nagra av de remissinstanser som deltog vid motet lamnade
aven in skriftliga yttranden dagarna efter motet. Meddelandet och lamnade
remissynpunkter utgjorde underlag till det lagforslag som lamnades i lag-
radsremissen. Den 9 februari 2012 beslutades lagradsremissen och Lagra-
dets sammantrade holls den 16 februari 2012.

Av promemorian framgar vidare att efter féredragningen i Lagradet utar-
betades inom Arbetsmarknadsdepartementet ett forslag till proposition.
Forslaget gemensam bereddes och delades enligt de riktlinjer som galler
inom Regeringskansliet. Lagradets synpunkter beaktades av regeringen,
och de behandlas i propositionens avsnitt 5 under rubrikerna Lagtextens
utformning och innebdrd och Forfattningskommentar (prop. 2011/12:122
s. 17 f. och 30).

I promemorian framhélls vidare att med anledning av Lagradets synpunk-
ter utarbetades den lagtext som senare foreslogs i propositionen. Nagon ny
remittering till Lagradet ansdgs inte nodvandig.

Promemoria upprattad inom Forsvarsdepartementet

Promemorian uppréttad inom Forsvarsdepartementet ror konstitutionsutskot-
tets fragor kring lagarendet Soldatanstallda i Forsvarsmakten.

Av promemorian framgér att mot bakgrund av Lagradets yttrande Gver
lagforslaget togs det inom Forsvarsdepartementet fram ett forslag till pro-
position. Detta forslag gemensam bereddes och delades i enlighet med
Regeringskansliets riktlinjer. I samband med delningen lamnades &ven infor-
mation enligt MBA-R till huvudorganisationerna pa det statliga avtalsomra-
det. | promemorian framhélls att Lagradets synpunkter har behandlats och
att regeringens stéllningstaganden redovisas i propositionen (prop. 2011/12:
115, avsnitten 3, 6.5.5, 6.7.1, 6.8 och 6.10 samt i forfattningskommentaren
under berdrda bestammelser).
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Promemoria upprattad inom Socialdepartementet

Promemorian uppréattad inom Socialdepartementet ror konstitutionsutskot-
tets fragor kring bl.a. lagdrendena Ny ordning for nationella vaccinations-
program, Stédrkt stéd och skydd for barn och unga och Genomférande av
andringsdirektiv 2011/62/EU — Skydd mot forfalskade lakemedel i den lag-
liga férsorjningskedjan.

Av promemorian framgdr att efter Lagradets yttrande har kontakter
tagits och beredning skett med andra berérda departement i samtliga tre
lagarenden. Nar det galler lagarendet om genomfdrande av andringsdirek-
tiv 2011/62/EU har dessutom underhandskontakter tagits med Lakemedels-
verket.

Det framgar vidare av promemorian att i lagarendet om starkt stéd och
skydd for barn och unga inneholl lagradsremissen bl.a. forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen. P& grund av en remissynpunkt
frdn Justitieombudsmannen och synpunkter vid beredningen inom Reger-
ingskansliet foreslogs i propositionen ett tilldgg i en bestdmmelse i offent-
lighets- och sekretesslagen. Detta tillagg fanns inte med i lagraddsremissen,
och nagon fornyad remissbehandling dgde inte rum eftersom beredningsun-
derlaget ansags vara tillrackligt.

Nar det galler konstitutionsutskottets fraga om varfor vissa lagforslag
som har angetts i en bilaga till budgetpropositionen (prop. 2012/13:1
utg.omr. 9 bilaga 1) inte tillfullo 6verensstdmmer med de lagférslag som
har angetts i Lagradets yttrande, anges i promemorian att pd grund av ett
forbiseende har numreringen av lagforslagen fallit bort respektive blivit fel.

Promemoria upprattad inom Finansdepartementet

Promemorian upprattad inom Finansdepartementet ror konstitutionsutskot-
tets fragor kring bl.a. lagarendet Genomférande av det nya EU-direktivet
om administrativt samarbete i frdga om beskattning.

Av promemorian framgar att efter lagradsgranskningen har Finansdepar-
tementet berett lagstiftningsérendet vidare inom Regeringskansliet infor
beslut om proposition, vilket mot bakgrund av karaktaren pa Lagradets syn-
punkter inbegripit beredning med Justitiedepartementets grundlagsenhet.

Det framgdr vidare att de avvikelser som finns mellan férslagen i lag-
radsremissen och propositionen &r av redaktionell art och att de aktualise-
rades under granskningen i Lagradet. Att forslaget i propositionen om den
nya paragrafen i offentlighets- och sekretesslagen foreslds ha beteckningen
7 a § i stillet for 7 b 8, som foreslogs i lagradsremissen, foranleddes dock
av en forandring av det tidsméassiga sambandet med ett annat lagstiftnings-
arende. Detsamma géller den dndrade numreringen av den nya punkt som
foreslogs i 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

Nar det galler konstitutionsutskottets fragor kring budgetpropositionen
framgdr bl.a. féljande. Det framgér av forarbetena till riksdagsordningen
och av uttalanden fran konstitutionsutskottet att ett lagforslag som har en
avgorande paverkan pa statens budget ska behandlas tillsammans med bud-
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getbesluten (t.ex. bet. 1996/97:KU3 s. 6). Sedan rambeslutsmodellens till-
komst har praxis varierat betraffande i vilken omfattning som lagférslag
med budgetpaverkan ska lamnas i budgetpropositionen eller i en sarpropo-
sition. For att mojliggora en sammanhéllen budgetprocess har dock utgéngs-
punkten for budgetarbetet i Regeringskansliet de senaste aren varit att
sadana forslag som tydligt paverkar statens budget for nésta ar ska lamnas
i budgetpropositionen eller, nar det galler lagforslag som péverkar statens
utgifter, i en sérproposition som lamnas i néra anslutning till budgetpropo-
sitionen. Det senare forfarandet har exempelvis anvénts i vissa fall da
lagforslaget haft en omfattande motivering och av denna anledning av
utrymmesskal inte ld&mpligen ansetts kunna placeras i budgetpropositionen.
Aven i dessa fall har det dock funnits forutsittningar for riksdagen att i
enlighet med redovisade uttalanden behandla lagférslagen tillsammans med
budgetbesluten.

Det har aven forekommit att lagforslag med budgetpaverkan har lamnats
i propositioner som dverldmnats till riksdagen senare under hosten eller
foljande ar, exempelvis i situationer da beredningsunderlaget for forslaget
inte varit fullstindigt nar budgetpropositionen beslutats. Som ett exempel
kan namnas att besked invéantats fran kommissionen. | dessa fall har dock
forslagen aviserats i budgetpropositionen, som da aven har innehéllit en
beskrivning av forslagen och deras ekonomiska konsekvenser. Dessa kon-
sekvenser har dven beaktats i budgetforslaget.

I vissa fall har lagforslag dven lamnats i en sarproposition, innan budget-
propositionen beslutats. Detta forfarande har bl.a. tillampats da lagstift-
ningen behdvt beslutas en Iangre tid innan dess ikrafttradande.

Av promemorian framgér vidare att beredningen av ett lagforslag, t.ex.
inhamtande av yttrande frén Lagrédet, inte péverkas av om forslaget har
lamnas i budgetpropositionen eller i en sérproposition. Inte heller redovis-
ningen av Lagradets synpunkter eller omhéandertagandet av dessa paverkas
av detta. Att redovisningen av Lagradets synpunkter varierar nagot till for-
men kan bero pa lagstiftningsarendenas skiftande karaktar och omfattning
samt pa vilka slags synpunkter som Lagradet har lamnat.

Slutligen framgér det av promemorian att ett datum som har angetts i
en bilaga till budgetpropositionen ar felaktigt och att detta beror pa ett for-
biseende.

Promemoria upprattad inom Naringsdepartementet

Promemorian upprattad inom Naringsdepartementet rér konstitutionsutskot-
tets fragor kring lagdrendet Sekretess vid samarbete mellan europeiska
energitillsynsmyndigheter.

Av promemorian framgar att Lagrddets synpunkter har dvervagts noga
vid den fortsatta beredningen av arendet, vilket ocksa redovisats i proposi-
tionen. Justitiedepartementets grundlagsenhet deltog vid den gemensamma
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beredningen av ett utkast till proposition. Lagforslaget i propositionen har
fatt en delvis annan utformning an forslaget i lagradsremissen. Efter gemen-
sam beredning inom Regeringskansliet har forslaget delats i vanlig ordning.

Det framgar vidare av promemorian att lagférslaget i propositionen skil-
jer sig delvis fran forslaget i lagradsremissen, dock inte pd ett sadant satt
att det har ansetts nodvandigt med ytterligare remissbehandling eller ny
remittering till Lagradet. Kontakt har dock tagits under hand med Energi-
marknadsinspektionen avseende frdgan om vilka uppgifter som kunde bli
foremal for sekretess (jfr prop. 2012/13:7 s. 12). Energimarknadsinspektio-
nen har ocksd fatt mojlighet att lamna synpunkter pd utkastet i samband
med delningen. Av promemorian framgar vidare att nar det géller fragan
om en eventuell ny remittering till Lagradet har en likartad bestammelse
varit foremal for Lagradets granskning i ett parallellt lagstiftningsarende
och inte foranlett ndgra synpunkter fran Lagradet i friga om utformningen
av rekvisitet for sekretess (prop. 2012/13:7 s. 17).

Kompletterande fragor till Regeringskansliet

Konstitutionsutskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart
svar pa nagra kompletterande fragor. Som svar Gversandes den 12 novem-
ber 2013 en promemoria som har uppréttats inom Finansdepartementet
(bilaga 8.2).

Av promemorian framgar att vid beredning av propositioner foljer Reger-
ingskansliet bestdammelserna i 3 kap. riksdagsordningen. Som anforts i
tidigare svar lamnas lagforslag med ekonomiska konsekvenser ibland i sér-
propositioner, t.ex. nar de har en omfattande motivering eller maste beslu-
tas langt fore sitt ikrafttradande, eller da beredningen av forslagen inte ar
klar nar budgetpropositionen beslutas, t.ex. pa grund av att besked invan-
tas fran kommissionen.

Det framgar vidare av promemorian att ambitionen ar att alltid lamna
lagradsremisser till Lagradet s& att det finns gott om tid for Lagradets
granskning och departementets omhéndertagande av eventuella synpunkter.
For att underlétta planeringen av Lagradets arbete sammanstélls regelbun-
det en lista 6ver planerade lagradsremisser till Lagradet. De flesta lagrads-
remisser med forslag som har ekonomiska konsekvenser lamnas till
Lagradet for granskning innan Lagradets sommaruppehall. Lagradet brukar
da lamna sitt yttrande senast i slutet av juni. Detta medfér att det finns
gott om tid att ta hand om Lagradets synpunkter innan budgetpropositio-
nen beslutas. Det férekommer ocksé i viss utstrackning att lagradsremisser
med forslag som har ekonomiska konsekvenser for foljande budgetar lam-
nas till Lagradet efter det att budgetpropositionen har beslutats. 1 dessa fall
innehéller budgetpropositionen en beskrivning av lagférslagen och dess eko-
nomiska konsekvenser, som aven beaktas i budgetforslaget.
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Utskottets stallningstagande

Utskottets granskning har avsett regeringens remisser till Lagradet och
omfattat de propositioner som regeringen 6verldmnade till riksdagen 2012.
Under &ret har regeringen overlamnat 127 propositioner till riksdagen,
varav 115 innehdller lagforslag. 1 92 propositioner finns lagforslag som
har Gverlamnats till Lagradet for granskning. Av dessa har Lagradet i
24 fall inte haft ndgot att erinra mot de remitterade lagférslagen. 1 68 fall
har Lagradet lamnat férslag och synpunkter av varierande slag.

Vid genomgéngen har bl.a. uppmarksammats hur frdgan om inhamtande
av yttranden fran Lagradet har hanterats och redovisats i propositionerna. |
de lagarenden dar regeringen inte har inhdmtat yttranden fran Lagradet
och redovisat skalen for detta skiljer sig motiveringarna delvis at. Det kan
vara skillnader som ar val motiverade. Som utskottet tidigare uttalat ar det
dock viktigt att regeringen i nd&mnda lagarenden tydligt motiverar sina stéll-
ningstaganden att inte inhdmta yttranden fran Lagradet.

| de lagarenden dar regeringen har inhdmtat yttranden fran Lagradet har
genomgangen varit inriktad pa Lagradets synpunkter och forslag i dessa
arenden. Bland annat har uppmarksammats om regeringen har foljt Lagra-
dets synpunkter och forslag eller inte samt vilka eventuella beredningsat-
garder Lagradets yttranden har foranlett i Regeringskansliet. Dessutom har
studerats hur Lagradets synpunkter och omhandertagandet av dessa har
redovisats i genomgangna propositioner. Genomgangen har inte syftat till
att ge nagon heltiackande bild av kvalitetsnivan i regeringens lagforslag.

Av genomgangen framgar bl.a. att den inledande redovisningen i en pro-
position av fragor som ror Lagradet skiljer sig at i propositionerna. Utskot-
tet vill understryka vikten av att ndmnda redovisning &r tydlig, konsekvent
och informativ. Det sagda &r av betydelse inte minst for de lagforslag som
lamnas i den till omfanget stora budgetpropositionen. Vid propositionsskri-
vandet kan Propositionshandboken, som tagits fram inom Regeringskans-
liet tjana som vdgledning vid utformningen av den inledande redovis-
ningen for fragor kring Lagradet.

Nar det galler fragor kring omhandertagandet av Lagradets forslag och
synpunkter konstaterar utskottet att regeringen i de genomgéngna proposi-
tionerna till dvervigande del har godtagit Lagradets forslag och beaktat
dess synpunkter. N&r forslagen och synpunkterna inte har foljts har reger-
ingen i regel argumenterat for sitt stéllningstagande. En tydlig argumenta-
tion i de delar dar Lagradets forslag och synpunkter inte har foljts & som
utskottet tidigare uttalat en viktig del i arbetet med att uppratthélla kvalite-
ten i lagstiftningsarbetet. Dartill kommer att en tydlig argumentation fran
regeringens sida ar av betydelse for beslutsprocessen i riksdagen och for
mojligheterna att dar fora en konstruktiv debatt om lagarendet i fraga.

| négra lagarenden har Lagradets synpunkter lett till att regeringen inte
har lagt fram ett lagforslag eller delar darav. Lagradets synpunkter har i
andra lagarenden lett till att regeringen har utrett eller 6vervagt en fraga
ytterligare. | nagra lagarenden har forslagen lagts fram men fortsatt utred-
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ning har samtidigt aviserats. Genom det sagda har Lagradets granskning
kunnat fylla en viktig funktion i arbetet for att dstadkomma en god kvali-
tet i lagstiftningsarbetet.

| ett tiotal fall har Lagradet framfort synpunkter som ror tveksamheter i
frdga om ett forslags forenlighet med grundlagarna eller som annars tar
sikte pa grundlaggande fragor om ett forslags beredning eller dess lagtek-
niska kvalitet i mer allmanna termer. Vidare har Lagradet i nagra fall
pekat pd behovet av ytterligare overvaganden eller utredningar. | sju av
dessa lagédrenden har utskottet i denna granskning bl.a. begart en redovis-
ning av vilka beredningsatgarder som har vidtagits inom Regeringskansliet
med anledning av Lagradets yttranden.

Utskottet vill hér inledningsvis peka pa att den omstandigheten att ett
lagfarslag haller en tillrackligt hog kvalitet &r en forutsattning for att forut-
sebarhet och dérmed enskildas réttssakerhet ska kunna garanteras. Full-
goda lagstiftningsprodukter innebdr vidare att kravet pa enhetlighet,
konsekvens och klarhet kan uppnds. Som utskottet tidigare uttalat ar det i
forsta hand regeringen som tar initiativ till och svarar for beredningen av
forslag till ny lagstiftning. Regeringen har darfor ett betydande ansvar i
arbetet med att uppratthalla en god kvalitet i lagstiftningen.

| ett par av de genomgangna lagarendena har Lagradet haft synpunkter
pa att delar av forslagen inte har foregétts av nagon remissbehandling. Att
underlata remisshehandling medfor enligt utskottet en risk for att ett lagfor-
slag inte uppnar tillracklig kvalitet och att den fortsatta beredningsproces-
sen forsvaras. Utskottet har ocksd i samband med tidigare granskningar
anfort att ett skriftligt remissforfarande &r och bor vara det normala sattet
for att inhamta synpunkter fran utomstdende under beredningen av ett lag-
forslag. Nér det géller remissmoten vill utskottet p& nytt peka pd att
sddana méten kan fylla en funktion, framfor allt som komplement till ett
skriftligt remissforfarande. I denna del ska ocksd understrykas att plane-
ringen av ett lagdrende bor vara sd god att ett remissmote inte behéver
tillgripas i stillet for ett skriftligt remissforfarande pa grund av bristande
tid. Darutéver vill utskottet pa nytt understryka att ett férenklat berednings-
forfarande i form av kontakter under hand med berérda myndigheter
endast bor komma i fraga i undantagsfall.

En annan frdga &r vad som bér galla nar ett lagforslag i en proposition
vasentligt avviker frdn vad som har foreslagits i det utredningsbetiankande
som har remissbehandlats. Aven om ett sadant forslag har diskuterats pé
ett remissmote kan det som utskottet tidigare uttalat ifrdgasattas om bered-
ningskravet kan anses vara uppfyllt. Déarutéver kan det i lagérenden déar
regeringen till foljd av Lagradets synpunkter har gjort vasentliga andringar
i ett lagforslag finnas anledning att Gvervdga om Lagradets synpunkter
ocksa ska inhamtas nar det galler det omarbetade lagforslaget.

Utover det sagda vill utskottet understryka vikten av att arbetet med lag-
arendena planeras sd att det finns tillrackligt med tid for beredning av
propositionerna efter Lagradets yttranden. Om Lagradets synpunkter ar av
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principiell eller mer kvalificerad art torde sjalvfallet en langre berednings-
tid beh6vas. | detta sammanhang noterar utskottet att i tvd av de lagaren-
den dar utskottet har stallt narmare frdgor har tidsperioden mellan
Lagradets yttrande och propositionens beslutsdatum varit cirka tva veckor.
Att tillrackligt med tid avsatts for beredning av Lagradets synpunkter &r av
stor vikt, inte minst i de fall regeringen valjer att inte folja Lagradets syn-
punkter.

Regeringens budgetproposition for 2013 &r en av de propositioner som
har omfattats av genomgangen. Nar det galler de fragor kring remisser till
Lagradet som har tagits upp i denna granskning vill utskottet understryka
att samma krav ska gélla for de lagforslag som lamnas i budgetpropositio-
nen som for de lagforslag som lamnas i andra propositioner.

Genomgangen av de propositioner som regeringen 6verlamnade till riks-
dagen 2012 utvisar &ven att redaktionella &ndringar ofta har gjorts i
propositionernas lagtexter jamfort med lagtexterna i lagradsremisserna. |
nagra propositioner har ocksa vissa sakliga andringar gjorts i lagtexterna.
Det &r givetvis angeléget att de forslag till lagtexter som lamnas till riksda-
gen har sd hog kvalitet som mojligt. Forekomsten av redaktionella &nd-
ringar efter Lagradets granskning kan darfor i princip inte ifragasattas.
Utskottet vill dock pa nytt understryka att det finns en risk for att redaktio-
nella andringar och sakliga andringar av enkel beskaffenhet kan péaverka
regleringen pa ett satt som inte varit avsett. Det ar darfor enligt utskottet
angeldget att lagtexten har hdgsta moéjliga kvalitet redan nédr den granskas
av Lagradet. Dartill kommer att ju hogre kvalitet de remitterade férslagen
har desto mer kan Lagradets granskning inriktas pa vésentligheter.

Awvslutningsvis noterar utskottet att det av forbiseende star fel i ett par
propositionsbilagor. | denna del vill utskottet pAminna om vikten av att de
sakuppgifter som finns i propositionerna &r korrekta, i synnerhet nar de
avser att aterge uppgifter fran andra dokument.
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Arendet

Regeringsformen foreskriver att "vid beslut om statliga anstéllningar ska
avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklig-
het”. Huruvida regeringen lever upp till denna bestdmmelse i sin utdvning
av utndmningsmakten har vid flera tillfallen granskats av utskottet. Hosten
2003 granskade utskottet regeringens utndmningar av myndighetschefer
under 2001-2003 med avseende pa politisk bakgrund och kén (bet. 2003/04:
KU10). Utskottet uttalade da att det avsdg att fortsatta folja regeringens
utévande av utnamningsmakten i kommande granskningar for att fa en
mer heltackande bild. Hosten 2005 aterkom saledes utskottet till fragan.
Uppgifter om utndmningar av myndighetschefer under 2003-2005 tillfor-
des granskningen (bet. 2005/06:KU10).

De namnda granskningarna avsag endast utnamningar av myndighetsche-
fer for statliga myndigheter i Sverige. Varen 2006 genomfdrde utskottet en
granskning av regeringens utndmningar av ambassadorer och andra chefer
vid utlandsmyndigheterna under 2003-2005 med avseende pa politisk bak-
grund och kon (bet. 2005/06:KUZ20).

Senast utskottet aterkom till frdgan om granskning av regeringens
utdvande av utndmningsmakten var hosten 2011. Utskottet granskade, med
avseende pa politisk bakgrund och kon, regeringens utnamningar av myn-
dighetschefer for statliga myndigheter i Sverige samt ambassadorer och
andra chefer vid utlandsmyndigheterna under perioden 2009-2011 fram till
september manads utgang (bet. 2011/12:KU10). Utskottet noterade dven de
atgarder som vidtagits av regeringen for att 6ka Gppenheten vid tjanstetill-
séttningar av chefer vid myndigheter i Sverige. Utskottet fortsétter i detta
avsnitt sin granskning av regeringens utdvande av utndmningsmakten. Tidi-
gare insamlat material kompletteras med uppgifter om utndmningar under
oktober 2011-september 2013. Bade chefer for myndigheter i Sverige och
chefer vid utlandsmyndigheterna ingar i granskningen.

Till grund for granskningen ligger tre promemorior uppréttade inom Utri-
kesdepartementet och Socialdepartementet (bilagor 9.1-2).

Utredning i drendet
Gallande ordning m.m.

Regeringsformen

Av 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen (RF) framgar att det vid
beslut om statliga anstallningar vid forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen ska fastas avseende endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet. Enligt férarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) ar
bestdmmelsen ett uttryck for principen att statliga tjanster ska tillsattas
efter objektiva grunder utan hansynstagande till ovidkommande omstandig-
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heter. Med “fortjanst” avses ndrmast den vana som forvarvats genom
foregdende tjanstgoring. Med skicklighet” brukar man avse liampligheten
for befattningen, som framgar av teoretisk och praktisk utbildning samt
den dittillsvarande verksamhetens art. Bestimmelsen ar utformad s att
aven andra sakliga grunder an fortjanst och skicklighet kan f& végas in i
beddmningen, och departementschefen ndmnde i det sammanhanget arbets-
marknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hansyn. Vid behandlingen av
forslaget till en ny regeringsform kommenterade konstitutionsutskottet
bestdmmelsens formulering. Utskottet forutsatte att arbetsmarknadspolitiska
och lokaliseringspolitiska hansyn kommer att utnyttjas pa ett sidant satt att
inga faror for den enskildes rattssakernet kommer att uppstd (bet. KU
1973:26 s. 72).

Lagen om offentlig anstéllning

Nérmare bestdmmelser om tillséttning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning (LOA). Enligt 4 § ska skickligheten
sattas framst, om det inte finns sarskilda skal for nagot annat. | forarbe-
tena (prop. 1993/94:65 s. 44) pdpekades att fortjanst och skicklighet i
regeringsformen endast nd&mns som exempel och att dven andra sakliga
grunder kan vdgas in vid bedomningen.

Det s.k. forflyttningsinstrumentet som stadgas i 33 § LOA infordes efter
forslag i den s.k. verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99 s. 67 f.
och 120). En situationen som ndmns i denna proposition ar nér regeringen
finner det dnskvért att bryta ett i och for sig val fungerade chefskap for att
kunna genomfdra en omstrukturering som berdr flera myndigheter och myn-
dighetschefer, alltsd fall dar en forflyttning pakallas av organisatoriska
skal. Ett annat exempel &r att en chef visar sig mindre [&mplig for sin upp-
gift, och att regeringen av den anledningen vill forflytta henne eller
honom till en annan tjanst. Vidare anges i propositionen att det givetvis
kan uppkomma &ven andra fall dar det finns fullgoda skal att forflytta en
myndighetschef. Det avgorande har ansetts vara vad som beddms vara ngd-
vandigt med hansyn till myndighetens basta. En forflyttning ar saledes
bade en form av tvangsentledigande och en tillsittning av en ny anstallning.

Diskrimineringslagen

Enligt 3 kap. 9 8 forsta stycket diskrimineringslagen (2008:567) ska arbets-
givaren pé en arbetsplats dar det inte réder en i huvudsak jamn fordelning
mellan kvinnor och méan i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori
av arbetstagare sarskilt anstranga sig vid nyanstéllningar for att f sokande
av det underrepresenterade konet. Arbetsgivaren ska forsoka se till att
andelen arbetstagare av det underrepresenterade konet efter hand okar.
Bestdmmelsen anger vidare att detta inte ska tilldmpas om sarskilda skal
talar emot sédana atgarder eller atgarderna rimligen inte kan kravas med
hansyn till arbetsgivarens resurser och omstandigheterna i 6vrigt.
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Rekryteringsforfarandet m.m.

Regeringens forfarande vid rekrytering av myndighetschefer framgar av en
skrivelse om regeringens utndmningspolitik (skr. 2009/10:43) som hdsten
2009 overldamnades till riksdagen. Nedan sammanfattas denna och andra
redogorelser for rekryteringsforfaranden vad géller olika typer av myndig-
hetschefer. Tidigare gallande chefspolicyer och rekryteringsforfaranden har
beskrivits i konstitutionsutskottets tidigare granskningsbetdnkanden (se
bl.a. bet. 2011/12:KU10 s. 82 f.). Hosten 2011 informerade regeringen
utskottet (se a. bet. s. 89 f.) om att regeringens chefspolicy fran 2005
respektive utrikesforvaltningens chefspolicy hade ersatts av regeringens
chefspolicy for myndighetschefer fran 2011 (se nedan) respektive riktlinjer
for chefsrollen och chefsuppdrag i utrikesforvaltningen fran 2011 (se aven
nedan). Regeringen angav att regeringens chefspolicy for myndighetschefer
frdn 2011 bygger pa det som regeringen redovisade i niamnda skrivelse
och att nagra ytterligare moment i rekryteringsprocessen inte hade tillkom-
mit. Enligt regeringen &r chefskriterierna i princip oftrandrade jamfort
med den tidigare chefspolicyn.

Skrivelse om utndmningspolitiken

| oktober 2009 6verlamnade regeringen en skrivelse (skr. 2009/10:43) om
utndmningspolitiken i vilken regeringen redovisade utvecklingen av denna
politik nér det géller chefer for myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen med utgangspunkt i riksdagens s.k. verksledningsbeslut fran
1987. | skrivelsen redovisades bl.a. de &ndringar i anstéllningsprocessen
som genomforts av regeringen.

Vad galler kravprofiler beddmde regeringen att varje rekrytering av en
statlig myndighetschef dven fortsattningsvis borde gdéras med utgangspunkt
i en kravprofil. Kravprofilen bor innehélla saval specifika krav utifran verk-
samhetens behov som generella krav, t.ex. dokumenterat god ledarskapsfor-
maga och god kommunikativ férmaga. Av skrivelsen framgick att
kravprofilen 1aggs i akten forst efter en avslutad rekryteringsprocess. Att
kravprofilen gors offentlig forst i samband med att regeringen fattar sitt
anstéllningsbeslut beror enligt regeringen pé att det ar olampligt att i for-
vdg ge kandidater exakt kdnnedom om regeringens krav och dnskemal om
erfarenheter vad galler den nya myndighetschefen. Det finns enligt reger-
ingen en uppenbar risk att personer skulle kunna anpassa sina svar i en
intervju efter de formuleringar som finns i kravprofilen, nagot som skulle
kunna leda till sdmre kvalitet i chefsrekryteringen.

Nar det galler rekryteringsprocessen beddmde regeringen att varje rekry-
tering av en statlig myndighetschef &ven fortsattningsvis bor genomforas
under ledning av det departement till vars verksamhetsomrade myndighe-
ten hor. | frdga om intresseannonsering framgick av skrivelsen att regering-
ens malsattning®, att intresseannonsering ska vara huvudregel, bér ligga

1| september 2007 bedémde regeringen att annonsering skulle vara mer regel &n undan-
tag infor anstéllningar av nya myndighetschefer (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 s. 52).
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fast. Vissa befattningar som myndighetschef borde dock inte heller fram-
over bli foremal for annonsering. Regeringen anforde att det inte &r moj-
ligt att pa forhand ange samtliga situationer da annonsering inte ar
lamplig. | skrivelsen redovisades dels ett antal principiella bedémningar,
dels ett antal tjanster dar speciella omstandigheter foreligger. Sammanfatt-
ningsvis anforde regeringen att den generellt har for avsikt att avstd fran
att anvanda annonsering som rekryteringsverktyg till befattningen som
landshdvding, ordférande for Regeringsratten (nuvarande Hogsta forvalt-
ningsdomstolen), Hogsta domstolen, Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen
respektive Patentbesvarsratten, justitiekansler, riksaklagare, sikerhetspolis-
chef och overbefalhavare. Regeringen understrok att denna héllning inte
innebér avkall pa kravet pa kvalitet i de rekryteringsprocesser som genom-
fors i dessa arenden och att val genomarbetade kravprofiler kommer att
vara utgangspunkten aven for sadana rekryteringar.

Vad galler externt rekryteringsstod bedémde regeringen att ett sadant
stdd vid vissa tillfallen kan behdva komplettera beredningsorganisationen i
Regeringskansliet i syfte att ytterligare 0ka kvaliteten i den statliga chefsre-
kryteringsprocessen. | skrivelsen angavs att det i takt med att alltmer
omfattande och komplicerade uppgifter laggs pa myndigheterna finns anled-
ning att forfina det satt pa vilket regeringen arbetar for att hitta de bast
lampade myndighetscheferna. Mot denna bakgrund kan det finnas goda
skal for regeringen att konsultera ett externt rekryteringsstod. Stddet kan
bestd av ett hel- eller delansvar for sjdlva rekryteringsprocessen, ett upp-
drag att utifran kravprofilen genomféra en hel sokprocess (s.k. search)
eller ett uppdrag att bistd med en andra bedomning (s.k. second opinion). |
skrivelsen angavs dels att syftet med att anlita ett externt rekryteringsstod
&r att ytterligare kunna fordjupa och forfina beslutsunderlaget infér en kom-
mande chefsrekrytering, dels att det &ar regeringen som ansvarar for och
beslutar om vem som anstélls som myndighetschef. Dartill bedémde reger-
ingen att det inte ar ett sjalvandamal att utnyttja ett externt rekryterings-
stod och att kostnaden for detta kan uppga till avsevarda belopp, varfor
nyttan av ett externt stod alltid maste stallas mot behovet i det enskilda fallet.

Vid riksdagsbehandlingen av skrivelsen stéllde sig konstitutionsutskottet
bakom regeringens ovan redovisade 6vervaganden och atgérder. Riksdagen
lade skrivelsen till handlingarna (bet. 2009/10:KU13, rskr. 2009/10:150).

Narmare om rekrytering av chefer vid myndigheter i Sverige

Varje departement svarar efter samrad med Statsradsberedningen for rekry-
teringen av myndighetschefer. | en tidigare utgiven chefspolicy angavs att
rekryteringen av en chef for en myndighet som leds av en styrelse med
fullt ansvar? borde foregds av ett samrdd med styrelsen om den aktuella
kandidaten. Oavsett styrelseform géllde att regeringen borde informera den
berérda ordféranden innan den fattade beslut om anstéllning och entledi-

2 Den 1 januari 2007 tradde en ny myndighetsférordning (2007:515) i kraft. Med refor-
men avvecklades styrelser som inte hade fullt ansvar. Myndighetsforordningen reglerar
ledningsformerna enrédighetsmyndighet, styrelsemyndighet och namndmyndighet (2 8).
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gande av myndighetschefer. Det nuvarande rekryteringsforfarandet for myn-
dighetschefer foljer de utgangspunkter som framgér av regeringens
ovannadmnda skrivelse om utndmningspolitiken. Den 26 maj 2011 utgav
Socialdepartementet ett informationsmaterial med en presentation av huvud-
dragen i regeringens chefspolicy for myndigheterna. Aven av det materia-
let framgdr att regeringens utnimningspolitik ska praglas av forutsagbar-
het, Oppenhet och spéarbarhet och att varje rekrytering av en statlig
myndighetschef ska goras med utgangspunkt i ovanniamnda moment, dvs.
kravprofiler, intresseannonsering som huvudregel vid rekryteringar samt
anvéandningen av externt rekryteringsstdd vid vissa tillfallen.

Narmare om rekrytering av chefer vid utlandsmyndigheter

I en tidigare svarspromemoria fran Utrikesdepartementet till utskottet (se
bet. 2011/12:KU10 s. 89 f.) redogoérs for utrikesforvaltningens riktlinjer
vid rekrytering av chefer vid utlandsmyndigheter. Enligt dessa &r chefskri-
terierna i princip oférandrade jamfort med tidigare. For att en tjansteman
ska bli chef kravs att hon eller han har genomgatt UD:s ledarskapspro-
gram for potentiella ledare eller pa annat satt haft mojligheten att reflek-
tera dver innebdrden av chefs- och ledarskap. Rekryteringsprocessen till en
chefsbefattning i utrikesforvaltningen bygger pd den kompetensprofil som
upprattas for den aktuella befattningen. Dar framgar vilka krav och forvant-
ningar som stills pa den blivande chefen, sett i ljuset av den inriktning
som utlandsmyndigheten i fraga har och kan forvantas ha under de nar-
maste aren. Befattningarna utlyses inom Regeringskansliet, vilket givetvis
inte hindrar att &ven andra intresserade har mojlighet att séka dem. En sér-
skild beredningsgrupp under ledning av expeditionschefen gér igenom alla
ansokningar. De sokandes kvalifikationer végs mot chefskriterierna och
kompetensprofilen for den eller de befattningar de sokt. Nar sa ar mojligt
uppréttas ett forslag med tre namn, varav minst en man och en kvinna.
Som en féljd av departementets &tgéardsplan for jamstalldnet for att oka
andelen kvinnor pé chefshefattningar &gnas kvinnliga sékande sarskild upp-
mérksamhet. Beredningsgruppen Overlamnar resultatet av sitt arbete till
departementsledningen. N&got externt rekryteringsstod anvands inte vid
rekryteringarna. Rekryteringarna gors vanligtvis inom utrikesforvaltningens
personal med diplomatisk bakgrund, och intervjuer forekommer inte som
ett regelbundet inslag vid rekryteringarna. Avslutningsvis framhalls det i
UD:s svarspromemoria att ndgot ytterligare moment i rekryteringsproces-
sen inte har tillkommit sedan regeringens ovannamnda skrivelse om utndm-
ningspolitiken.

Narmare om rekrytering av rektorer for universitet och hégskolor

For universitet och hdgskolor (nedan kallade larosaten) sker rekrytering av
rektorer enligt forslag fran styrelsen, se 2 kap. 8 § hogskoleférordningen
(1993:100) och 2 kap. 9 § forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruks-
universitet. Regeringen har som praxis att folja styrelsernas forslag. |
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dessa fall sker saledes inget sarskilt rekryteringsforfarande inom Regerings-
kansliet, och rekryteringsprocessen hanteras darmed i allt vasentligt lokalt.
Innan en kandidat foreslds for regeringen har flera instanser pé ldrosatet
getts mojlighet att ld&mna synpunkter i &rendet. Intresseannonsering bor
enligt regeringen ingd i den rekryteringsprocess som foregar universitets-
och hogskolestyrelsernas forslag till regeringen.

Budgetpropositionen for 2013

I propositionen redovisades bl.a. statistik dver konsfordelningen bland de
myndighetschefer som regeringen anstéllt (prop. 2012/13:1 utg.omr. 2 s.
63), t.ex. var andelen kvinnor bland myndighetscheferna 45,1 procent i sep-
tember 2012. Som en foljd av forandringar i myndighetsstrukturen hade
det totala antalet myndighetschefer som regeringen anstéller 6kat fran 202
ar 2011 till 204 ar 2012. | propositionen redovisades dven vissa erfarenhe-
ter av den reformerade utndmningspolitiken och utvecklingen av denna
sedan 2006. Av propositionen framgick att regeringen sedan oktober 2006
har rekryterat 199 chefer for myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen, varav 133 rekryteringar (ca 67 procent) har foregatts av intres-
seannonsering.

Mot bakgrund av att regeringen i oktober 2007 angav att intresseannon-
sering skulle utgdra en huvudregel redovisades dven i budgetpropositionen
viss statistik fran oktober 2007 och framat. Av denna statistik framgick att
av de 152 utnamningar som omfattas av huvudregeln® har 132 (ca 87 pro-
cent) rekryterats efter foregaende intresseannonsering.

Vidare kommenterades intresset for befattningarna som myndighetschef,
bla. i ljuset av en ny sekretessbestimmelse* om sekretess i drende om
anstallning av myndighetschef. Enligt budgetpropositionen varierade intres-
set for dessa befattningar relativt mycket nar ordningen med intresseannon-
sering infordes. | vissa fall lamnades endast en knapp handfull
intresseanmalningar in, medan andra annonser lockade ett stort antal
sokande. | genomsnitt valde d& 22 personer att lamna in en intresseanma-
lan. Efter att sekretessbestammelsen tradde i kraft den 1 april 2010 forand-
rades rutinerna nagot. For att de hoga sekretesskraven skulle kunna
uppfyllas kunde kandidater t.ex. inte lamna in sina handlingar via e-post,
utan maste lamna in handlingar i forslutna kuvert. Detta har enligt reger-

8 Vissa befattningar sdsom landshévding, justitiekansler, riksaklagare, sikerhetspolischef
och dverbefélhavare har av regeringen inte ansetts vara av den karaktéren att intressean-
nonsering ska anvéndas.

4 Sedan den 1 april 2010 galler enligt 39 kap. 5 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) sekretess i drende om anstallning av myndighetschef vid en férvaltningsmyn-
dighet som lyder omedelbart under regeringen for uppgifter som lamnar eller kan bidra
till upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte star klart att uppgifterna
kan rojas utan att den enskilde lider men. | forarbetena berérdes bl.a. konstitutionsutskot-
tets granskning av regeringens arbete och beslut om anstilining av myndighetschefer
(prop. 2009/10:56 s. 44). Bland annat framholls att utskottets granskning borde underlét-
tas pa tva satt genom det nya dppna anstallningsforfarande som numera tillampas. Detta
genom att utskottet dels kommer att kunna jamfora den uppréttade kravprofilen med
den anstallde chefens egenskaper, dels ges tillgang till handlingarna fran alla de som
har anmélt intresse for anstéllningen.
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ingen sannolikt bidragit till att personer som inte uppfyller de krav som
beskrivs i annonsen i l&gre grad dr bendgna att 1dmna in en intresseanmé-
lan. Det genomsnittliga antalet inlamnade intresseanmalningar uppgick da
(dvs. vid den tidpunkt d& budgetpropositionen lamnades) till 20, alltsd en
narmast marginell minskning enligt regeringen. Regeringens sammantagna
beddmning var att den reformerade utndmningspolitiken, med férdjupade
kravprofiler, intresseannonsering som huvudregel och hégkvalificerad rekry-
teringsprocess, varit lyckosam och darmed i linje med den ambition som
redovisades i regeringsforklaringen 2006, dvs. att utndmningspolitiken
skulle reformeras med utgéngspunkt i regeringsformens bestimmelser om
att vid statliga utndmningar endast fasta avseende vid sakliga grunder,
sdsom fortjanst och skicklighet.

Oversynen av myndighetschefers anstéllningsvillkor

Den 30 september 2010 beslutade regeringen (dir. 2010:103 och 2011:27)
att en sérskild utredare skulle se 6ver anstéllningsvillkoren for chefer som
leder myndigheter som lyder omedelbart under regeringen. Utredaren
skulle bl.a. undersoka i vilken utstrackning malet har uppfyllts nar det gal-
ler regeringens ambition att anstéllningsvillkoren ska vara Oppna, tydliga
och andamalsenliga. Syftet med Oversynen var att sakerstalla att anstall-
ningsvillkoren ar utformade pé ett sdant satt att de bl.a. framjar regering-
ens mojligheter att rekrytera de mest |&mpade. | december 2011
Overlamnade utredningen sitt betdnkande Myndighetschefers villkor (SOU
2011:81). Vad géller rekrytering av myndighetschefer har utredningen sttt
pa fragan om det ar lampligt att regeringen, nar den avser att forlanga en
myndighetschefs anstélining, annonserar ut den aktuella befattningen (s.
128). Utredningen anser inte det. Regeringen har enligt utredningen att ta
stéllning till om den 6nskar en ny chef for myndigheten eller om den befint-
liga chefen ska fortsétta. | det senare fallet skulle det te sig mérkligt, och i
vissa fall till och med forédmjukande, att annonsera. Vad géller regering-
ens information till kandidater om villkoren for arbetet som myndighets-
chef bedomer utredningen (s. 155) att regeringens foretradare maste
informera den sokande om dessa villkor pé ett béttre sétt och redan under
rekryteringsforfarandet. Ytterligare en aspekt av rekryteringsprocessen som
dvervagdes sarskilt av utredningen (s. 189 f.) var frdgan om huruvida
anstéllningar som landshévding bor intresseannonseras. | denna del bedd-
mer utredningen att regeringen pa nytt bor overvaga om det finns anled-
ning att offentligt ge till k&nna att det finns lediga anstéllningar som
landshovding.

Utredningsbetidnkandet har remitterats. | budgetpropositionen for 2013
anforde regeringen att utredningsforslagens karaktar gjorde det mojligt for
regeringen att prova betankandet i olika takt, och att vissa fragor darfor
kunde komma att hanteras snabbare an andra (prop. 2011/12:1 utg.omr. 2
s. 74). Regeringen avsag dock att l6pande halla riksdagen informerad om
de forandringar av myndighetschefernas anstallningsvillkor som kunde bli
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aktuella mot bakgrund av utredningsforslaget. Senast i september 2013 kon-
staterades att betdnkandet bereds i Regeringskansliet (prop. 2013/14:1
utg.omr. 2 s. 84).

Nér det galler i vilken omfattning det s.k. forflyttningsinstrumentet har
anvants noterade utredningen att det var relativt ovanligt att myndighetsche-
fer forflyttas och att regeringen i forsta hand forsoker fa till stdnd en
frivillig 16sning for det fall en forflyttningssituation uppstar. Vanligen ror
det sig enligt utredningen om ett par forflyttningar per ar (s. 98). Detta
antal kunde enligt utredningen sattas i relation till att det var 30 respektive
31 personer som anstalldes som myndighetschefer 2009 respektive 2010.

ESO-rapport

I en rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) pub-
licerad i februari 2003 granskades utndmningar och ansvarsutkravande av
generaldirektorer. En av aspekterna som lyftes fram i rapporten var uppfolj-
ningsfasen som gallde hur val generaldirektorerna lyckats med sina upp-
drag infér eventuella nya utndmningar eller omfoérordnanden. | rapporten
(Ds 2003:7 s. 14 f.) konstaterades vissa brister i uppfoljningen. Drygt half-
ten av de tillfragade statsrdden® berattade att en tillsattning av en generaldi-
rektor blivit en besvikelse. Bland dessa hade hélften blivit besvikna en
gang och halften mer &n en gang. Missndje med generaldirektorer gallde
ofta bristande ledarskap, t.ex. oférmaga att driva igenom vissa fordnd-
ringar, personalpolitiska problem och samarbetsproblem. | vissa fall ledde
missnojet till “avsked”, omplacering eller att personen inte omférordnades.
I méanga fall ledde det inte till ndgot annat an samtal och ibland inte ens
till det. Samtidigt uttrycktes missndje med de beldnings- och sanktionssy-
stem som fanns att tillgd. For att en generaldirektor skulle fa lamna sin
tjanst kravdes ganska mycket. Ord som t.ex. brottslighet, uppenbar” ofor-
maga, “affarer”, grovt” misslyckande ar de formuleringar som anvéands av
de tillfragade statsraden.

I rapporten lamnades &ven iakttagelser rérande forekomsten av utvérder-
ing eller sarskild prévning av generaldirektorens insatser vid omférordnan-
den. | detta avseende angavs att det var "uppseendevackande att hélften av
de tillfrigande departementsraden® hivdar att det inte gors négon sérskild
provning av generaldirektorens insatser vid omférordnanden” (s. 15). Dar-
till framgar av rapporten att det var en markant skillnad mellan statsradens
och statssekreterarnas svar pa fragan om huruvida en utvardering gjordes
vid omforordnanden av generaldirektorer. Av statssekreterarna angav 63
procent att det séllan eller aldrig genomférdes en mer omfattande utvérder-
ing vid ett omforordnande, medan 13 procent menade att det alltid gjor-

5 Rapporten bygger pa svar till enkéter skickade till samtliga personer som under perio-
den 1988-2001 antingen fortfarande var eller hade varit statsrad respektive statssekrete-
rare. Dessutom sindes aven enkater till nagra departementsrad m.fl. som var verksamma
i september 2001.

6 Dock var svarsfrekvensen bland departementsraden lag (34 procent) och resultatet av
enkatsvaren for dessa bor tolkas med forsiktighet (se Ds 2003:7 s. 25).
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des. Bland statsrdden ansdg dock 35 procent att det sallan eller aldrig
genomfordes en sddan utvardering, medan 27 procent angav att det alltid
gjordes. Svaren skilde sig inte s& mycket &t 6ver tid och inte heller mellan
borgerliga och socialdemokratiska statsrad respektive statssekreterare. | rap-
porten spekuleras dels i att skillnaden ovan skulle kunna bero pd att det ar
“regeringen och dirmed statsrdden som beslutar om ett omférordnande och
att statssekreterarna kanske inte vet vad som ligger till grund for detta
omférordnande”, dels i att "en allmén forklaring till bristen pa utvardering
kan vara att om inget uppseendevackande intraffar som pa nagot satt
skulle ifrdgasatta generaldirektéren, finns det heller ingen stérre anledning
att just vid detta tillfalle ifragasatta personen i fraga” (s. 96).

Tidigare granskning

Politisk bakgrund

Som anforts i det féregdende har utskottet vid flera tillfallen granskat reger-
ingens utdvning av utnamningsmakten, framst i fraga om utndmning av
myndighetschefer i Sverige (bet. 2003/04:KU10 s. 58 f., bet. 2005/06:
KU10 s. 49 f., bet. 2007/08:KU10 s. 55 f., bet. 2009/10:KU10 s. 117 f.
och bet. 2011/12:KU10 s. 81 f.). Vad géller chefer vid utlandsmyndigheter
genomforde utskottet varen 2006 en granskning av férekomsten av politisk
bakgrund bland ambassadérer m.fl. som utnamnts under 2003—-2005. Gransk-
ningen ledde i denna del inte till ndgot uttalande fran utskottets sida (bet.
2005/06:KU20 s. 184).

Utskottet konstaterade vid sin granskning hosten 2007 att bilden var
ungefar densamma som vid tidigare granskningar, dvs. att andelen
utnamnda myndighetschefer som har en politisk bakgrund hade legat pé
omkring 20-30 procent per ar sedan 2001, och den klart dominerande bak-
grunden bland dessa var statssekreterare. Utskottet noterade att denna
andel oftast var lagre nér det gallde dem som hade utnamnts till chefer vid
utlandsmyndigheterna och att de som hade politisk bakgrund i regel hade
varit kabinetts- eller statssekreterare. Dessutom hade de inte séllan sedan
tidigare en annan, fast tjanst i Utrikesdepartementet (bet. 2007/08:KU10 s.
66). Sammantaget gav det som framkommit i denna del av granskningen
inte anledning till ndgon invandning fran utskottets sida. Dessutom fram-
holl utskottet sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund i samband med
tjénstetillsattning (se nedan).

Hosten 2009 konstaterade utskottet, med forbehall for vissa skillnader i
granskningens matperioder, att andelen utndmnda myndighetschefer med
politisk bakgrund hade minskat nagot under senare ar (bet. 2009/10:KU10
s. 133 f.). Fran att tidigare ha legat pd i genomsnitt 25-30 procent per ar
hade sedan 2007 andelen legat pa i genomsnitt 15-20 procent per ar. Sam-
tidigt konstaterade utskottet att andelen utndmnda chefer vid utlandsmyn-
digheterna som har en politisk bakgrund hade stigit under de senaste aren.
Fran att tidigare ha legat pd i genomsnitt 6 procent per ar hade sedan
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2007 andelen legat pd i genomsnitt 16 procent per ar. Dessutom framholl
utskottet sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund i samband med tjans-
tetillsattning, dvs. att férekomsten av politisk erfarenhet kan utgéra en
saklig grund att fista avseende vid, och den far d& varderas tillsammans
med andra erfarenheter. Vad som i sddana fall ar relevant &r inte inom
vilket politiskt parti den person som utndmns har sin bakgrund, utan det
faktum att han eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig
miljo och har utfort dessa pa ett sadant satt att det & meriterande for den
tjanst som ska tillsattas.

Hosten 2011 konstaterade utskottet att andelen utnamnda myndighetsche-
fer med en politisk bakgrund under senare ar hade minskat ytterligare,
fran tidigare 25-30 procent per ar till knappt 10 procent arligen under de
senaste tva aren (bet. 2011/12:KU10 s. 102). Samtidigt konstaterade utskot-
tet att andelen utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna som har en
politisk bakgrund oftast ar lagre, d&ven om sa inte hade varit fallet under
de senaste aren. Fran att tidigare ha legat pa i genomsnitt 6 procent per ar
hade sedan 2007 andelen legat pa i genomsnitt 11 procent per ar. | sam-
manhanget framholl utskottet sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund
i samband med tjanstetillsattning (se ovan).

Kon

I de ovannamnda granskningarna fran hosten 2003, hdsten 2005, hdsten
2007, hosten 2009 och hosten 2011 uppmérksammade utskottet &ven for-
delningen mellan kvinnor och mén bland utndmnda myndighetschefer i
Sverige. | granskningen hdsten 2005 kunde utskottet konstatera att utveck-
lingen hade gatt i riktning mot en storre andel kvinnor (bet. 2005/06:
KU10 s. 58). Uppdelat pa departement var bilden alltjamt att andelen kvin-
nor respektive mén bland de utndmnda myndighetscheferna i vissa fall
skilde sig kraftigt at. Vid flera departement fanns en Klart storre andel
man bland dem som utnamnts, medan det vid nagra departement fanns en
klart storre andel kvinnor. Granskningen gav i denna del inte anledning till
nagot uttalande fran konstitutionell synpunkt.

Vad géller utlandsmyndigheterna var andelen kvinnliga chefer vid dessa
fortfarande lagre @n andelen manliga chefer, men andelen kvinnliga chefer
hade 6kat successivt. Utskottet ség det som positivt att denna utveckling
fortsétter (2005/06:KU10 s. 17).

Hosten 2007 noterade utskottet i sin granskning (bet. 2007/08:KU10 s.
67) att flertalet av dem som utnamnts till myndighetschefer vid saval myn-
digheter i Sverige som utlandsmyndigheter alltjamt var man. Andelen
kvinnor bland dem som utsetts var som regel 3040 procent per &r. Nagon
tydlig trend kunde inte utlasas ur materialet, da skillnaden mellan andelen
kvinnor och andelen méan minskade vissa ar och Gkade andra ar. Utskottet
anmarkte da att till foljd av regeringsskiftet och den nya departementsindel-
ningen var antalet utniamningar vid vissa departement dock si litet att
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resultatet for den senaste granskningsperioden borde tolkas forsiktigt pa
departementsniva. Granskningen gav i denna del inte anledning till ndgot
uttalande fran utskottet.

Hosten 2009 konstaterade utskottet en 6kande trend i andelen kvinnor
bland dem som utses till myndighetschefer i Sverige. Sedan 2007 var
denna andel omkring eller strax over 45 procent i stéllet for, som tidigare,
omkring eller strax under 40 procent. Utskottet konstaterade samtidigt att
nagon liknande trend inte kunde utlasas ur materialet vad géller utnamnda
chefer vid utlandsmyndigheter, déar andelen kvinnor fortfarande &g kring
en tredjedel. Utskottet noterade vidare att de stora skillnader mellan depar-
tementen som kunnat konstateras i tidigare granskningar i andelen
utndmnda kvinnliga respektive manliga myndighetschefer i Sverige delvis
hade jamnats ut.

Hosten 2011 konstaterade utskottet att andelen kvinnor bland dem som
utses till myndighetschefer i Sverige tydligt hade okat. Sedan 2007 var
denna andel strax under 50 procent, efter att tidigare ha legat pd omkring
eller strax under 40 procent. Utskottet konstaterade samtidigt att en lik-
nande om &n svagare trend kunde noteras vad géller utndmnda chefer vid
utlandsmyndigheter, dar andelen utndmnda kvinnor sedan 2007 bdorjat
nérma sig 40 procent. Utskottet noterade vidare att de stora skillnader mel-
lan departementen som kunnat konstateras i tidigare granskningar i
andelen utndmnda kvinnliga respektive manliga myndighetschefer i Sve-
rige hade jamnats ut under senare &r. Betraffande andelen kvinnliga och
manliga myndighetschefer framholl utskottet sarskilt att det sdg positivt pa
den utveckling som framkommit i granskningen.

Oppna rekryteringsforfaranden

Sedan hosten 2009 granskar utskottet de atgarder som vidtagits av reger-
ingen for att 6ka Oppenheten vid tjanstetillsattningar av chefer vid myndig-
heter i Sverige.

Aven om erfarenheten av ppna rekryteringsforfaranden vid den forsta
granskningen hosten 2009 var begrénsad konstaterade utskottet att perso-
ner som lamnat in intresseanmalningar hade ingatt i slutskedet av rekryter-
ingsforfarandet i 40 av de 50 Oppna rekryteringsforfaranden som hade
genomforts sedan oktober 2007. Till utskottets stéllningstagande lamnades
i denna del en reservation (S, MP). | reservationen konstaterades bl.a. att
endast 50 av de 116 utndmningar som d& hade genomforts av regeringen
varit oppna rekryteringar dar man tillampat ett forfarande som inneburit att
regeringen annonserat efter intresseanmélningar samt att endast 33 av
dessa 50 rekryteringar hade resulterat i att ndgon av de personer som lam-
nat in intresseanmalningar fatt tjansten.

Hosten 2011 konstaterade utskottet att i 60 av de 87 dppna rekryterings-
forfaranden (dvs. 69 procent) som genomforts sedan oktober 2007 hade
personer som lamnat in intresseanmélningar innan ansokningstidens utgang
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fatt den utannonserade tjansten. Utskottet noterade aven att denna andel
hade 6kat ndgot under senare &r (dvs. mellan oktober 2009 och september
2011).

Omférordnanden och forflyttningar av myndighetschefer

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat omférordnanden och forflytt-
ningar av myndighetschefer (se bet. KU 1985/86:25 s. 33 f., bet.
1993/94:KU30 s. 139, bet. 2008/09:KU20 s. 149 f. och bet. 2009/10:KU20
s. 58 f.). Dessa granskningar har i huvudsak varit inriktade pa beslutens
forenlighet med regeringsformens bestdmmelser om saklighet och opartisk-
het samt LOA, inte beslutens betydelse for hur regeringen utévar utndm-
ningsmakten nar den utser nya myndighetschefer och hur rekryteringspro-
cessen dr utformad.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
forteckningar 6ver bl.a. samtliga myndighetschefer vid myndigheter i Sve-
rige respektive chefer vid utlandsmyndigheterna som utsags av regeringen
under oktober 2011-september 2013. Forteckningarna ska inkludera infor-
mation om myndighetschefernas politiska bakgrund respektive kén och om
tidigare befattning som myndighetschef vid en myndighet i Sverige eller
som chef vid en utlandsmyndighet. Begéran omfattade &ven information
om vilka anstéllningar som foregicks av ett forfarande dar regeringen annon-
serade for att fa in intresseanmalningar, dar den som fick tjansten ingick i
den grupp sdkande som hade lamnat in en intresseanmadlan (inklusive noter-
ingar om huruvida anmalan lamnades in efter ansokningstidens utgang),
dar nagon eller nagra av de sokande som hade lamnat in en intresseanma-
lan ingick i slutskedet av beredningen av drendet (t.ex. kallades till anstall-
ningsintervju e.d.) och dér regeringen anvande sig av externt rekryterings-
stdd (konsulter) under sin beredning av &rendet. Vidare begérde utskottet
en forteckning dver samtliga chefer for myndigheter i Sverige som avske-
dades eller forflyttades av regeringen sedan 2011 fram till september 2013
samt svar pa ytterligare fragor, bl.a. en redogorelse for om de ovan ater-
givna delarna fran regeringens chefspolicy for myndighetschefer fran 2011
och riktlinjerna for chefsrollen och chefsuppdrag i utrikesforvaltningen
frén 2011 fortfarande galler samt om ytterligare moment i rekryteringspro-
cessen har tillkommit sedan regeringens skrivelse om utndmningspolitiken,
och i sa fall vilka. Utskottet stallde aven andra fragor, om t.ex. regering-
ens eventuella samrdd med och information till myndigheters styrelser
samt insynsrad infor rekryteringar av myndighetschefer.

Som svar lamnades den 15 oktober 2013 tvd promemorior som upprat-
tats inom Utrikesdepartementet respektive Socialdepartementet (bilaga
9.1). Av promemorian frdn Utrikesdepartementet (UD) framgér att UD:s
riktlinjer for chefer i utrikesforvaltningen har uppdaterats i syfte att stirka
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aterkopplingen till cheferna om hur UD:s chefspolicy genomfors. Till svars-
promemorian bifogas sdval riktlinjerna som den nya gemensamma policyn
for chefsforsériningen i Regeringskansliet. Av riktlinjerna framgar inga
nya moment i rekryteringsprocessen till myndighetschef utan endast riktlin-
jer om bl.a. verksamhetsdialogen och aterkoppling pé chefs- och ledarskap
under tiden som chef. Vid rekrytering till chefsuppdrag stalls krav pa doku-
menterad chefs- eller ledarskapserfarenhet. Vidare anges att ambitionen att
6ka andelen kvinnor pa alla chefsnivéer inom utrikesforvaltningen fortsat-
ter. | UD:s svarspromemoria anges dven att andelen kvinnliga utlandsmyn-
dighetschefer har okat, frdn 35 procent i maj 2011 till 40 procent i
september 2013.

I svarspromemorian fran Socialdepartementet anges att regeringens chefs-
policy som é&terges ovan alltjamt galler. Vidare anges att regeringen, som
en foljd av en &ndring (prop. 2009/10:80 s. 238) i regeringsformen (RF),
har funnit anledning att reglera kraven pa svenskt medborgarskap nar det
géller myndighetschefer. Andringen gallde de krav pa svenskt medborgar-
skap som fanns i RF och som efter Grundlagsutredningens bedémning och
riksdagens beslut inte langre reglerades pa grundlagsniva. | stéllet galler
sedan den 1 januari 2013 att regeringen anger sadana krav i forordningen
(2012:694) om svenskt medborgarskap for vissa myndighetschefer. Regler-
ingen innebdr att 58 myndigheter under regeringen kan ha myndighetsche-
fer som inte &r svenska medborgare, framst statliga universitet, hogskolor
och museer men &ven ytterligare ca 15 myndigheter.

Vad galler regeringens samrdd med och information till myndigheters
styrelser m.fl. framgar av Socialdepartementets svarspromemoria att reger-
ingen alltjzmt har ambitionen att styrelsen bor f& majlighet att delta i ett
samrad i samband med rekryteringen av en ny myndighetschef. Stravan ar
att styrelsen, normalt genom dess ordforande, pd lampligt sétt ska hallas
informerad i varje beredningsprocess i samband med s&dana rekryterings-
arenden. Vad galler enrédighetsmyndigheter anges bl.a. att insynsrad sak-
nar formella beslutsbefogenheter, varfér man i flertalet fall hittills inte har
overvagt att involvera raden i ett forestdende rekryteringsarbete. Daremot
finns det inget som hindrar att ledamoter i ett insynsrad kontaktar det ansva-
riga departementet for att t.ex. lamna synpunkter pa vilka fardigheter som
borde finnas med i en kommande kravprofil. Nar det géaller namndmyndig-
heter anges att det normalt & nadmnden sjalv som, under forutsattning att
myndigheten har egen anstalld personal, anstaller sin kanslichef eller mot-
svarande. | ett undantag, Presstodsnamnden, bér samrad ske med namnden
pa samma satt som med styrelsemyndigheter.

P4 fragan om samrad och information infor regeringens forlangning av
ett myndighetschefsforordnande anges att sdval myndighetschefen som ord-
foranden i forekommande fall ska delta i den arliga myndighetsdialogen
och i anslutning till sakdialogen erbjudas ett enskilt samtal med statsrad
eller statssekreterare. Vid detta samtal ar det naturligt att man tar upp fra-
gan om forlangning (nar det ar relevant) och att dven ordforanden far
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redogora for relationen mellan styrelsen och myndighetschefen. Ordféran-
dens kunskap och k&nnedom &r viktiga for regeringen eftersom ett eventu-
ellt erbjudande om fortsatt anstallning alltid ska foregds av en val
genomarbetad analys av hur myndighetschefen har presterat under fore-
gdende anstallningsperiod. Det kan aven forekomma att kontakt tas med
styrelsen vid andra tidpunkter for att fa belyst hur den ser pd fragan om
ett erbjudande om fortsatt anstéllning.

Vad galler fragor om myndighetschefer som sedan 2011 har avskedats
eller forflyttats av regeringen anges att de arbetsrattsliga forutsattningarna
for avsked respektive forflyttning av sddana chefer finns i 32 § respektive
33 § andra stycket LOA. Vad galler avsked av en myndighetschef framgar
att nagot sadant inte har férekommit inom overskadlig tid. Vad galler for-
flyttning framgar att bestammelsen i LOA innehaller bestimmelser om tva
formella grunder, av organisatoriska skal eller annars for myndighetens
basta. Dock kan dven regeringen och en myndighetschef komma Overens
om att den sistndmnde i stéllet ska erbjudas anstéllning i Regeringskansliet
(RK). Skal for en sadan anstillning kan t.ex. vara att en myndighetschef
far i uppdrag att leda en organisationskommitté med uppdraget att inratta
en ny myndighet eller att en myndighetschef har drabbats av en sjukdom
som innebdr praktiska problem i det dagliga chefskapet. I svarspromemo-
rian 1dmnas en forteckning dver de 15 myndighetschefer som, oavsett skal,
lamnat sin chefsanstallning i fortid for att i stéllet anstéllas som generaldi-
rektor med placering i RK. Av forteckningen framgéar bl.a. de berérda
myndigheternas departementstillhérighet. Séledes horde fem av dessa 15
myndigheter till Socialdepartementet, tre vardera till UD respektive Arbets-
marknadsdepartementet, samt en vardera till Justitie-, Utbildnings-,
Narings- respektive Kulturdepartementen. P4 frdgan om det efter forflytt-
ningar av myndighetschefer gors ndgon form av regelmassig utvardering
eller uppféljning av orsakerna till att forflyttningen blev nddvéndig anges
att sadana inte forekommer. Daremot finns det en enhet i RK som alltid
ska delta i beredningen av beslut som ror sdval myndighetschefer som gene-
raldirektdrer med placering i RK, och vid den enheten finns det darfér en
viss samlad kunskap om tidigare forflyttningsbeslut. Enheten utgor &ven
ett stod for departementen i &renden dar forflyttningsbestdmmelserna kan
komma att tillampas.

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
svar pa kompletterande frdgor om ytterligare uppgifter om politisk bak-
grund hos fyra utndmnda myndighetschefer som saknades i tidigare svars-
promemorior. Som svar ldmnades den 2 december 2013 en promemoria
med svar fran Utrikes- och Socialdepartementen (bilaga 9.2) dar dessa upp-
gifter bekréftas.

I det foljande redovisas statistiska uppgifter om politisk bakgrund, kén
och dppna rekryteringsforfaranden som bygger pa de tva éverlamnade pro-
memoriorna och promemorior som ldmnats over i tidigare granskningar.
Liksom tidigare (jfr bet. 2003/04:KU10 s. 62) avses med politisk bakgrund
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statsrad, politiskt tillsatt tjansteman inom Regeringskansliet, riksdagsleda-
mot, landstings- eller kommunalrad eller hogre uppdrag eller befattning
inom ett politiskt parti som personen i fraga har latit bli kant for allmanhe-
ten. | forteckningen som bifogades promemorian frn Socialdepartementet
frdn den 10 oktober 2013 anges i en fotnot att uppgifterna om politisk
bakgrund fér fem utndmnda myndighetschefer avser partibeteckningen for
det statsrd at vilken personen i frdga arbetade som statssekreterare. Aven
dessa uppgifter faller inom ramen for den definition av politisk bakgrund
som tidigare tillampats (jfr. bet. 2011/12:KU10 s. 91) vid utskottets gransk-
ning av utndmningsmakten.

Chefer vid myndigheter i Sverige

Politisk bakgrund

Sedan utskottets granskning hdsten 2011 har regeringen fattat 58 beslut
om utndmning av myndighetschef i Sverige (perioden oktober 2011-sep-
tember 2013), vilket & en marginell minskning jamfort med den férra
granskningsperioden’. Elva av dessa beslut gallde anstillning i en sédan
befattning som det finns krav pa sarskild utbildning eller erfarenhet for,
t.ex. juristutbildning for befattningen som ordférande i Arbetsdomstolen
och Patentbesvarsrétten, eller professorsbehdrighet eller lektorsbehdrighet
for en rektor vid ett universitet eller en hogskola. Exklusive denna typ av
befattningar rér det sig saledes om 47 anstéllningsbeslut.

Av de 58 myndighetschefer som utndmndes under den aktuella gransk-
ningsperioden (oktober 2011-september 2013) har 13 politisk bakgrund
som statsrad, politiskt tillsatt tjansteman inom Regeringskansliet, riksdags-
ledamot, landstings- eller kommunalrad etc. Totalt under denna gransknings-
period utgér de som har politisk bakgrund séledes knappt 22 procent av de
utndmnda myndighetscheferna, vilket kan jamforas med ca 21 procent
under tidigare granskningsperioder (januari 2001-september 2011). ExKlu-
sive de befattningar som kréver sérskild utbildning eller erfarenhet &r
andelen ca 28 procent.

Genom att tillféra uppgifter fran tidigare granskade perioder kan man fa
en mer heltdckande bild av regeringens utndmningar. Under hela perioden
frdn 2001 har det, som framgar av tabell 9.1 nedan, férekommit totalt 417
regeringsbeslut om utndmning av myndighetschef i Sverige. | 88 av dessa
har den som utndmnts haft en politisk bakgrund, vilket motsvarar ca 21
procent. Skulle enbart befattningar som inte kraver sarskild utbildning eller
erfarenhet ingd hade andelen med politisk bakgrund varit nagot hogre.

Som vidare framgar av tabellen ovan har den nuvarande regeringen fat-
tat totalt 235 beslut om utndmning av myndighetschef i Sverige (beslut
fattade fr.o.m. den 6 oktober 2006). Av dem som utndmnts har 39 haft en

7 Under perioden oktober 2009-september 2011 utndmnde regeringen 61 myndighetsche-
fer i Sverige och under perioden oktober 2007-september 2009 utndmndes 91 myndig-
hetschefer.
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politisk bakgrund, vilket motsvarar ca 17 procent. Av den tidigare regering-
ens totalt 182 utndmningar géllde 49 personer med en politisk bakgrund,
dvs. ca 27 procent. Andelen utndmnda myndighetschefer med politisk bak-
grund &r séledes lagre under den nuvarande regeringen an tidigare.

Tabell 9.1 Antalet utndmnda myndighetschefer januari 2001-september 2013
och andelen med politisk bakgrund

Ar Antal utndmnda  varav politisk bakgrund (andel i %)
2001 26 7 (27)
2002 35 9 (26)
2003 35 8 (23)
2004 38 16 (42)
2005 30 7 (23)
2006 t.o.m. 6 okt 18 2 (11)
2006 fr.o.m. 6 okt 1 1 (100)
2007 31 6 (19)
2008 61 9 (15)
2009 32 5 (16)
2010 31 1(3)
2011 32 7 (22)
2012 30 9 (30)
2013 t.o.m. 30 sept 17 1 (6)
Totalt t.o.m. 6 okt 2006 182 49 (27)
Totalt fr.o.m. 6 okt 2006 235 39 (17)
Totalt 417 88 (21)

Granskas olika slags politiska bakgrunder visar det sig att den Klart vanli-
gaste bakgrunden &r statssekreterare. Som framgar av tabell 9.2 har nastan
hélften av de utndmnda myndighetscheferna med politisk bakgrund en bak-
grund som statssekreterare. Den ndst vanligaste bakgrunden &r riksdagsle-
damot.

Flera av dem som beddms ha en politisk bakgrund har inte rekryterats
direkt fran sitt politiska uppdrag, utan tiden da detta innehades har ibland
legat flera ar tillbaka i tiden. Darefter kan personen i fraga t.ex. ha varit
chef for en annan myndighet &n den som han eller hon utndmns till chef
éver under den period som ingdr i granskningen. Begransas granskningen
till enbart dem som kommer direkt fran ett politiskt uppdrag minskar anta-
let utnamnda myndighetschefer med politisk bakgrund fran 88 till 42. Av
dessa har 16 en bakgrund som riksdagsledaméter, 14 som statssekreterare,
4 som kommunalrad e.d., 6 som statsrad och 2 har en annan bakgrund.

Gruppen myndighetschefer bestdr av flera olika slags befattningar, t.ex.
rektor, direktor, riksantikvarie, riksarkivarie, kanslichef och dverintendent.
Som framgatt ovan har landshévdingar tidigare framhéllits som en sarskild
grupp bland myndighetscheferna i den meningen att regeringen noga véager
in den politiska bakgrunden vid rekryteringen. Av de forteckningar som
utskottet har mottagit framgar att 39 av de utnamningar som beslutades
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under januari 2001-september 2013 géllde landshévdingar. Av dessa har
flertalet, 29 stycken eller ca 74 procent, en politisk bakgrund som antingen
statsrad, riksdagsledamot, kommunalrédd etc. Under den nuvarande reger-
ingen har 15 av de 23 landshévdingar som utndmnts en politisk bakgrund,
vilket motsvarar ca 65 procent.

Tabell 9.2 Typ av politisk bakgrund bland utndmnda myndighetschefer janu-
ari 2001-september 2013

Politisk bakgrund Antal varav forra regeringen  varav nuvarande regeringen
Statssekreterare 43 23 20
Riksdagsledamot 27 13 14
Kommunalrad e.d. 6

Statsrad 6

Annan 6 3

Totalt 88 49 39

Kommentar: De uppgifter som ror den forra regeringen géller perioden fran den 1 januari 2001 t.0.m. rege-
ringsskiftet den 6 oktober 2006. De uppgifter som ror den nuvarande regeringen géller perioden fran
regeringsskiftet den 6 oktober 2006 t.o.m. den 30 september 2013. | kategorin "Kommunalrad e.d.” ingar
landstingsrad, regionrdd och oppositionsrad. | kategorin ”Annan” ingér kanslichef, férbundsordforande och
politiskt sakkunnig. | de fall en person har flera politiska bakgrunder, t.ex. bade riksdagsledamot och stats-
réd, anges i tabellen den bakgrund som hon eller han hade narmast fére utnamningen (t.ex. har sammanlagt
7 f.d. statsrad noterats i tabellen som riksdagsledamot).

Den storsta chefsgruppen i forteckningarna ar generaldirektérer. Fran och
med januari 2001 har totalt 213 generaldirektorer (inklusive generaltulldi-
rektorer) utnamnts av regeringen. Av dessa har 47 nagon politisk bak-
grund, de flesta som statssekreterare. Andelen utndmnda generaldirektorer
med politisk bakgrund &r saledes ca 22 procent under hela granskningspe-
rioden (dvs. januari 2001-september 2013), jamfort med ca 23 procent for
perioden januari 2001-september 2009. Under den nuvarande regeringen
har 19 av 123 utsedda generaldirektdrer en politisk bakgrund, vilket mot-
svarar ca 15 procent. Samtliga av dessa har en bakgrund som statssekrete-
rare utom 3, den ene som statsrad, den andre som riksdagsledamot och
den tredje som kanslichef (och f.d. riksdagsledamot).

Den partipolitiska tillhérigheten bland de myndighetschefer som utndmn-
des under januari 2001-september 2013, och som enligt de kriterier som
har har satts upp kan sagas ha en politisk bakgrund, framgar av tabell 9.3.
| drygt hélften av fallen &r bakgrunden socialdemokratisk (49 av 88) och i
lite mindre an en fjardedel av fallen moderat (20). Ovriga partipolitiska
bakgrunder &r folkpartistisk (6), centerpartistisk (6), miljopartistisk (3), van-
sterpartistisk (2) och kristdemokratisk (2).

Bland dem som har en bakgrund inom Socialdemokraterna visar sig fler-
talet ha varit statssekreterare; av de 49 som utndmnts har 35 den bakgrun-
den. Inom o&vriga partier dominerar en bakgrund som riksdagsledamot.
Vad géller vilken typ av chefsbefattning som utndmningen avsett har 11
av dem som har en bakgrund inom Socialdemokraterna utndmnts till lands-
hévding medan 33 av dem har utnamnts till generaldirektér. Av dem som
har en bakgrund inom Moderaterna har 8 utnamnts till landshévding, 11
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till generaldirektdr (eller riksgaldsdirektor) och 1 till rektor. Av dem som
har en bakgrund inom Centerpartiet har 2 utndmnts till landshévding och 3
till generaldirektor (eller generaltulldirektdr) samt 1 till kanslichef. Av
dem som har en bakgrund inom Folkpartiet har 4 utndmnts till landshov-
ding och 2 till generaldirektér (eller ombudsman). Av dem som har en
bakgrund inom Miljopartiet har 1 utndmnts till landshévding och 2 till
generaldirektér. Av dem som har en bakgrund inom Kristdemokraterna har
1 utnamnts till landshévding och 1 till generaldirektor. De tva som har en
bakgrund inom Vénsterpartiet har utndmnts till landshévding.

Tabell 9.3 Partipolitisk bakgrund bland utndmnda myndighetschefer januari
2001-september 2013

Forra regeringen Nuvarande regeringen
Parti Antal exkl. statssekreterare Antal  exkl. statssekreterare
S 29 8 20 6
M 9 8 11 8
FP 4 3 2 2
C 3 3 3 1
MP 3 3 0 0
\Y 1 1 1 1
KD 0 0 2 1
Totalt 49 26 39 19

Kommentar: De uppgifter som ror den forra regeringen géller perioden fran den 1 januari 2001 t.o.m. rege-
ringsskiftet den 6 oktober 2006. De uppgifter som ror den nuvarande regeringen galler perioden fran
regeringsskiftet den 6 oktober 2006 t.0.m. den 30 september 2013.

Som vidare framgér av tabell 9.3 har drygt halften av dem som har poli-
tisk bakgrund och har utndmnts av den nuvarande regeringen en socialde-
mokratisk bakgrund. | samtliga fall utom 8 ror det sig om utndmning till
generaldirektdr. Dessutom har den nuvarande regeringen utndmnt 11 perso-
ner med moderat bakgrund, 6 till landshdvding respektive 5 till generaldi-
rektor. Det framgér ocksd av tabellen att av dem som har socialdemokra-
tisk bakgrund har samtliga utom 5 bakgrund som statssekreterare. Ingen av
dessa kommer direkt fran sin tjanst som statssekreterare, utan de har oftast
haft andra befattningar inom staten, framst som generaldirektér vid en
annan myndighet. Utdver dessa utndmningar har regeringen utsett 8 perso-
ner med politisk bakgrund, 3 personer med centerpartistisk bakgrund
(varav 2 till generaldirektér och 1 till landshévding), 2 personer med folk-
partistisk bakgrund (varav 1 till ombudsman och 1 till landshévding), 2
personer med kristdemokratisk bakgrund till landshévding respektive gene-
raldirektér samt 1 person med vansterpartistisk bakgrund till landshévding.

Kon
Vad galler kon var enligt de forteckningar utskottet fatt fran Regeringskans-

liet ca 43 procent av de myndighetschefer som utndmndes under januari
2001-september 2013 kvinnor och ca 57 procent man (se tabell 9.4
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nedan). Under den aktuella granskningsperioden (oktober 2011-september
2013) var 28 av 58 (ca 48 procent) utndmnda myndighetschefer kvinnor.
Légst var andelen kvinnliga myndighetschefer under 2006, da totalt 6 av
19, eller ca 32 procent, av de utndmnda myndighetscheferna var kvinnor.
Hogst var andelen 2012 (strax éver 53 procent) och darefter 2010 (ca 52
procent) samt 2008 (ca 51 procent). Som regel forefaller andelen kvinnor
bland utndmnda myndighetschefer numera ligga omkring eller strax under
50 procent i stéllet for omkring eller strax under 40 procent, vilket tidigare
var fallet (jfr bet. 2007/08:KU10 s. 63).

Tabell 9.4 Kén och utndmnda myndighetschefer januari 2001-september 2013

Ar Antal kvinnor (andel i %)  Antal man (andel i %)
2001 9 (35) 17 (65)
2002 16 (46) 19 (54)
2003 12 (34) 23 (66)
2004 15 (39) 23 (61)
2005 12 (40) 18 (60)
2006 t.0o.m. 6 okt 6 (33) 12 (67)
2006 fr.o.m. 6 okt 0 (0) 1 (100)
2007 12 (39) 19 (61)
2008 31 (51) 30 (49)
2009 15 (47) 17 (53)
2010 16 (52) 15 (48)
2011 12 (38) 20 (62)
2012 16 (53) 14 (47)
2013 t.o.m. 30 sept 9 (53) 8 (47)
Totalt t.o.m. 6 okt 2006 70 (38) 112 (62)
Totalt fr.o.m. 6 okt 2006 111 (47) 124 (53)
Totalt 181 (43) 236 (57)

En i sammanhanget sarskild grupp &ar universitets- och hdgskolerektorer.
Som ndmndes inledningsvis skots rekryteringen av dessa inte inom Reger-
ingskansliet utan inom universiteten och hdgskolorna sjalva. Regeringen
beslutar om anstéllining av en rektor efter forslag av universitetets eller hog-
skolans styrelse. For styrelsen géller att i sitt arbete sd langt majligt ta
fram saval kvinnliga som manliga kandidater (2 kap. 8 § hogskoleforord-
ningen och 2 kap. 9 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet).
Under januari 2001-september 2013 utndmndes totalt 69 rektorer av
regeringen. Av dessa var 29, eller ca 42 procent, kvinnor och 40, eller ca
58 procent, man. Om man utesluter rektorer och séledes avgrénsar gransk-
ningen till enbart de utndmningar dér regeringen sjalv har hand om rekry-
teringsprocessen utgdr andelen utndmnda kvinnor ca 44 procent och
andelen utndmnda mén drygt 56 procent under perioden januari 2001-sep-
tember 2013. Bilden skiljer sig med andra ord marginellt fran den dar
samtliga utnamnda myndighetschefer ingar i analysen. Av de totalt 32 rek-
torer som har utsetts av den nuvarande regeringen har 14 varit kvinnor.
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Under den senaste granskningsperioden (oktober 2011-september 2013)
har 5 av 8 rektorer varit kvinnor. Om granskningen avgrénsas till enbart
de utndmningar dar den nuvarande regeringen sjalv har hand om rekryter-
ingsprocessen (dvs. exklusive rektorer) utgjorde andelen utndmnda kvinnor
48,5 procent och andelen utndmnda mén 51,5 procent under perioden okto-
ber 2006-september 2013.

Tabell 9.5 Kon och utndmnda myndighetschefer per departement januari 2001-
september 2013

Departement Antal kvinnor Antal mén
Férra regeringen

Justitiedepartementet (Ju) 4 10
Utrikesdepartementet (UD) 5 7
Forsvarsdepartementet (F6) 5

Socialdepartementet (S) 5

Finansdepartementet (Fi) 12 21
Utbildningsdepartementet (U)* 20 37
Jordbruksdepartementet (Jo) 3 6
Kulturdepartementet (Ku)* 9 1
Miljodepartementet (M) 3 3
Néringsdepartementet (N) 4 16

Nuvarande regeringen

Statsrddsberedningen (SB) 1 0
Justitiedepartementet (Ju) 9 13
Utrikesdepartementet (UD) 5 6
Forsvarsdepartementet (F6) 5 6
Socialdepartementet (S) 14 14
Finansdepartementet (Fi) 15 16
Utbildningsdepartementet (U) 21 26
Landsbygdsdepartementet (L) 1 3
Miljodepartementet (M) 6 3
Néringsdepartementet (N) 15 16
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet (1J)? 2 1
Kulturdepartementet (Ku) 12 18
Arbetsmarknadsdepartementet (A) 5 2

Kommentar: De uppgifter som ror den forra regeringen galler perioden fran den 1 januari 2001 t.o.m. rege-
ringsskiftet den 6 oktober 2006. De uppgifter som ror den nuvarande regeringen géller perioden fran
regeringsskiftet den 6 oktober 2006 t.0.m. den 30 september 2013.

* Den 1 januari 2005 bildades Uthildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. | tabellen redovisas uppgifter som ror det nya Utbildnings-
och kulturdepartementet under Uthildningsdepartementet (U).

@ Den 1 januari 2011 bytte Jordbruksdepartementet namn till Landsbygdsdepartementet, och Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet (som inrattades den 1 januari 2007) avvecklades och dess arenden fordes
dver till Justitie-, Utbildnings- och Arbetsmarknadsdepartementen.

Om man studerar utndmnda myndighetschefer per departement framkom-
mer det att det finns stora skillnader mellan departementen (se tabell 9.5).
Vid flertalet departement &r de utndmnda kvinnorna farre &n de utndmnda
mannen. Under den forra regeringen var andelen kvinnor lagst vid chefsut-
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ndmningar till myndigheter som sorterar under N&rings-, Justitie- och
Jordbruksdepartementen (20, 29 respektive 33 procent). Vid tva departe-
ment, Kulturdepartementet — som den 1 januari 2005 slogs samman med
Utbildningsdepartementet — och Socialdepartementet, var kvinnorna i majo-
ritet bland de utndmnda myndighetscheferna (90 respektive 56 procent).

Av tabell 9.5 framgar aven antalet utnamnda kvinnliga och manliga myn-
dighetschefer per departement under den nuvarande regeringen. Antalet
utndmningar utgdr numera ett statistiskt sett vésentligt mer omfattande
material 4n tidigare (jamfort med 2009 ars héstgranskning om utnamnings-
makten i bet. 2009/10:KU10 s. 129 f.), vilket mojliggor en analys pa
departementsniva. Till skillnad fran forra granskningen (se bet. 2011/12:
KU10 s. 96) kan det konstateras att de utndmnda kvinnorna vid allt fler
departement numera &r farre &n de utndmnda mannen &ven om skillna-
derna inte ar stora. Av tabellen ovan framgar att 2 av 10 departement
(dvs. 20 procent) under den forra regeringen hade fler utndmnda kvinnor
an utnamnda man och att samma forhallanden numera galler under den
nuvarande regeringen8. Vid den forra granskningen gallde att 4 av 10 depar-
tement (dvs. 40 procent) under den forra regeringen hade fler utndmnda
kvinnor &n utndmnda man. Oaktat detta kan det noteras att den nuvarande
regeringens chefsutndmningar av kvinnor till myndigheter som sorterar
under en betydande majoritet av de har analyserade departementen (Justi-
tie-, Utrikes-, Forsvars-, Social-, Finans-, Utbildnings-, Narings- och Kul-
turdepartementen) var inom ramen for vad som kan betraktas for jamstallt
(mellan 40 och 60 procent, jfr prop. 2007/08:95 s. 503 och 540). Andelen
kvinnor &r lagst vid den nuvarande regeringens chefsutndmningar till myn-
digheter som sorterar under Justitie- och Kulturdepartementen (41 respek-
tive 40 procent). Andelen i dessa departement har dock forbéattrats och
ligger inom det ndmnda s.k. jamstélldhetsintervallet jamfort med den fore-
gdende granskningsperioden (oktober 2009-september 2011) da Justitie-
och Kulturdepartementen g pa 38 respektive 35 procent.

Vid Miljo- och Arbetsmarknadsdepartementen ligger den nuvarande
regeringens chefsutndmningar till myndigheter alltjgmt utanfor jamstélld-
hetsintervallet och kvinnorna dr i klar majoritet bland de utndmnda myndig-
hetscheferna (71 respektive 67 procent). Vad géller dvriga departement &r
antalet utndmningar for begransat for att motivera en analys.

Oppna rekryteringsforfaranden

Mot bakgrund av de @ndringar som regeringen har genomfort i rekryterings-
forfarandet for myndighetschefer, bl.a. intresseannonsering, systematiskt
upprattande av kravprofiler och anlitande av externt rekryteringsstod (se
skr. 2009/10:43), har utskottet i sin granskning av utndmningsmakten fort-
satt att uppmarksamma dessa nya inslag kring 6ppna rekryteringsforfaran-

8 Har undantas alltjamt Statsrddsberedningen, Landsbygds- samt Integrations- och jam-
stalldhetsdepartementen (jfr bet. 2011/12:KU10 s. 97 fotnot 3) mot bakgrund av det
lga antalet utndmningar och den korta tid det sistnamnda departementet verkade.
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den. Av Socialdepartementets svarspromemoria (bilaga 9.1) framgar vid
vilka rekryteringar av myndighetschefer regeringen har anvént sig av ett
rekryteringsforfarande som har inneburit ett dppet ansokningsforfarande
med annonsering av den tilltdnkta befattningen. | férekommande fall fram-
gar huruvida den utnamnda personen lamnade en intresseanmalan, om fler
an den som utndmndes kallades till intervju i slutskedet av rekryteringspro-
cessen och om externt rekryteringsstdd anvandes. Uppgifterna i promemo-
rian har lagts till uppgifterna fran tidigare granskningar (se tabell 8.6 i bet.
2011/12:KU10 s. 98) och sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 9.6 Oppna rekryteringsférfaranden fér utsedda myndighetschefer per
departement oktober 2007-september 2013

Departement Antal 6ppna varav den som varav intresserade varav externt

rekryteringar ~ fatt tjansten aven kandidater ingick i konsultstod
anmalde intresset slutskedett anvandes

SB 1 1 1 0

Ju 11° 7 11 9

ubD 8° 5 8 8

Fo 5 3 4 4

S 168 10 15 14

Fi 112 7 10

U 10t 5 10

L (inkl. Jo) 4

M e 4 6 6

N 23° 12 16 21

1J 2 2 2 0

Ku 21° 15 21 19

A 3 3 2 3

Tot. okt 2007— 50 33 40 40

sept 2009

Tot. okt 2009- 37 27 36 32

sept 2011

Tot. okt 2011- 35 16 34 32

sept 2013

Totalt 122 76 110 104

Not: | denna tabell har utndmningar av rektorer undantagits. Regeringen utser rektorer efter forslag av ldro-
sétets styrelse, och rektorsrekryteringar inleds normalt med en intresseannonsering i larosétets regi.

© Varav en rekrytering resulterade i att en person med politisk bakgrund utndmndes.

1 Varav tva rekryteringar resulterade i att personer med politisk bakgrund utndmndes.

2 Varav tre rekryteringar resulterade i att personer med politisk bakgrund utndmndes.

3 Varav fyra rekryteringar resulterade i att personer med politisk bakgrund utndmndes.

t Med “den som fatt tjansten dven anmélde intresse” avses de kandidater som lamnade in intresseanmélan
fore ansokningstidens utgang (under den senaste granskningsperioden lamnade 13 utndmnda myndighetsche-
fer in intresseanmélan efter ansokningstidens utgadng, men innan regeringsbeslutet skulle fattas, och dessa
har séledes inte tagits med i tabellen ovan). Med “intresserade kandidater som ingick i slutskedet” avses att
andra kandidater &n den som fick anstéllningen kallades till anstéliningsintervju e.d.

Av regeringens skrivelse om utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43) fram-
gdr att regeringens malsattning i friga om intresseannonsering, att annon-
sering ska vara huvudregel, bor ligga fast. Vidare anges i skrivelsen att
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regeringen generellt har for avsikt att avstd frdn att anvanda annonsering
som rekryteringsverktyg till befattningar som landshévding, ordférande for
Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen), Hogsta domsto-
len, Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen respektive Patentbesvérsratten,
justitiekansler, riksaklagare, sakerhetspolischef och 6verbefalhavare.

Av svarspromemorian frn Socialdepartementet framgar aven att rektors-
rekryteringar normalt inleds med en intresseannonsering i larosétets regi
och att regeringen i sadana anstallningsbeslut utser rektorer pa forslag av
larosétets styrelse. Regeringen beslutade under perioden oktober 2007—sep-
tember 2013 sammanlagt om 210 utndmningar av myndighetschefer. Om
man undantar de ovanndmnda befattningarna (inklusive rektorer) dar reger-
ingen har haft som uttalad avsikt att avstd frdn annonsering aterstar 150
utnamningsbeslut’ under den ndmnda perioden. Av tabell 9.6 framgar att
andelen 6ppna rekryteringar fortfarande ar hog. For perioden oktober 2007-
september 2009 utndmnde regeringen 69 myndighetschefer ur den krets
dér regeringen avser att tillampa oppna rekryteringar, varav 50 var dppna
(ca 72 procent). For perioden oktober 2009-september 2011 var motsva-
rande siffror 37 av 42 (ca 88 procent). For perioden oktober 2011-septem-
ber 2013 var motsvarande siffror 35 av 39 (ca 90 procent). Daremot har
andelen utndmnda myndighetschefer i ¢ppna rekryteringar som lamnat in
intresseanmalningar fore sista anmalningsdagen minskat betydligt den
senaste granskningsperioden. For perioden oktober 2007-september 2009
hade 33 av 50 utndmnda myndighetschefer (66 procent) anmaélt sitt
intresse fore sista ansokningsdagen. For perioden oktober 2009—september
2011 var motsvarande siffror 27 av 37 (ca 73 procent). For perioden okto-
ber 2011-september 2013 var motsvarande siffror 16 av 35 (ca 46 procent).

Av tabellen ovan framgéar aven att totalt 122 myndighetschefer under
perioden oktober 2007-september 2013 anstélldes efter ett forfarande dér
regeringen hade annonserat efter intresseanmélningar. Detta motsvarar
drygt 81 procent av de utndmningsbeslut som enligt regeringens uttalade
avsikt kunde komma att omfattas av ett Oppet rekryteringsforfarande. En
jamforelse av hur dessa ovannamnda 150 utndmningsbeslut fordelar sig
bland departementen ger vid handen att endast Forsvarsdepartement avvi-
ker fran det generella monstret vad galler anvandningen av 6ppna rekryter-
ingsforfaranden. Vid detta departement har sddana rekryteringsforfaranden
tillampats i 5 av 10 utndmningar (dvs. 50 procent) av myndighetschefer i
den krets dér regeringen avser att anvanda intresseannonsering.

9 Inklusive utnamningen av ordforanden for Forsvarsunderrattelsedomstolen som ingdr i
kretsen av befattningar dér regeringen enligt dess skrivelse om utndmningspolitiken (skr.
2009/10:43) avser att tillampa Oppna rekryteringsforfaranden. Under perioden oktober
2007-september 2009 utndmndes 12 rektorer, 8 landshovdingar, dverbefélhavaren och
riksdklagaren. Under perioden oktober 2009- september 2011 utnamndes 12 rektorer, 5
landshdvdingar, justitiekanslern och ordféranden i Hogsta domstolen. Under perioden
oktober 2011- september 2013 utndmndes 8 rektorer, 7 landshovdingar, ordférandena i
Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen respektive Patentbesvarsréatten samt sakerhetspolis-
chefen.
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Av tabell 9.6 framgar vidare skillnader i hur de 6ppna rekryteringsforfar-
andena utfallit vid de olika departementen. Utskottet konstaterade vid sin
foregdende granskning av regeringens utnamningsmakt hosten 2011 att
aven om saval den samlade erfarenheten av Gppna rekryteringsforfaranden
som det statistiska underlaget pd departementsniva vuxit under ett antal &r
fick skillnaderna mellan departementen tolkas varsamt, sarskilt i de fall
antalet rekryteringsforfaranden var litet (bet. 2011/12:KU10 s. 99). Allt-
jamt galler att vissa departement har for fa rekryteringar for att ingd i en
djuplodande analys. Dessa (dvs. Statsradsberedningen, Landsbygds- och
Arbetsmarknadsdepartementen samt &ven det tidigare Integrations- och jam-
stilldhetsdepartementet) ingdr saledes inte i analysen nedan. Med detta
sagt kan konstateras att det vid frdmst Utbildnings- och Néaringsdepartemen-
ten men aven Miljodepartementet &r vanligare an vid dvriga departement
att den som slutligen fick den annonserade befattningen inte aterfanns
bland dem som l&mnade in en intresseanmalan senast sista anmalningsda-
gen. Att inga fler intresserade &n den som slutligen utndmndes kallades till
intervju i slutskedet av rekryteringsprocessen var betydligt vanligare inom
Né&ringsdepartementet &n inom andra departement. Externt rekryteringsstod
anvéndes i mindre omfattning vid Finansdepartementet &n vid 6vriga depar-
tement och i stérre omfattning vid framst Utrikes- och Né&ringsdepartemen-
ten.

Varken under perioden oktober 2011-september 2013 eller den forra
granskningsperioden (oktober 2009-september 2011) forekom nagot
externt rekryteringsstdd vid utndmningar dar befattningen inte hade annon-
serats. Under perioden oktober 2007—-september 2009 skedde detta vid tre
rekryteringar (se bet. 2009/10:KU10 s. 131).

Av de 122 myndighetschefer (exklusive rektorer) som hittills har
utndmnts genom Oppna rekryteringsforfaranden &r 59 kvinnor och 63 man.
Nagra skillnader i konsfordelningen nar det galler utndmningar som fore-
gatts av Oppna rekryteringsforfaranden och regeringens samtliga utnam-
ningar av myndighetschefer verkar saledes inte finnas. Vad galler politisk
bakgrund har 15 av dessa 122 utnamnda en sadan bakgrund. Nio av dessa
15 har politisk bakgrund som statssekreterare i socialdemokratiska reger-
ingar, 2 som statssekreterare t ett moderat statsrad, 2 som centerpartistisk
statssekreterare, 1 som kristdemokratisk statssekreterare och 1 som folkpar-
tistisk ungdomsférbundsordférande.

Chefer vid utlandsmyndigheterna

Politisk bakgrund

Enligt den overlamnade forteckningen i UD:s svarspromemoria Over
utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna under oktober 2011-september
2013 har 7 av 51 politisk bakgrund (ca 14 procent), vanligtvis som stats-
sekreterare. | fyra fall ror det sig om personer med s.k. bottentjénst i
Utrikesdepartementet. Av tabell 9.7 framgér samtliga utnamnda chefer vid
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utlandsmyndigheterna mellan den 1 januari 2003 och den 30 september
2013. Av totalt 303 utndmnda ambassadorer m.fl. hade 29 politisk bak-
grund, vilket motsvarar ca 10 procent. Under den nuvarande regeringen
har andelen med politisk bakgrund varit hégre an tidigare, nastan 12 pro-
cent jamfdrt med ca 6 procent for den tidigare regeringen.

Tabell 9.7 Antalet utnamnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari 2003-
september 2013 och andelen med politisk bakgrund

Ar Antal utndmnda  varav politisk bakgrund (andel i %)
2003 35 3(9)
2004 21 0 (0)
2005 38 2 (5)
2006 t.0.m. 6 okt 2006 21 2 (10)
2006 fr.o.m. 6 okt 2006 3 0 (0)
2007 25 6 (24)
2008 36 2 (6)
2009 8 3(38)
2010 40 2 (5)
2011 29 3 (10)
2012 21 1(5)
2013 t.o.m. 30 sept 26 5 (19)
Totalt t.o.m. 6 okt 2006 115 7 (6)
Totalt fr.o.m. 6 okt 2006 188 22 (12)
Totalt 303 29 (10)

Av de 22 personer med politisk bakgrund som har utndmnts av den nuva-
rande regeringen har samtliga utom 7 en bakgrund som kabinettssekrete-
rare, statssekreterare eller bitrddande statssekreterare. Dessa 5 har i fyra
fall en bakgrund som politiskt sakkunniga och i de dévriga fallen som stats-
rad, vice talman respektive riksdagsledamot (tillika ordférande i forsvarsut-
skottet). Som regel har de 22 utndmnda utlandsmyndighetscheferna haft en
bottentjanst i Utrikesdepartementet. Drygt en tredjedel av dem (9) har
socialdemokratisk bakgrund och lite mindre &n en tredjedel (7) har mode-
rat bakgrund, 3 har folkpartistisk bakgrund, 2 har centerpartistisk bakgrund
och 1 har vénsterpartistisk bakgrund.

Av de 7 med politisk bakgrund som utndmndes av den forra regeringen
fran 2003 fram till regeringsskiftet hade 5 socialdemokratisk bakgrund, 3 i
form av statsrad och 2 i form av statssekreterare eller bitradande statssek-
reterare. Dessutom hade 1 av de utndmnda en bakgrund som riksdagsleda-
mot for Vansterpartiet och andre vice talman och 1 som riksdagsledamot
for Centerpartiet och forste vice partiordférande i samma parti.

Kon
Andelen kvinnor bland de chefer vid utlandsmyndigheterna som utndmn-

des av den nuvarande regeringen under perioden den 6 oktober 2006-30
september 2013 var ca 38 procent. Av tabell 9.8 framgar dven andelen
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kvinnor bland dem som utndmndes 2003-2005, uppgifter som begarts in i
samband med utskottets tidigare granskning. Bland de ambassadérer m.fl.
som utnimndes under dessa ar var ca 33 procent kvinnor.

Tabell 9.8 Kon och utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari 2003-
september 2013

Ar Antal kvinnor (andel i %) Antal man (andel i %)
2003 12 (34) 23 (66)
2004 6 (29) 15 (71)
2005 13 (34) 25 (66)
2006 t.o.m. 6 okt 7 (33) 14 (67)
2006 fr.o.m. 6 okt 1(33) 2 (67)
2007 10 (40) 15 (60)
2008 9 (25) 27 (75)
2009 5 (63) 3@37)
2010 17 (43) 23 (57)
2011 11 (38) 18 (62)
2012 8 (38) 13 (62)
2013 t.o.m. 30 sept 10 (38) 16 (62)
Totalt t.o.m. 6 okt 2006 38 (33) 77 (67)
Totalt fr.o.m. 6 okt 2006 71 (38) 117 (62)
Totalt 109 (36) 194 (64)

Oppna rekryteringsforfaranden

Né&r det galler ambassaddrsbefattningar m.m. i utrikesrepresentationen lig-
ger grunden for processen vid chefsrekrytering i utrikesforvaltningen i
riktlinjer for chefsrollen och chefsuppdrag i utrikesforvaltningen fran 2011,
enligt vad Regeringskansliet tidigare redovisat for utskottet. Aven om
dessa riktlinjer har ersatt Utrikesforvaltningens chefspolicy framgar det av
Utrikesdepartementets (UD) svarspromemoria fran den 15 oktober 2013 att
UD:s riktlinjer for chefer i utrikesforvaltningen har uppdaterats i syfte att
starka aterkopplingen till cheferna om hur UD:s chefspolicy genomfors.
Till svarspromemorian bifogas saval riktlinjerna som den nya gemen-
samma policyn for chefsforsorjningen i Regeringskansliet. Av riktlinjerna
framgdr inga nya moment i rekryteringsprocessen till myndighetschef utan
endast riktlinjer om bl.a. verksamhetsdialogen och aterkoppling pa chefs-
och ledarskap under tiden som chef. Vid rekrytering till chefsuppdrag
stédlls krav pa dokumenterad chefs- eller ledarskapserfarenhet.

Av UD:s svarspromemoria framgar att av samtliga 51 utndmningar till
chef for utlandsmyndigheter under oktober 2011-september 2013 utlystes
alla internt inom Regeringskansliet utom tva, ambassaddrshefattningarna i
Mogadishu (Somalia) respektive Astana (Kazakstan). Av promemorian
framgdr vidare att vid utnamningarna av utlandsmyndighetschefer under
perioden oktober 2011-september 2013 ingick den person som fick tjans-
ten i den grupp som hade l&mnat in en intresseanmélan utom vid 10
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tillfallen (vilket motsvarar néstan 20 procent av utndmningarna och ar en
minskning jamfort med foregdende granskningsperioder'®). Dessa fall
géllde chefsbefattningar vid féljande utlandsmyndigheter: generalkonsula-
ten i Istanbul (Turkiet), Mumbai (Indien) respektive Shanghai (Kina) samt
ambassaderna i Kuala Lumpur (Malaysia), Havanna (Kuba), Teheran
(Iran), Kinshasa (Demokratiska republiken Kongo), Bamako (Mali), Moga-
dishu (Somalia) och Astana (Kazakstan).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i detta avsnitt fortsatt sin numera regelbundet aterkommande
granskning av utndmningsmakten. Som tidigare &r granskningen inriktad
pa politisk bakgrund respektive kon vid de utnamningar som har beslutats
av regeringen. Utskottet har dven for tredje gangen granskat de s.k. éppna
rekryteringsforfaranden som enligt regeringen numera &r huvudregeln vid
utnamningsarenden. Den grundldggande fragan i granskningen ar om reger-
ingen lever upp till regeringsformens bestdmmelse om att avseende endast
far fastas vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att andelen utnamnda myndighets-
chefer som har en politisk bakgrund har varierat éver tiden, fran ca 28
procent fér mandatperioden 2002-2006 och ca 15 procent foér mandatperio-
den 2006-2010 till ca 20 procent hittills for den innevarande mandatperio-
den. Den dominerande politiska bakgrunden &r alltjamt statssekreterare.

Bland dem som har utndmnts till chef vid utlandsmyndigheterna har
andelen med politisk bakgrund tidigare varit lagre; fran att tidigare ha
legat pa ca 6 procent for perioden januari 2003 t.o.m. september 2006 har
andelen sedan oktober 2006 legat pa ca 12 procent. | de fall cheferna har
politisk bakgrund &r det som regel som kabinetts- eller statssekreterare. |
botten har dessa ofta sedan tidigare en fast opolitisk tjanst i Utrikesdeparte-
mentet.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla sin tidigare uppfattning om poli-
tisk bakgrund i samband med tjanstetillsattning. Den omsténdigheten att en
person har en politisk bakgrund ska inte vara diskvalificerande vid tillsétt-
ningen sa lange endast sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet
tillampas vid tillsdttningen. Politisk erfarenhet kan vara en saklig grund att
fasta avseende vid, och den far da vérderas tillsammans med andra erfaren-
heter. Vad som i sadana fall ar relevant ar inte vilket politiskt parti den
person som utndmns har bakgrund inom, utan det faktum att han eller hon
har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig miljé och utfért dessa
pé ett sddant satt att det & meriterande for den tjanst som ska tillsattas.

10 Under perioden oktober 2007-september 2009 utnamndes 45 utlandsmyndighetsche-
fer, varav 11 (ca 24 procent) inte hade ldmnat in en intresseanmélan. Under perioden
oktober 2009-september 2011 utndmndes 65 utlandsmyndighetschefer, varav 24 (ca 37
procent) utan intresseanmélan.
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Nar det galler kén noterar utskottet att nagot fler av dem som utnamns
till myndighetschef vid saval myndigheter i Sverige som utlandsmyndighe-
ter alltjamt ar man. Utskottet kan dock konstatera att andelen kvinnor
bland dem som utses till myndighetschef i Sverige har okat tydligt och
ligger nu pa en i allt vasentligt acceptabel nivad. Sedan 2010 4r denna
andel strax under 50 procent i stallet for som tidigare, dvs. innan 2007,
omkring eller strax under 40 procent. En liknande om &n svagare utveck-
ling kan noteras nar det galler utndmnda chefer vid utlandsmyndigheter,
dar andelen utndmnda kvinnor sedan 2007 langsamt har bérjat narma sig
40 procent. De stora skillnader mellan departementen som kunnat konstate-
ras i tidigare granskningar i andelen utnamnda kvinnliga och manliga
chefer for myndigheter i Sverige har jamnats ut ytterligare under senare ar.

Nér det galler de atgarder som regeringen har vidtagit for att 6ka 6ppen-
heten vid tjanstetillsattningar av chefer vid myndigheter i Sverige kan
konstateras att andelen Oppna rekryteringar ur den krets regeringen avser
att tilldampa Oppna rekryteringsforfaranden sedan oktober 2007 &r fortsatt
hdg (81 procent). Dock har andelen utndmnda myndighetschefer som lam-
nat in intresseanmalningar fore ansokningstidens utgang minskat under den
senaste granskningsperioden, &ven om denna andel totalt, dvs. sedan okto-
ber 2007, ar forhallandevis hog (dvs. 76 av 122 utnamningar eller 62
procent). | sammanhanget noteras dven att andelen Oppna tjanstetillsatt-
ningar dar externt rekryteringsstdd anvands okar. Utskottet konstaterar
sammanfattningsvis att inforandet av Oppna rekryteringsforfaranden har
inneburit viktiga férandringar; t.ex. ingdr andra intresserade kandidater an
den som utndmns i slutskedet av en rekrytering i mycket stor utstrackning.
Likafullt &r effekterna av dessa forandringar fortfarande inte analyserade
pé djupet. Utskottet skulle darfor valkomna om regeringen vid ett lampligt
tillfélle genomférde en noggrann uppféljning och utvdrdering av dessa nya
rekryteringsforfaranden och hur de starker kvaliteten i den statliga chefsre-
kryteringsprocessen.

Utskottet har i denna granskning dven kunnat konstatera att nagon regel-
massig utvardering eller uppféljning av orsakerna till forflyttningar av
myndighetschefer inte férekommer. Aven om det inom Regeringskansliet
finns en viss samlad kunskap om tidigare forflyttningsbeslut bedémer utskot-
tet att det finns ett utrymme for forbattringar i denna del. Att systematiskt
folja upp, utvardera och dokumentera erfarenheter fran forflyttningsbeslut
torde enligt utskottet vara till gagn for den statliga chefsrekryteringsproces-
sen.

Vad som framkommit i granskningen ger sammanlagt enligt utskottet
inte underlag for ndgon annan bedémning &n att regeringen har utévat sin
utndmningsmakt i enlighet med regeringsformens bestdmmelse om att det
vid beslut om statliga anstéllningar endast ska féastas avseende vid sakliga
grunder. Nér det géller andelen kvinnliga och manliga myndighetschefer
vill utskottet alltjamt betona att det ser positivt pa den utveckling som fram-
kommit i granskningen.
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Arendet

I denna granskning behandlas regeringens hantering av samrdd med EU-
namnden som ager rum efter det samrdd som har skett vid ett ordinarie
sammantrade i namnden infor ett visst rddsmote. Granskningen omfattar
tillfallen da nytt samrdd har skett vid ett nytt méte med EU-namnden dar
regeringens foretradare har deltagit per telefon. Skriftliga samrdd om A-
punkter och om andra frgor pa radets dagordning tas ocksa upp.

Varen 2013 granskade konstitutionsutskottet regeringens samrad med EU-
namnden om EU:s langtidsbudget 2014-2020 (bet. 2012/13:KU20 s. 41
f.). Utskottet noterade att det bade infor det avslutande motet i Europeiska
radet om langtidsbudgeten 2007—-2013 och infér motsvarande mate om 1ang-
tidsbudgeten 2014-2020 holls sammantraden i EU-namnden dar foretra-
dare for regeringen deltog via telefon under de péagdende métena i
Europeiska radet. Utskottet ansag att detta kan vara en bra form for att
sakerstalla att EU-namnden blir informerad och far tillfalle till samrad om
det som sker under pagaende forhandlingar i Europeiska radet.

Till grund for granskningen ligger en genomgang av EU-namndens pro-
tokoll och verksamhetsberattelser. En redogorelse for méten i EU-ndmn-
den dar regeringens foretrddare har deltagit per telefon och for skriftliga
samrad om annat an A-punkter aterfinns i bilaga 10.1. Vidare finns tva
promemorior fran Regeringskansliet med svar pa fragor frdn utskottet,
bilaga 10.2 och 10.3. Det finns ocksa tva promemorior fran EU-ndmndens
kansli med svar pa fragor fran utskottet, bilaga 10.4 och 10.5.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Bestammelser om riksdag och regering

I 1 kap. 10 § forsta meningen regeringsformen anges att Sverige &r med-
lem i Europeiska unionen. 1 10 kap. 10 § regeringsformen foreskrivs att
regeringen fortlopande ska informera riksdagen och samrada med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen och att narmare bestdmmelser om informations- och
samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.

I 10 kap. 10 § riksdagsordningen anges att regeringen ska underrétta EU-
niamnden om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Reger-
ingen ska ocksd rddgora med namnden om hur forhandlingarna i radet ska
foras infor besluten i radet. Regeringen ska vidare dverldgga med EU-namn-
den i andra frégor som ror arbetet i Europeiska unionen nar namnden pa
grund av sérskilda skal pakallar en sédan Gverldggning. Regeringen ska
ocksé radgora med namnden infér méten i Europeiska radet.
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Enligt tillaggsbestdmmelse 10.11.1 riksdagsordningen sammantrader EU-
namnden forsta gangen pa kallelse av talmannen inom tva dagar efter det
att namnden valts. Darefter sammantrader namnden pa kallelse av ordféran-
den. Ordftranden ska kalla ndmnden till sammantrdde om minst fem
ledaméter av ndmnden begar det. En personlig kallelse ska skickas till samt-
liga ledaméter och suppleanter. Kallelsen bor om mgjligt anslas i riksda-
gens lokaler senast kl. 18 dagen fore sammantradet.

Talmanskonferensen skisserade ett schema for regeringens information
till utskotten och EU-ndmnden efter danskt monster i forslag 1994/95:TK1
Skrivelse fran talmanskonferensen med éverlamnande av forslag angaende
en ndmnd i riksdagen for Europeiska unionen m.m. | forslaget redovisades
att Europaudvalget i det danska Folketinget regelmassigt haller sammantra-
den pd fredagarna for samrad infor radsmdten den kommande veckan.
Konstitutionsutskottet utgick fran att information skulle komma att Gver-
lamnas fran regeringen till riksdagen i huvudsak enligt den skisserade
ordningen (bet. 1994/95:KU22).

Riksdagsstyrelsen redovisade i sitt forslag Riksdagen infor 2000-talet
(forslag 2000/01:RS1) att det har forekommit att ett berort statsrad har
sokt telefonkontakt med foretradare for namnden under ett pdgaende mote
i Europeiska radet.

Riksdagsstyrelsen understrok i sitt forslag dels det angelégna i att utskot-
tens synpunkter beaktas i EU-ndmndens samrad med regeringen, dels att
den praxis som utvecklats och som innebdr att det inte anses vara tillréck-
ligt att regeringen inte gor ndgot som star i strid med EU-namndens
synpunkter utan i stallet agerar i enlighet med namndens rdd och stand-
punkter borde bestd. Vidare anforde riksdagsstyrelsen att en frga dock
kan utvecklas pa ett satt som gor att regeringen bedémer att en avvikelse
frdn namndens standpunkt ar nodvandig. Riksdagsstyrelsen ville i detta
sammanhang paminna om mdéjligheten for regeringen att séka fornyad kon-
takt med namnden. Om regeringen anda inte agerar i enlighet med namn-
dens stéllningstaganden ska regeringen tydligt redovisa skalen for
avvikelsen i den skriftliga terrapport som ska lamnas till kammarkansliet
och EU-namnden efter radsmotet. Som konstitutionsutskottet papekat (bet.
1997/98:KU25 s. 40) maste regeringen ha mycket goda skal for att inte
foretrada namndens standpunkt, menade riksdagsstyrelsen.

Konstitutionsutskottet ansag (bet. 2000/01:KU23 s. 32 f.) att riksdagen
borde godkanna de angivna riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-fra-
gorna. Riksdagen beslutade enligt konstitutionsutskottets forslag (rskr.
2000/01:273-276).
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Forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet samt
cirkulér

I 26 b § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
anges att chefen for kansliet for samordning av EU-fragor kan ge ut hand-
bocker, riktlinjer och annat material i syfte att uppna enhetlighet och hdg
kvalitet vid handlaggningen inom Regeringskansliet av frdgor som rér Euro-
peiska unionen.

| cirkular 2 Samrad, overlaggning och information mellan regering och
riksdag i EU-fragor (2012-10-31) hanvisas till att regeringen enligt 10 kap.
10 § riksdagsordningen ska radgéra med EU-namnden om hur férhandling-
arna ska foras infor beslut i Europeiska unionens rad.

I cirkulédr 3 Riktlinjer for framtagande och beredning i Regeringskansliet
av svenska standpunkter i EU-fragor m.m. (2008-01-29) anges att statsmi-
nistern har ett 6vergripande ansvar for regeringens EU-arbete och represen-
terar Sverige i Europeiska radets moten. Berdrda statsrad ansvarar enligt
arbetsfordelningen i regeringen for att departementens EU-fragor bereds pa
ett andamélsenligt satt och att organisationen anpassas till de krav som
stélls, t.ex. pa skyndsam beredning.

I cirkuldr 4 Riktlinjer for handldggning av I-punkter och A-punkter
(2010-06-10) redovisas att for att beslut ska kunna fattas vid ett radsméte
maste samtliga medlemsstater godkanna att punkten tas som en A-punkt.
Beslut om A-punkterna fattas utan Gverlaggning, da en Gverenskommelse
redan uppnétts i en radsarbetsgrupp eller i Coreper. Om Sverige avser att
rosta ja maste eventuella reservationer dras tillbaka senast innan radsmotet
borjar.

Det sakansvariga departementet har ansvar for fragan genom hela besluts-
processen. Det innebér att det ansvariga departementet meddelar sa snart
eventuella reservationer kan lyftas och ser till att frdgorna har varit fore-
mal for skriftligt samrad med EU-namnden innan de antas som A-punkter
i radet.

En A-punkt kan antas utan 6verlaggning vid vilket raddsmote som helst
eftersom radet formellt ar ett. Detta innebér att en fridga under ett visst
statsrdds ansvarsomrade kan komma att tas upp som A-punkt pa ett rads-
mote dar regeringen ar foretradd av ndgot annat statsrad. Ett radsmotes A-
punktslista beror darfor ofta flera departement. Uppgiften att sékerstélla att
samrad med EU-namnden infor ett specifikt radsmate har agt rum vilar pa
det statsrad inom vars ansvarsomrade motet ager rum i det aktuella fallet,
enligt cirkularet.

I cirkularet redovisas vidare att samradet med EU-namnden nar det gal-
ler A-punkter genomfors skriftligt. Normalt sker skriftligt samrad torsdag
eftermiddag med svar senast klockan 14.00 fredag veckan fére rddsmatet.
Tiden for det skriftliga samrédet kan andras beroende pé forlaggningen av
Coreper och nistkommande radsmote.
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I cirkularet anfors vidare att om en A-punkt laggs till pa dagordningen i
direkt anslutning till ett rddsméte ska EU-representationen i Bryssel bista
med information om den kan antas som A-punkt eller om en reservation
finns. Om en sddan A-punkt inte tidigare varit foremal for samrad med EU-
namnden &r det viktigt att den sakansvariga handlaggaren omedelbart
kontaktar A-punktshandlaggaren vid Statsradsberedningens kansli for sam-
ordning av EU-fragorna sd att denna kan se till att EU-nimndens kansli
far annoteringen. Det ar inte nodvandigt med skriftligt samrad i de fall
tidigare B-punkter, som varit foremal for samrdad med EU-ndmnden,
omvandlas till A-punkter med Kkort varsel. Detta forutsétter forstas att ing-
enting har andrats i forhallande till det som varit uppe vid samradet. En
parlamentarisk reservation kan anvandas tills samrdd med EU-ndmnden
har genomforts.

Nér det galler handlaggningen infér méten i Coreper redovisas att Core-
perdagordningen innehaller tva delar, 1 och Il. Del I innehaller drenden dar
nodvéandig sakdiskussion har avslutats redan pd arbetsgruppsniva. Dessa
kan godkannas av Coreper utan diskussion, savida ingen medlemsstat mot-
satter sig detta. Dessa drenden benamns I-punkter. Skulle ndgon medlems-
stat motsétta sig att drendet beslutas som I-pnkt tas &rendet upp till
sakbehandling i Coreper eller sénds tillbaka till den relevanta arbetsgrup-
pen for ytterligare behandling.

Del II innehaller drenden som kraver sakbehandling av Coreper. Dessa
benamns Il-punkter. Som redovisats ovan har radsdagordningarna pa mot-
svarande satt tva delar, A-punkter och B-punkter.

Nér det géller moten i Coreper anfors det i cirkuléret att en parlamenta-
risk reservation kan laggas nar regeringen inte har samratt med EU-namn-
den om en viktigare friga. Det sakansvariga departementet kontaktar da
snarast Statsradsberedningens kansli for samordning av EU-fragorna och
informerar om é&rendet. Kansliet kontaktar i sin tur EU-representationen
som informerar radssekretariatet om reservationen. S& snart reservationen
kan lyftas kommuniceras detta pa nytt.

Bestammelser om Europeiska unionen

Med Lissabonférdraget ersatte ett nytt protokoll om de nationella parlamen-
tens roll i Europeiska unionen ett tidigare protokoll med samma titel.
Enligt Lissabonfordragets protokoll ska parlamenten delges information
om réadets arbete genom att bl.a. dagordningarna for och resultaten av
rddets moten direkt skickas till medlemsstaternas nationella parlament (arti-
kel 5 i protokollet). Skarpta krav inférdes nar det galler tidsgranser i
rddets arbete for att de nationella parlamenten ska hinna granska lagfor-
slag. En tidsfrist pa atta veckor ska iakttas mellan den dag da ett utkast till
lagstiftningsakt gors tillgangligt for de nationella parlamenten pa unionens
officiella sprak och den dag da utkastet fors upp pé radets preliminara dag-
ordning for antagande av detta eller for antagande av en stdndpunkt inom
ramen for ett lagstiftningsforfarande. | bradskande fall kan dock undantag

2013/14:KU10

139



2013/14:KU10

140

10 SAMRAD MED EU-NAMNDEN | ETT SENT SKEDE

goras, varvid skalen ska anges i radets akt eller stdndpunkt. Utom i veder-
borligen motiverade, bradskande fall far inga Gverenskommelser komma
till stdnd om ett utkast till lagstiftningsakt under dessa atta veckor. Utom i
vederbdrligen motiverade, bradskande fall ska en tidsfrist pa tio dagar iakt-
tas mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt fors upp pa radets
preliminara dagordning och antagandet av en standpunkt (artikel 4 i proto-
kollet).

Regeringen anforde i propositionen om godkannande av Lissabonférdra-
get att mojligheten att utdva inflytande skapar behov av klara tidsmargina-
ler for att de nationella parlamenten ska kunna paverka sina regeringar.
Genom de nya bestdammelserna tillgodoses detta (prop. 2007/08:168 s. 138
f.).

Konstitutionsutskottet framholl i ett yttrande till utrikesutskottet 6ver pro-
positionen att de nationella parlamentens inflytande i EU-fragor ar av stor
vikt. Inte minst for att starka demokratin inom EU och skapa legitimitet at
EU-samarbetet fyller de nationella parlamenten en viktig funktion. Det van-
ligaste och mest effektiva séttet for de nationella parlamenten torde hér
som regel vara att via regeringarna i respektive land paverka beslutsfattan-
det i rddet. Utrikesutskottet delade konstitutionsutskottets stallningstagande
(yttr. 2008/09:KU3y, bet. 2008/09:UU8, rskr. 2008/09:64).

Enligt fordraget om Europeiska unionen ska radet tillsammans med Euro-
paparlamentet lagstifta och utéva budgetfunktionen. Réadet ska bestd av en
foretradare per medlemsstat (artikel 16 i EU-fordraget).

Regler om dagordning for radets méten finns i artikel 3 i radets beslut
av den 1 december 2009 om antagande av radets arbetsordning (2009/937/
EU). Rédets ordforande ska med beaktande av radets 18-manadersprogram
upprétta en prelimindr dagordning for varje sammantrdde. Dagordningen
ska sandas till de ovriga radsmedlemmarna och till kommissionen minst
14 dagar fore sammantradets borjan. Den ska samtidigt séndas till med-
lemsstaternas nationella parlament.

Som framgétt ovan ska, enligt protokollet om de nationella parlamen-
tens roll i EU, utom i vederborligen motiverade, bradskande fall, en
tidsfrist pa tio dagar iakttas mellan den dag da ett utkast till lagstiftnings-
akt fors upp pa radets prelimindra dagordning och antagandet av en
standpunkt (artikel 4 sista meningen). Bestimmelsen &terfinns aven i
radets arbetsordning (artikel 3 punkt 3).

Endast de punkter for vilka underlaget sants till rddsmedlemmarna och
kommissionen senast den dag som den prelimindra dagordningen sands ut
kan tas upp pa den dagordningen (artikel 4 i radets arbetsordning). Gene-
ralsekretariatet ska underratta rddsmedlemmarna och kommissionen om
sddana framstallningar om upptagande av punkter pd dagordningen och
underlag for vilka de foreskrivna tidsfristerna inte har iakttagits (artikel 5
forsta stycket).
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Om inte drendets bradskande natur kraver annat och utan att det paver-
kar tillampningen av punkt 3, ska ordférandeskapet fran den preliminara
dagordningen avfora de punkter som ror utkast till lagstiftningsakter som
Coreper inte har fardigbehandlat senast i slutet av den vecka som foregér
veckan fore sammantréadet (artikel 5 andra stycket).

Dagordningen ska antas av radet vid bérjan av varje sammantrade. Punk-
ter som inte finns med pa den preliminira dagordningen kan tas upp pa
dagordningen endast genom enhélligt beslut av radet. Aven sddana punkter
kan bli foremal for omrostning om alla formforeskrifter i fordragen har
foljts (artikel 7).

Tidigare granskningar

Varen 2002 granskade utskottet den dévarande kulturministerns medverkan
till det beslut som EU:s kulturministrar fattade om att hdva delar av ett
vapenembargo (bet. 2001/02:KU20 s. 88 f.). Arendet gillde frdgan om
eventuella brister i regeringens information till och samrad med EU-namn-
den. Med anledning av granskningen anforde utskottet foljande (bet.
2001/02:KU20 s. 91).
I 10 kap. 5 § riksdagsordningen foreskrivs att regeringen skall under-
ratta EU-namnden om fragor som avses bli behandlade i Europeiska
unionens rad. Regeringen skall ocksd rddgéra med namnden om hur
forhandlingarna i radet ska foras infor beslut som regeringen bedémer
som betydelsefulla och i andra frdgor som nimnden bestammer [dava-
rande lydelse av riksdagsordningen]. Det faktum att kulturministern
inte hade k&nnedom om A-punktslistan infor EU-namndens samman-
trade den 2 november [2001] p& grund av bristande rutiner inom
Regeringskansliet &r enligt utskottet inte godtagbart. Utskottet forutsat-
ter emellertid att Regeringskansliet genom de atgarder som vidtagits
forhindrar att liknande situationer uppkommer i framtiden.
Varen 2007 granskade utskottet miljoministerns agerande i EU-namnden

(bet. 2006/07:KU20 s. 116 f.). Utskottet konstaterade att miljoministerradet
i fraga skulle handla om bl.a. uppféljning av en konferens, och eftersom
frdgan om ett EU-mal for koldioxidutslapp inte fanns pad dagordningen
fanns det inga krav pd samrad om detta. Utskottet noterade att miljominis-
tern hade varit oférhindrad att till EU-ndmnden kommunicera sin uppfatt-
ning om vilken standpunkt Sverige skulle inta i friga om malet for
koldioxidutslapp.

Hosten 2008 granskade utskottet regeringens information till riksdagen i
EU-fragor (bet. 2008/09:KU10 s. 89 f.). Utskottet genomforde en kartlagg-
ning och analys av regeringens information till och samrad med riksdagen
i syfte att beddma om regeringen uppfyller regeringsformens och riksdags-
ordningens krav. Utskottet betonade att den grundlagsstadgade informations-
skyldigheten bl.a. far anses innefatta att regeringen sa tidigt och sa
utforligt som majligt ska redogora for sina standpunkter i EU-fragor till
riksdagen. Vidare framholl utskottet i sitt stéllningstagande bl.a. foljande
(bet. 2008/09:KU10 s. 127).
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Utskottet anser alltjamt att regeringens tidigare stdndpunkter i viktiga
och centrala frgor kan behdva diskuteras och eventuellt revideras bade
vid overlaggningar med utskotten och vid samrad med EU-namnden.
Utskottet utgar ifran att regeringen beaktar att sidana situationer kan
uppstd och forutsatter att sadana standpunkter da ater forankras i riks-
dagen.

Varen 2009 granskade utskottet regeringens agerande i samband med EU:s
uppforandekod for vapenexport (bet. 2008/09:KU20 s. 16 f.). Utskottet
ansag att regeringen borde ha informerat EU-ndmnden om sitt beslut om
hur Sverige skulle komma att rosta i ministerradet och om utvecklingen i
frigan. Utskottet ansdg att regeringen hade brustit i uppfyllandet av sina
grundlagsstadgade informations- och samradsskyldigheter gentemot riksda-
gen. Utskottets granskning visade bl.a. dels att regeringen, infér ministerra-
dets beslut i den aktuella frdgan, varken informerade riksdagen om
utvecklingen i fragan eller samradde med det organ som utsetts av riksda-
gen om det stundande beslutet, dels att beslutet i den aktuella fragan inte
namndes i regeringens aterrapport till EU-namnden om det aktuella rads-
motet.

Under varen 2010 granskade utskottet regeringens samrad med EU-namn-
den i vissa fragor (bet. 2009/10:KU20 s. 25 f.). Med anledning av gransk-
ningen anforde utskottet féljande (bet. 2009/10:KU20 s. 38 f.).

Utskottet erinrar inledningsvis om att &ndamalet med reglerna om sam-
rad och information mellan regeringen och riksdagen ar att riksdagen
far ett aktivt och reellt inflytande som gér det majligt att pa forhand
paverka de standpunkter som Sverige ska inta infor forhandlingar och
beslutsfattande inom EU samt &ven i dvrigt insyn i och inflytande éver
den process som leder fram till for vart land viktiga och bindande
beslut. Det ar inte tillrackligt att riksdagens inflytande utdvas endast
genom kontroll i efterhand.

I sina tidigare uttalanden har utskottet betonat att den grundlagsstad-
gade informationsskyldigheten far anses innefatta bl.a. att regeringen sa
tidigt och sa utforligt som mojligt ska redogora for sina standpunkter i
EU-fragor for riksdagen. Utskottet har tidigare dven patalat att bris-
tande rutiner inom Regeringskansliet inte & godtagbart som grund for
otillrackligt samrdd med EU-ndzmnden avseende A-punktslistor.

Av utskottets utredning i arendet framgar att forteckningar Gver
beslutsdrenden infor radsmoten, s.k. A-punktslistor, tillhandahalls av
radssekretariatet mycket sent inpd radsmotena. Utskottet konstaterar att
detta stundtals skapar stor tidspress inte minst vad galler regeringens
uppfyllande av sina grundlagsstadgade informations- och samradsskyl-
digheter. Aven om samrdd med EU-namnden agde rum anser utskottet
att det i de fall som nu &r aktuella saknas godtagbara skél for de
knappa tidsrymder som stod till férfogande. Det gjordes fran regering-
ens sida inte tillrackligt for att sékerstélla riksdagen ett aktivt och reellt
inflytande i processen. | sammanhanget forutsétter utskottet att reger-
ingen, i liknande situationer som i det aktuella granskningsarendet,
noggrant 6vervéager behovet av att foretrddesvis begéra att beslutspunk-
ter tas bort frdn A-punktslistor infor radsméten dar samrad inte kan
slutforas under en skalig tidsrymd.

Vidare framgar av utskottets granskning att det forekom brister i
regeringens information till riksdagens EU-namnd infor samréaden. |
bada fallen forekom brister i regeringens underrattelser till EU-ndmn-
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den avseende huruvida de aktuella drendena forvantades utgora besluts-
punkter i kommande radsmaéten och darmed om de omfattades av den
grundlagsstadgade samradsskyldigheten. | det ena fallet fick EU-namn-
den inte tillgang till ett dokument som var aktuellt fér behandling i
rddet forran efter radets beslut. Utskottet anser att riksdagens tillgang
till samtliga handlingar som omfattas av samradsskyldigheten utgor en
forutsattning for att samrad ska kunna genomforas.

Enligt utskottet galler att uppgiften att sakerstalla att samrad med EU-
namnden infor ett visst radsméte har skett vilar pa det statsrdd inom
vars ansvarsomrade radsmotet dger rum i det aktuella fallet. Mot bak-
grund av det ovannimnda anser utskottet att ansvariga statsrdd och
regeringen brustit i uppfyllandet av sina grundlagsstadgade informa-
tions- och samradsskyldigheter gentemot riksdagen.

Varen 2012 granskade utskottet arbetsmarknadsministerns uttalande och
agerande i en viss EU-frga (bet. 2011/12:KU20 s. 11 f.). Enligt utskottet
agerade arbetsmarknadsministern och regeringen inte med tillrackligt efter-
tryck i enlighet med de rdd och synpunkter som riksdagens organ limnade
till regeringen. Regeringen borde i radets forberedande organ tydligare ha
markerat att radsslutsatserna skulle ga emot svenska intressen.

Med anledning av en granskningsanmélan granskade konstitutionsutskot-
tet varen 2013 regeringens samrad med EU-namnden om EU:s langtidsbud-
get 2014-2020 (bet. 2012/13:KU20 s. 41 f.). Utskottet gjorde foljande
stéllningstagande (bet. 2012/13:KU20 s. 73 f.).

Andamalet med bestammelserna om samrad och information mellan
regeringen och riksdagen om vad som sker inom EU é&r att riksdagen
ska fa ett aktivt och reellt inflytande som g6r det mojligt att pa for-
hand péverka de standpunkter som Sverige ska inta infor forhandlingar
och beslutsfattande inom EU samt dven i 6vrigt insyn i och inflytande
Over den process som leder fram till viktiga beslut. Det &r darfor av
storsta vikt att samradet med och informationen till EU-namnden funge-
rar pa ett bra satt.

Vad galler samradet och informationen om férslaget till EU:s lang-
tidsbudget 2014-2020 ger granskningen, som huvudsakligen inriktats
pé& perioden t.0.m. Europeiska radets méte den 22-23 november 2012,
enligt utskottet inte underlag for nagon annan slutsats an att informatio-
nen och samréadet har skett i enlighet med géllande bestammelser.

Utskottet noterar att det bade infor det avslutande métet i Europe-
iska radet om langtidsbudgeten 2007-2013 och infér motsvarande mote
om langtidsbudgeten 2014-2020 hélls sammantraden i EU-namnden
dar foretradare for regeringen deltog via telefon under de pégéende
motena i Europeiska radet. Utskottet anser att detta kan vara en bra
form for att sakerstalla att EU-namnden blir informerad och far tillfalle
till samrdd om det som sker under pagéende férhandlingar i Europe-
iska radet.

Vidare noterar utskottet att det av granskningen framgar att infor-
mella méten &gt rum med EU-ndmndens s.k. beredningsgrupp under
forhandlingarna om langtidsbudgeten. Av yttrandet fran EU-namnden
framgar att beredningsgruppen inte ar tillsatt for politiska stallningsta-
ganden utan att métena i den &r begrdnsade till informationsinhdmt-
ning. Avsikten med beredningsgruppen é&r att partiforetradare i
namnden ska fa fordjupad information i komplexa och betydelsefulla
fragor i en informell dialogform med karaktar av kunskapsoverforing.
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Utskottet anser att beredningsgruppen kan fylla en funktion fér kun-
skapsoverforing och vara ett komplement till informationen och samra-
det i EU- ndmnden. Utskottet vill dock samtidigt understryka att moten
i beredningsgruppen aldrig kan ersétta information till och samrad med
EU-n&mnden.

I 6vrigt ger granskningen inte anledning till nagot uttalande av utskot-
tet.

Samrad i EU-namnden
Sammantraden i EU-namnden

EU-namnden faststaller sin sammantradesplan ett halvar i taget. Planen
utformas s& att samrdd i normalfallet sker pd fredagen veckan fére varje
radsmote.

| foljande tabell visas antalet sammantraden och antalet samradstillfal-
len, dvs. infor hur manga radsmoten som samrad skett. Flera samrad kan
ske vid ett sammantrade. Sammantraden per telefon ingar.

Tabell 10.1 Antal sammantraden och samradstillfallen i EU-namnden

Riksmote Antal sammantraden Antal samrédstillfallen
1997/98 40 106
1998/99 33 88
1999/00 36 90
2000/01 40 94
2001/02 44 96
2002/03 37 91
2003/04 45 113
2004/05 43 108
2005/06 49 123
2006/07 41 113
2007/08 46 122
2008/09 44 114
2009/10 54 119
2010/11 47 121
2011/12 45 133
2012/13 49 109

Kalla: EU-ndmndens verksamhetsberéttelser.

Som framgar av tabellen har mellan 33 och 54 sammantriden héllits per
riksmdote, omfattande mellan 89 och 133 samradstillfallen.

Sammantraden per telefon

Det forekommer sammantrdden i EU-ndmnden med information och sam-
rdd dar regeringens representanter deltar per telefon. |1 bilaga 10.1 redovi-
sas vilka sammantraden av detta slag som hallits sedan namnden inréttades
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1994/95. 1 foljande tabell visas vid hur manga moten i Europeiska radet
och ministerradet som regeringens foretradare har deltagit i samrad med EU-
namnden per telefon.

Som framgar av tabellen ar det vanligare med sammantraden per telefon
i samband med moten i Europeiska radet an i samband med moten i minis-
terrddet. Ett mote i t.ex. Europeiska radet kan bli foremal for flera samman-
traden dar regeringens foretradare deltar per telefon. | tabellen rdknas det
som ett tillfalle. For fullstandiga uppgifter hanvisas till bilaga 10.1.

Huvudskalet till att regeringens foretradare deltar per telefon i samband
med moéten i Europeiska radet ar att frdgorna utvecklas under sjalva matet
i Europeiska radet.

Tabell 10.2 Antal méten i Europeiska radet respektive ministerradet per tele-
fon i EU-ndmnden

Riksmote Europeiska radet Ministerradet
1994/95 1 0
1995/96 0 0
1996/97 0 0
1997/98 0 0
1998/99 1 0
1999/00 0 1
2000/01 1 0
2001/02 0 1
2002/03 1 0
2003/04 2 0
2004/05 1 0
2005/06 2 2
2006/07 1 0
2007/08 0 0
2008/09 3 0
2009/10 2 3
2010/11 0 2
2011/12 1 0
2012/13 2 2
Summa 18 11

Kélla: Huvudsakligen EU-ndmndens verksamhetsberéttelser. For fullstandiga kéllhdnvisningar, se bilaga 10.1.

Att det blir sammantraden per telefon i samband med maéten i ministerra-
det kan bero pd att det berorda statsradet redan rest till Bryssel for att
delta i rddsmoétet. Detta var fallet med ett samréd den 25 februari 2013 K.
20-21 med landsbygdsministern. Frdgan hade bordlagts vid det ordinarie
samradet fredagen den 22 februari.

Vidare kan radets méte vara extrainkallat med kort varsel, och statsradet
kanske redan befinner sig i Bryssel eller pd annan ort utan att ordinarie
samrad har hunnits med. Tva sondagar i november 2010 blev det pa sé vis
samrad per telefon med finansministern infor extra méten.
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Skriftligt samrad om A-punkter och om andra fragor

Fran och med den 1 januari 2009 genomfors regeringens samrad med EU-
ndamnden vad galler troliga A-punkter infér kommande ministerrdd genom
skriftligt samrad. Det forekommer dven skriftligt samrdd om andra fragor
som ska behandlas i radet. De skriftliga samraden &ger sdledes rum utan-
for EU-namndens ordinarie sammantréden. | EU-ndmndens sammantrades-
protokoll redovisas en sammanstallning av de skriftliga samréd som har
&gt rum sedan forra sammantradet.

I foljande tabell redovisas antalet utskick om A-punkter och antalet
andra skriftliga samrad.

Tabell 10.3 Antal utskick om A-punkter och antal andra skriftliga samrad

Riksmote Antal utskick om A-punkter Antal andra skriftliga samrad
2006/07 - 31
2007/08 - 32
2008/09 33 24
2009/10 73 68
2010/11 61 103
2011/12 57 130
2012/13 67 96

Kalla: EU-ndmndens verksamhetsberéttelser.

Av tabellen framgar att det under 2010/11 och 2011/12 gjordes omkring
60 utskick om A-punkter och dver hundra utskick om andra skriftliga sam-
rdd. Under de fyra aren fore 2006/07 forekom ungefar tio skriftliga sam-
rad per ar. Fore 2002/03 forekom hogst nagot skriftligt samrad per ar.

Ett utskick med A-punkter innehdller normalt flera A-punkter. Under
kalenderaret 2011 skickade EU-namndens kansli 69 e-postmeddelanden
med 1 395 A-punkter till EU-ndmndens ledaméter (pm Uppfdljning
EUMOT - vissa EU-frgor 2012-06-05 dnr 039-2442-2011/12).

Skriftligt samrdd om annat 4n A-punkter kan bli aktuellt t.ex. nar det
inte finns forslag till radsslutsatser vid det muntliga samradet i namnden,
som normalt dger rum pa en fredag.

| bilaga 10.1 finns en redogdrelse for innehallet i de skriftliga samraden
om annat an A-punkter.

Ett skal till att samradet sker efter det ordinarie samradet kan vara att
utkast till t.ex. radsslutsatser finns att tillga forst efter ordinarie samradstill-
falle. Nar det galler skriftliga samrdd kan konstateras att manga av samra-
den sker infor radet for utrikes fragor (FAC). Radsslutsatser infor FAC
synes forhandlas narmare infor rddsmaétena an for andra rad. Det kan nam-
nas att vissa beslut inom ramen for den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken (GUSP) kréver ett regeringsbeslut innan beslutet kan antas i
radet.
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Aven infor radet for rattsliga och inrikes fragor (RIF) forekommer for-
héllandevis ofta skriftliga samrad. Ett skdl kan vara att moten i radet for
rattsliga och inrikes fragor ofta dger rum pd fredagar, dvs. en hel vecka
efter ordinarie samrdd i EU-namnden. Fragorna kan da hinna behandlas
ytterligare i Coreper, vilket innebar att forandringar i forslag till t.ex. rads-
slutsatser kan forandras.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
svar pa fragor i drendet. Som svar éverlamnades den 15 oktober 2013 en
promemoria som har upprattats inom Statsradsberedningen (bilaga 10.2).
Som svar pd kompletterande fragor fran utskottet overlamnades den
7 november 2013 ytterligare en promemoria som har uppréttats inom Stats-
radsberedningen (bilaga 10.3). Av promemoriorna framgar foljande.

Regeringskansliet har i cirkular 2, som utges av Statsradsberedningens
kansli for samordning av EU-fragorna, generella riktlinjer for samrad, dver-
laggning och information mellan foretradare for regeringen och Regerings-
kansliet och riksdagen i EU-fragor.

I cirkuldr 2 hanvisas till att regeringen enligt 10 kap. 10 § riksdagsord-
ningen ska radgéra med EU-niamnden om hur forhandlingarna ska foras
infor beslut i Europeiska unionens rad. Vid samrad med EU-namnden
infor ett radsmate bor alla punkter pa dagordningen behandlas. | Regerings-
kansliet fors en l6pande dialog om hur samradsskyldigheten gentemot EU-
namnden ska skétas pa basta satt.

Behovet av fornyat samrdd och formen for ett sadant beror pd omstén-
digheterna i det enskilda fallet och éverenskoms i regel mellan departemen-
ten och EU-ndmndens kansli.

| svaret anfors att det ar ovanligt att fornyat samrad — muntligt eller
skriftligt — maste ske med EU-namnden efter det att radets méte borjat.
Under senare ar har det forekommit exempelvis i samband med Epsco-
radet den 21 juni 2013 under forhandlingarna om ett nytt tobaksproduktdi-
rektiv och vid jordbruksradet i februari 2013 under férhandlingarna om en
&ndring i den gemensamma fiskeripolitiken.

Fornyat samrdd med EU-namnden efter att Europeiska radet inlett sitt
mote ar ovanligt. De senaste dren har det férekommit endast vid ett fatal
tillfallen. Ett exempel ar den 8 februari 2013 d tva statssekreterare vid ett
flertal tillfallen informerade och samradde med EU-namnden per telefon i
samband med att Europeiska radet traffade en Gverenskommelse om EU:s
Iangtidsbudget.

Maten i rddet for rattsliga och inrikes fragor (RIF-radet) ar normalt for-
lagda till torsdag eller fredag veckan efter samradet med EU-namnden.
Det innebar att fragor pa dagordningen for radsmotet alltid behandlas i
Coreper efter samradet. Det far vidare till foljd, konstateras det i svaret,
att de sista dokumenten till rddsmotet blir tillgangliga forst dagen fore rads-
motet.
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Radet for utrikes fragor (FAC) beslutar om EU:s 28 medlemsstaters sam-
fillda agerande som svar p& skeenden i en snabbt foranderlig och delvis
oforutsdgbar omvarld. Forhandlingarna om vilken position EU bér inta i
olika frdgor kan darmed naturligt nog dra ut pa tiden och i vissa fall
behdva lésas pd ministerniva. Dagordningarna for FAC (handel) och FAC
(utveckling) daremot kannetecknas inte av motsvarande oférutsédgbara dyna-
mik, varfor frigan om samrad efter ordinarie samradstillfallen sallan aktua-
liseras.

Dagordningarna for radets moten bestdr av tva delar, B-punkter (som
kraver overlaggning) och A-punkter (som &r fardigférhandlade). B-punkter
tillfors sallan dagordningarna i ett sent skede. Nar det sker motiveras det i
allménhet av en utveckling i omvérlden som inte har kunnat férutses och
dar det ar angeléaget att radet tar stallning. Normalt tillkommer endast infor-
mationspunkter under dagordningspunkten Ovriga fragor.

Prelimindra A-punktslistor presenteras i regel inom angivna tidsfrister.
Déremot kommer de slutliga A-punktslistorna sent, ofta under helgen fére
ett radsmdte som ager rum pa mandagen och ibland till och med under
motesdagen. Det forsvarar samradet med EU-namnden som ibland maste
&ga rum med mycket kort varsel.

Sverige har patalat vilka problem det innebar for Sverige att fragor till-
fors dagordningen i ett sent skede och arbetar aktivt for att géra det ként i
radskretsen att Sverige har ett nationellt system med en omfattande parla-
mentarisk samradsskyldighet.

I svaret anfors att de forandrade bestdmmelserna i Lissabonfordraget om
tidsfrister for dagordningen for radets moten inte synes ha paverkat Sve-
riges arbete i radet.

Utskottet har begart svar pad kompletterande frdgor om parlamentariska
reservationer i radet. Som svar pa fragorna dverlimnades den 7 november
2013 en promemoria som har upprattats inom Statsradsberedningen (bilaga
10.3). | promemorian anfors att ndr en medlemsstat I&gger fram en reserva-
tion sker det i regel i ett tidigt skede for att det ska vara klart under
forhandlingarna att medlemsstaten &r forhindrad att delta i ett visst konkret
beslut innan det nationella parlamentet har konsulterats. Regeringen for for-
handlingar i radet pa det satt den bedomer att det finns stod for i riksda-
gen och samradet, enligt riksdagsordningens regler, med EU-namnden fore
varje radsbeslut. Det uppstar darfor i regel inget behov av att lagga fram
parlamentariska reservationer under férhandlingsskedet.

Vid radsmotet dar fragan ska beslutas finns i princip inte utrymme att
lagga fram reservationer. Om det formella samradet med EU-namnden inte
avslutas vid radsmatets borjan verkar regeringen for att dagordningspunk-
ten skjuts upp till dess att samradet har avslutats, vilket ar en kraftfullare
atgard an en reservation, for att riksdagens standpunkt ska kunna beaktas.
Den yttersta konsekvensen, om regeringen inte har fatt mandat i tid, ar att
regeringen tvingas avsta fran att delta i beslutet.
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Uppgifter fran EU-namndens kansli

Utskottet har genom en skrivelse som sants till EU-ndamndens kansli
begart svar pa fragor i arendet. Som svar overlamnades den 15 oktober
2013 en promemoria frdn EU-namndens kansli (bilaga 10.4). Som svar pé
kompletterande fragor fran utskottet Gverlamnades den 6 november 2013
ytterligare en promemoria fran EU-namndens kansli (bilaga 10.5). Av pro-
memoriorna framgar foljande.

I 10 kap. 10 § riksdagsordningen anges att regeringen ska underrétta EU-
namnden om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Reger-
ingen ska ocksa radgéra med namnden om hur forhandlingarna i radet ska
foras infor besluten i radet. Regeringen ska vidare éverlagga med EU-namn-
den i andra fragor som ror arbetet i Europeiska unionen nar namnden pa
grund av sarskilda skal pakallar en sadan Gverlaggning. Regeringen ska
ocksa radgora med namnden infér méten i Europeiska radet.

Beskrivningen av EU-namndens kanslis process rérande regeringens sam-
rad i EU-namnden gor inte ansprdk pa att vara uttdbmmande. Kansliet
diskuterar fortlépande hur processen kan forbattras. Hur samrad i sena ske-
den ska genomforas ar ocksd nagot som fortlopande utvecklas i dialog
med saval namndens presidium som foretradare for Regeringskansliet.

Regeringens samrad med namnden sker enligt namndens preliminara
sammantradesplan pa fredagen veckan fore varje rddsmdéte, med undantag
for statsministerns samrad infér Europeiska radets moten, som vanligtvis
ager rum dagen innan Europeiska radets mdéte. Till grund fér namndens
preliminara sammantradesplan ligger den planering for radsmétena som
det aktuella ordférandeskapet i EU har faststéllt for det narmaste halvaret.

Kravet pa att regeringen ska samrdda med namnden "om hur férhand-
lingar i radet ska foras infor beslut i rddet” innebér att namnden i prakti-
ken behover konsulteras dven vid andra tillfallen & ndmndens ordinarie
sammantraden.

Sadana samrad kan behdvas av olika skél. Det kan rora sig om ytterli-
gare samrad efter namndens sammantrade men fore tidpunkten for radsmo-
tet. Ytterligare samrad kan exempelvis bli aktuellt nir det dokument som
ett beslut galler inte finns att tillga vid det muntliga samradet i namnden
och regeringens standpunkt inte har kunnat delges namnden. Samrad kan
ocksd behdvas nar rddsmétet har borjat, t.ex. nar utfallet av forhandling-
arna bedoms vara s osakert att det kan behGvas ett kompletterande
samrad innan forhandlingarna slutfors.

Flera alternativa samradsformer har utvecklats i praxis. Om det finns tid
fore radets mote kan ett nytt méte genomféras med statsrddet. Om det inte
finns tid sker regeringens samrad skriftligt eller genom ett telefonmote
med EU-namnden. Ett annat alternativ kan vara att samrdd sker i Stock-
holm i mote med statssekreteraren medan statsradet ar pa vag till radsmotet.

Néar det géller telefonmdten anfor EU-ndmndens kansli foljande. Det
forekommer att frdgor som ar foremal for forhandlingar i Europeiska radet
eller i ministerrddet medfor behov av fornyat mandat. Namnden beslutar i
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sddana fall i samforstdnd med det ansvariga statsradet eller statsministern
under pagéende niamndmdéte att ytterligare samrdd eventuellt kommer att
behdvas under Europeiska radets eller radets mote. Om sa ar fallet ager
samradet rum per telefon med antingen statsministern, statsministerns stats-
sekreterare eller det ansvariga statsrddet. En ungefarlig tidpunkt for ett
telefonmote faststalls om majligt vid det ordinarie samradet, sa att ledamo-
terna kan halla beredskap. Den ndrmare tidpunkten preciseras under for-
handlingens gang.

Telefonméten planeras ndrmare av kansliet i ndra kontakt med Reger-
ingskansliet. De involverade tjanstemannen pa Regeringskansliet far i lik-
het med namndens ledaméter och suppleanter dels via e-post, dels via sms
information om telefonnummer och kod till ndmndens konferenssystem
samt nér och var motet forvantas &ga rum.

Nar det galler telefonsamrad infor Europeiska radets méten har namn-
dens presidium parallella kontakter med statsministerns statssekreterare
medan férhandlingarna pagar.

Samtliga ledamoter i ndmnden som inte deltar fysiskt i salen kan i stél-
let delta per telefon.

Om en frdga har stérre politisk tyngd och det finns behov av att for-
ankra regeringens position pa nytt kan det behévas flera telefonmoten. | sa
fall diskuteras en ny tid for fortsatt samrad med ledaméterna. Telefonsam-
radet i samband med Europeiska radets méten har exempelvis under den
ekonomiska krisen och vid diskussioner om langtidsbudgeten vid flera till-
fallen fortsatt under natten medan foérhandlingarna pégétt.

Nar det géller skriftligt samrad anfor EU-namndens kansli foljande. Sam-
rdd i ett sent skede kan &ven ske skriftligt. Sddana samrad kan ske av flera
skal. Det kan bli aktuellt om nya punkter tillférs radets dagordning, om
beslutsdokumenten inte fanns tillgdngliga vid tiden for det ordinarie motet,
eller om en befintlig punkt andras fran att vara en informationspunkt till
att bli en beslutspunkt.

Det ar inte ovanligt att ett skriftligt samrad &ger rum kvillen eller hel-
gen innan radsmatet hélls eller pA morgonen innan radsmatet borjar.

Infor ett skriftligt samrdd skickar Regeringskansliet en annotering for
samrad till EU-namnden. Samréadet skickas ut per e-post for eventuella syn-
punkter (avvikande meningar) senast vid en viss angiven tid. Tidsfristen
anges till minst cirka tvd timmar. En notis om samradet skickas ocksa per
sms. Det forekommer att samradet inte hinner avslutas innan fragan tas
upp pa radsmotet. Regeringen far i s& fall lagga fram en parlamentarisk
reservation i avvaktan pd mandatet frdn namnden, enligt svaret fran EU-
nédmndens kansli.

Samrad kan ocksd bli aktuellt utan samband med namndens planerade
sammantraden; det ror framfor allt s.k. A-punkter. Statsrdsberedningen
sénder via e-post s.k. troliga A-punktslistor till namndens kansli, som
skickar dem via e-post till ledamoterna for skriftligt samrad. Dessutom kan
det handa att samrad behdver ske om sent tillkomna A-punkter som ska
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beslutas pa ett narliggande radsméte. Darutéver kan det vara frdga om
beslut som tas genom en skriftlig procedur i radet. Vissa beslut i radet
maste ocksa enligt svenskt regelverk foregds av regeringsbeslut. Sadana
skriftliga samrad forlaggs alltid i tiden fore regeringssammantrédet.

| svaret frdn EU-namndens kansli kommenteras en fraga om forekoms-
ten av samrad i ett sent skede sett dver tid och sattet pa vilket de fungerar
fran praktisk synpunkt. For att uppfylla riksdagsordningens krav att reger-
ingen ska rddgéra med namnden om hur férhandlingarna i radet ska foras
infor besluten i radet fordras stor flexibilitet hos alla inblandade, anfor kans-
liet i svaret. Hastigt uppkomna beslut i rddet och korta ledtider for olika
samrad har bl.a. lett till tat dialog mellan namndens kansli och tjansteman-
nen pa Regeringskansliet.

| situationer dér det under en forhandling ar ytterst kort om tid for sam-
rad har det hant att kanslichefen nddsakats ringa presidiet och grupple-
darna for att kunna ge snabbt besked till berort departement.

N&mndens kansli har kontinuerlig beredskap via mobil och dator infor
annoteringar fran Regeringskansliet. Skriftligt samrad kan bli aktuellt med
kort varsel, i synnerhet helgen innan radet (utrikes fragor), som vanligen
ager rum pa en mandag, men aven infér moten i andra radskonstellationer
och infor Europeiska radet.

Det forefaller enligt EU-ndmndens kanslis mening som om skriftliga
samrad Gver helgen infor radet (utrikes fragor) forekommer allt oftare.
Vidare kommer troliga A-punktsannoteringar inte langre samlade for sam-
rdd vid ett tillfalle utan upprepade ganger under veckan och med kortare
ledtider.

Som svar pa kompletterande fragor fran utskottet om samrad i ett sent
skede oOverldmnade EU-ndmndens kansli den 6 november 2013 ytterligare
en promemoria (bilaga 10.5). 1 promemorian anfdrs att EU-ndmndens
kansli inte har fullstdndig information om i vilken utstréckning regeringen
lagger fram parlamentariska reservationer och hur ofta detta gors i syfte
att hinna avsluta samrdd med namnden. Huruvida regeringen lagt fram en
reservation under forhandlingarna framgar inte regelmassigt av Regerings-
kansliets underlag infor samraden. Det forekommer daremot relativt ofta
att samradsfristen for namnden ar mycket kort just for att samradet ska
hinna avslutas i tid infor radets planerade behandling av fragan.

| viktiga fragor kan samrddet med EU-namnden behéva fornyas under
pagdende rddsmatesforhandlingar. Som exempel kan namnas forhandling-
arna i Europeiska radet varen 2013 om den flerdriga budgetramen. Samra-
den sker under sddana omstandigheter per telefon. Nar det under pagdende
forhandlingar uppstar behov av att samrada med EU-namnden ar det reger-
ingens forhandlare som gor en bedémning av om de behéver lagga fram
en parlamentarisk reservation.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan redovisat hur vanligt det dr att moten i Europeiska
rddet respektive ministerradet leder till sammantraden i EU-namnden dar
foretradare for regeringen deltar via telefon. Det &r vanligare med samman-
traden per telefon i samband med moten i Europeiska radet an i samband
med méten i ministerradet.

Som utskottet tidigare anfort kan telefonsammantraden i EU-ndmnden
vara en bra form for att sdkerstélla att EU-ndmnden blir informerad och
far tillfalle till samrdd om det som sker under pagdende férhandlingar i
Europeiska radet. Detta kan ocksé galla i samband med méten i ministerra-
det.

Vidare har utskottet redovisat hanteringen av A-punkter och skriftliga
samrad om andra fragor. Denna typ av samrad &ger rum efter samradet
vid ett ordinarie sammantrade i namnden infor ett visst radsméte. Hanter-
ingen av A-punkter och skriftliga samrad ar forhallandevis omfattande.

Utskottet vill pdminna om sitt tidigare uttalande att det vanligaste och
mest effektiva sattet for de nationella parlamenten som regel torde vara att
via regeringarna i respektive land paverka beslutsfattandet i radet (yttr.
2008/09:KU3y). Riksdagens mest effektiva satt att paverka EU-fragorna ar
saledes genom samrad med regeringen infor beslut i EU:s ministerrad.

Att tidsmarginalerna kan vara knappa beror pd EU:s beslutsprocess.
Regeringen kan inte ensam styra EU:s beslutstempo. Utskottet forutsétter
dock att regeringen arbetar for att goda tidsmarginaler skapas pa EU-niva i
syfte att underlatta for riksdagen och andra nationella parlament att félja
och vara delaktiga i fragorna. Riksdagen ar delaktig i arbetet med EU-fra-
gorna och foljer t.ex. kommissionens forslag till EU-lagstiftning fran att
forslagen laggs fram tills lagstiftningen antas i radet.



11 Regeringens foretradare vid samrad och
overlaggningar i EU-fragor samt vid
radsmoten i EU

Arendet

I denna granskning behandlas frdgan om vem som foretrader regeringen
vid information till och 6verlaggningar med utskotten i EU-fragor samt
vid samrad i EU-ndmnden. Vidare behandlas fragan om vem som represen-
terar Sverige vid moten i Europeiska unionens rad.

Till grund for granskningen finns en genomgang av protokoll och verk-
samhetsberdttelser frn utskotten och EU-namnden. Vidare finns en prome-
moria fran Regeringskansliet med svar pd fragor fran utskottet, bilaga
11.1. Det finns ocksd en promemoria fran EU-niamndens kansli med svar
pa fragor fran utskottet, bilaga 11.2.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringsformen och riksdagsordningen

I 1 kap. 10 § forsta meningen regeringsformen anges att Sverige & med-
lem i Europeiska unionen. 1 10 kap. 10 § regeringsformen foreskrivs att
regeringen fortlopande ska informera riksdagen och samradda med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen och att ndrmare bestdimmelser om informations- och
samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.

Av 4 kap. 11 § riksdagsordningen framgar att regeringen ar skyldig att
lamna upplysningar och avge yttrande till ett utskott i fraga om arbetet
inom Europeiska unionen pa utskottets amnesomrade da ett utskott begéar
det. Bestdmmelsen infordes i samband med att Sverige blev medlem i EU.
Konstitutionsutskottet anforde att bestdammelsen om mdojlighet for utskotten
att begara information fran regeringen om EU-fragor inte innebar ndgon
reglering av i vilken form informationen I&mnas. Den kan lamnas skriftli-
gen eller muntligen, av statsrdd eller av ndgon tjansteman som har god
insyn i den frdga som utskottets begaran galler (bet. 1994/95:KU22).

Efter forslag av 2002 ars riksdagskommitté anges i riksdagsordningen
(numera 10 kap. 4 §) att regeringen ska Gverlagga med utskotten i de fra-
gor rorande arbetet i EU som utskotten bestdmmer. Riksdagskommittén
framholl att utskotten vid dessa Gverlaggningar kan framfora synpunkter
pé& hur regeringen bor agera. EU:s beslutsprocess utgor ramen for samradet
mellan regeringen och riksdagen, konstaterade kommittén. Eftersom diskus-
sioner fors pa lagre nivéer innan frdgorna kommer upp pé sjalva radsmotet
maste riksdagen bevaka ocksa skedena fore rddsmotena. Detta bor ske i
utskotten, t.ex. genom 6verlaggningar med foretradare for regeringen.
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| syfte att starka utskottens roll i EU-arbetet borde man sdledes hélla ett
saksamrad pa politisk niva i utskotten. Utskottens ledaméter skulle darmed
ges mojlighet att framfora sina synpunkter vid éverlaggningar med i forsta
hand det berorda statsradet, anforde Riksdagskommittén.

Enligt Riksdagskommittén visar erfarenheten att intresset for EU-fragor
i utskotten dkar nar kontakterna med regeringen inte bara innebéar informa-
tionsinhamtande. Detta ar annu ett skal for Gverlaggningar pa politisk niva
i utskotten. Vissa utskott har redan denna typ av kontakter med reger-
ingen, medan andra utskott oftare &n i dag kan behdva dverlagga med
statsrdd och statssekreterare, konstaterade Riksdagskommittén (fors.
2005/06:RS3, s. 48-49).

Konstitutionsutskottet stallde sig bakom forslaget fran Riksdagskommit-
tén i den berdrda delen. Néar det géller verkningarna av vad ett utskott har
gett uttryck for vid Overldggningar enligt den foreslagna ordningen,
anforde konstitutionsutskottet att det ar viktigt att sla fast att endast riksda-
gens kammare kan uttala sig pa riksdagens vagnar. Uttalanden av utskott
eller EU-ndmnd eller dess ledamdter &r saledes inte bindande for hela riks-
dagen. Sadana meningsyttringar kan dock vara uttryck for radande asikts-
forhallanden i riksdagen.

Den foreslagna ordningen for saksamrad med utskott skulle innebédra en
mojlighet for regeringen att stimma av om standpunkter som den har for
avsikt att inta i EU-samarbetet &r forankrade i riksdagen. | den bemérkel-
sen kunde sdledes &ven dessa meningsyttringar fa betydelse i den pa
parlamentariska principer grundade relationen mellan regeringen och riks-
dagen, anforde utskottet (bet. 2005/06:KU21 s. 30-32).

Konstitutionsutskottet anforde att det — for att forebygga tankbara svarig-
heter som kan uppkomma i form av t.ex. bristande 6verensstdmmelse
mellan ministerrddets dagordningar och utskottens beredningsomraden —
bor inforas en bestammelse som ger EU-namnden mdjlighet att i sadana
fall begdra overlaggning med regeringen i ett utskotts stalle. En sidan
bestammelse gor det ocksd mojligt for EU-namnden att trada in i ett
utskotts stélle under viss begrénsad tid, exempelvis under kammarens som-
maruppehall. Det ror sig sdledes inte om nagon oinskrankt méjlighet for
EU-ndmnden att trada in i ett utskotts stalle vid 6verlaggningar med reger-
ingen. Vidare ska det i forhallandet mellan utskotten och EU-ndmnden
rdda en samsyn kring vilka forutsittningar som galler for EU-namndens
utévande av dessa befogenheter (bet. 2005/06:KU21 s. 30-32).

I 10 kap. 10 8 riksdagsordningen anges att regeringen ska underrétta EU-
namnden om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Reger-
ingen ska ocksa radgéra med namnden om hur forhandlingarna i radet ska
foras infor besluten i radet. Regeringen ska vidare éverlagga med EU-namn-
den i andra fragor rérande arbetet i Europeiska unionen nar namnden pa
grund av sarskilda skal begar en sddan Overlaggning. Regeringen ska
ocksa radgora med namnden infér méten i Europeiska radet.
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I en utvardering av riksdagens arbete med EU-frdgorna 1996 yttrade sig
EU-namnden till konstitutionsutskottet. Namnden tog upp frdgan om vem
som bor foretrada regeringen vid namndens sammantraden. Namndens erfa-
renheter var att diskussioner om Sveriges férhandlingspositioner & menings-
fulla endast om de fors med den som bér det faktiska ansvaret for
positionerna. Enligt namndens mening vore det darfor angelaget att statsra-
den &r narvarande vid ndmndens sammantraden. Undantag borde endast
forekomma i de fall statsradet pa grund av starka skal ar tvungen att ute-
bli. Om en statssekreterare ska foretrada regeringen vid rddsmotet kan det
vara lampligt att ocksa hon eller han ar narvarande vid namndens samman-
trade, anforde ndmnden. Konstitutionsutskottet instdmde till fullo i ndmn-
dens uppfattning om vérdet av statsrddens narvaro vid namndens
sammantraden. De uttalanden som nd&mnden hade gjort i sitt yttrande
borde enligt utskottets uppfattning kunna tjana som riktlinjer i denna fraga.
Pa konstitutionsutskottets forslag gav riksdagen regeringen till kanna vad
utskottet anfort om statsradens narvaro i EU-namnden (bet. 1996/97:KU2
S. 27. rskr. 74-76).

Europeiska unionens rad (radet)

Enligt fordraget om Europeiska unionen ska radet tillsammans med Euro-
paparlamentet lagstifta och utdva budgetfunktionen. Det ska faststélla poli-
tik och fungera samordnande i enlighet med de villkor som faststélls i
fordragen (artikel 16.1).

Radet ska bestd av en foretradare pa ministerniva for varje medlemsstat
med befogenhet att fatta bindande beslut for regeringen i den medlemsstat
som han eller hon foretrader och att utdva dess rostratt (artikel 16.2).

Radet sammantrader i foljande tio olika konstellationer beroende pa
vilka fragor som behandlas.

*  Allminna fragor

»  Utrikes fragor

*  Ekonomiska och finansiella fragor

* Rattsliga och inrikes fragor (RIF)

*  Sysselsattning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfra-
gor (EPSCO)

*  Konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfragor

* Transport, telekommunikation och energi (TTE)

* Jordbruk och fiske

e Miljo

e Utbildning, ungdom, kultur och idrott

Indelningen regleras i radets beslut av den 1 december 2009 om antagande

av radets arbetsordning (2009/937/EU). Varje medlemsstat far avgoéra pa

vilket satt den ska foretradas i radet. Flera ministrar far enligt arbetsord-

ningen delta som fullvardiga medlemmar i samma radskonstellation; dock

ska dagordningen och organisationen av debatterna anpassas darefter.
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Forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet samt
cirkular

I 26 b § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
anges att chefen for kansliet for samordning av EU-fragor kan ge ut hand-
bocker, riktlinjer och annat material i syfte att uppna enhetlighet och hdg
kvalitet vid handlaggningen inom Regeringskansliet av frdgor som rér Euro-
peiska unionen.

| cirkular 2 Samrad, overlaggning och information mellan regering och
riksdag i EU-fragor (2012-10-31) anfors att det ar viktigt att notera skillna-
den mellan information till och 6verlaggning med utskottet. Overlagg-
ningar halls med statsrdd eller statssekreterare och syftar till att ge
utskotten mojlighet att lamna synpunkter pa hur regeringen bér agera i for-
handlingarna. Information kan foretradelsevis lamnas av statssekreterare
eller tjansteman. Av utskottets kallelse framgér om det &r fraga om infor-
mation eller 6verlaggning. | cirkularet anges att samradet med EU-ndmn-
den normalt halls med det ansvariga statsrddet. | undantagsfall, om
statsradet har forhinder eller om det finns andra sarskilda omstandigheter,
hélls samradet med statssekreteraren.

I cirkuldr 3 Riktlinjer fér framtagande och beredning i Regeringskansliet
av svenska stindpunkter i EU-fragor m.m. (2008-01-29) anges att statsmi-
nistern har ett 6vergripande ansvar for regeringens EU-arbete och represen-
terar Sverige pa Europeiska radets moten. De berdrda statsrdden ansvarar
enligt arbetsfordelningen i regeringen for att departementens EU-fragor
bereds pa ett andamélsenligt satt och att organisationen anpassas till de
krav som stalls, t.ex. pa skyndsam beredning.

Tidigare granskningar och undersokningar

Riksdagen infér 2000-talet

En referensgrupp om riksdagens hantering av EU-fragor 6verlamnade sin
rapport till Riksdagskommittén i juni 2000 (férs. 2000/01:RS1 bilaga 6). |
rapporten redovisas att flertalet utskott far foredragningar av respektive
departement infér ministerrddsmoten med departementets kommenterade
dagordning som underlag. | ndgra utskott foéredrar departementsledningen
mer langsiktiga fragor ett par ganger om é&ret. | andra utskott sker detta
mer frekvent och pad tematisk grund. | allmanhet &r det statssekreterare,
ofta tillsammans med andra departementstjainsteméan, som kommer till
utskotten. Det forekommer ocksa att foredragningarna gérs av foretradare
for Regeringskansliet utan att négon statssekreterare (eller andra politiska
foretradare) deltar (fors. 2000/01:RS1 bilaga 6 s. 316).
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Granskning i betdnkande 2000/01:KU20 om Néaringsdepartementet som
beredningsorgan

| betdnkande 2000/01:KU20 (s. 112 f.) behandlades en granskningsanma-
lan om hur Naringsdepartementet sedan forra valet fungerat som kvalitativt
beredningsorgan enligt de principer som anges i 7 kap. regeringsformen. |
det sammanhanget redovisas en forteckning Gver de svenska statsradens
medverkan vid sina respektive ministerradsmoten fran januari 1995 till
december 1999. For 219 méten fanns uppgifter om nérvaro. Vid 172
moten (79 procent) var minst ett statsrdd narvarande. For 186 moten fanns
inga uppgifter om narvaro. Utskottet tog inte upp fragan om statsradens
nérvaro explicit i sitt staliningstagande utan betonade i mer generella ter-
mer vikten av en dndamalsenlig departementsindelning och ansvarsfordel-
ning mellan statsraden.

2004 ars utskottsundersokning

Inom ramen for 2002 ars riksdagskommittés arbete genomfordes en under-
sokning av utskottens arbetsformer och arbetsbelastning for perioden 1995-
2004 (framst. 2005/06:RS3 bilaga 5 s. 29-123). | undersokningen aterfinns
uppgifter om forekomsten av muntlig information och informella samrad
med olika foretradare for regeringen (statsrad, statssekreterare och tjanste-
man vid Regeringskansliet). | en tabell visades hur ofta olika foretradare
for regeringen och Regeringskansliet enligt kansliernas bedémningar bru-
kade ge muntlig information till respektive utskott (framst. 2005/06:RS3
bilaga 5 s. 85).

Vanligast var att EU-informationen gavs av statssekreterare och tjénste-
man frdn Regeringskansliet. Muntlig information frdn dessa férekom i
ungefér lika stor utstrdckning. | ungefar tio av utskotten uppgavs att stats-
sekreterare och tjansteman frdn Regeringskansliet kommer och informerar
om EU-fragor flera ganger per ar. Oftast torde statssekreterare och departe-
mentstjansteman ha kommit tillsammans till utskotten, men det har dven
forekommit att departementstjansteman kommer utan ndgon statssekrete-
rare eller ndgon annan politisk foretradare. Att statsrdd kommer till utskot-
ten for att informera om EU-fragor var betydligt mindre vanligt. Inte i
nagot utskott uppgavs att statsrdd kommer flera gdnger per ar. | sex
utskott uppgavs att statsrdd kommer mellan en och tva ganger per riks-
mote. | nastan halften av utskotten uppgavs att statsrad i stort sett aldrig
kommer for att informera om EU-fragor.

Kanslierna ombads &ven att bedéma i vilken man informationstillfallena
praglas av ren informationsgivning fran regeringens sida eller om de aven
kunde beskrivas som ett slags informella samrad. Det vanligaste var att
tillfallena préglades av ren informationsgivning, vilket var fallet i halften
av utskotten. | en fjardedel av utskotten uppgavs att tillfallena i huvudsak
praglades av informationsgivning fran regeringens sida men att de ocksa
inneholl samradsliknande inslag. | ytterligare en fjardedel av utskotten upp-
gavs att det rorde sig om samrad. Gemensamt for dessa var att de, med
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nagot undantag, fick en stor mangd EU-dokument och ofta fick muntlig
information i EU-arenden. Samrdd med regeringen i EU-frgor tycktes
med andra ord framst forekomma i utskott som har omfattande kontakter
med regeringen och Regeringskansliet i EU-fragor, medan utskott som har
farre kontakter foljde arbetet inom EU pa ett mindre proaktivt satt (framst.
2005/06:RS3 bilaga 5 s. 84-86).

Granskning i betdnkande 2004/05:KU10 Remissberedningen av svenska
standpunkter infor ministerradets beslut om EG-direktiv

I en granskning av remissberedningen av svenska standpunkter infor minis-
terradets beslut om EG-direktiv konstaterade utskottet att de Gvergripande
riktlinjerna for beredningen av regeringsarenden ges i 7 kap. regeringsfor-
men. Av 7 kap. 1 § framgar att det for beredning av regeringsarendena
ska finnas ett regeringskansli. | detta ingar departement for skilda verksam-
hetsgrenar. Enligt 7 kap. 3 8 avgors regeringsérenden av regeringen vid
regeringssammantrade. Ett statsrads deltagande i ett mote med ministerra-
det utgor emellertid inte i formell mening ett regeringsarende.

Granskning i betankande 2005/06:KU20 om tva statsrads narvaro i
ministerradet och EU-namnden

I betankande 2005/06:KU20 (s. 86 f.) granskades statsraden Bosse Ring-
holms och Ulrica Messings narvaro i ministerrddet och EU-namnden.
Utskottet hé&nvisade till att ndrmare bestdammelser om Regeringskansliets
uppgifter ges i forordningen med instruktion for Regeringskansliet. For-
utom uppgiften att bereda regeringsarenden aligger det enligt 1 § Reger-
ingskansliet att i Ovrigt bitrdda regeringen och statsrdden i deras
verksamhet. Enligt utskottets mening bér chefen for Regeringskansliet,
dvs. statsministern, i dessa fall konstitutionellt sett ansvaret for att en beho-
rig foretradare for Sverige deltar vid moten i ministerradet.

Det finns inte heller ndgra narmare bestimmelser om vem som ska fére-
trada regeringen vid samrdd med EU-namnden, anforde utskottet. Utskottet
ansag dock att chefen for Regeringskansliet, dvs. statsministern, ocksa i
dessa fall konstitutionellt sett bar ansvaret for att regeringen i behorig ord-
ning ar foretradd vid samradet med EU-namnden. Utskottet paminde emel-
lertid om att riksdagen tidigare framhallit att det ar angeldget att statsraden
&r ndrvarande vid ndmndens sammantrdden, och att undantag endast bor
forekomma i de fall statsradet av starka skal tvingas utebli.

Vid granskningen framkom inte att det vid nagot tillfalle saknats beho-
rig foretradare for Sverige vid ett mote i ministerradet som behandlat
fragor som faller inom Bosse Ringholms respektive Ulrica Messings ansvars-
omraden som statsrdd. Det framkom inte heller att det vid nagot tillfalle
saknats behorig foretradare for regeringen vid samrdd med EU-namnden
avseende sadana ministerrddsmoten. Négon konstitutionell grund for att
rikta anmérkning mot statsministern i dessa avseenden fanns séledes inte.
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Granskning i betdnkande 2008/09:KU10 om regeringens information till
riksdagen i EU-fragor
I betdnkande 2008/09:KU10 granskades regeringens information till och
samrad med riksdagen i EU-fragor. Bland departementen &gnades sarskild
uppmarksamhet at Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet, Socialde-
partementet, Finansdepartementet, Miljodepartementet och Né&ringsdeparte-
mentet. En tabell om informationstillfallen i utskotten under riksmdotet
2007/08 redovisades i den granskningen (bet. 2008/09:KU10 s. 117). Vid
31 av totalt 100 informationstillfallen narvarade statsrdd. | en annan tabell
visades antalet dverldggningar som respektive regeringsforetradare nérva-
rade vid under riksmotet 2007/08 (bet. 2008/09:KU10 s. 118). Vid 26 av
43 ¢verlaggningar nirvarade statsrdd under riksmétet 2007/08. Utskottet
konstaterade att frekvensen av regeringens muntliga information i EU-fra-
gor till utskotten hade Okat jamfort med tidigare undersokningar, vilket
utskottet bedémde som positivt. Utskottet konstaterade att en regelbunden
dialog mellan departement och utskottskanslier dger rum bl.a. i frdgor om
vilken information som ska lamnas fran regeringen till riksdagen. Utskottet
beddmde att en sddan dialog kan bidra till kvaliteten och relevansen i reger-
ingens information till riksdagen i EU-fragor.

Nar det galler regeringens samréd med EU-namnden noterade utskottet
att statsradens nirvaro okat under de tva senaste riksmatena (bet. 2008/09:
KU10 s. 125-128).

Uppgifter om foretradare for regeringen
Overlaggningar i utskotten

Inom ramen for granskningen har uppgifter om vem som har foretratt reger-
ingen vid Gverlaggningar och information i utskotten i EU-frdgor samlats
in.

Tabell 11.1 Foretréadare for regeringen vid 6verlaggningar 2010/11

Overlaggning har hallits med:

Utskott Statsrad Statssekr. Summa % statsrad
KU 2 0 2 100 %
Fiu 5 2 7 71 %
SkU 0 1 1 0%
Juu 2 3 5 40 %
CcuU 2 1 3 67 %
uu 0 0 0 -
FoU 0 0 0 -
SfuU 4 3 7 57 %
SoU 0 2 2 0%
KrU 1 0 1 100 %
UbU 0 9 9 0%
TU 1 0 1 100 %
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Overliggning har hallits med:

Utskott Statsrad Statssekr. Summa % statsrad
MJU 11 4 15 73 %
NU 6 1 7 86 %
AU 1 5 6 17 %
Summa 35 31 66 53 %

Kalla: Utskottens protokoll och verksamhetsberattelser.

Av tabellen ovan framgar hur manga ganger det har hallits 6verlaggningar
med foretradare for ett departement och om 6verlaggningarna hallits skett
med statsrad eller statssekreterare. Tabellen avser riksmotet 2010/11. Av
tabellen framgar att regeringen vid 35 av 66 Gverldggningar i utskotten
under riksmotet 2010/11 foretraddes av ett statsrad, dvs. i 53 procent av
samtliga dverlaggningar. | de 6vriga 31 fallen foretrdddes regeringen av en

statssekreterare.

I vissa utskott, som utbildningsutskottet, holls samtliga Gverlaggningar
under riksmotet 2010/11 med en statssekreterare. | sju utskott férekom over-

laggningar med bade statsrad och statssekreterare.

| foljande tabell visas uppgifterna for riksmotet 2011/12.

Tabell 11.2 Foretradare for regeringen vid 6verlaggningar 2011/12

Overlaggning har héllits med:

Utskott Statsrad Statssekr. Summa % statsrad
KU 0 0 0 -
Fiu 7 2 9 78 %
SkU 0 4 4 0%
Juu 3 1 4 75 %
CcuU 0 4 4 0%
uu 3 1 4 75 %
FoU 0 0 0 -
Sfu 6 3 9 67 %
SoU 0 3 3 0%
KrU 0 0 0 -
UbU 0 7 7 0%
TU 1 0 1 100 %
MJU 16 3 19 84 %
NU 2 3 5 40 %
AU 7 4 11 64 %
Summa 45 35 80 56 %

Kalla: Utskottens protokoll och verksamhetsberattelser.

Av tabellen framgar att regeringen vid 45 av 80 Gverlaggningar i utskotten
under riksmotet 2011/12 foretraddes av ett statsrad, dvs. i 56 procent av
samtliga dverlaggningar. | de dvriga 35 fallen foretrdddes regeringen av en

statssekreterare.
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Andelen statsrdd ar ndgot hogre under riksmétet 2011/12 an under det
foregdende riksmotet. Miljo- och jordbruksutskottet har fortfarande flest
dverlaggningar, bade totalt och med statsrad.

Utskotten redovisar sina uppgifter pa olika satt. Det intressanta har &r
vem regeringen foretrads av vid olika tillfallen. En 6verlaggning med ett
statsrad eller en statssekreterare kan omfatta flera olika fragor. Flera Gver-
laggningar i olika fragor vid ett sammantrade med en representant for
regeringen redovisas saledes som en Gverlaggning. Det forekommer Gver-
laggningar mellan ett utskott och flera departement, och ett departement
kan overlagga med flera utskott. Skélet ar att arendeférdelningen mellan
departementen och utskotten kan skilja sig at. Det forekommer att olika
statsrad/statssekreterare, t.ex. fran olika departement, Gverlagger med ett
utskott under ett sammantréde. | dessa fall rdknas det som olika dverlagg-
ningar. Motsvarande géller for uppgifterna om informationstillfallen nedan.

Information i utskotten fran regeringen

Inom ramen for granskningen har det ocksa samlats in uppgifter om vem
som har foretratt regeringen nér utskotten informerats om EU-fragor. | fol-
jande tabell visas antalet informationstillfallen under riksmétet 2010/11 i
utskotten och om informationen getts av statsrad eller av ndgon annan fore-
tradare for regeringen.

Tabell 11.3 Informationstillfallen i utskott under riksmétet 2010/11

Information har getts av:

Utskott Statsrad Annan Summa % statsrad
KU 2 2 4 50 %
Fiu 7 4 11 64 %
SkU 0 3 3 0%
Juu 0 7 7 0%
CuU 0 9 9 0%
uu 2 10 12 17 %
FoU 0 3 3 0%
Sfu 6 5 11 55 %
SoU 0 6 0%
KrU 3 1 4 75 %
UbU 0 5 0%
TU 3 3 6 50 %
MJU 9 5 14 64 %
NU 3 18 21 14 %
AU 6 3 9 67 %
Summa 41 84 125 33 %

Kalla: Utskottens protokoll och verksamhetsherattelser.
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Av tabellen framgar att regeringen vid 41 av 125 informationstillfallen i
utskotten under riksmotet 2010/11 foretraddes av ett statsrad, dvs. i 33 pro-
cent av samtliga informationstillfallen. I de 6vriga 84 fallen foretraddes
regeringen av ndgon annan dn ett statsrad, dvs. av en statssekreterare eller
en opolitisk tjansteman. Vid information till utskotten ar det séledes vanli-
gare att ndgon annan &n ett statsrad foretrader regeringen.

| tabell 11.4 nedan visas motsvarande siffror for riksmotet 2011/12. Av
tabellen framgar att regeringen vid 41 av 130 informationstillfallen i utskot-
ten 2011/12 foretraddes av ett statsrdd, dvs. i 32 procent av samtliga
informationstillfallen. | de ovriga 89 fallen foretraddes regeringen av
ndgon annan an ett statsrdd, dvs. av en statssekreterare eller en opolitisk
tjdnsteman. Det forekommer dessutom att information l&mnas av foretra-
dare for regeringen till ett utskotts EU-grupp, som bestdr av foretradare
for partierna i utskottet.

Tabell 11.4 Informationstillfallen i utskott under riksmétet 2011/12

Information har getts av:

Utskott Statsrad Annan Summa % statsrad
KU 1 6 7 14 %
Fiu 6 1 7 86 %
SkU 0 3 3 0%
Juu 0 9 9 0%
CcuU 1 9 10 10 %
Uu 0 12 12 0%
F6U 1 3 4 25 %
Sfu 6 4 10 60 %
SouU 0 5 0%
KrU 3 0 3 100 %
UbU 0 5 0%
TU 4 2 6 67 %
MJU 13 2 15 87 %
NU 2 26 28 7%
AU 4 2 6 67 %
Summa 41 89 130 32 %

Kalla: Utskottens protokoll och verksamhetsberattelser.

EU-ndmnden

| foljande tabell visas om statsrad, statsekreterare eller ndgon annan har
foretratt regeringen vid samrad i EU-namnden.
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Tabell 11.5 Samrad i EU-namnden fordelat pé statsrad, statsekreterare och
évriga

Riksmote Statsrdad ~ Statssekr. Ovriga Totalt % statsrad
1997/98 75 29 2 106 71 %
1998/99 76 10 2 88 86 %
1999/00 69 19 2 90 77 %
2000/01 79 14 1 94 84 %
2001/02 85 9 2 96 89 %
2002/03 73 16 2 91 80 %
2003/04 82 29 2 113 73 %
2004/05 78 28 2 108 72 %
2005/06 75 47 1 123 61 %
2006/07 92 19 2 113 81 %
2007/08 105 15 2 122 86 %
2008/09 93 20 1 114 82 %
2009/10 86 33 0 119 2 %
2010/11 90 31 0 121 74 %
2011/12 104 29 0 133 78 %
2012/13 87 22 0 109 80 %

Kalla: EU-namndens verksamhetsberéttelser och EU-ndmndens protokoll. Samréad infér Ekofin-budget halls

regelmass

Under

igt med den berorda statssekreteraren.

riksmétena 1997/98-2012/13 har statsrdd medverkat vid 78 procent

av samradstillfallena. Statsradens narvaro i EU-namnden har sedan riksmo-
tet 2006/07 varit mellan 72 procent och 86 procent. | féljande diagram

Visas s

amma uppgifter.

Diagram 11.1 Statsradens narvaro i EU-namnden 1997/98-2012/13
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Statsrads nérvaro i EU-namnden 1997/98-2012/13 i procent av samtliga samradstillfallen
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Kalla: Kolumnen "% statsrad” i tabell. 11.5.
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I foljande tabell visas antalet samrdd i EU-namnden per radskonstellation
och Europeiska radet och om samradet skett med statsrad eller statssekrete-
rare under riksmétet 2010/11.

Tabell 11.6 Samrad per radskonstellation och Europeiska radet fordelat pa
statsrad och statssekreterare under 2010/11

Radskonstellation Statsrdd ~ Statssekr.  Totalt % statsrad
Allménna fragor 10 1 11 91 %
Utrikes fragor 6 15 60 %
Ekofin 2 10 80 %
Rattsliga och inrikes fragor 10 2 12 83 %
TTE (transport, tele och energi) 5 3 8 63 %
Jordbruk och fiske 2 9 78 %
Miljo 0 4 100 %
Utbildning m.m. 5 1 6 83 %
Epsco (sysselsattning och socialpo- 16 3 19 84 %
litik m.m.)

Konkurrenskraft 9 7 16 56 %
Europeiska radet 6 0 6 100 %
Summa 89 27 116 77 %

Kalla: Forteckning fran EU-ndmndens kansli och genomgang av EU-ndmndens protokoll. Antalet samréd ar
lagre i denna tabell &n den tabell som redovisar riksmotena 1997/98-2012/13 och som &ven inkluderar
mdéten i EU-ndmnden som inte utgér samrad infor ett enskilt radsméte.

Eftersom indelningen i rddskonstellationer och i departement inte foljer var-
andra kan flera departement vara berorda av en radskonstellation och ett
departement vara berort av flera rddskonstellationer.

Radet for utrikesfragor inkluderar fréagor om bistand, handel och forsvar.
TTE rymmer frdgor om transport, telekommunikation och energi. Radet
for utbildningsfragor har ocksa fragor om ungdom, kultur och idrott. Radet
for konkurrenskraftsfragor hanterar fragor om inre marknaden, industri och
forskning samt rymdfragor, och dagordningen &r ofta uppdelad mellan
dessa olika politikomraden.

| foljande tabell visas antalet samrad per radskonstellation och Europe-
iska radet och om samradet skett med statsrad eller statssekreterare under
2011/12.

Tabell 11.7 Samrad per radskonstellation och Europeiska radet fordelat pa
statsrad och statssekreterare under 2011/12

Radskonstellation Statsrdd ~ Statssekr.  Totalt % statsrad
Allménna fragor 9 3 12 75 %
Utrikes fragor 12 4 16 75 %
Ekofin 12 2 14 86 %
Rattsliga och inrikes fragor 10 4 14 71 %
TTE (transport, tele och energi) 9 1 10 90 %
Jordbruk och fiske 10 1 11 91 %
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Radskonstellation Statsrad  Statssekr. Totalt % statsrad
Miljo 4 0 4 100 %
Utbildning m.m. 4 2 6 67 %
Epsco (sysselsattning och socialpo- 15 1 16 94 %
litik m.m.)

Konkurrenskraft 11 3 14 79 %
Europeiska radet 6 1 7 86 %
Summa 102 22 124 82 %

Kalla: Forteckning fran EU-ndmndens kansli och genomgang av EU-ndmndens protokoll. Antalet samrad ar
lagre i denna tabell &n den tabell som redovisar riksmotena 1997/98-2012/13 och som &ven inkluderar
méten i EU-namnden som inte utgor samrad infor ett enskilt radsmote.

Sammanfattningsvis varierar narvaron mellan olika radskonstellationer.
Infér miljéradet har statsrdd narvarat vid samtliga samradstillfallen, dvs.
fyra stycken per ar. For andra radskonstellationer varierar statsradens nar-
varo i EU-namnden mellan &ren. Antalet mdten varierar mellan olika
konstellationer.

Moten i radet

Frdgan om vem som representerar Sverige vid rédets méten har gétts ige-
nom med stod av radets pressmeddelanden. | tabell 11.8 nedan visas om
ett statsrad eller ndgon annan har narvarat vid méten under 2011. Av tabel-
len framgar att minst ett statsrdd narvarande vid 86 procent av de radsmao-
ten som holls under 2011. Oftast har en statssekreterare nérvarat nér inte
ett statsrdd har foretrédtt Sverige, men det férekommer att en ambassador i
Coreper frén Sveriges standiga representation i EU foretrader Sverige. Upp-
gifterna for Ekofin inkluderar Ekofin-budget, dar det ar praxis att Sverige
representeras pa statssekretarniva.

Tabell 11.8 Sveriges representation vid radsmoten fordelad pa statsrad och
dvriga 2011

Radskonstellation Statsrad Annan  Totalt % statsrad
Allménna fragor 11 2 13 85 %
Utrikes fragor 14 0 14 100 %
Ekofin 10 1 11 91 %
Rattsliga och inrikes fragor 7 0 100 %
TTE (transport, tele och energi) 6 3 9 67 %
Jordbruk och fiske 9 2 11 82 %
Miljo 4 0 100 %
Utbildning m.m. 2 1 67 %
Epsco (sysselséttning och socialpo- 4 2 67 %
litik m.m.)

Konkurrenskraft Uppgifter saknas

Summa 67 11 78 86 %

Kalla: Radets pressmeddelanden.
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Syftet ar att ge en 6verblick snarare &n en exakt bild. En och samma rads-
konstellation kan behandla olika politikomrdden vid vad som formellt
anses vara ett mote men som i praktiken ar klart urskiljbara delar av
samma mote.

Tabell 11.9 Sveriges representation vid radsméten fordelad pa statsrdd och
dvriga 2012

Radskonstellation Statsrad Annan  Totalt % statsrad
Allménna fragor 7 1 8 88 %
Utrikes fragor 11 0 11 100 %
Ekofin 10 2 12 83 %
Rattsliga och inrikes fragor 0 4 100 %
TTE (transport, tele och energi) 3 57 %
Jordbruk och fiske 10 1 11 91 %
Miljo 3 0 3 100 %
Utbildning m.m. 1 50 %
Epsco (sysselsattning och socialpo- 4 0 4 100 %
litik m.m.)

Konkurrenskraft 3 0 3 100 %
Summa 57 8 65 88 %

Kalla: Radets pressmeddelanden.

Det forekommer ocksd att en radskonstellation har olika méten for olika
omraden. Vidare kan en radskonstellation rymma fragor inom flera stats-
rads omraden. Det forekommer att flera statsrdd ar narvarande vid ett
radsmate. | tabell 11.9 ovan visas motsvarande uppgifter for 2012. Under
2012 var minst ett statsrad narvarande vid 88 procent av radsmétena. For
nagra radskonstellationer narvarade minst ett statsrad vid samtliga méoten
bade 2011 och 2012.

Ett radsmote kan ha foregatts av flera samradstillfallen i EU-namnden
eftersom ett radsmaéte kan bestd av flera olika delar. Det innebar att antalet
samradstillfallen i EU-namnden &r fler an antalet radsmoten. Uppgifterna
om statsradens narvaro i EU-ndmnden respektive ministerradet ar saledes
inte riktigt jdmforbara eftersom formen for redovisningen i de olika kél-
lorna skiljer sig at. Det kan dock noteras att statsraden har narvarat vid 65—
70 procent av EU-ndmndens moten infor radet for utrikes fragor men vid
100 procent av motena i radet for utrikes fragor.

Sammanfattande iakttagelser med anledning av materialet

Sammanfattningsvis har antalet informationstillféllen och antalet dverlagg-
ningar i utskotten varit fler under riksmétena 2010/11 och 2011/12 &n
under riksmotet 2007/08. Antalet ganger som statsrad narvarar har okat.
Det ar totalt sett vanligare att statsrad narvarar vid Gverlaggningar &n vid
information. Overlaggningar halls med statsrdd eller statssekreterare,
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medan information kan ges av tjansteman. Statsrddens narvaro i EU-namn-
den har under riksmétena 2009/10-2012/13 legat pd mellan 72 och 80
procent.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa fra-
gor i drendet. Som svar dverlamnades den 15 oktober 2013 promemorior
frén Statsradsberedningen, Utrikesdepartementet, Uthildningsdepartementet,
Landsbygdsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet (bilaga 11.1).
Av promemoriorna framgar féljande.

Statsradsberedningen

I promemorian fran Statsrddsberedningen padminns om att bestammelser
om regeringens skyldighet att dverldgga med utskotten och informera och
overlagga med EU-namnden finns i 10 kap. riksdagsordningen. Vem som
bor nérvara vid informationstillfallen och 6verlaggningar &r inte forfatt-
ningsreglerat.

Regeringskansliet har i cirkular 2 (Samrad, éverlaggning och informa-
tion mellan regering och riksdag i EU-fragor), som utges av EU-kansliet,
lagt fast generella riktlinjer for samréad, dverlaggning och information mel-
lan regeringen och riksdagen i EU-fragor. Enligt cirkularet bor statsrad
eller statssekreterare dverldgga med det berdrda utskottet, medan informa-
tion foretradesvis kan lamnas av statssekreterare eller tjansteman.

Vid dverlaggning med utskotten foretrads regeringen i manga fall av det
ansvariga statsradet, men det finns variationer. Detta kan forklaras av den
interna arbetsfordelningen i departementen eller av att olika praxis vuxit
fram mellan departementen och utskotten. Nar ett statsrad har forhinder
delegeras ansvaret for overldggningen till en statssekreterare.

Information kan lamnas av statsrad, men normalt ansvarar statssekrete-
rare for detta. Det forekommer ibland att tjansteman [&mnar information.

Enligt det ovan namnda cirkularet sker samrad med EU-namnden nor-
malt med det ansvariga statsradet. | undantagsfall, om statsradet har forhin-
der eller om det finns andra sarskilda omstandigheter, sker samradet med
statssekreteraren. Dessa riktlinjer foljs av departementen. Om det ansvariga
statsradet har forhinder forekommer det att ett annat statsrdd ansvarar for
samradet.

Utgangspunkten &r att det ansvariga statsradet deltar i radets méten. Nar-
varon av svenska statsrdd vid rddsmoten ar hog, bade i faktiska tal och i
jamforelse med andra medlemsstater. Overvaganden om vem som ska fore-
trada regeringen vid ett visst radsmote ar en del av foérhandlingsarbetet i
EU. I rddskonstellationer som behandlar manga politikomraden kan statsra-
den ibland ersétta varandra om det ar lampligt med hansyn till hur dagord-
ningen ser ut.
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Som framgar i promemorian frdn konstitutionsutskottet som Statsradsbe-
redningen besvarar kan det ocksd forekomma att ett statsrdd delegerat en
viss uppgift till en statssekreterare. Vid budgetméten i Ekofinradet, som
normalt halls tvad ganger per ar, deltar den statssekreterare som ansvarar
for budgetfragor. 1 dessa fall samrader dven denne statssekreterare med EU-
nédmnden infér motena.

Nar det galler frigan om det gors ndgon lopande och samlad uppfolj-
ning av vem som har foretratt regeringen respektive Sverige i de olika
sammanhang som ar aktuella anfors i svaret att det inom flera departement
foljs upp vem som har foretratt regeringen respektive Sverige. Nagon sam-
lad uppfdljning av vem som har foretrétt regeringen i utskotten eller i EU-
namnden respektive Sverige vid rddsmoten gors inte i Regeringskansliet.

I promemorian till Regeringskansliet hanvisades till ett svar till konstitu-
tionsutskottet i oktober 2012 i vilket det angavs att cirkuldr 3 Riktlinjer
for framtagande och beredning i Regeringskansliet av svenska standpunk-
ter i EU-frdgor m.m. (uppdaterat 2008-01-29) holl pa att uppdateras och
revideras. Arbetet berdknades bli Kklart under forsta kvartalet 2013 (bet.
2012/13:KU10 s. 438). Av det nu aktuella svaret framgar att ndgon ny ver-
sion av cirkuléret inte har blivit Klar. Cirkuldret bereds alltjamt inom
Regeringskansliet.

Utrikesdepartementet

I svaret fran Utrikesdepartementet redovisas att departementets fragor han-
teras av olika utskott i riksdagen (utrikesutskottet och néringsutskottet) och
i olika radskonstellationer (radet for utrikes fragor i olika konfigurationer,
konkurrenskraftsradet och allmanna radet). Det &r antingen statsrad eller
statssekreterare som haller dverlaggningar med utskotten beroende pa bl.a.
fragans beskaffenhet. Normalt informerar kabinettssekreteraren utrikesut-
skottet infor moten med radet for utrikes fragor samt, i férekommande
fall, de fragor p& allmanna radets dagordning som ligger inom Utrikesde-
partementets ansvarsomrade.

Infér méten i bistndskonfigurationen informerar normalt statssekretera-
ren for bistdnd utrikesutskottet. Infor konkurrenskraftsrddet och méten med
rddet for utrikes fragor i handelskonfigurationen informeras naringsutskot-
tet normalt av det ansvariga statsradet. | annat fall ges denna information
av den ansvariga statssekreteraren.

Information i och fakta om enskilda sakfragor med koppling till EU-arbe-
tet kan, pd onskemal fran utskotten, ges av den ansvariga tjanstemannen.

Normalt foretrader det ansvariga statsrddet regeringen vid samrad i EU-
namnden. Med befattningen som statsrdd i Utrikesdepartementet foljer
internationella &taganden och resor som begransar statsradets mojlighet att
alltid narvara vid samrad, nagot som sérskilt galler for utrikesministerns
del. Om statsradet har forhinder foretrads regeringen av kabinettssekretera-
ren eller den ansvariga statssekreteraren. Detta kommuniceras dessforinnan
med EU-namndens kansli.
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| de allra flesta fall foretrader det ansvariga statsradet regeringen vid
moten i radet. Om statsradet har forhinder foretrader vanligtvis kabinettsek-
reteraren eller statssekreteraren regeringen. Vid néagot enstaka tillfalle har
Sverige representerats av ambassadéren vid Sverige standiga representation
vid EU.

Utbildningsdepartementet

Vid sdval 6verlaggning med som information till riksdagens kulturutskott
och arbetsmarknadsutskott foretrads regeringen i respektive utskott av det
statsrdd vid Utbildningsdepartementet som ansvarar for frdgorna. Vid Gver-
laggning med riksdagens utbildningsutskott &r det den statssekretare som
svarar for fragan som foretrader regeringen i utskottet. Vid information till
utskottet foretrads regeringen antingen av den ansvariga statssekreteraren
eller av enbart tjansteman. Att de olika utskotten hanteras pé olika satt har
framfor allt sin grund i en praxis som har vuxit fram mellan departementet
och utskotten.

Vid samrad i EU-namnden och vid radsmoten foretrads regeringen respek-
tive Sverige normalt av det statsrad vid Utbildningsdepartementet som &r
ansvarigt for den aktuella fragan. | undantagsfall, om det ansvariga statsra-
det har forhinder eller om det finns andra sarskilda omsténdigheter, fore-
trads regeringen antingen av ett annat statsrad eller av den ansvariga
statssekreteraren. Vid nagot enstaka tillfalle har Sverige representerats vid
radsmatet av ambassadoren vid Sveriges standiga representation vid EU.

Landsbygdsdepartementet

Huvudregeln ar att statsradet foretrader regeringen vid overlaggning med
eller information till utskottet, vid samrad i EU-namnden och vid méten i
radet for jordbruk och fiske. Mot bakgrund av det relativt stora antalet
moten i radet for jordbruk och fiske samt dartill hérande informationstill-
fallen, dverlaggningar och samrad kan det inte alltid undvikas att statsradet
har forhinder. Om statsradet har férhinder foretrads regeringen av statssek-
reteraren.

Arbetsmarknadsdepartementet

Utgangspunkten &r att regeringen ska foretradas av statsraden vid 6verlagg-
ning med eller information till utskotten. Pa arbetsmarknadsomradet har
statssekreteraren foretratt regeringen vid fler 6verlédggningstillfallen &n stats-
radet med hansyn till en intern arbetsférdelning mellan det davarande
statsradet och dennas statssekreterare. Pa integrations- och diskriminerings-
omradet har dock statsradet foretratt departementet vid bade Gverlagg-
ningar och allménna informationstillfallen.

Vid Arbetsmarknadsdepartementet ar det normalt statsrdden som foretra-
der regeringen i EU-namnden i de fragor de ansvarar for pa den aktuella
dagordningen samt foretrader Sverige vid rddsmoten. Statssekreterarna fore-
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trader regeringen i EU-ndamnden om statsraden har forhinder. 1 undantags-
fall, om statsrdden har haft forhinder, har Sverige i radet foretratts av ett
annat statsrad eller av statssekreterarna.

Uppgifter frdn EU-namndens kansli och utskottskanslier
Uppgifter frdn EU-namndens kansli

Utskottet har genom en skrivelse till EU-ndamndens kansli begart svar pa
fragor i arendet. Som svar overlamnades den 15 oktober 2013 en prome-
moria fran EU-namndens kansli (bilaga 11.2). | promemorian anfordes
foljande.

I 10 kap. 10 8 riksdagsordningen anges att regeringen ska underrétta EU-
namnden om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Reger-
ingen ska ocksa radgéra med namnden om hur forhandlingarna i radet ska
foras infor besluten i radet. Regeringen ska vidare 6verlagga med EU-namn-
den i andra frdgor rorande arbetet i Europeiska unionen nir namnden pa
grund av sérskilda skal begar en sddan Gverlaggning. Regeringen ska
ocksa radgora med namnden infor méten i Europeiska radet.

I en utvardering av riksdagens arbete med EU-frdgorna 1996 yttrade sig
EU-namnden till konstitutionsutskottet. Namnden tog upp fragan om vem
som hor foretrada regeringen vid ndmndens sammantraden. Namndens erfa-
renheter var att diskussioner om Sveriges férhandlingspositioner &r menings-
fulla endast om de foérs med den som bdar det faktiska ansvaret for
positionerna. Enligt namndens mening var det darfor angelaget att statsra-
den &r narvarande vid namndens sammantraden. Undantag borde endast
forekomma i de fall statsradet pd grund av starka skal tvingas att utebli.
Om en statssekreterare ska foretrada regeringen vid rddsmatet kan det vara
lampligt att hon eller han ocksd ar narvarande vid namndens sammantrade,
anférde ndmnden. Konstitutionsutskottet instamde till fullo i ndmndens upp-
fattning om vardet av statsradens narvaro vid namndens sammantraden. De
uttalanden som namnden hade gjort i sitt yttrande borde enligt utskottets
uppfattning kunna tjana som riktlinjer i denna fraga. P& konstitutionsutskot-
tets forslag gav riksdagen regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
statsrddens narvaro i EU-namnden (bet. 1996/97:KU2 s. 27, rskr. 74-76).
Konstitutionsutskottet har darefter bekraftat sin instéllning, se bl.a. betén-
kande 2005/06:KU20.

Sa snart det nya EU-ordférandeskapet offentliggor de planerade tidpunk-
terna for moten i de tio radskonstellationerna for det kommande halvaret
stéller EU-nd&mndens kansli samman en prelimindr sammantradesplan som
delges ledamoterna. Den prelimindra sammantrédesplanen sands till samt-
liga statsrads- och statssekreterarassistenter samt till EU-samordnarna pa
departementen. Syftet ar att statsradet sa tidigt som mojligt ska kunna pla-
nera in forvantade samrad med namnden. Planen uppdateras kontinuerligt
av kansliet allteftersom ordforandeskapet reviderar radsmdtesplaneringen.
Den skickas till ovan ndmna berdrda parter. Sammantréddesplanen finns
ocksa tillganglig pa riksdagens webbsida.
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Sa snart den preliminara planen sammanstallts bokar kansliet preliminart
in statsrdden for samrad i namnden. Kansliet uppskattar den ungefarliga
tidsatgangen for varje statsrdd som ska komma till namnden.

Négra veckor fore namndens sammantrade, nar dagordningen for radets
mote finns tillganglig, kontaktar kansliet aterigen statsradsassistenten for
att preliminart faststalla tidpunkten och tidsatgangen for samréadet. Kansliet
héller sedan kontinuerlig kontakt med statsradens assistenter och samord-
nare infor samradet i namnden.

| borjan pd 2000-talet inforde den davarande ordféranden en praxis som
innebar att ett statsrdd som fatt forhinder personligen tar kontakt med ord-
foranden. | ett brev som en senare ordférande i EU-ndmnden skickade till
samtliga statsrad och statssekreterare i maj 2012 anges bl.a. féljande: ”Stats-
raden bor vara narvarande vid EU-nidmndens sammantraden. Undantag bor
endast forekomma i de fall statsrddet pad grund av starka skal ar tvungen
att utebli. Praxis &r utvecklad och knésatt i Konstitutionsutskottet, senast i
samband med att Bosse Ringholm och Ulrica Messing KU-anmaldes
(2005/06: KU20, ss. 86-93).”

| sammanhanget kan namnas att det forekommit att statsrdd som avsett
att lata statssekreterare komma till namnden slutligen valt att personligen
narvara efter kontakt med ordféranden. | mojligaste méan forsoker kansliet
tillmotesga statsradens onskemal nér det galler tidpunkten for samradet i
namnden, for att underlatta statsradens narvaro. | undantagsfall har aven
namndmotet skjutits fram i tiden for att statsradet personligen ska kunna
nérvara.

| ett cirkular som utgivits av Statsradsheredningen (SB) ges bl.a. detalje-
rad information om regeringens samrad i EU-namnden (Cirkular 2 Sam-
rad, oOverlaggning och information mellan regering och riksdag i EU-
fragor). | stycke 4.3 anges som huvudregel att statsrddet ska narvara i
namnden. Namndens kansli har dven aterkommande lyft frdgan vid kansli-
ets informella méten med Statsradsheredningens EU-kansli.

Savitt namndens kansli kanner till har det inte forekommit att statsrad
inte har kommit till namnden trots att namnden framstéllt onskemal om
detta. Som framhallits ovan forekommer det att statsrdden ldgger om sin
planering for att kunna nérvara personligen. Kansliet forsoker ocksa, i sam-
forstand med presidiet, underltta statsrddens personliga narvaro. 1 prome-
morian anfors att ett skal till att statsrdd inte narvarar vid namndens
sammantrade kan vara att ndmndmoétet ibland sammanfaller med ett annat
tidigare rddsmote som statsradet ocksd deltar i. Ett annat skl kan vara
viktigare utlandsresor. Nationella engagemang godtas endast undantagsvis.
Representation i namnden av andra &n statsrad och statssekreterare har fore-
kommit undantagsvis, exempelvis vid regeringsskiftet 2006 innan en ny
regering hade utsetts.
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Uppgifter fran utskottskanslier

Genom en skrivelse till riksdagens samtliga utskottskanslier begarde utskot-
tet svar pa frdgan om det har forekommit att statsrad inte har kommit till
Overldggning med utskottet trots att utskottet dnskat det. Sammanfattnings-
vis &r svaret att det inte har forekommit.

Vidare fragades om det finns nagra andra erfarenheter och kommentarer
kring frdgan om vem som representerar regeringen i utskottet vid éverlagg-
ningar respektive information i EU-fragor. Ungefar halften av utskottskans-
lierna hade inga kommentarer till fragan. Ovriga kanslier tog upp fragor
som vikten av planering for att sikerstalla deltagande pa lamplig politisk
niva. Regeringsforetradarnas narvaro synes i allt vasentligt ligga pa den
niva som onskas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det har forekommit fler dverlaggningar i utskot-
ten med regeringen om EU-fragor under den undersokta perioden &n
tidigare. Det &r utskotten som begar dverlaggning med regeringen, vilket
innebér att det okade antalet Gverlaggningar visar pa okad aktivitet i EU-
fragor bland utskotten.

Huruvida det ar statsrad eller statssekreterare som foretrader regeringen
vid 6verlaggningar i utskott i EU-frgor varierar mellan utskotten. Konsti-
tutionsutskottet forutsatter att 6nskemal fran ett utskott om att regeringen
ska foretradas av ett statsrdd horsammas aven fortsattningsvis.

Nar det galler vikten av statsrads narvaro vid samrad i EU-namnden vill
konstitutionsutskottet pdminna om sina tidigare stallningstaganden. Utskot-
tet har instamt i EU-ndgmndens uppfattning att det &r angelaget att statsra-
den &r nérvarande vid ndmndens sammantrdden. Undantag bor endast
forekomma i de fall statsradet pa grund av starka skal &r tvunget att utebli
(bet. 1996/97:KU2). Utskottet vidhaller sin uppfattning. Det &r saledes posi-
tivt att granskningen visar att statsradens narvaro ar hog. Utskottet forutsit-
ter att statsraden ocksd i fortsattningen uteblir endast pad grund av starka
skal. Den ordning som redovisas i svaret fran EU-namndens kansli for att
astadkomma hog narvaro synes fungera val.
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REGERINGSKANSLIET 2013-10-15 SB2013/8111/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rittschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2013 -10- 15

Dnr%S"&;@‘:&/\q

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

Hirmed 6verldmnas en promemoria frén Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittssakkunniga

Natacha Otte Widgren.

C {JU @L\L

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

£

REGERINGSKANSLIET 2013-10-14

Statsradsberedningen

Svar till konstitutionsutskottet i granskningsarende Regeringens
sammanséattning och regeringsarbetets organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 24 september 2013 i
utskottets granskningsirende Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation.

Konstitutionsutskottet har begirt féljande.

1. Samtliga férordnanden och entlediganden av statsrdd samt
forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m.
den 1 oktober 2012 t.o.m. utgéngen av september ménad 2013.

2. Uppgifter om antalet tjinstgdrande (inklusive resp. exklusive
kommittéanstillda och anstillda vid utlandsmyndigheterna) i
Regeringskansliet 2013 totalt samt uppdelat per departement. I samband
med uppgifterna 6nskas en kommentar till eventuella storre forandringar
av antalet tjinstgorande vid olika departement.

3. Uppgifter om antalet politiske tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet
2013.

Utskottet har angett att uppgifterna om antalet tjanstgorande och antalet
politiske tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet ska vara jimforbara med
de uppgifter som 6verlimnades till utskottet i forra drets granskning (se
bet. 2012/13:KU10s. 143-144).

Regeringskansliets svar

Punkten 1

Samtliga férordnanden och entlediganden av statsrdd samt forordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 1 oktober
2012 t.0.m. utgingen av september ménad 2013 bifogas.
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UTREDNINGSMATERIAL

Nedanstdende tabell visar antalet tjinstgorande i Regeringskansliet,
inklusive politiskt anstillda, kommittéanstillda och anstillda som
tjanstgor vid utlandsmyndigheter i september 2013. Jimfért med
september 2012 har antalet tjinstgérande 6kat med 55 stycken.

Antal tjanstgérande, inklusive
kommitté- och utl. anstillda

SB 180
Ju 398
ub 1271
F6 168
S 328
Fi 487
V) 228
L 155
M 171
N 342
Ku 94
A 157
FA 598

4 577

Nedanstiende tabell visar antalet tjinstgorande, inklusive politiskt
anstillda, i Regeringskansliet september 2013. Kommittéanstillda och

anstillda i Regeringskansliet som tjinstgér vid utlandsmyndigheter ingsr

inte.
Antal tjdnstgérande, exklusive
kommitté- och utl. anstillda

SB 180
Ju 341
ub 733
Fo6 161
S 257
Fi 439
u 187
L 151
M 153
N 291
Ku 86
A 145
FA 598
Totalt 3722

1 tabellen redovisas antalet tjanstgérande, vilket innebir att deltidsarbetande

redovisas som en tjanstgérande

2013/14:KU10

Med anledning av riksdagens beslut om neddragning av RK:s anslag 2011 minskade

antalet tjinstgdrande. Efter nytt beslut 2012 6kar 4ter antalet tjinstgorande.
Jamfoért med september 2012 har antalet tjanstgorande 6kat med 18 stycken.

175



2013/14:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

176

Punkten 3

Med politiskt tillsatta tjinstemin avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet sésom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter, vilka omfattas av Avtal om anstillningsvillkor for politiskt
sakkunniga samt politiskt timanstillda brevskrivare eller talskrivare i
Regeringskansliet. Sdsom tidigare redovisas inte timanstillda i
sammanstillningen.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avloningsforméner m.m. for vissa hogre anstéllningar m.fl. Aven

kabinettssekreteraren ar politiskt tillsatt och omfattas av detta avtal.

Antalet tjanstgorande 1 september 2013 i de olika kategorierna redovisas

hir:

Antal politiskt tillsatta

Politiskt sakkunniga 137
Statssekreterare 35
Totalt 172
Statsrad och statsminister 24
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ey STATSMINISTERN .
Forordnande
2013-01-21
Forordnande av statsrad
Statsministern férordnar Maria Arnholm att vara statsrad.
Fredrik Reinfeldt
Y opians dvarensstdmmelse
ined originalet infygas
Kopia till R e
Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vaxel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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dn

STATSMINISTERN .
% Forordnande

2013-09-17

Forordnande av statsrad och departementschef

Statsministern forordnar Elisabeth Svantesson att vara statsrad
och chef for Arbetsmarknadsdepartementet.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

Statsrédsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

178



UTREDNINGSMATERIAL 2013/14:KU10

R

gLy

STATSMINISTERN LOPA
Beslut
2013-01-21

Entledigande av statsrid

Statsministern entledigar statsrddet Nyamko Sabuni med verkan
fr.o.m. denna dag.

Fredrik Reinfeldt

Kopians 8verensstimmelse

Kopia till med originalet intygas

Statsradsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets frvaltningsavdelning
Riksdagen

Telefon vixel 08-405 10 00

Postadress Besoksadress
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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wywy] STATSMINISTERN KOPIA

Beslut
2013-09-17

Entledigande av departementschef

Statsministern entledigar statsradet Hillevi Engstrém fran uppdraget
att vara chef for Arbetsmarknadsdepartementet.

Gt

Fredrik Reinfeldt

Kopia till Kopians dverensstammelse
med originalet intygas

Statsradsberedningen

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

samtliga departement Ké///l‘% %//ﬂ// preze

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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amy
e STATSMINISTERN
KOPIA
Beslut
2013-09-17
Entledigande av statsrdd
Statsministern entledigar statsradet Gunilla Carlsson med verkan
fr.o.m. denna dag.
Fredrik Reinfeldt
Kopians dverensstammelse
med originalet intygas
Kopia till - . a
Statsradsberedningen %/, %&% W z
samtliga departement ‘
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon vixei 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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ey STATSMINISTERN .
%Y Forordnande
2013-01-21

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Maria Arnholm att fr.o.m. denna dag i chefen
for Utbildningsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden

Forvaltningsdrenden som giller

det offentliga skolvédsendet for vuxna och dartill anslutande sérskilda utbildnings-
former samt forskola och annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet for
forskola,

uppdragsutbildning inom det offentliga skolvisendet for vuxna,

kompletterande utbildningar,

folkbildningsfragor,

allménna fragor om forutsittningar for det civila samhéllets organisationer,
samordning av statsbidrag till det civila samhillets organisationer,

bidrag till allménna samlingslokaler,

samordning och utveckling av ungdomspolitiska fragor,

utbildning inom yrkeshogskolan,

kvalificerad yrkesutbildning,

studiestdd och andra studiesociala fragor,

samordning och utveckling av jamstilldhetspolitiska fragor.

Telefon vixel 08-405 10 00

Postadress Besoksadress
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsérenden som gller

det offentliga skolvésendet for vuxna och dértill anslutande sarskilda utbildnings-
former samt forskola och annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet for

forskola,

uppdragsutbildning inom det offentliga skolvéasendet for vuxna,
utbildning inom yrkeshogskolan,

kvalificerad yrkesutbildning,

studiestdd och andra studiesociala fragor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Arnholms ansvarsomrade ska hora
foljande myndigheter och organ:

huvudmin for forskola och inom det offentliga skolvasendet for vuxna,

enskilda anordnare av annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet for
forskola,

Ungdomsstyrelsen,

Myndigheten for yrkeshogskolan,

Folkbildningsradet,

Centrala studiestodsnamnden,

Overklagandensimnden for studiestéd,

utbildningsanstalter med enskild huvudman som inte hér till ndgot annat
departement i den mén utbildningsanstaltens huvudsakliga verksamhetsomrade

eller iandamal kan hénforas till ndgon av de drendegrupper som anges under
punkterna 1 och 2 ovan.

Fredrik Reinfeldt

Kopians dversnssiimmels-
med originatet intygas-

Kopia till .
. J / 2 - i’ / _/, T
%’/f/ ol (L

samtliga departement
Riksdagen
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@ Forordnande
2013-05-24

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 14 mars 2012 forordnar statsministern statsradet
Stefan Attefall att fr.o.m. denna dag i chefen for Socialdepartementets stélle
foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsérenden
Forvaltningsérenden som géller
Svergripande l6nepolitiska fragor inom statsforvaltningen,

offentlig upphandling, i den mén s&dana drenden inte hor till nagot annat
departement,

k&p och forsiljning av statens mark och byggnader, i den man sadana drenden inte
hor till nagot annat departement,

fSrvaltning av statens mark, byggnader och egendom i 6vrigt, i den man sddana
arenden inte hor till ndgot annat departement,

lansstyrelserna,
lansindelningen,
allménna fragor om statsforvaltningen,

Overgripande fragor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt effektivisering inom statsforvaltningen,

statlig lokalforsorjning, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

arbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstéllning,
personalpolitiska fragor inom statsforvaltningen,

samhéllsinformation,

Telefon vaxel 08-405 10 00

Postadress Besoksadress
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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bostadsforsorjningsfragor, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

bostadsfinansiering,
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,
geotekniska undersokningar,

markanvéndning och bebyggelse, i den man sadana drenden inte hor till nagot
annat departement,

tillstand till expropriation, i den mén sddana drenden inte hor till nagot annat
departement,

lantmiteriet, landskaps- och fastighetsinformation,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa hérande anordningar, i den mén
sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,

byggforskning, i den méan sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,
trossamfund,
begravningsvisendet.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsdrenden som géller
offentlig upphandling,
lansstyrelserna,

dndrad regional ansvarsférdelning,
arbetstagare 1 offentliga anstillningar,

bostadsforsdrjningsfragor, i den mén sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag,
planldggning, markanvéndning och bebyggelse,
allménna vatten- och avloppsanldggningar,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa hérande anordningar, i den man
sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,

2013/14:KU10
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byggfelsforsékring,
trossamfund,

begravningsvésendet.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Attefalls ansvarsomrade ska hora
fsljande myndigheter och organ:

Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket,

Arbetsgivarverket,

ldnsstyrelserna,

Statskontoret,

Statens 6verklagandendmnd,

Statens ansvarsndmnd,

Offentliga sektorns sarskilda ndmnd,
Trygghetsstiftelsen,

Statens tjidnstepensionsverk,

Statens tjédnstepensions- och grupplivndmnd,
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor,
Statens geotekniska institut,

Boverket,

Lantméteriet,

Statens va-ndmnd,

Nimnden for statligt st6d till trossamfund,

Statens servicecenter,
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Statens Bostadsomvandling AB Sbo,

Swedesurvey Aktiebolag.

CridhalGeinpansi™

Fredrik Reinfeldt

opians Sveremsstdmmaiss

Kopia till

samtliga departement
Riksdagen
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| <OPIA
iy
Wy STATSMINISTERN
Férordnande
2013-05-24
Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen
Med éndring av férordnandet den 14 mars 2012 forordnar statsministern
statsradet Ewa Bjorling att fr.o.m. denna dag i chefen for Utrikes-
departementets stélle foredra fSljande drenden.
1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsdrenden som géller
information om Sverige i utlandet, i den mén s&dana &renden inte hor till
négot annat departement,
nordiska samarbetsfragor, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,
utrikeshandel och handelspolitik, i den man sadana drenden inte hér till
nagot annat departement,
allménna tull- och handelsavtalet (GATT) och vérldshandelsorganisationen
(WTO),
internationella tull- och handelsforhandlingar,
befrielse fran tull,
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den mén sadana drenden
inte hor till ndgot annat departement,
vissa internationella handels- och ravarufrégor, i den méan sédana drenden
inte hor till nagot annat departement,
multinationella fSretag och internationella investeringar,
framjande av utldndska investeringar i Sverige,
allménna frégor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08723 11 71
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genomforandet av EU:s inre marknad, i den méan sddana drenden
inte hor till ndgot annat departement,

exportfraimjande atgarder,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella 6verenskommelser om allménna villkor for
exportkrediter,

handelskamrar.
2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsiarenden som géller

utrikeshandel, i den méan sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i den mén
sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,

allménna tull- och handelsavtalet (GATT) och vérldshandels-
organisationen (WTO),

befrielse fran tull,

kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel och forbud mot
utforsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfragor avseende produkter med séval civil som
militdr anviandning,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den man sadana
drenden inte hor till nagot annat departement,

genomforandet av EU:s inre marknad, i den mén sadana drenden
inte hor till ndgot annat departement,

exportfraimjande atgérder,
statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,
auktorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Bj6rlings ansvars-
omréade ska hora foljande myndigheter och organ:

Svenska institutet,

Inspektionen for strategiska produkter,

2013/14:KU10
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Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Sveriges Standardiseringsférbund,
Kommerskollegium,

Exportkreditndmnden,

Sveriges export- och investeringsrad,
handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrar.

Fredrik Reinfeldt
Kopians 8verensstimmelse
med originalet intyga //;‘/,
iel7 (5o aties
Kopia till S e

samtliga departement
Riksdagen
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AU

Forordnande
2013-05-24

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med éndring av forordnandet den 14 mars 2012 forordnar statsministern statsradet
Catharina Elmsiter-Svird att fr.o.m. denna dag i chefen for Néringsdepartementets
stille foredra fljande drenden.

1. Forvaltningsérenden
Forvaltningsérenden som géller

jrnvégar, sparvigar och tunnelbanor, végar, broar och férjor, vigtrafik, fordons
utrustning och beskaffenhet, férarbehdrighet samt kommunikationsvésendet i
6vrigt till lands,

bidrag till kollektivtrafik,

upphandling av persontrafik,

Sverlastavgift,

sjofart, farleder och hamnar, sékerheten pa fartyg, atgérder mot vattenfSrorening
fran fartyg, befél p& handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmaétning, sjokarte-
verksambhet, lotsning, fyrar, sjordddning, statens isbrytarverksamhet samt, i den

man sédana drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt anstélining
och ménstring av sjémén,

Virldssj6fartsuniversitetet,

luftfart, marktjanster pa flygplatser,

transport- och kommunikationsforskning, i den méan sddana drenden inte hor till
nagot annat departement,

mark och byggnader for Trafikverket, Sjéfartsverket och Luftfartsverket, i den
man sddana drenden inte hor till nagot annat departement,

arbetstid och arbetsmilj6 pa transportomradet.

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsdrenden som giller

jdrmvégar, sparvdgar och tunnelbana, samt jirnvigs-, sparvigs- och
tunnelbanetrafik,

végar och végtrafik,

végavgifter,

sjofart, sakerheten pa fartyg, atgérder mot vattenfororening fran fartyg,
luftfart, marktjanster pa flygplatser,

utredning av olyckor,

arbetstid och arbetsmiljo pa transportomradet.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Elmséter-Svérds ansvarsomrade ska
hora foljande myndigheter och organ:

Trafikverket,

Statens vég- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Luftfartsverket,

Transportstyrelsen,

Trafikanalys,

Arlandabanan Infrastructure AB,
Botniabanan AB,

Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB.

Fredrik Reinfeldt

Kopians dverensstdmmaiss

Kopia till med originalet infygas
y /7', .
samtliga departement {(ﬁl/é(:é SCULl A T

g%

Riksdagen
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A XOPIA

R STATSMINISTERN

Forordnande
2013-05-24

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med é4ndring av forordnandet den 22 december 2010 forordnar statsministern
statsradet Maria Larsson att fr.o.m. denna dag i chefen for Socialdepartementets
stdlle foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden
Forvaltningsdrenden som giller

internationella adoptioner, i den man sddana &renden inte hor till ndgot annat
departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av frdgor som rér barnets
réttigheter och andra barnfrégor, som inte hér till nagot annat departement,

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjénst, innefattande omsorger om barn och ungdom, dldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvard samt annat socialt bistand,

samordning av funktionshinderspolitiken,
hjalpmedelsforsérjning,

stod och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

bilstdd till personer med funktionshinder,
Allménna arvsfonden,

alkohol, tobak, narkotika, dopning och dopningsmedel, forbud mot vissa
hélsofarliga varor.

Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

193



2013/14:KU10

194

UTREDNINGSMATERIAL

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdarenden som giller

internationella adoptioner, i den mén sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av fragor som ror barnets
rdttigheter och andra barnfragor, som inte hor till ndgot annat departement,

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjdnst, innefattande omsorger om barn och ungdom, dldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvéard samt annat socialt bistand,

samordning av funktionshinderspolitiken,

hjélpmedelsforsorjning,

stod och service till vissa funktionshindrade,

assistansersattning,

bilstdd till personer med funktionshinder,

Allménna arvsfonden med undantag av saddana fragor som regleras i drvdabalken,
alkohol och tobak, med undantag av sadana fragor som regleras i tull- och skatte-
lagstiftningen, narkotika med undantag av narkotikastrafflagstiftningen, dopning

och dopningsmedel, férbud mot vissa hélsofarliga varor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Larssons ansvarsomrade ska hora
foljande myndigheter och organ:

Statens institutionsstyrelse,

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning,
Hjélpmedelsinstitutet, ideell forening,
Myndigheten for internationella adoptionsfrégor,
Barnombudsmannen,
Alkoholsortimentsndmnden,
Arvsfondsdelegationen,

Ersattningsndmnden,
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Systembolaget Aktiebolag.

Fredrik Reinfeldt
Kopians &verensstdmmelss
med originalet intygas 5
W 4 4(////’1’6”/
Kopia till 4 77

samtliga departement
Riksdagen
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G
STATSMINISTERN
¥y

Forordnande
2013-05-24

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med dndring av forordnandet den 22 december 2010 forordnar statsministern
statsradet Birgitta Ohlsson att fr.o.m. denna dag i chefen for Justitiedepartementets
stélle foredra f6ljande drenden.

1. Férvaltningsédrenden

Forvaltningsirenden som giller

medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillet, i den man sidana frigor
inte hor till ndgot annat departement,

demokrati och allminna val, i den mén sidana frigor inte hor till ndgot annat
departement,

marknadsforing, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och
konsumentpolitiska frdgor i dvrigt, i den mén sidana frigor inte hor till nigot
annat departement.

2. Lagstiftningsédrenden

Lagstiftningsérenden som giller

marknadsféring, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och konsument-
politiska frigor i 6vrigt, i den m3n sddana frigor inte hor till nigot annat
departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Ohlssons ansvarsomrade ska hora
féljande myndigheter och organ:

Marknadsdomstolen,

Konsumentverket med Konsumentombudsmannen,

Telefon vixel 08-405 10 00

Postadress Besoksadress
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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Allminna reklamationsnimnden,
Valmyndigheten,
Fastighetsmiklarinspektionen,
Resegarantinimnden,
Miljémirkning Sverige AB.
ChrecdichGeos puai™

Fredrik Reinfeldt

Kopians 8veremsstémmaise

med originalet “Wf
Kopia till V///// /('/L/Z /{{7*/

samtliga departement
Riksdagen
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an KOPIA

STATSMINISTERN

Forordnande
2013-05-24

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen
Med éndring av férordnandet den 25 februari 2010 forordnar statsministern

statsradet Gunilla Carlsson att fr.o.m. denna dag i chefen for Utrikes-
departementets stélle foredra f6ljande drenden.

Forvaltningsédrenden

Forvaltningsérenden som géller

samordning av fragor som rér genomfGrandet av politiken om global utveckling,
internationellt utvecklingssamarbete,

samarbete som avser stdd till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

Viarldsbanksgruppen, savitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Carlssons ansvarsomréde ska hora
fsljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Folke Bernadotteakademin,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Nordiska afrikainstitutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Telefon vixel 08-405 10 00

Postadress Besoksadress
Telefax 08-723 11 71

103 33 Stockholm Rosenbad 4
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Swedfund International AB.

Fredrik Reinfeldt
Kopians &verensstimmelse
med originalet intygas
Yy ST
é///M (St e
Kopia till ’ 7

samtliga departement
Riksdagen
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D KOPIA
ey STATSMINISTERN
Yy Forordnande
2013-09-17

Forordnande enligt 7 kap S § regeringsformen

Statsministern férordnar statsradet Hillevi Engstrom att fr.o.m. denna dag i chefen
for Utrikesdepartementets stille foredra foljande drenden.

Forvaltningsdrenden

Forvaltningsdrenden som géller

samordning av fragor som rér genomfrandet av politiken om global utveckling,
internationellt utvecklingssamarbete,

samarbete som avser stdd till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den méan sddana drenden inte hor till nigot annat
departement,

Virldsbanksgruppen, savitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Engstréms ansvarsomrade ska héra
foljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Folke Bemadotteakademin,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Nordiska afrikainstitutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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Swedfund International AB.
LY
Fredrik Reinfeldt
Kopians dverensstammelse
med originalet intygas .
S e
(stidle Elerasies;
Kopia till '

samtliga departement
Riksdagen
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Bilaga 2.1

O 7 \\0
REGERINGSKANSLIET 2013-04-15 SB2013/3205/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rik gen
Réttschefens kansli KonStitUtionSUtSkottet

Ink 203 -Q4- 16

Dnr l?LH« QB[Q},b

Sammanstélining av antalet drenden som avgjorts vid regerings-
sammantriden ar 2012

2 bilagor

Hirmed 6verlimnas en sammanstillning av antalet avgjorda
regeringsirenden 2012 (bilaga 1) samt utvecklingen av antalet avgjorda
regeringsirenden 2011-2012 (bilaga 2).

C Wedne

Christina Weihe

Kopia till

Foérvaltningschefen

Expeditionscheferna

Rittscheferna

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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2013-04-15 Bilaga 2

Utveckling av antalet regeringsdrenden avgjorda vid regeringssammantriden

2011 - 2012
Arendegrupp Forindring
2011 2012

1. Propositioner 206 230 + 24
2. Lagridsremisser 91 95 + 4
3. Forfattningar 1006 731 -275
4. Kommitté- och 153 146 -7
utredningsdirektiv

5. Regleringsbrev samt 961 914 - 47
anslags- och bidragsirenden

6. Anstillningsirenden 1475 1129 - 346
7. Overklaganden 453 340 -113
8. Dispens- och ovriga 1357 1466 +109
partsirenden

9. B-protokollirenden 144 104 - 40
10. Ovriga irenden 509 440 - 69
Summa 6355 5595 -760
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Bilaga 3.1

,RE,GERl.N,.G.S_KANSU,ET 2013-10-15 SB2013/8109/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -10- 15

onr Rb ~a0\3/\w

Konstitutionsutskottets granskningsarende Forvaltningsarenden: Regeringens
handliggning av nddeirenden m.m.

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittschefen
Charlotte von Essen.

C Wk

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post. sb.registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2013-10-10

O

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Forvaltningsdrenden: Regeringens
handliggning av nadedrenden m.m.

Justitiedepartementet fr med anledning av konstitutionsutskottets
promemoria i rubricerade drende limna f6ljande kommentarer avseende

1. utvecklingen av antalet nddeansokningar och andelen bifallna sédana
sedan 2006 jimfort med tidigare dr, sirskilt betydelsen av att lagen om
omuvandling av fingelsestraff pd livstid tridde i kraft den 1 november 2006

Nir det giller betydelsen av att lagen om omvandling av fingelsestraff p3
livstid tradde 1 kraft den 1 november 2006 kan konstateras att ansok-
ningar om tidsbestdmning av livstidsstraff sedan dess som regel provas
enbart enligt omvandlingslagen och att antalet ansokningar om nid har
minskat i motsvarande mén (jfr redovisningen p4 sid 2 i promemorian).

2. utvecklingen av antalet ansékningar om upphivande av utvisning och
andelen bifallna sidana sedan 2006 jimfort med tidigare dr

Sedan den 1 januari 2010 har, férutom regeringen, en migrationsdomstol
kunnat bevilja uppehéllstillstdnd for den som av allmin domstol har ut-
visats p grund av brott eller upphiva ett sidant beslut (prop. 2009/10:31
Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet).
Denna parallella ordning for provning av frigor om uppehillstillstdnd
och upphivande av utvisning p4 grund av brott har lett till en viss
minskning av antalet drenden hos regeringen.

3. forbéllandet mellan & ena sidan antalet avgjorda drenden, & andra sidan
antalet avslagna eller helt eller delvis bifallna ansékningar avseende ndd dr
2003, 2006, 2010, 2011 och 2012 samt avseende upphivande av utvisning
dr 2002, 2005, 2008, och 2012

Redovisningen i den tabell som avser nideirenden 2002-2012 motsvarar
den redovisning som varje 4r gjorts till Statistiska centralbyrdn. Nir det
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giller antalet avgjorda irenden innefattas sivil regeringsbeslut som
regeringskanslibeslut (om avskrivning).

Redovisningen av avgjorda drenden i den tabell som avser utvisnings-
irenden 2002-2012 innefattar enbart regeringsbeslut. Dessa regerings-
beslut avser inte bara avslag respektive bifall helt eller delvis, utan idven
beslut om avskrivning och om 6verlimnande till Migrationsverket.

4. vad som i 6vrigt framkommer i promemorian

Justitiedepartementet har inga évriga kommentarer.

2013/14:KU10
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Bilaga 4.1

SVERIGES bidLdd
RIKSDAG bid

2013-12-02

Bilaga 4.1 - Overklagandeirenden vid Miljodepartementet

Diarienummer Arende Regeringsbeslut

M2010/2123/Ma/M Overklagande i friga naturreservatet Fegen, 2012-02-02
Svenljunga kommun, Vistra Gétalands lan

M2010/2169/Ma/M Overklagande i fraga om naturreservatet Fegen, 2012-02-02
Gislaveds kommun, J6nképings ldn

M2010/2478/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Fegen, 2012-02-02
Falkenbergs kommun, Hallands lan

M2010/1718/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet 2012-03-01
Norra Tjust skargard, Vésterviks kommun, Kalmar 14n

M2011/2565/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Hallandsas 2012-03-01
nordsluttning, Béstads kommun, Skéne lin

M2011/2983/Ma/M Overklagande i fréga om naturreservatet Stigfjorden, 2012-03-01
Tj6rns kommun, Vistra Gétalands lan

M2011/191/ Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Utteros, 2012-03-08
Varbergs kommun, Hallands lan

M2012/323/Ma/M Overklagande i friga om naturreservat i Albyberg, 2012-03-08
Haninge kommun, Stockholms ldn

M2010/2873/Ma/M Overklagande i friga om naturreservat i Kalmar lan 2012-04-26

M2010/2874/Ma/M Overklagande i friga om naturreservat i Kalmar lin 2012-04-26

M2011/3640/Ma/M Overklagande i friga om Holms gammelskogs 2012-05-03
naturreservat, Hudiksvalls kommun, Givleborgs ldn

M2010/3865/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Irean, 2012-05-24

Kristina Ortenhed

Gotlands kommun, Gotlands ldn

Féredragande ¢ Konstitutionsutskottet

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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SVERIGES W bid
RIKSDAG kdd

M2011/2697/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Flymossen, 2012-06-14
Ljungby kommun, Kronobergs lan

M2011/2621/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet 2012-08-30
Herrevadskloster, Klippans kommun, Skane ldn

M2012/1110/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet 2012-08-30
Savean-Hedefors, Lerums kommun, Vistra Gétalands lidn

M2012/1161/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Mannarp, 2012-08-30
Halmstads kommun, Hallands lan

M2011/2728/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Storsund, 2012-09-06
Gotlands kommun, Gotlands lin

M2012/1160/Ma/M Overklagande i fraga om naturreservatet 2012-10-11
S6dra Tornskogen, Sollentuna kommun, Stockholms ldn

M2011/2689/Ma/M Overklagande i friga om Vindelfjillens naturreservat, 2012-11-01
Storumans och Sorsele kommuner, Visterbottens lin

M2011/3992/Ma/M Overklagande i friga om Jitturns naturreservat, 2012-11-01
Smedjebackens kommun, Dalarnas 1an

M2011/3834/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Salto, 2012-11-08
Stromstads kommun, Vistra Gotalands 14n

M2011/1422/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Lingemossen, ~ 2012-11-15
Lilla edets och Trollhdttans kommuner, Viastra Gotalands lin

M2011/659/Ma/M Overklagande i fraga om naturreservatet Matkullen, 2012-11-29
Skinnskattebergs kommun, Vastmanlands lan

M2011/1957/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Biskopstorp, 2012-11-29
Halmstads kommun, Hallands lan

M2011/852/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Gulastorp, 2012-12-13
Hissleholm kommun, Skine lin

M2012/1918/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Kléva hallar, 2012-12-13
Klippan, Svalév och Astorps kommuner, Skéne lin

M2012/2430/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Lejondal, 2012-12-13
Upplands-Bro kommun, Stockholms ldn

M2010/4133/Ma/M Overklagande i friga om naturreservatet Sladan, 2012-12-20
Umea kommun, Visterbottens lan

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Bilaga 4.2

REGERINGSKANSLIET 2013-11-07 $B2013/8901/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen —
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ink 2013 -11- 07

pnr AW - A0\

Konstitutionsutskottets granskningsarende Forvaltningsarenden: Vissa
overklagandedrenden vid Miljodepartementet

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Miljédepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

(e

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 21 08-7231171
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ALYAYATAY/S
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-10-30

Miljodepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Forvaltningsarenden: Vissa
overklagandedrenden vid Miljodepartementet

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 17 oktober 2013 i
rubricerat granskningsirende.

Miljodepartementet limnar foljande svar p3 frigorna.

1. I ndgra av drendena (M2010/2123, M2010/2169 och M2010/3865)
synes drendena ha blivit liggande under en lingre tid utan att ndgra
utredningsdtgdrder synes ha vidtagits. Vad var skilet till detta?

2. I ndgra av drendena (M2010/1718 och M2011/1422) har timligen ling
tid forflutit efter avslutad skriftvixling innan regeringen fattade beslut. Vad
var skilet till detta?

Miljodepartementet gjorde den 1 januari 2011 en omorganisation.
Utgangspunkten f6r organisationséversynen var att skapa en effektiv
organisation som stod f6r de politiska prioriteringarna fér den
kommande mandatperioden. Omorganisationen innebar bl.a. att den
sirskilda enheten for forvaltningsirenden avvecklades. Forvaltnings-
irenden fordes in under den d nybildade miljdanalysenheten. Samtidigt
som omorganisationen gjordes skedde en neddragning av Regerings-
kansliets anslag i enlighet med riksdagens beslut, vilket for Miljo-
departementets del ledde till att tjinstgdrande med tidsbegrinsade
anstillningar inte fick sina anstillningar férlingda. Detta piverkade bl.a.
antalet handliggare som arbetade med férvaltningsirenden. Nir
irendehandliggare slutade fick deras forvaltningsirenden foérdelas om till
handliggare som redan hade en i &vrigt anstringd arbetssituation.

Sedan den 2 maj 2011 dverklagas drenden enligt plan- och bygglagen,
med nigra undantag, till mark- och miljédomstol. Vid den tidpunkten
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212

hade regeringen 180 6verklagade detaljplaner kvar att avgora. Dessa
irenden l3g pd miljdanalysenheten i Miljodepartementet. Ett av syftena
med att flytta provningen till mark- och miljpdomstol var just att avlasta
regeringen frin drendehantering och det var dirfor prioriterat att avgora
dessa drenden s& snabbt som méjligt. Detta dven for att domstolarna och
regeringen inte skulle ha parallell prévning av samma irendetyp under
alltfor lang tid.

Problemen med l&nga handliggningstider for férvaltningsirendena
uppmirksammades tidigt. Forvaltningsirenden enligt miljobalken ar
dock komplexa och omfattande. For att kunna sitta sig in i de ofta
omfattande drendena med ménga klaganden och svéra avvigningar krivs
tid. Ett flertal handliggare var involverade i de efterfrigade drendena och
eftersom det rérde sig om ett stort antal handlingar med ménga
klaganden krivdes omtag varje ging en handliggare slutade och en ny
handliggare tog over.

Den 1 januari 2013 bildades pé nytt en sirskild miljoprévningsenhet med
huvudsyftet att p3 ett effektivt sitt handligga férvaltningsirenden.

3. Péverkas handliggningen av om markdgaren dr staten, en kommun eller
en enskild?

Nej, handliggningen paverkas inte av om markigaren ir staten, en
kommun eller en enskild. Miljodepartementet strivar efter att handligga
alla forvaltningsirenden snabbt och effektivt utan att rittssikerheten
eftersitts. Eftersom drendena skiljer sig &t vad giller komplexitet och
omfattning, varierar dock handliggningstiderna.



UTREDNINGSMATERIAL 2013/14:KU10

Bilaga 4.3

REGERINGSKANSLIET 2013-11-28 SB2013/8901/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -11-238

Dnr3\\+-a013/‘\+

I
Konstitutionsutskottets granskningsarende Forvaltningsarenden: Vissa
6verklagandedrenden vid Miljodepartementet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frdn Miljédepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

[ Wele

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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Promemoria

m%.
&

REGERIN

9}

SKANSLIET 2013-11-25

Miljodepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Forvaltningsédrenden: Vissa
overklagandedrenden vid Miljodepartementet

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 12 november 2013 i
rubricerat granskningsirende med kompletterande frigor.

Miljédepartementet limnar foljande svar p3 frigorna.

1. Vilka var skilen bakom avvecklingen av den sirskilda enbeten for
forvaltningsirenden som skedde i samband med omorganisationen den

1 januari 20112 Vilka var skélen till att man pd nytt bildade en sirskild
miljéprévningsenbet den 1 januari 2013¢ Vilka éverviganden gjordes vid
dessa organisationsférindringar avseende handliggningen av
forvalmingsirenden?

Syftet med att féra éver forvaltningsirenden till den nybildade miljo-
analysenheten var att integrera férvaltningsirenden med andra miljs-
fragor for att pd sa sitt effektivisera hanteringen och visa p4 kopplingen
generellt till milj6 och hilsa.

En utvirdering av omorganisationen genomfordes 1 bérjan av 2012.
Slutsatser som kunde dras av uppféljningen var bl.a. att handliggningen
av férvaltningsirenden behévde forindras. Vid den lopande genomgéng
av handliggningstiderna for de olika drendetyperna som gjordes
konstaterades att det foreldg ett behov av att forvaltningsirenden hand-
liggs p4 en sirskild enhet. En justering av organisationen genomférdes
dirfor vid rsskifret 2012/2013.

2. I svarspromemorian frin Miljédepartementet anges att neddragningen av

Regeringskansliets anslag for Miljédepartementets del innebar bl.a. att
yanstgorande med tidsbegrinsade anstillningar inte fick sina anstillningar
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forlingda, vilket i sin tur piverkade bl.a. antalet handliggare som arbetade
med forvaltningsirenden.

Hur mdnga handliggare totalt i Miljodepartementet var vid tiden for
neddragningen av anslagen till Regeringskansliet sysselsatta med att
handligga forvaltningsirenden? Hur mdnga av dessa hade tidsbegrinsade
anstillningar? Var antalet tjgnstgorande handliggare med tidsbegrinsade
anstillningar som inte fick sina anstillningar forlingda fler vid den aktuella
enheten jimfort med andra enbeter vid Miljédepartementet? Varfor/varfér
inte?

Fram till den 31 december 2010 var 13 handliggare sysselsatta med att
handligga férvaltningsirenden. Tv4 handliggare hade en allmin viss-
tidsanstillning som upphérde vid &rsskiftet. En handliggare hade ett
rittssakkunnigforordnande som lopte ut efter sex-drsperioden. Tvi
handliggare slutade under viren pd egen begiran. P4 grund av resursliget
kunde inte samtliga befattningar iterbesittas. Aven vid vissa andra
enheter fanns tjinstgdrande handliggare med tidsbegrinsade
anstillningar som inte fick sina anstillningar férlingda alternativt att en
vakans inte fick 3terbesittas. Hur manga handliggare pa respektive enhet
som rent faktiskt inte fick fortsatt anstillning berodde bl.a. p4 vilka
handliggares férordnanden som lopte ut vid den aktuella tidpunkten.
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Bilaga 5.1
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2013-10-15

SB2013/8107/RCK

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet

ink 2013 -10- 15

o RA-2013 /1t

Konstitutionsutskottets granskningsirende Beslut frén Riksdagens ombuds-

man eller justitiecombudsméannen (JO)

Hirmed éverlimnas promemorior frén Justitiedepartementet, Social-
departementet, Finansdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Niringsdepartementet, Kulturdepartementet och Arbetsmarknads-

departementet.

Som allmin kommentar kan sigas att underlag till svar limnas av det
departement som idag har sakansvaret for de frigor som aktualiseras i de

av JO overlimnade besluten.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga Anne

Olsson.

( Wedie

Christina Weihe
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REGERINGSKANSLIET 2013-10-08

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Beslut fran Riksdagens
ombudsman eller justitieombudsméinnen (JO)

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 24 september 2013 begirt att
Regeringskansliet ska redovisa de dtgirder som vidtagits med anledning
av dels framstillningar som gjorts av JO enligt 4 § lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin, dels beslut fattade av JO under
perioden den 10 oktober 2005 — den 22 maj 2013 och som har &ver-
lamnats av JO for kinnedom.

Justitiedepartementet limnar hirmed foljande underlag i friga om den
framstillning samt de beslut som JO har éverlimnar till departementet.
Dirtill limnar Justitiedepartementet underlag i friga om tre beslut som
JO har 6verlimnat till Regeringskansliet fér kinnedom (JO dnr nr 5244-
2011; 1703-2011, 6108-2011, 6121-2011 samt 1444-2012).

Framstdllning enligt 4 § instruktionen 2010-12-17; JO dnr 5493-2008
Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2005-10-25; JO dnr 2335-2004

Ritten till lakarundersokning av den som hélls avskild frén andra intagna
regleras i 6 kap. 10 § fingelselagen (2010:610). Genom en ny bestim-
melse i 18 § fingelseférordningen (2010:2010) har vissa fértydliganden
gjorts nir det giller Kriminalvirdens dokumentationsskyldighet
betriffande beslut om avskiljande. Av bestimmelsen framgar bl.a. att det
av dokumentationen ska framg3 vilka skilen for dtgirden 4r, var den
intagne placerats och om den intaghe undersokts av likare.

Beslut 2006-01-20; JO dnr 2273-2005

Regeringen har under de senaste tvd mandatperioderna tillfért Kriminal-
virden betydande resurser. Genom tillskotten har myndigheten getts
forutsittningar att uppratthilla kvalitet, effektivitet och sikerhet inom
verksamheten samt ytterligare utveckla den.

2013/14:KU10
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Vidare gav regeringen i juni 2007 Kriminalvirden i uppdrag att med
utgdngspunkt i kontinuerliga bedémningar om klienttillstrémning skapa
fler hiktes- och anstaltsplatser, bl.a. genom att tillskapa firre men storre
enheter (Ju2007/6066/KRIM). I uppdraget uttalades bl.a. att anstalts-
organisationen ska vara utformad s4 att den tillgodoser dels olika behov
av sikerhet, dels de intagnas behov av arbete, utbildning och sirskild
behandling samt frimjar en dndamélsenlig planering av de intagnas
frigivning.

Regeringen har ocksd i Kriminalvirdens regleringsbrev pekat ut anpass-
ningen av anstalts- och hiktesbestindet som ett prioriterat omride.
Vidare har Kriminalvirdens indelning av anstalter i nya sikerhetsklasser
frin och med 1 januari 2012 medfért att fdrutsittningarna fér en flexibel
anvindning av anstaltsorganisationen 6kat. Ytterligare en betydelsefull
faktor nir det giller platssituationen i Kriminalvarden ir att medel-
beliggningen i myndigheten har minskat kontinuerligt sedan 2006.

Beslut 2006-03-14; JO dnr 4615-2005

Nir det giller hantering av personliga tillhérigheter till en intagen har en
ny reglering inforts genom en bestimmelse i 5 kap. 3 § fingelselagen.
Bestimmelsen innebir att Kriminalvirden har befogenhet att p4 den
intagnes bekostnad sinda tillhorigheter som omhindertagits till den
adress dir den intagne ir folkbokférd eller till annan adress som han eller
hon anger.

Beslut 2006-04-28; JO dnr 1638-2003

Arendet har avslutats mot regeringsbeslut den 2 februari 2012 om
proposition De brottsbekimpande myndigheternas tillgdng till uppgifter
om elektronisk kommunikation (prop. 2011/12:55), d bl.a. begreppet
teleadress utménstrades ur lagstiftningen.

Beslut 2006-06-02; JO dnr 3461-2005

Frigan om Kriminalvirdens befogenhet att fotografera intagna av identi-
fieringsskal har reglerats i en bestimmelse i 8 kap. 1 § fiangelselagen.

Beslut 2006-06-08; JO dnr 2745-2005

Frigan om Kriminalvirdens befogenhet att kontrollera en intagens
bostadsrum och hans eller hennes tillhorigheter har reglerats i en ny
bestimmelse i 8 kap. 2 § fingelselagen. Av férarbetena till lagen framgar
att Kriminalvirdens befogenhet omfattar den intagnes tillhorigheter
oavsett var inom anstaltsomridet de patriffas (prop. 2009/10:135 s. 150).

Beslut 2006-06-30; JO dnr 4616-2005

I juni 2007 beslutade Kriminalvirden att vissa anstillningar i myndig-
heten inte lingre skulle vara i placerade i sikerhetsklass. Frigor om
placering i sikerhetsklass av vissa anstillningar r for nirvarande féremal
for 6versyn av Utredningen om en modern sikerhetsskyddslag
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(Ju 2011:14). Utredningen ska redovisa sina 6verviganden och forslag
senast den 30 april 2014.

Beslut 2006-06-30; JO dnr 2345-2005

Regeringen beslutade i mars 2009 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
gbra en oversyn av verksamheten med transporter av frihetsberdvade
personer (dir. 2009:14). Utredaren presenterade i oktober 2010 sina
forslag i betinkandet Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7).
Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2006-10-10; JO dnr 3514-2006 (beslutet sindes dven till
Utrikesdepartementet)

Frigor om sekretess i domstolsavgdranden behandlas bl.a. i Utvirder-
ingsutredningens delbetinkande Sekretess och offentliga bitrdden i
utlinningsirenden (SOU 2008:65) och i Insynsutredningens del-
betinkande Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. (SOU 2008:93).
Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2006-10-20; JO dnr 978-2006

12 kap. 3 § fingelselagen har det inférts en bestimmelse om att en
intagen som 4r under arton 4r inte far placeras si att han eller hon vistas
tillsammans med intagna dver arton 4r, om det inte kan anses vara till
hans eller hennes bista. Bestimmelsen har inférts bl.a. mot bakgrund av
stadgandena i Barnkonventionen. Vidare anges i 1 kap. 5 § forsta stycket
fingelselagen att verkstilligheten ska utformas s att den intagnes
anpassning i samhillet underlittas och s att negativa foljder av frihets-
berdvandet motverkas. Enligt férarbetena innebir det att en intagen,
oavsett 3lder, inte bor placeras pé ett sitt som gor att han eller hon
kommer i kontakt med intagna som kan ha negativ inverkan p3 honom
eller henne (prop. 2009/10:135 s. 72). Vidare har regeringen i Kriminal-
virdens regleringsbrev sedan 2011 pekat ut arbetet med unga som ett
prioriterat omrdde i myndighetens verksamhet.

Beslut 2006-10-23; JO dnr 5284-2004

Yttrandet ror frigan om en anstalt bor utforma ett eget sanktions- och
beléningssystem for intagna. I en ny bestimmelse i 1 kap. 6 § fingelse-
lagen anges de &vergripande ramar inom vilka Kriminalvirden ska utéva
sina befogenheter. Dessutom anges att en kontroll- eller tvngsatgird
endast fir anvindas om den stér i rimlig proportion till syftet med
4tgirden. ‘

Beslut 2006-11-30; JO dnr 3193-2006

Regeringen har under de senaste tvd mandatperioderna tillfort Kriminal-
virden betydande resurser. Genom tillskotten har myndigheten getts
forutsittningar att uppritthdlla kvalitet, effektivitet och sikerhet inom
verksamheten samt ytterligare utveckla den.
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Vidare gav regeringen i juni 2007 Kriminalvirden i uppdrag att med
utgingspunkt i kontinuerliga bedémningar om klienttillstrémning skapa
fler hiktes- och anstaltsplatser, bl.a. genom att tillskapa firre men storre
enheter (Ju2007/6066/KRIM). I uppdraget uttalades bl.a. att anstalts-
organisationen ska vara utformad s4 att den tillgodoser dels olika behov
av sikerhet, dels de intagnas behov av arbete, utbildning och sirskild
behandling samt frimjar en indama3lsenlig planering av de intagnas
frigivning.

Regeringen har ocksd i Kriminalvirdens regleringsbrev pekat ut anpass-
ningen av anstalts- och hiktesbestdndet som ett prioriterat omrade.
Vidare har Kriminalvirdens indelning av anstalter i nya sikerhetsklasser
fran och med 1 januari 2012 medfért att fdrutsittningarna for en flexibel
anvindning av anstaltsorganisationen dkat. Ytterligare en betydelsefull
faktor nir det giller platssituationen 1 Kriminalvirden ir att medel-
beliggningen i myndigheten har minskat kontinuerligt sedan 2006.

Beslut 2007-03-29; JO dnr 24-2007

Migrationsverket har bedrivit, och gor s fortfarande, ett omfattande
arbete med att forkorta handliggningstiderna. Milet for 2012 var att i
asylirenden inkomna efter 2011 ska beslut fattas senast inom fyra
minader frin det att ansékan kommit in. I irsredovisningen for 2012
redovisar Migrationsverket att 70 procent av samtliga asylirenden kunnat
avgdras inom fyra ménader.

Beslut 2007-07-05; JO dnr 1560-2006

Regeringen beslutade den 13 december 2007 att tillsitta en utredning
med uppdrag att gdra en dversyn av mottagandet av asylsdkande

(dir. 2007:172). Asylmottagningsutredningen redovisade sitt uppdrag i
betinkandet Aktiv vintan — asylsdkande i Sverige (SOU 2009:19), men
limnade inte nigot forslag som avsdg den av JO uppmirksammade
frigan.

Beslut 2007-08-30; JO dnr 5062-2005

Regeringen uttalade i propositionen En mer indam3lsenlig forvaltnings-
process att den inte ir frimmande f6r att Sverviga en f6rindring av
reglerna, men konstaterade att en sddan 6versyn inte kunde goras inom
ramen fér det di aktuella lagstiftningsirendet (prop. 2012/13:45 s. 106).
Frigan bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2007-10-24; JO dnr 947-2006, 2066-2006

Den av JO aktualiserade frigan har behandlats i promemorian Okad
sikerhet i pass m.m. (Ds 2004:8) och i betinkandet Virdnad - Boende —
Umginge. Barnets bista, forildrars ansvar (SOU 2005:43). Det forfatt-
ningsforslag som limnas i promemorian och som JO hinvisar till har inte
genomforts.
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Beslut 2007-11-16; JO dnr 4647-2006

Beslutet har bedémts inte foranleda nigra sirskilda dtgirder fran
Justitiedepartementets sida.

Beslut 2007-11-16; JO dnr 1948-2007

Beslutet har bedomts inte foranleda nigra sirskilda dtgirder frin
Justitiedepartementets sida.

Beslut 2007-12-21; JO dnr 4383-2006

Beslutet har bedémts inte foranleda nigra sirskilda dtgirder frin
Justitiedepartementets sida.

Beslut 2008-05-15; JO dnr 3903-2006

Den av JO aktualiserade frigan har behandlats i betinkandet Vissa frigor
om gode min och forvaltare (SOU 2013:27). Arendet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2009-06-01; JO dnr 4064-2007, 4587-2007

I kommittédirektiv dir. 2010:3 (tillaggsdirektiv) fick Forvarsutredningen
i uppdrag att se 6ver behovet av lagreglering eller andra dtgirder nir det
giller avldgsnande av en utlinning som ir misstinkt for brott men for
vilken verkstillighetshinder enligt gillande reglering inte foreligger.
Utredningen limnade forslag till lagreglering i betinkandet Forvar
(SOU 2011:17). Betinkandet, som dven rymmer méinga andra fragor,
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2009-06-08; JO dnr 2582-2007

Regeringen har under de senaste tvd mandatperioderna tillfort Krlmmal-
virden betydande resurser. Genom tillskotten har myndigheten getts
foérutsittningar att uppritthilla kvalitet, effektivitet och sikerhet inom
verksamheten samt ytterligare utveckla den.

Vidare gav regeringen i juni 2007 Kriminalvirden i uppdrag att med
utgdngspunkt i kontinuerliga bedémningar om klienttillstrémning skapa
fler hiktes- och anstaltsplatser, bl.a. genom att tillskapa firre men storre
enheter (Ju2007/6066/KRIM). I uppdraget uttalades bl.a. att anstalts-
organisationen ska vara utformad s8 att den tillgodoser dels olika behov
av sikerhet, dels de intagnas behov av arbete, utbildning och sirskild
behandling samt frimjar en dndamélsenlig planering av de intagnas
frigivning.

Regeringen har ocks8 i Kriminalvirdens regleringsbrev pekat ut anpass-
ningen av anstalts- och hiktesbestdndet som ett prioriterat omride.
Vidare har Kriminalvirdens indelning av anstalter i nya sikerhetsklasser
fran och med 1 januari 2012 medfért att forutsittningarna for en flexibel
anvindning av anstaltsorganisationen 6kat. Ytterligare en betydelsefull
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faktor nir det giller platssituationen i Kriminalvirden ir att medel-
belidggningen i myndigheten har minskat kontinuerligt sedan 2006.

Beslut 2009-06-18; JO dnr 1255-2008

Den av JO aktualiserade frigan har behandlats i betinkandet Vissa frigor
om gode min och férvaltare (SOU 2013:27). Arendet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2009-06-23; JO dnr 4620-2008

I promemorian Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden med unga
misstinkta och unga milsigande (Ds 2013:30) féreslds att det i mil med
unga mélsigande infors dels ett sirskilt skyndsamhetskrav, dels
tidsfrister. Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2010-02-16; JO dnr 2576-2009

Beslutet har bedomts inte féranleda nigon specifik 3tgird frin
Justitiedepartementets sida. Diremot har regeringen under minga ir
riktat uppmarksamhet mot mangdbrott generellt. Ar 2009 gav regeringen
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket i uppdrag
att gemensamt vidta 3tgirder for att sikerstilla en effektiv samverkan
och handliggning av mingdbrott. Sedan uppdraget slutredovisades 2010
har regeringen iterkommande f6ljt upp arbetet genom
iterrapporteringskrav i myndigheternas regleringsbrev.

Beslut 2010-11-30 (protokoll); JO dnr 5203-2010, 5492-2010, 6461-2010

Beslutet har bedémts inte féranleda nigra sirskilda &tgirder frin
Justitiedepartementets sida.

Beslut 2010-12-12; JO dnr 597-2009, 598-2009, 632-2009, 776-2009
Beslutet har bedémts inte féranleda nigra sirskilda tgirder frin
Justitiedepartementets sida.

Beslut 2010-11-19; JO dnr 5950-2009

Beslutet har forts till irendet som rér Internutredningsutredningens
betinkande Summa summarum - en fristdende myndighet f6r utredning
av anmilningar om brott av poliser och 8klagare? (SOU 2007:5).
Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2010-12-21; JO dnr 4787-2009
Beslutet har bedémts inte féranleda ndgra sirskilda tgirder frén
Justitiedepartementets sida.

Beslut 2011-01-21; JO dnr 6126-2009
Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
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Beslut 2011-05-23; JO dnr 2320-2010

Regeringen beslutade i juni 2009 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
gora en oversyn av pafoljdssystemet f6r vuxna och unga lagovertridare
(dir. 2009:60). Utredaren presenterade sina férslag den 31 maj 2012 1
betinkandet Nya pafoljder (SOU 2012:34). Arendet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2011-06-28; JO dnr 3540-2010

Beslutet har bedomts inte féranleda ndgra sirskilda dtgirder frin
Justitiedepartementets sida.

Beslut 2011-11-11; JO dnr 2698-2010

Frigan om krav p4 parts delgivning for att bevisupptagning ska f3

iga rum i samband med instilld huvudférhandling i brottmal har
behandlats i betinkandet En modernare rittegéng II — en uppféljning
(SOU 2012:93). Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2011-11-25 (protokoll); JO dnr 4330-2011

Frigan ir omhindertagen genom kommittédirektiven (dir. 2013:49) till
Utredningen om specialisering fér skattemal och fortsatt utveckling av
forvaltningsprocessen (Ju 2013:08). Uppdraget ska redovisas senast
den 1 december 2014.

Beslut 2011-11-28; JO dnr 731-2010, 3652-2010

De av JO aktualiserade frigestillningarna har behandlats av Polismetod-
utredningen i betinkandet Sirskilda spaningsmetoder SOU 2010:103.
Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2012-04-13; JO dnr 5244-2011

Den utredning som JO hinvisar till 4r Missbruksutredningens slut-
betinkande frn 2011 (SOU 2011:35) i vilket det féresl3s att huvud-
ansvaret for forvaring och tillsyn av personer som omhindertas enligt
lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.
(LOB) ska overgd fran polisen till landstingen. Forslaget i den aktuella
delen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2012-05-16; JO dnr 1703-2011, 6108-2011, 6121-2011

Beslutet har bedomts inte féranleda nigra sirskilda tgirder frén
Justitiedepartementets sida.

Beslut 2012-10-17 (protokoll); JO dnr 4372-2012
Den aktuella bestimmelsen upphivdes den 1 juni 2013 (SFS 2013:199).

Beslut 2012-11-30; JO dnr 3577-2011

De av JO aktualiserade frigorna omfattas av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritt till tillgdng till férsvarare 1 straffritesliga
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forfaranden. Direktivet antogs den 7 oktober 2013. Regeringen kommer
att analysera vilka férfattningsindringar som krivs p4 grund av
direktivet.

Beslut 2012-12-12; JO dnr 5783-2011

Beslutet har bedémts inte foranleda ndgra sirskilda dtgirder frin
Justitiedepartementets sida.

Beslut 2013-02-13; JO dnr 1811-2012

Den av JO aktualiserade frigan har behandlats i betinkandet Vissa frigor
om gode min och forvaltare (SOU 2013:27). Arendet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2013-02-14; JO dnr 4083-2012

Den av JO aktualiserade frigan har behandlats i betinkandet Vissa frigor
om gode min och forvaltare (SOU 2013:27). Arendet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Beslut 2013-02-22; JO dnr 1444-2012

JO riktar inte nigon kritik mot polisen i sitt beslut. De synpunkter i
dvrigt som framfors riktas till polisen och har bedémts inte féranleda
nigra sirskilda dtgirder frin Justitiedepartementets sida.

Beslut 2013-05-22; JO dnr 5744-2012 (beslutet sindes dven till
Socialdepartementet)

Den av JO aktualiserade frigan ingdr i kommittédirektiven Utdkade
méjligheter till behandling av ofrivillig barnldshet (dir. 2013:70), som
beslutades av regeringen den 19 juni 2013. Uppdraget ska i denna del
redovisas senast den 24 juni 2015.
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Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende Beslut fran Riksdagens
ombudsman eller justitiecombudsmannen (JO)

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 24 september 2013 begirt att
Regeringskansliet ska redovisa de dtgirder som vidtagits med anledning
av dels framstillningar som gjorts av JO enligt 4 § lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens ombudsmin, dels beslut fattade av JO under
perioden den 10 oktober 2005 — den 22 maj 2013 och som har 6ver-
limnats av JO fér kinnedom.

Socialdepartementet limnar hirmed foljande underlag i friga om den
framstillning samt de beslut som JO har éverlimnat till departementet.
Justitiedepartementet limnar dock underlag i friga om ett beslut som JO
har éverlimnat till bide Socialdepartementet och Justitiedepartementet
(JO dnr 5744-2012). Dirtill limnar Socialdepartementet underlag i friga
om tvd beslut som JO har éverlimnat till Finansdepartementet for
kinnedom (JO dnr 1921-2006 och 3006-2005), eftersom sakansvaret fér
fragorna géut 6ver till Socialdepartementet samt ett beslut som JO har
dverlamnat till Regeringskansliet for kinnedom (JO dnr 2752-2006).

Framstillning enligt 4 § JO-instruktionen

Beslut 2012-06-15

Fraga om Forsakringskassans mojlighet att verkstilla ett beslut om aterkrav
av tandvardsersattning innan det vunnit laga kraft, dven fraga om dréjsmal
med verkstélligheten av en forvaltningsrattsdom. Dnr 935-2011, JO
Ragnemalm.

JO vicker enligt 4 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmin frigan om vidtagande av dtgirder for att eliminera pitalade
oklarheter. Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1, UO 9, avsnitt 4.10.1, s. 67) aviserat en utredning pd
tandvirdsomr3det. Den av JO aktualiserade frigan planeras ing3 i
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uppdraget. Vad betriffar dr$jsmal med verkstilligheten av en
forvaltningsrittsdom avses denna friga ta upp i den l6pande dialogen
med Forsikringskassan. Dnr $2012/4463/FS.

Beslut som 6verldmnats fér kinnedom

Beslut 2005-10-10 som dverlamnats till Socialdepartementet

Anmilan mot Socialndmnden i Ockeré kommun angiende handliggning om
barnavardsutredningar m.m.; fraga bl.a. om de rittsliga forutsittningarna for
att under en utredning inhdmta uppgifter fran barnet utan vardnadshavarens
samtycke. Dnr 1059-2003 och 4857-2003, JO André.

Arendet lades ad acta med hinvisning till att den aktuella frigan
omfattades av direktiven till Utredningen om beslutanderitt vid
gemensam virdnad, Ju 2006:07, dir. 2006:83 (ad acta 2006-08-15, dnr
S2005/7703/ST). Utredningen limnade senare ett forslag i betinkandet
(SOU 2007:52) varefter en ny bestdmmelse i 11 kap. 10 § socialtjinst-
lagen (2001:453) har inforts till f6ljd av regeringens proposition
Umgingesstdd och socialtjinstens férutsittningar att tala med barn
(prop. 2009/10:192). Bestimmelsen innebir att det dven i socialtjinstens
barnavirdsutredningar ska vara mojligt for utredaren att tala med barnet
utan virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ir
nirvarande. Detsamma ska gilla i utredningar p4 initiativ av social-
nimnden om &verflyttning av virdnaden p4 grund av att virdnads-
havaren brister i omsorgen om barnet eller d4 ett barn stadigvarande
vérdats och fostrats i ett annat enskilt hem én forildrahemmet.
Lagindringen tridde i kraft den 1 augusti 2010.

Beslut 2005-11-10 som dverlamnats till Finansdepartementet och
Socialdepartementet

Fraga om en kommunal ndmnd, med hénvisning till det nationella
utjamningssystemet avseende kommunernas kostnad for verksamhet enligt
LSS, har kunnat sdga upp avtal med en annan kommun om
tillhandahallande av en insats for en person i form av ett s.k. sarskilt
boende, m.m. Dnr 2426-2005, JO André.

Socialdepartementet dverlimnade JO:s beslut till Assistanskommittén

(S 2004:6) for att uppmirksammas inom ramen {6r kommitténs uppdrag
(protokollsbeslut 2006-08-21, § 269, dnr $2005/9020/ST). Nir det giller
den aktuella frigestillningen som berér Socialdepartementet har denna
senare behandlats i departementspromemorian Ansvarsférdelning mellan
kommuner i vissa fall (Ds 2010:21, avsnitt 6). Hirefter inférdes en ny
bestammelse (16 ¢ §) i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade till f8ljd av regeringens proposition Ansvarsfor-
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delning mellan bosittningskommun och vistelsekommun (prop.
2010/11:49). Lagindringen tridde i kraft den 1 maj 2011.

Beslut 2006-02-07 som dverlamnats till Socialdepartementet

Fraga om den som &r intagen i ett sirskilt ungdomshem har ritt till daglig
utevistelse; dnr 1474-2004, JO André.

Arendet lades ad acta med hinvisning till att JO:s beslut diskuterats vid
mél- och resultatdialogen med Statens institutionsstyrelse (SiS), att SiS
tagit del av beslutet och att frigan fanns med vid myndighetens 6ver-
viganden kring virdens utformning (ad acta 2007-01-18, dnr
$2006/1219/ST). Regeringen har hérefter beslutat att en utredning ska
gbra en oversyn av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga, forkortad LVU (Utredningen om tvingsvard {ér barn och unga,
$ 2012:07, dir. 2012:79 och dir. 2013:74). Syftet med utredningen ir bl.a.
att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten for barn
och unga som tvdngsvardas enligt LVU. Av direktiven framgir att
utredaren bl.a. ska gora en dversyn av bestimmelserna som reglerar SiS
verksamhet. Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den

15 oktober 2014.

Beslut 2006-04-21 som dverlamnats till Socialdepartementet

Anmalan mot Forsakringskassan, forsakringskontoret i Umea,
handlaggningen av en ansékan om ersittning fér sjukvardskostnader i Polen;
dnr 1498-2005, JO Nordenfeldt.

Arendet med JO:s beslut lades ad acta den 22 maj 2006 (dnr
$2006/3647/HS). Det lagstiftningsarbete som pagick i Regeringskansliet
avseende grinsoverskridande vdrd avstannade 2008 med anledning av att
forslaget till det s.k. patientrérlighetsdirektivet presenterades. Direktivet
ir nu antaget och genomfort i Sverige genom lagen (2013:513) om
ersittning for kostnader till f6ljd av vdrd i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Lagen tridde 1 kraft den

1 oktober 2013.
/

Beslut 2006-09-15 som dverlamnats till Finansdepartementet

Inspektion av Lansstyrelsen i Blekinge lan den 9-11 maj 2006 (avsnitt
3.6.5 Omfattningen av 44 § lansstyrelseinstruktionen (2002:864); dnr
1921-2006, JO Berggren.

Den djvarande 44 § linsstyrelseinstruktionen (2002:864) fick en ny
lydelse 2007 i syfte att fortydliga regelverket (se numera 45 § i
forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion).
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Beslut 2006-10-31 som 6verlamnats till Socialdepartementet

" En kommun beslutade att aterkalla s.k. arbetstekniska hjilpmedel som

kommunen tidigare hade tillhandahallit; fraga bl.a. om de rittsliga
forutsattningarna for beslutet och om utformningen av beslutet. Dnr 5405-
2005, JO André.

Arendet lades ad acta utan yteerligare 4tgird (ad acta 2009-01-07, dnr
$2006/8322/ST).

Beslut 2007-03-09 som dverlamnats till Socialdepartementet

Fraga om vem som ir behérig att fatta ett beslut om utskrivning fran ett
kommunalt hem fér vard eller boende, ett s.k. HVB-hem; dnr 784-2007, JO
André.

Regeringen beslutade den 19 april 2007 om en dndring i 3 kap. 14 §
socialtjanstférordningen (2001:937) i syfte att dndra ordningen fér vem
som ir behérig att fatta beslut om utskrivning frin ett HVB-hem som
drivs i kommunal eller privat regi (dnr $2007/2538/ST och
$2007/3931/ST). Andringen innebir att vid hem som inte bedrivs av
Statens institutionsstyrelse beslutar férestdndaren (om inte huvud-
mannen bestimt annorlunda) om utskrivning. Andringen tridde i kraft
den 1 maj 2007.

Beslut 2007-04-19 som dverlamnats till Socialdepartementet

En domstol hade férordnat att vardnaden om ett barn, som var placerat i ett
familjehem; fraga om socialndimnden enligt 8 kap. 1 § andra stycket SoL
kunde kréva att den férilder, som tidigare haft vardnaden, skulle bidra till
kommunens kostnad avseende familjehemsplaceringen i avvaktan pa att
domen om vardnaden vann laga kraft. Dnr 628-2006, JO André.

En kopia av JO:s beslut hade éversints for kinnedom till Utredningen
om en dversyn av bestimmelserna till skydd och stdd for barn och unga i
SoL och LVU (S 2007:14, dir. 2007:168) och drendet har lagts ad acta
den 7 mars 2008 (dnr S2007/3963/ST).

Beslut 2007-06-19 som overlamnats till Regeringskansliet

Initiativirende mot en ldnsstyrelse angaende avgiftsdebitering i drenden pa
lantbruksomradet; dnr 2757-2006 [rétteligen 2752-2006], JO Berggren.

Beslutet har inte foranlett ndgra sirskilda 4tgirder frdn Social-
departementets sida.
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Beslut 2007-06-27 som dverlamnats till Socialdepartementet

Socialndmnds handlaggning av drenden angaende vard enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
Socialndmnden i Haninge kommun. Dnr 5886-2006, JO André.

Arendet med JO:s beslut lades ad acta den 2 oktober 2007 (dnr
$2007/5930/ST). Socialstyrelsen har hirefter pd uppdrag av regeringen
tagit fram och uppdaterat olika former av stod till kommunerna, t.ex.
SOSFS 2012:11 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om
socialnimndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller
hem foér vérd eller boende samt En handbok om socialtjinstens ansvar
och uppgifter — Barn och unga i familjehem och HVB (2013).

Beslut 2007-06-29 som dverlamnats till Finansdepartementet

Kritik mot en kommun fér domstolstrots i ett upphandlingsédrende; EG-
rattsliga aspekter; dnr 3006-2005, JO Berggren.

I departementspromemorian Nya rittsmedel m.m. p3
upphandlingsrittens omrdde (Ds 2009:30) foreslogs dndringar i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om
upphandling pd omradena vatten, energi, transporter och posttjinster
(LUF) 1 anledning av indrade EU-direktiv om rittsmedel pd omradet.
Den 15 juli 2010 tridde de lagindringar i kraft som genomfor direktiv-
indringarna. I propositionen Nya rittsmedel p3 upphandlingsomridet
(prop. 2009/10:180) gjorde regeringen bedémningen att, med hinsyn till
att lagarna tillfordes bestimmelser som ger mojlighet att f8 ett avtal
forklarat ogiltigt och mojlighet att p3 talan av Konkurrensverket f3 en
upphandlingsskadeavgift utdémd, de nya reglerna dven kunde {3 effekt
p3 upphandlande myndighet eller enhet som gjorde sig skyldig till
domstolstrots. Négra sirskilda bestimmelser avseende domstolstrots
bedémdes dirfor inte béra inforas. I beddmningen beaktades bl.a. JO:s
beslut (a. prop. s. 220).

Beslut 2008-10-17 som oéverlamnats till Socialdepartementet

Initiativirende mot en psykiatrisk klinik for berdkning av sexmanadersfristen
i 16 §, numera 16 a §, lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard (LRV)
nér allmén domstol betrdffande samma person vid tva tillfdllen férordnat om
overlamnande till rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning,
Dnr 482-2007, JO André.

Arendet S2008/8538/RS 6verlimnades den 26 mars 2009 till
Psykiatrilagsutredningen (S 2008:09).
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Psykiatrilagsutredningen har i betinkandet Psykiatrin och lagen (SOU
2012:17) lamnat f6rslag om en ny reglering av den psykiatriska
tvingsvarden. Utredaren foreslr att avskaffa ricespsykiatrisk vard som
pafoljd vilket innebir att utformningen av 6-minadersfristen inte varit
aktuell i utredarens férslag. Utredningens betinkande bereds inom
Regeringskansliet.

Beslut 2009-01-26 som dverlamnats till Socialdepartementet

1.

Kritik mot Férsikringskassan for langa handliggningstider och
bristande social service i de fem drenden som utgjorde underlag fér
utredningen av ett initiativirende med anledning av kassans
omorganisation (dnr 4346-2009). Dnr 4319-2008, 4452-2008,
4459-2008, 4266-2008 och 4382-2008, JO Nordenfeldt.

2. Anmadlan mot Forsdkringskassan om handlaggningen av ett

4.

sjukersittningsirende, bl.a. fraga om kassans tillgidnglighet; dnr
2489-2008, JO Nordenfeldt.

Initiativirende och anmilan mot Férsikringskassan om langa
handlaggningstider och svarigheter att fa kontakt med myndigheten
m.m.; dnr 4346-2008 och 5359-2008, JO Nordenfeldt.

Anmilan mot Férsikringskassan om langsam handliggning och
bristande tillganglighet m.m.; dnr 4560-2008, JO Nordenfeldt.

Arendena avslutades mot Budgetproposition for 2010, prop. 2009/10:1,
UO 10, avsnitt 2.5. T avsnitt 2.5 kommenterar regeringen att
Forsikringskassan under 2008 kritiserats av bl.a. JO som upp-
mirksammat problem med linga handliggningstider och svirigheter for
de forsikrade att komma i kontakt med Férsikringskassans handliggare,
att antalet anmilningar till JO ocks4 har 6kat kraftigt under 2008 och att
JO i ett initiativirende uttalar allvarlig kritik mot Férsikringskassan for
att ha 3sidosatt de férvaltningsrittsliga kraven vid omorganisationen.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att omorganisationen pd
myndigheten var nédvindig och att det under 2008 funnits brister i den
interna styrningen och kontrollen pd myndigheten men att *flera av de

brister och negativa resultat som myndigheten uppvisade 2008 har
hanterats och férbittrats under 2009”.

Resultatforbittringen har fortsatt sedan dess och regeringen konstaterar
i budgetpropositionen fér 2014 att antalet JO-anmilningar mot
Forsikringskassan har halverats mellan 2009 och 2012 (prop. 2013/14:1,
UO 10, avsnitt 2.4.2).
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Beslut 2009-02-27 som dverlamnats till Socialdepartementet

Fraga om ratt for intagna vid ett s.k. LVM-hem att inneha tidningar med
pornografiskt innehall; dnr 3489-2007, JO André.

Socialdepartementet éverlimnade JO:s beslut till Missbruksutredningen
(S 2008:4) att beaktas inom ramen for dess uppdrag (protokollsbeslut
2009-03-20, § 116, dnr S2009/1900/ST). Missbruksutredningen limnade
i sitt betdnkande Bittre insatser vid missbruk och beroende (SOU
2011:35) inget forslag i denna del.

Beslut 2011-06-30 [ratteligen 2011-05-31] som dverlamnats till
Socialdepartementet

Kritik mot en rattspsykiatrisk vardinrattning som végrat en patient som
vardas enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard att vistas utomhus
pa grund av att han inte lamnat urinprov. Patientens behov av
utomhusvistelse har inte ansetts tillgodosett genom vistelse pa avdelningens
balkong. Dnr 6823-2009 och 2196-2010, JO Wiklund.

Enligt JO:s beslut skulle en kopia av beslutet sindas till Psykiatrilags-
utredningen och Socialdepartementet. Socialdepartementets 4rende lades
ad acta eftersom regleringen av den psykiatriska tvdngsvarden var
foremal for dversyn (ad acta 2011-07-05, dnr S2011/5587/FS).

Psykiatrilagsutredningen (S 2008:09) har i betinkandet Psykiatrin och
lagen (SOU 2012:17) limnat f6rslag om en ny reglering av den
psykiatriska tvingsvirden. Utredningen foresldr bl.a. en ritt att vistas
utomhus minst en timme varje dag om det inte finns synnerliga skil mot
det. Utredningens betinkande bereds inom Regeringskansliet.

Beslut 2012-03-12 som dverlamnats till Socialdepartementet

Kritik mot Statens institutionsstyrelse (SiS), LVM-hemmet Rebecka, for
handlidggningen av ett drende enligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM); dnr 6484-2010, JO Wiklund.

Arendet lades ad acta den 22 november 2012 (dnr $2012/2138/FST). Det
kan dock konstateras att regeringen hirefter har beslutat att en utredning
ska gora en generell versyn av LVU (Utredningen om tvingsvérd for
barn och unga S 2012:07, dir. 2012:79 och dir. 2013:74). Av direktiven
framgér att utredningen dven ska foresl3 foljdandringar i annan
lagstiftning som avser Statens institutionsstyrelses verksamhet, t.ex.
LVM, i den min de 4r en konsekvens av eventuella andringar i LVU.
Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 oktober 2014.
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Beslut 2012-05-28 (protokoll) som éverlamnats till Socialdepartementet

Inspektion den 27-29 mars 2012 av Socialndmnden i Nyképings kommun;
dnr 1781-2012, JO Wiklund.

JO har &versint en skrivelse med utdrag ur ett inspektionsprotokoll frin
den 28 maj 2012 till Socialdepartementet f6r kinnedom. Sedan en kopia
av beslutet dversints f6r kinnedom till Utredningen om tvingsvard for
barn och unga (S 2012:07, dir. 2012:79 och dir. 2013:74) har irendet lagts
ad acta den 24 oktober 2012 (dnr $2012/4223/FST). Utredningen ska
slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 oktober 2014.
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Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende Beslut fran Riksdagens
ombudsman eller justitieombudsmannen (JO)

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 24 september 2013 begirt att
Regeringskansliet ska redovisa de dtgarder som vidtagits med anledning
av dels framstillningar som gjorts av JO enligt 4 § lagen (1986:765) med
instruktion foér Riksdagens ombudsmin, dels beslut fattade av JO under
perioden den 10 oktober 2005 — den 22 maj 2013 och som har éver-
limnats av JO fér kinnedom.

Finansdepartementet limnar hirmed féljande underlag i friga om de
beslut som JO har éverlimnat till departementet for kinnedom. Social-
departementet ldmnar dock underlag i friga om ett beslut som JO har
6verlimnat till bide Finansdepartementet och Socialdepartementet (JO
dnr 2426-2005). Underlag avseende drendena JO dnr 1921-2006 och
3006-2005 lamnas av Socialdepartementet, eftersom sakansvaret fér
frdgorna gt over till det departementet.

Beslut 2006-06-30; JO dnr 1-2006, 62-2006, 173-2006, 355-2006, 420-
2006, 893-2006, 900-2006 och 1780-2006

Den 1 juni 2006, dvs. innan JO:s beslut meddelades, férlingdes
betalningstiden sd att tringselskatt utan uppmaning skulle betalas senast
den fjortonde dagen efter den dag som skattskyldigheten hade intritt, i
stillet for de fem dagar som hade gillt tidigare (prop. 2005/06:198, SFS
2006:334).

Nir tringselskatten sedan infordes permanent i Stockholm (prop.
2006/07:109, SFS 2007:616) infordes en sirskild bestaimmelse i lagen
(2004:629) om tringselskatt som innebar att beslut om tringselskatt
undantogs frin forvaltningslagens bestimmelser om att den enskilde ska
underrittas om beslut och att skilen for ett beslut ska anges. I
propositionen bedémde 4ven regeringen att en ménatlig debitering av
tringselskatt borde utredas.
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Efter forslag i propositionen Nya regler om beslut och betalning
avseende tringselskatt m.m. (prop. 2007/08:52, SFS 2008:185) indrades
lagen om tringselskatt pd s& sitt att beskattningsbeslut skulle avse en
kalendermanad och att den enskilde skulle underrittas om
beskattningsbeslutet. Det fick till f5ljd att det inte fanns ndgot behov att
ha kvar undantaget frin bestimmelserna i forvaltningslagen om
underrittelse och motivering av myndighets beslut. Undantaget
avskaffades dirfor i den delen.

Beslut 2007-12-21; JO dnr 1703-2007

Beslutet har bedémts inte foranleda ndgra sirskilda 3tgirder frin
Finansdepartementets sida.
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Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Beslut fran Riksdagens
ombudsman eller justitieombudsmannen (JO)

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 24 september 2013 begirt att
Regeringskansliet ska redovisa de &tgirder som vidtagits med anledning
av dels framstillningar som gjorts av JO enligt 4 § lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin, dels beslut fattade av JO under
perioden den 10 oktober 2005 — den 22 maj 2013 och som har éver-
limnats av JO fér kinnedom.

Utbildningsdepartementet limnar hirmed f6ljande underlag i friga om
de beslut som JO har 6verlimnat till departementet fér kinnedom.

Beslut den 26 april 2010: Friga om genomférande av slumpvisa drog-
tester av elever vid ett gymnasium strider mot bestimmelsen i 2 kap.
6 § regeringsformen (RF) om skydd mot pitvingat kroppsligt
ingrepp, dnr 479-2010

Friga om huruvida nigon 4tgird ska vidtas med anledning av beslutet
bereds inom Utbildningsdepartementet.

Beslut den 5 maj 2010: Anmiilan till JO om orittvis antagning till
hogskolan, dnr 2269-2010

Regeringen uppdrog 4t Hogskoleverket den 21 oktober 2010 att i samrad
med Verket for hogskoleservice utarbeta foreskrifter om hur betyg
utfirdade enligt kursplanerna som gillde fore de kursplaner som inférdes
1 gymnasieskolan hosten 2000 och i gymnasial vuxenutbildning den 1 juli
2001 skulle kunna tillgodoriknas meritpoing (U2010/6449/UH). Av
uppdraget framgick att foreskrifterna si lingt det 4r méjligt dven skulle
omfatta dels meritpoing for betyg utfirdade fore 1997, dels meritpoing
for betyg i omradeskurser. Direfter bemyndigade regeringen genom
forordning (2010:2020) om 4ndring av hégskoleforordningen (1993:100)
Hogskoleverket att meddela foreskrifter om att dven dldre betyg far
tillgodoriknas som meritpoing.
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Hogskoleverket, numera Universitets- och hogskolerddet, har direfter
meddelat sidana foreskrifter for betyg utfirdade 1995 och senare
(HSVEFS 2011:3, HSVFS 2011:11 och UHRFS 2013:1).

Beslut den 31 augusti 2011: Tillimpning av spriklagen (2009:600);
friga om krav pi att ansékningar om anstillning och befordran ska
vara skrivna pd engelska, dnr 1098-2010 (beslutet sindes iven till
Kulturdepartementet)

Frigan bereds inom Regeringskansliet.
Underlag avseende drendet limnas dven av Utbildningsdepartementet.

Beslut den 30 november 2011: Anmilan mot Orebro universitet; friga
bl.a. om det ir tillitet f6r en student att 3terkalla en inlimnad
tentamen, dnr 977-2010

Regeringen har funnit att det inte finns skal att inféra nigon sddan
reglering som JO har foreslagit. Detta stillningstagande redovisas i
budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utgiftsomride 16,
avsnitt 4.6.8 Ovriga frigor, bet. 2012/13:UbUT1, rskr. 2012/13:113). 1
propositionen anfordes foljande.

Det finns en rad olika former for att examinera studenter, bl.a.
salsskrivning, hemtentamen, muntlig tentamen, uppsats,
seminarier och praktik. En reglering av huruvida det ska vara
tilldtet att dterkalla en inlimnad tentamen kan vara svir att inféra
for alla examinationsformer eller riskera att bli alltfér detaljerad.
Det har nyligen gjorts en genomgéng av hogskoleforfattningar i
avsikten att minska bestimmelsernas omfattning och
detaljeringsgrad.

Regeringen noterar ocks att flertalet av universiteten redan gor
samma bedémning av frigan och utgdr frén att lirositena genom
olika former av samverkan kan ta ansvar for att frigan hanteras pd
ett likartat sitt. Regeringen finner dirfér inte skil att inféra
nigon sidan reglering som JO har féreslagit.
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Naringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende Beslut fran Riksdagens
ombudsman eller justitieombudsmannen (JO)

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 24 september 2013 begirt att
Regeringskansliet ska redovisa de &tgirder som vidtagits med anledning
av dels framstillningar som gjorts av JO enligt 4 § lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens ombudsmin, dels beslut fattade av JO under
perioden den 10 oktober 2005 — den 22 maj 2013 och som har 6ver-
lamnats av JO for kinnedom.

Niringsdepartementet limnar hirmed f6ljande underlag i friga om den
framstillning samt de beslut som JO har éverlimnat till departementet.

Framstillning enligt 4 § JO-instruktionen

Beslut 2007-10-17: Initiativirende mot en linsstyrelse angdende
handliggning av drenden om villkorlig kérkortsiterkallelse (dnr
4381-2006)

Bestimmelserna om kérkort med villkor om alkolds har mot bakgrund
av JO:s uttalande 4ndrats, s att det nu tydligt framgér att beslut om
koérkortsinnehav villkorat av alkolds ska kunna fattas i stillet for ett
interimistiskt beslut om korkortsiterkallelse, se 5 kap. 16-17 §§
korkortslagen (1998:488) samt propositionen Alkolés efter rattfylleri
(prop. 2010/11:26), dir JO:s beslut sirskilt nimns.

Beslut som dverlimnats f6r kinnedom

Beslut 2006-01-11: Anmilan mot Sjofartsverket m.fl. (dnr 5409-2005)

Regeringen har indrat de i beslutet pitalade bestimmelserna s3 att det
numera tydligt framgdr i 2 kap. 6 § sjotrafikforordningen (1986:300) att
den myndighet som meddelar en foreskrift enligt 1, 2 eller 2 a §§ i samma
forordning far besluta att sjovigmirke ska sittas upp och var detta ska

ske.
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Beslut 2006-12-29: En kommunal nimnd har handlagt ett irende om
bygglov i strid med principen om en beslutsmyndighets bundenhet av
en overinstans i samband med dterférvisning féretagna sakprévning
(dnr 4828-2005)

Nigra materiella indringar i bestimmelserna om samlokalisering i
mobilmast i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och
forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation har inte gjorts
sedan JO oversinde det aktuella beslutet till Niringsdepartementet.

I det aktuella beslutet hinvisar JO till Samlokaliseringsutredningens
tilliggsdirektiv (dir. 2005:105). I slutbetinkandet Effektivare LEK (SOU
2006:88) fanns forslag som sedermera lett till bla. att Post- och
telestyrelsens s.k. regleringsbeslut blivit tydligare och indringar i den
domstolsprocess som kan {8lja pd regleringsbesluten.

Den 2 maj 2011 tridde en ny plan- och bygglag (2010:900) (PBL) i kraft.
I 2 kap. 5 § PBL tydliggérs att vid planliggning och i drenden om
bygglov eller férhandsbesked ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som ir limpad f6r indam3let med hinsyn till bl.a.
méojligheterna att ordna elektronisk kommunikation. Syftet med detta 4r
att pd ett tidigare och bittre sitt samordna dessa frigor med &vriga
fragor i den fysiska planeringen. I samband med lagens ikrafttridande
tillsattes en kommitté med uppdrag att underlitta inférandet av den nya
lagen genom att organisera, samordna, koordinera och genomféra
utbildnings- och kompetensinsatser (dir. 2010:55). Totalt har ungefir

4 500 handlidggare och ca 1 500 politiker utbildats. Kommitténs
bedémning ir att utbildningarna i tillricklig utstrickning har varit
tillgingliga fér och nitt de olika direkt berdrda tjinsteminnen pid
kommuner och linsstyrelser, sdsom planerare, plangenomférare och lov-
och bygghandliggare och att indirekt berdrda deltagit efter behov, se
SOU 2012:87, s. 31.

Beslut 2007-03-12: Friga om dispens frin tidsbegrinsad parkering.
Aven friga om 6verlimnande frin linsritt till linsstyrelse av
provning av ett 6verklagande och instansordningen for provning av
ett 6verklagande (dnr 4951-2005)

Av 15 kap. 2 § forsta stycket 2 trafikforordningen (1998:1276) framgér
att beslut enligt 13 kap. 3 § forsta stycket i samma férordning om
generella undantag frin lokala trafikforeskrifter om parkering inom en
kommun inte fir 6verklagas. Ndgon 4ndring i dessa bestimmelser har
inte gjorts sedan JO:s beslut. Det har inte bedémts nédvindigt att se
over de i JO-irendet aktuella bestimmelserna sirskilt. Om det i
framtiden gors en allmin Sversyn av bestimmelserna i
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trafikforordningen kommer naturligtvis den omfatta de aktuella
bestimmelserna.

Beslut 2007-07-27: Friga om tillimpliga foreskrifter, di ett drende
anhingiggors fore men avgors forst efter en lagindring, som inte
forsetts med 6vergdngsbestimmelser (dnr 2820-2006)

Handliggningen av korkortsirenden av det aktuella slaget dverfordes
2010 frén linsstyrelserna till Transportstyrelsen. Ett av syftena med
overforingen var att 8stadkomma en mer enhetlig praxis i dessa drenden.

Beslut 2011-12-21: Inspektion av Transportstyrelsen,
Korkortsenheten i Orebro, den 26-28 oktober 2011 (dnr 4728-2011)

Mot bakgrund av JO:s kritik i det aktuella drendet och i ett tidigare
initiativirende (JO:s dnr 1708-2010) har regeringen den 22 augusti 2013
uppdragit &t Statskontoret att analysera Transportstyrelsens hantering av
korkortsirenden och utvirdera den éverforing av kérkortsverksamheten
frén linsstyrelserna till Transportstyrelsen som genomfoérdes 2010 (dnr
N2013/3851/TE). En nirmare redogérelse for detta finns i budget-
propositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1, utg. omr. 22, s. 46).
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Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Beslut fran Riksdagens
ombudsman eller justiticombudsmannen (JO)

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 24 september 2013 begirt att
Regeringskansliet ska redovisa de 4tgirder som vidtagits med anledning
av dels framstillningar som gjorts av JO enligt 4 § lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin, dels beslut fattade av JO under
perioden den 10 oktober 2005 — 22 maj 2013 och som har éverlimnats av
JO for kinnedom.

Kulturdepartementet limnar hirmed f6ljande underlag i friga om de
beslut som JO har 6verlimnat till departementet for kinnedom.

Beslut 2007-02-12, dnr 2955-2005

Beslutet har bedomts inte foranleda nigra sirskilda stgirder frin
Kulturdepartementets sida.

Beslut 2007-11-12, dnr 4382-2006

Beslutet har bedémts inte féranleda nigra sirskilda dtgirder frin
Kulturdepartementets sida.

Beslut 2011-08-31, dnr 1098-2010 (beslutet sindes dven till
Utbildningsdepartementet)

Beslutet har bedomts inte foranleda nigon sirskild 4tgird fran
Kulturdepartementets sida.

Underlag avseende srendet limnas 4ven av Utbildningsdepartementet.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende Beslut fran Riksdagens
ombudsman eller justitieombudsmaénnen (JO)

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 24 september 2013 begirt att
Regeringskansliet ska redovisa de dtgirder som vidtagits med anledning
av dels framstillningar som gjorts av JO enligt 4 § lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin, dels beslut fattade av JO under
perioden den 10 oktober 2005 — den 22 maj 2013 och som har 6ver-
limnats av JO foér kinnedom.

Arbetsmarknadsdepartementet limnar hirmed f6ljande underlag i friga
om det beslut som JO har éverlimnat till Integrations- och jimstilld-
hetsdepartementet {6r kinnedom.

Beslut 2007-07-04; JO dnr 3168-2006, 3173-2006, 3366-2006 och 3504-
2006

JO:s beslut kom in till och diarieférdes som ett drende hos Integrations-
och jamstilldhetsdepartementet den 6 juli 2007 (dnr 1J2007/2137/IM).
Enligt tjansteanteckning den 28 augusti 2007 har statsrddet Nyamko
Sabuni och statssekreterare Christer Hallerby informerats om JO:s
beslut i drendet. D4 berérd myndighet hade avvecklats och JO inte
funnit anledning att g8 vidare med frigan, bedomde Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet att ndgon ytterligare dtgird inte var pakallad.
Arendet lades ad acta den 19 september 2007.
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Beslut frin Riksdagens ombudsmiin eller justiticombudsminnen (JO)
Nr | Beslutsdatum | Dep. | Angiende Dnr

1 2005-10-10 S Anmilan mot Socialnimnden i Ockerd kommun | 1059-2003
angaende handlaggning om barnavardsutred- 4857-2003
ningar m.m.; frga bl.a. om de réttsliga
forutsattningarna for att under en utredning
inhdmta uppgifter frén barnet utan vardnads-
havarens samtycke

2 2005-10-25 Ju Kritik mot en kriminalvardsanstalt for brister vad | 2335-2004
giller lakarunders6kning av intagna som var
placerade i avskildhet

3 2005-11-10 (Fi) Fraga om en kommunal ndmnd, med hanvisning | 2426-2005
S till det nationella utjamningssystemet avseende
kommunernas kostnad f6r verksamhet enligt
LSS, har kunnat séga upp avtal med en annan
kommun om tillhandahéllande av en insats for en
person i form av ett s.k. sarskilt boende, m.m.

4 2006-01-11 N Anmalan mot Sj6fartsverket m.fl. 5409-2005

5 2006-01-20 Ju Anmalan mot ddvarande Kriminal- 2273-2005
vardsmyndigheten Stockholm Kronoberg, hiktet
Stockholm, om férhéllandena i haktet

6 2006-02-07 S Fraga om den som 4r intagen i ett sarskilt 1474-2004
ungdomshem har ritt till daglig utevistelse
7 2006-03-14 Ju Anmilan mot davarande 4615-2005

Kriminalvardsmyndigheten Hall, anstalten Hall,
om hanteringen av inkommande forsandelser till
en intagen

8 2006-04-21 S Anmélan mot Forsékringskassan, 1498-2005
forsakringskontoret i Umed, handlaggningen av
en ans6kan om ersittning for sjukvérdskostnader
i Polen

9 2006-04-28 Ju Fraga om tillstand kan ges till hemlig 1638-2003
teleavlyssning av teleadress som anvénds av en
person vars identitet dr okand

10 2006-06-02 Ju Anmalan mot ddvarande Kriminalvards- 3461-2005
myndigheten NorrkGping, anstalten Skends, om
fotografering av intagna
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11 2006-06-08 Ju Anmilan mot ddvarande Kriminalvards- 2745-2005
myndigheten Halmstad, anstalten Singeshult, om
en kriminalvardstjédnstemans visitation av en bil
12 2006-06-30 Fi Anmélningar m.m. mot Végverket med 1-2006,
anledning av forsoket med trangselskatter i 62-2006,
Stockholm (Stockholmsforsoket) 173-2006,
355-2006,
420-2006,
893-2006,
900-2006,
1780-2006
13 2006-06-30 Ju Anmalningar mot davarande Kriminal- 4616-2005
vardsstyrelsen om inplacering av anstéllningar i
sékerhetsklass 3 enligt 17 § sdkerhetsskyddslagen
14 2006-06-30 Ju Anmalan mot ddvarande Kriminalvards- 2345-2005
myndigheterna Hall och Kumla om transporten
av en intagen mellan anstalter, m.m.
15 2006-09-15 (F1) Inspektion av Lansstyrelsen i Blekinge ldn den 1921-2006
S 9-11 maj 2006
16 2006-10-10 Ju Anmiélan mot Lansrétten i Stockholm, 3514-2006
(UD) | Migrationsdomstolen, m.fl.
17 2006-10-20 Ju Initiativdrende om placeringen av en minderarig i | 978-2006
anstalten Norrtélje
18 2006-10-23 Ju Vilkor for uthyrning av TV-apparat till intagen 5284-2004
m.m.
19 2006-10-31 S En kommun beslutade att aterkalla s.k. 5405-2005
arbetstekniska hjdlpmedel som kommunen
tidigare hade tillhandahallit; fréga bl.a. om de
rattsliga forutséttningarna for beslutet och om
utformningen av beslutet

2013/14:KU10

243



2013/14:KU10

244

UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES i Lid
RIKSDAG kld
20 2006-11-30 | Ju | Initiativirende om placeringen av intagna i avskildhet | 3193-2006
21 2006-12-29 | N | En kommunal ndmnd har handlagt ett drende om 4828-2005
bygglov i strid med principen om en beslutsmyndighets
bundenhet av en Gverinstans i samband med ater-
forvisning foretagna sakprovning
22 2007-02-12 | Ku | Fraga om rektors behorighet att besluta om 6verlatelse | 2955-2005
av vid universitets historiska museum forvarade
kvarlevor efter en person
23 2007-03-09 | S Fraga om vem som &r behdrig att fatta ett beslut om 784-2007
utskrivning fran ett kommunalt hem for vard eller
boende, ett s.k. HVB-hem
24 2007-03-12 [ N | Fraga om dispens fran tidsbegrinsad parkering. Aven 4951-2005
friga om Gverlamnande fran lansritt till l4nsstyrelse av
provning av ett 6verklagande och instansordningen for
prévning av ett dverklagandeforbud
25 2007-03-29 | Ju | Inspektion av Migrationsverkets kontor i Solna den 6-7 | 24-2007
och 9 februari 2007
26 2007-07-04 | (IJ) | Anmaélningar mot f.d. Integrationsverket angdende ett 3168-2006,
A utredningsuppdrag 3173-2006,
3366-2006,
3504-2006
27 2007-04-19 | S En domstol hade forordnat att vardnaden om ett barn, 628-2006
som var placerat i ett familjehem; frédga om
socialndmnden enligt 8 kap. 1 § andra stycket SoL
kunde kriva att den forélder, som tidigare haft
vérdnaden, skulle bidra till kommunens kostnad
avseende familjehemsplaceringen i avvaktan pa att
domen om vardnaden vann laga kraft
28 2007-06-19 | (R | Initiativdrende mot en lénsstyrelse angdende 2757-2006
K) | avgiftsdebitering i drenden pé lantbruksomrédet
S




UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES '&didd
RIKSDAG kid

29 | 2007-06-27 | S Socialndmnds handldggning av drenden angéende vard | 5886-2006
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga (LVU). Socialndmnden i Haninge
kommun

30 | 2007-06-29 | (Fi) | Kritik mot en kommun for domstolstrots i ett 3006-2005

S upphandlingsérende; EG-rattsliga aspekter

31 | 2007-07-05 | Ju Anmilan mot Migrationsverket och socialférvaltningen | 1560-2006
i Eskilstuna kommun angdende handlaggningen av
ansokningar om forlangt uppehallstillstind m.m.

32 | 2007-07-27 | N Fraga om tillimpliga foreskrifter, da ett drende 2820-2006
anhdngiggors fore men avgors forst efter en lagéndring,
som inte forsetts med Gvergangsbestammelser

33 | 2007-08-30 | Ju Kritik mot en lagman for att tingsratten formlost avstar | 5062-2005
frén att forordna en viss advokat som offentlig
forsvarare

34 | 2007-10-17 | N Initiativirende mot en lénsstyrelse angéende 4381-2006

Framst. hﬁndlaggﬂmng av drenden om villkorlig
korkortséterkallelse

enl. 4§

instr.

35 12007-10-24 | Ju Uttalanden om m&jligheten att utfirda pass f6r barn 947-2006,
under 18 ar om den ene vardnadshavaren inte lamnat 2066-2006
sitt medgivande

36 | 2007-11-16 | Ju Anmélan mot Migrationsverket angdende brister i 4647-2006
mottagandet av ensamkommande barn

37 |2007-11-12 | Ku Initiativirende mot Lénsstyrelsen i Blekinge lan 4382-2006
angdende beslutsbehorighet i ett drende rérande
byggnadsminnen som ags av staten

38 | 2007-11-16 | Ju Kroppsvisitation av intagna med anviandning av 1948-2007
narkotikahund

39 | 2007-12-21 | Fi Fraga om lampliga metoder vid tillsynsverksamhet 1703-2007

40 | 2007-12-21 | Ju Initiativirende mot en lénsstyrelse angadende 4383-2006
registrering m.m. av allménna handlingar i
korkortsdarenden

41 | 2008-05-15 | Ju Uppgiftsfordelningen mellan tingsritt och 3903-2006
overformyndare vid utredningar i drenden om
anordnande av godmanskap eller forvaltarskap

42 | 2008-10-17 | S Initiativirende mot en psykiatrisk klinik for berdkning | 482-2007
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av sexmanadersfristen i 16§, numera 16 a §, lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard (LRV) nér allmén
domstol betrdffande samma person vid tva tillfillen
forordnat om Gverlamnande till réattspsykiatrisk vard
med sérskild utskrivningsprévning

43 | 2009-01-26 | S Kritik mot Forsékringskassan for ldnga 4319-2008,
handléggningstider och bristande social service i de 4452-2008,
fem arenden som utgjorde underlag for utredningen av | 4459-2008,
ett initiativirende med anledning av kassans 4266-2008,
omorganisation (dnr 4346-2008) 4382-2008

44 | 2009-01-26 | S Anmalan mot Forsakringskassan om handlaggningen 2489-2008
av ett sjukerséttningsdrende, bl.a. friga om kassans till-
génglighet

45 | 2009-01-26 | S Initiativdrende och anmélan mot Forsdkringskassan om | 4346-2008,
langa handléggningstider och svérigheter att fa kontakt | 5359-2008
med myndigheten m.m.

46 | 2009-01-26 | S Anmélan mot Forsakringskassan om ldéngsam 4560-2008
handléggning och bristande tillgdnglighet m.m.

47 | 2009-02-27 | S Fréga om ratt for intagna vid ett s.k. LVM-hem att 3489-2007
inneha tidningar med pornografiskt innehall

48 | 2009-06-01 | Ju Under en pagéende brottsutredning har den missténkte | 4064-2007,
avldgsnats ur landet; utredning om &klagarens och 4587-2007
Migrationsverkets handlaggning av drendet

49 | 2009-06-08 | Ju Initiativirende om beldggningssituationen inom 2582-2007
kriminalvérden m.m.

50 | 2009-06-18 | Ju Initiativarende mot en 6verformyndarndmnd om 1255-2008
handliggningen av ett férvaltardrende

51 | 2009-06-23 | Ju Uttalanden angdende handlaggningstiden vid en 4620-2008
tingsratt och en hovrétt i ett mal dar malsaganden var
under 18 ar

52 | 2010-02-16 | Ju Kritik mot polisen for langsam handldggning av 2576-2009
bedrageridrenden — en granskning av
handléggningstiderna vid en bedrégerirotel i Stockholm

53 | 2010-04-26 | U Fraga om genomfrande av slumpvis av drogtester av | 479-2010
elever vid ett gymnasium stred mot bestdmmelsen i 2
kap. 6§ regeringsformen (RF) om skydd mot pétvingat
kroppsligt ingrepp

54 | 2010-05-05 | U Anmilan till JO om oréttvis antagning till hdgskolan 2269-2010

55 12010-11-30 | Ju Inspektioner rorande handldggningen av hemliga 5203-2010,
tvangsmedel vid Solna, Sédertérns och Nacka 5492-2010,
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(protokoll) tingsratter 6461-2020
56 | 2010-12-12 | Ju Kritik mot polisen for att den inte lyckades sékerstilla | 597-2009,
att demonstranter fick framfora sitt budskap — allménna | 598-2009,
uttalanden om polisingripanden vid ordningsstérningar | 632-2009,
i samband med motdemonstrationer 776-2009
57 | 2010-12-17 | Ju Uttalanden om rétten till forsvarare for en underarig 5493-2008
Framst. som var misstankt for ett allvarligt brott m.m.
enl. 4§
instr.
58 | 2010-11-19 | Ju Uttalanden om vikten av snabba utredningsétgérder nar | 5950-2009
nagon avlidit eller skadats allvarligt vid ett polis-
ingripande
59 | 2010-12-21 | Ju Uttalanden angéende polisens publicering av bilder frén | 4787-2009
overvakningskameror pa Internet i syfte att fa allmén-
hetens hjalp att identifiera personer missténkta for brott
60 | 2011-01-21 | Ju Uttalanden angéende domstols information om frivillig | 6126-2009
betalning av utdomt vite
61 | 2011-05-23 | Ju Initiativirende mot Kriminalvarden, frivarden 2320-2010
Hérndsand, om handlaggningen av tvé drenden rérande
samhallstjanst
62 | 2011-06-28 | Ju Fraga om utformningen av domslut och expediering av | 3450-2010
dom nér ett kvarstadsyrkande ogillas och dklagaren
tagit egendom i forvar
63 | 2011-05-31 | S Kritik mot en réttspsykiatrisk vardinrattning enligt 6823-2009,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd att vistas 2196-2010
utomhus pé grund av att han inte ldmnat urinprov.
Patientens behov av utomhusvistelse har inte ansetts
tillgodosett genom vistelse pé avdelningens balkong
64 | 2011-08-31 | U, Tillimpning av spréklagen (2009:600); fraga om krav 1098-2010
Ku pé att ans6kningar om anstéllning och befordran ska
vara skrivna pé engelska
65 | 2011-11-11 | Ju Uttalanden med anledning av en tingsratts atgard att ta | 2698-2010
upp bevisning med malsdgande och vittnen nér en
huvudforhandling stalldes in
66 | 2011-11-25 | Ju Inspektion vid Forvaltningsratten i Falun den 31 4330-2011
(protokoll) augusti—2 september 2011
67 | 2011-11-28 | Ju Anvéndning av okonventionella utredningsmetoder for | 0731-2010,
att forma en brottsmisstinkt att lamna uppgifter om 3652-2010
egen brottslighet
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68 | 2011-11-30 | U Anmélan mot Orebro universitet; fraga bl.a. om det ar 977-2010
tillatet for en student att dterkalla en inldmnad tentamen
69 | 2011-12-21 | N Inspektion av Transportstyrelsen, Korkortsenheten i 4728-2011
Orebro, den 26-28 oktober 2011
70 | 2012-03-12 | S Kritik mot Statens institutionsstyrelse (SiS), LVM- 6484-2010
hemmet Rebecka, for handlaggningen av ett drende
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM)
71 | 2012-04-13 | (RK) | Kritik mot Polismyndigheten i Stockholms 14n, som 5244-2011
Ju brustit i tillsyn av en diabetiker som omhéandertagits pa
grund av berusning
72 | 2012-05-16 | (RK) | Kritik mot Polismyndigheten i J6nkdpings lan, som 1703-2011,
Ju inte tagit anméalningar om hot och misshandel pa 6108-2011,
tillréckligt allvar. Aven kritik mot en jouraklagare 6121-2011
73 | 2012-05-28 | S Inspektion den 27-29 mars 2012 av Socialndmnden i 1781-2012
(protokoll) Nykdpings kommun
74 | 2012-06-15 | S Fraga om Forsakringskassans mojlighet att verkstélla 935-2011
Framst ett beslut om aterkrav av tandvardserséttning innan det
enl 4 §' vunnit laga kraft; dven fraga om dr6jsmal med
ins;‘r verkstilligheten av en forvaltningsréattsdom
75 | 2012-10-17 | Ju Inspektion vid Uddevalla tingsrétt den 29-31 augusti 4372-2012
(protokoll) 2012
76 | 2012-11-30 | Ju Kritik mot en aklagare och mot Polismyndigheten i 3577-2011
Jonkdpings l4n, som inte respekterat en
brottsmisstankts forsvararrattigheter, m.m.
77 | 2012-12-12 | Ju Kritik mot Migrationsverket, som nekat en familj med | 5783-2011
permanent uppehallstillstand framlingspass
78 | 2013-02-13 | Ju Initiativ mot Overférmyndarnamnden i Bergs kommun | 1811-2012
med anledning av ett yttrande till tingsratten i ett
drende om anordnande av godmanskap
79 | 2013-02-14 | Ju Kritik mot Overformyndarnamnden i Vixjé kommun 4083-2012
med anledning av handlaggningen av en begédran om
godmanskaps upphorande
80 | 2013-02-22 | (RK) | Granskning av polisinsatsen i stort vid en s.k. 1444-2012
Ju hogriskmatch
81 | 2013-05-22 | Ju Kritik mot Socialndamnden i Helsingborgs kommun for | 5744-2012
(S) handlédggningen av ett drende rorande barn fodda
genom s.k. surrogatmoderskap utomlands
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Bilaga 6.1
@iy

REGERINGSKANSLIET 2013-10-15 $B2013/8108/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ink 2013 -10- 15

Dnr %7-9»0 \3,/ l Lt

Konstitutionsutskottets granskningsarende Viss sekretessprovning inom
Regeringskansliet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga Anne
Olsson.

CWede_

Christina Weihe
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7
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-10-08
Statsradsberedningen

Rattschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsarende Viss sekretessprévning inom
Regeringskansliet

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 24 september 2013 i
rubricerat drende.

1. Hur vanligt ir det att begéran om handlingar som inkommer till
Regeringskansliet aktualiserar frigan om risk for pusselliggning?

Frigan om uppgifter, som var for sig kan vara harmlésa, men som
tillsammans kan medfora risk f6r skada om de limnas ut 4r inte ny.
Liknande beddmningar kan hittas i bl.a. regeringsbeslut frén borjan av
2005 och bérjan av 2006.

Det gér inte att ange nirmare hur vanlig den aktuella frigan ir. Upp-
fattningen ir emellertid att den har aktualiserats allt oftare under de
senare dren.

2. Vilka allménna Gverviganden gérs inom regeringen och Regerings-
kansliet i drenden som avser sekretessprovning av en storre mdngd i sig
harmlisa uppgifter nir uppgifterna sammantaget kan anses medfora risk for

skada p.g.a. majligheten till pusselliggning eller kartliggning?

Sekretessprovningen gors utifrin de bestimmelser som finns i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Vilka éverviganden som gors
framgar av skilen for respektive beslut. Rent allmint kan dock sigas att
faktorer som uppgifternas art, i forening med andra omstindigheter
sdsom t.ex. sammanhanget och vem uppgifterna hinfér sig till, har
betydelse vid sekretessprévningen.
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3. Vilket minsta antal uppgifter anses utgira “ett stort antal” uppgifter i det
héinseende som avses i Hogsta forvaltningsdomstolens avgirande?

Det ir inte kint for Regeringskansliet vilket minsta antal uppgifter som
enligt Hogsta forvaltningsdomstolen utgor ett stort antal” uppgifter.
Enligt Regeringskansliet torde det variera frin irende till drende,
beroende p3 bl.a. uppgifternas art i forening med andra omstindigheter
sdsom t.ex. ssmmanhanget och vem uppgifterna hinfér sig till.

4. Har det forekommit att risken for pusselliggning bar ansetts hindra ett
utlimnande dven om den aktuella begiran endast avser ett litet antal
uppgifter? Vilka overviganden gors om ndgon begir att fa ta del av ett litet
antal uppgifter vid flera tillfillen si att det sammantaget rér sig om ett stort

antal uppgifters

Vilket antal uppgifter som kan féranleda att sekretess rider for vissa
uppgifter varierar frén irende till drende, beroende pé bl.a. uppgifternas
art i forening med andra omstindigheter sdsom t.ex. sammanhanget och
vem uppgifterna hinfor sig till. Sledes kan i vissa fall redan vid ett litet
antal uppgifter risken aktualiseras. De 6verviganden som regeringen
3beropar for sitt stillningstagande framgér av skilen for regeringens
beslut.

5. Varierar rutinerna mellan olika departement ndr det giller i vilken
utstrickning det framgdr av regeringens beslut att ett utlimnande har ansetts

hindras av risken for pusselliggning? Om ja, vad ér skélen till detta?

Skilen i regeringens beslut utformas med beaktande av férutsittningarna
i varje enskilt drende. Exempel pa hur besluten stills upp finns i den s’k.
Gula boken.

6. Vilka nirmare overviganden gjordes vid sekretessprovningen och beslutet
att inte limna ut uppgifter om exempelvis vissa telefonnummer och
fakturanummer i drendena SB2011/5876/RCK och SB2011/5863¢

I de bida irendena gjordes bedomningen att det kunde antas att det
skadar landets forsvar eller p& annat sitt véllar fara for rikets sikerhet om
vissa uppgifter rdjdes. Uppgifterna omfattades dirfor av sekretess enligt
15 kap. 2 § OSL. Som nimnts ovan framgar regeringens overviganden av
skilen for regeringens beslut.

2013/14:KU10
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7. Vilka 6vriga kommentarer finns till uppgifterna i denna promemoria?

Konstitutionsutskottets promemoria foranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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Bilaga 6.2

f‘"\\\d
REGERINGSKANSLIET 2013-11-12 $B2013/8108/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ink 2013 -1-12

Dnr %}’&O\yl L\*

Konstitutionsutskottets granskningsiarende Viss sekretessprovning inom
Regeringskansliet

Hirmed 6verldmnas en promemoria frdn Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittssakkunniga Anne

Olsson.
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 21 08-7231171
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%
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-11-08

Statsradsberedningen

Rattschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Viss sekretessprovning inom
Regeringskansliet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 22 oktober 2013 begirt
komplettering i rubricerat drende. Statsridsberedningen limnar hirmed
svar p3 frigorna.

1. Har antalet framstéllningar om att fa ta del av allminna handlingar
forindrats under de senare dren? I sd fall pé vilket sitt?

Under de senaste dren har det skett en 6kning av antalet framstillningar
om att f4 ta del av allminna handlingar. Uppfattningen 4r ocks8 att
framstillningarnas karakeir till viss del har 4ndrats; framstillningarna 4r
ofta mer omfattande in tidigare och avser lingre tidsperioder snarare in
specifika hindelser, likas blir framstillningar om sammanstillningar och
utdrag ur databaser, t.ex. ekonomisystem, allt vanligare.

2. Statsrddsberedningen uppger i sitt svar till utskottet att uppfattningen dr
att frdgan om risk for pusselliggning bar aktualiserats allt oftare under de
senare dren. Vad grundar sig denna uppfattning pi¢ Har denna
omstindighet piverkat handliggningstiden i drenden som giller utfiende av
allménna handlingar?

Som nimnts ovan under frga 1 ir uppfattningen att karaktiren pd
framstillningar om att {4 ta del av allménna handlingar till viss del har
4ndrats. Dirtill kommer att vi lever i en virld med ett, i minga
avseenden, hirdnat sikerhetslidge. Manga till synes harmlosa uppgifter
kan, om man lagger samman dem, ligga till grund for t.ex. en
kartliggning av den centrala statsledningen.

Regeringskansliet arbetar for att alla forfrigningar ska hanteras i enlighet
med tryckfrihetsférordningens skyndsamhetskrav. Beroende p4 drendets
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komplexitet kan handliggningstiden avseende en framstillning om att f§
ta del av allminna handlingar variera.
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Bilaga 7.1

REGERINGSKAN SLIET_ 2013-10-22 $B2013/8104/RCK

Konstitutionsurskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen

Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -10-22

Dnr %%‘Q/Um/ﬁf

Konstitutionsutskottets granskningsirende Samordningsfunktionen i
Statsradsberedningen

Hirmed odverlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga
Emma Degerfeldt.

( Wedu

Christina Weihe
‘Posladress Telefonvixe! £-post: shregstratorQregeringskansiiet sp
103'33-Stockholm .08-405 10.00
Basoksadross Telolax.
Rosenbad 4 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-10-21 SB2013/8104/RCK

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Samordningsfunktionen i
Statsradsberedningen

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 24 september 2013 i
rubricerat granskningsirende.

Statsridsberedningen limnar foljande svar p4 frigorna.

1. Géller de rutiner kring samordningskansliet som redogérs for i bilagd
promemoria (se bilaga 2) alltjimt? Om nej, vilka fordndringar bar gjorts
och ndr?

Ja, de rutiner som det redogors for i promemorian daterad den 17 mars
2010 om den politiska samordningen ir alltjimt gillande.

2. Av bilagd promemoria (se s. 5 i bilaga 2) framgdr att vissa
regeringsdrenden som bedoms belt sakna politiskt innebdll inte behsver
foras till samordningskansliet. Utskottet énskar en redovisning av vilka
slags drenden det bir dr frdga om.

I promemorian daterad den 17 mars 2010 om den politiska
samordningen anges att avgdrande for om ett drende ska passera
samordningen 4r huruvida frigan binder regeringen vid en viss position
(se s. 5). Som exempel p& drenden som inte behover foras till
samordningen anges nidedrenden, overforing av straffverkstillighet och
utlimningsirenden. Vidare anges i promemorian (se s. 7) att interna
anstillningar i Regeringskansliet inte samordnas och inte heller
utndmningar av ambassadérer nir de rekryteras internt. Inte heller
uppdrag som innehas 4 tjinstens vignar av t.ex. en generaldirektor eller
liknande behéver samordnas. Detsamma gller nimnder och rid med
teknisk- eller expertfunktion. Utredare som arbetar internt inom
departementet, t.ex. for att ta fram en departementspromemoria,
samordnas normalt inte. Enskilda arvodes- och lénefrdgor samordnas
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inte heller. Utéver de 4renden som anges i promemorian kan nimnas att
irenden om begiran om utlimnande av allminna handlingar inte heller
ska samordnas.

3. Skiljer sig omfattningen och sittet pd vilket den politiska
samordningen gdr till ndr det giller s.k. styrelsedrenden och
férvaltningsdrenden?

Som det redogjorts f6r ovan, se svaret till friga 2, 4r avgérande f6r om
ett drende ska passera samordningen huruvida frigan binder regeringen
vid en viss position. Vid samordningen gérs sedan ingen &tskillnad
beroende p& om det 4r friga om t.ex. ett lagstiftningsirende eller ett
f8rvaltningsirende.

4. Medfir den politiska samordningen i olika regeringsirenden ndgon
form av dokumentation som bevaras inom Regeringskansliet? Gors ndgon
skillnad pd styrelsedrenden och forvaltningsdrenden dirvidlag?

I promemorian daterad den 17 mars 2010 om den politiska
samordningen framgir att det ir viktigt att den politiska samordningen
hills skild frin sakberedningen av ett drende (se s. 3). Av
regeringsformen och férordningen (1996:1515) med instruktion f&r
Regeringskansliet framgdr att det alltid 4r ett departement som #r
ansvarigt for beredningen av ett regeringsirende. Att ett regeringsirende
passerar samordningen innebir inte i sig att det ska uppréttas nigon
dokumentation. Fér de fall att allménna handlingar skulle tillkomma i
samband med den politiska samordningen ska dessa hanteras enligt
gingse rutiner.

5. Utgér bandlingar som inkommer till
samordningskansliet/Regeringskansliet, t.ex. frdn partiorganisationer,
som regel allménna handlingar? Férekommer att bandlingar bhos
samordningskansliet omfattas av det s.k. politikerundantaget i 2 kap. 4 §
tryckfribetsfirordningen?

En handlings rittsliga status fir avgéras i varje enskilt fall. Det kan
inkomma till eller utgd frin Regeringskansliet handlingar som omfattas
av det s.k. politikerundantaget.

6. Fdr ndgon vid samordningskansliet i enlighet med 16 § forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet begira in
forklaringar, upplysningar och yttranden i regeringsirenden? Om ja, vem
eller vilka bar den rétten? I firekommande fall 6nskar utskottet dels ta
del av den eller de arbetsordningar eller sirskilda beslut som anger detta,
dels en redogdérelse for i vad mdn det faktiskt férekommer att personer
vid samordningskansliet fattar sddana beslut.
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Enligt 26 § Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2013:9) med
arbetsordning fér Statsridsberedningen fir var och en av
chefstjinsteminnen — statssekreterarna, férvaltningschefen, rittschefen,
chefen for kansliet f8r samordning av EU-frigor, chefstjanstemannen for
krishantering och personaldirektéren — begira in sidana uppgifter och
yttranden som behovs f8r drendenas beredning. Som det redogjorts for
ovan, se svar till friga 4, sker sakberedningen av ett drende vid ansvarigt
departement. Det r sdledes det ansvariga departementet som begir in de
eventuella férklaringar, upplysningar och yttranden som behévs i ett
irende.

7. 126-27 §§ Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2013:9) med
arbetsordning fér Statsrddsberedningen ges var och en av
chefstjdnstemdénnen (eller den som en chefstjdnsteman utser) befogenbet
att fatta vissa typer av beslut. I den mdn det inte framgdr av svaret pd
frdga 6, omfattas statssekreterarna som leder vart och ett av de fyra
samordningskanslierna av den bdr beskrivna personkretsen? Om nej, var
framgdr detta? Om ja, bar det férekommit att dessa statssekreterare fattar
den typ av beslut som riknas upp i nimnda bestdmmelser?

Utdver vad som framgdr av svaret p4 friga 6 kan tilliggas, som
Regeringskansliet i annat sammanhang framhallit, att inget formellt
beslutsfattande sker i samordningen. Som exempel p3 tillimpning av
bestdimmelsen nir det giller statssekreterare i Statsrddsberedningen kan
anges vissa stillningstaganden i samband med framtagande av
propositionsfdrteckningen.

8. Av bilagd promemoria (se s. 2 i bilaga 2) framgar att tillstind t:1l
forkortad delningstid meddelas av ansvarig samordnare vid
samordningskansliet som snarast informerar évriga samordnare att ett
sddant tillstdnd getts. Hur ofta har sédana beslut om férkortad
delningstid tagits (jfr t.ex. bet. 2009/10:KU10s. 59 f.)¢

10. Mot bakgrund av delningens betydelse som ett led i att ge principen
om kollektivt beslutsfattande ett reellt innebdll, av vilka skél bar
ansvarig samordnare vid samordningskanslierna getts befogenbet att fatta
beslut om forkortad delningstid?

Av promemorian om Samridsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1)
framgar att delning sker i sddan tid att de mottagande departementen
disponerar minst fem arbetsdagar for att granska texten och limna
synpunkter (se s. 17). For interpellationssvar kan det ricka med tre
dagar. Om det finns skil for det kan undantag frén dessa delningstider
goras. Enligt promemorian daterad den 17 mars 2010 om den politiska
samordningen kan ansvarig samordnare medge undantag, dvs. férkortad
delningstid (se s. 2). Det 4r inte nigot nytt att medgivande till kortare
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delningstid meddelas av Statsrddsberedningen. Exempelvis anges i
Statsrddsberedningens PM 1997:4 om Samridsformer i Regeringskansliet
(se s. 5 och 15) att Statsrddsberedningen svarar for den politiska
samordningen och att undantag frin femdagarsregeln vid delning kan
meddelas av departementets kontaktperson inom Statsridsberedningen.

Beslut om forkortad delningstid sker med beaktande av det tidsbehov
som finns i varje enskilt fall. Hur mycket tid som behdvs for att
principen om ett kollektivt beslutsfattande ska f3 ett reellt innehall kan
variera utifrin bl.a. drendets art och omfattning. Det finns inte ngon
fullstindig sammanstillning dver hur ofta sidana beslut om férkortad
delningstid har tagits.

9. Har det vid samordningskansliet sedan 2007 framtagits en promemoria
eller gjorts ndgon annan uppteckning eller upptagning som bar tillfort ett
regeringsirende sakuppgifter? I sd fall, vilka drenden gillde det och bur
bar de aktuella handlingarna arkiverats?

Som det redogjorts f8r ovan, se svar till friga 4, sker sakberedningen av
ett drende vid ansvarigt departement. Promemorior och andra dokument
som tillfér ett drende sakuppgifter tas fram av departementet.

11. I vad mdn bar det forekommit sedan 2007 att bandlingar fran
samordningskansliet tas om band for arkivering enligt 2 kap. 9 § TF och
om s& bar skett, i vilka regeringsirenden?

Som det redogjorts f6r ovan, se svar till friga 4, sker sakberedningen av
ett regeringsirendeirende vid ansvarigt departement. Det 4r ansvarigt
departement som tillser att irendehanteringen sker enligt gingse rutiner.

12. Enligt 18 § forordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet far frdgor om att limna ut allménna bandlingar som
forvaras i Regeringskansliet 6verlimnas till regeringens prévning. Av
bilagd promemoria (se bilaga 2) framgdr att regeringsirenden, i de fall
de bedoms helt sakna politiskt innebdll, inte bebéver féras till
samordningen. Mot denna bakgrund:

a) Har det forekommit att samordningskansliet involverats i beredningen
av s.k. utlimnandedrenden?

b) Om ja, vilka drenden gillde det och pa vilket sitt involverades
samordningskansliet?

c) Om ja, bur forbdller sig en sddan ordning till de krav som foljer av
tryckfribetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen avseende
bantering av begiran att f ta del av allméinna bandlingar?

Som det redogjorts for ovan, se svaret till friga 2, 4r avgbrande fér om
ett drende ska passera samordningen huruvida frigan binder regeringen
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vid en viss position. Som exempel pi drenden som inte behéver foras till
samordningen anges bl.a. drenden om begiran om utlimnande av
allminna handlingar.

13. Skiljer sig anstillningsvillkoren for statssekreterare och évriga
medarbetare inom samordningskansliet frdn de anstillningsvillkor som
giller for statssekreterare och politiskt sakkunniga i urigt?

Anstillningsvillkoren 4r desamma béde for statssekreterare respektive
politiskt sakkunniga. Fér politiskt sakkunniga dterfinns
anstillningsvillkoren i Avtal om anstéllningsvillkor for politiskt
sakkunniga samt politiskt timanstillda brevsvarare eller talskrivare i
Regeringskansliet, det s.k. politikeravtalet (FA2013/737/AG). For
statssekreterarna giller den dverenskommelse som triffades mellan
riksdagspartierna i oktober 1994, den s.k.
statssekreterarbverenskommelsen (skr. 1994/95:225).

14. Av en bilagd promemoria (se s, 101 bilaga 1) framgdr att for
forvaltningsirendenas del giller att en uppgift om den gemensamma
beredningen antecknas pd konceptet till regeringsbeslutet. Ndgra sddana
skillnader i dokumentationsrutiner mellan férvaltningsdrenden och
andra regeringsirenden framgdr dock inte av dldre bandbicker for
handliggning av regeringsdrenden (se Ds 1998:39 5. 33). Vilka skl finns
till dessa skillnader i dokumentationsrutiner mellan olika
regeringsirenden?

Nir det giller forvaltningsirendena 4r det av sirskild vikt att det framgér
uppgift om den gemensamma beredningen p4 konceptet till ett
regeringsbeslut, eftersom delning inte sker i dessa drenden.
Regeringskansliet dverviger en justering av den nuvarande texten i den
aktuella promemorian.

15. Utskottet dnskar en redogirelse fér om och i sd fall pd vilka sitt

tidigare politiska samordningsfunktioner inom Regeringskansliet skiljer
sig frdn nuvarande rutiner. Redogérelsen kan i de fall déir det ér mijligt
anknyta till de aspekter som bar tagits upp ovan i frdgorna 2-6 och 8-13.

Konstitutionsutskottet redogér i sin promemoria for tidigare regeringars
samordningsfunkrtioner (s. 8-15). Detta kan i sin tur jimf6ras med vad
som anges i promemorian daterad den 17 mars 2010 om den politiska
samordningen, som redogdr {6r nuvarande rutiner i samordningen.
Inledningsvis kan konstateras att det av utskottets promemoria framgar
att samordningskanslier inom Regeringskansliet inte 4r ndgon ny
foreteelse. Vidare framgir vid en jimférelse att det framfor allt ir stora
likheter i beskrivningen av de olika samordningsfunktionerna. Ett
dterkommande syfte ar bl.a. att 16sa politiska meningsskiljaktigheter. Nar
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det giller skillnader kan uppmirksammas vad som anges i utskottets
promemoria om samarbetet efter riksdagsvalet 2002 d3 den
socialdemokratiska regeringen ingick ett fordjupat samarbete med tva
partier. Samarbetet byggde p4 ett avtal eller kontrakt. Detta samarbete
innebar att partier utanfér regeringen var delaktiga i beredningen av
regeringsirenden. Som framgir av utskottets promemoria gavs
samarbetspartierna var sitt kansli i Regeringskansliet med motsvarande
4tea heltidstjinster for respektive parti.

Av Statsridsberedningens PM 1997:4 om Samridsformer i
Regeringskansliet framgdr att 4ven under tidigare enpartiregering svarade
Statsridsberedningen fér den politiska samordningen. Av promemorian
(se s. 5) framgér att verksamheten leddes av statsministerns
statssekreterare, som bitriddes av ett antal handliggare med
kontaktfunktioner.

16. Inom ramen fir sin granskning bar utskottet inhimtat bilagd
promemoria (se bilaga 2) som beskriver den politiska samordningen vid
SB. Finns det vid regeringen eller inom Regeringskansliet liknande
bandlingar som beskriver ddvarande politiska samordningsfunktioner
inom Regeringskansliet? Om ja, énskar utskottet ta del av dessa

handlingar.
S3 vitt kiint finns det inte nigra liknande handlingar tillgingliga.

17. Vilka kommentarer i iurigt ger innebdllet i denna promemoria
anledning till?
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Bilaga 7.2

@
REGERINGSKANSLIET 2013-11-14 SB2013/8104/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -11- 1 4

o O8-A013/1 |

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Samordningsfunktionen i
Statsradsberedningen

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga
Emma Degerfeldt.

(e

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel £-post: sbregistralor@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 11 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-11-13 SB2013/8104/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Svar till Konstitutionsutskottet i granskningsérende Samordningsfunktionen i
Statsradsberedningen

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 24 oktober 2013 i
rubricerat granskningsirende.

Statsridsberedningen limnar féljande svar p3 frigorna.

1. Mot bakgrund av de exempel pd Grenden som inte bebiver foras till
samordningskansliet som anges i Statsrddsberedningens svarspromemoria
frdn den 22 oktober 2013 (nedan SB:s promemoria), omfattas dven
drenden om utfirdande av lag i denna krets av regeringsirenden?

Av promemorian daterad den 17 mars 2010 om den politiska
samordningen framgr att huvudregeln 4r att alla politiska beslut som
regeringen fattar forst ska passera samordningen (se s. 5). Arenden om
utfirdande av lag 4r exempel pd drenden som inte behover foras till
samordningen. En annan sak 4r att infér regeringsbeslut om utfirdande
av lag sker delning av lagtexten i Regeringskansliet och d3 4ven med
samordningskanslierna.

2. Av sdval SB:s promemoria som den s.k. samordningspromemorian
framgdr att utndmningar av ambassadorer nér de rekryteras internt inte
férs till samordningen. Innebdr detta att utndmningar av ambassadérer
ndr de rekryteras externt ska firas till samordningskansliet? Om ja, vilka
dr skélen bakom denna dtskillnad mellan externt och internt rekryterade
chefer for utlandsmyndigheter?

Av promemorian daterad den 17 mars 2010 om den politiska
samordningen framgdr att utnimningsirenden avseende anstillning av
ambassadorer och ministrar p4 svenska utlandsmyndigheter som inte
redan ir anstillda i Regeringskansliet ska beredas med
Statsrddsberedningen och hanteras av statsministerns statssekreterare (se
s. 7). Utnimningar av ambassadérer och ministrar som rekryteras
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externt behdver enligt promemorian inte foras till
samordningskanslierna.

3. Utskottet Gnskar en kommentar till eventuella skillnader i bebov av
politisk samordning infor regeringens beslut i forvaltningsdrenden
jamfirt med styrelsedrenden, mot bakgrund av regeringens olika roller i
de bdda drendetyperna?

Av promemorian daterad den 17 mars 2010 om den politiska
samordningen framgér att huvudregeln 4r att alla politiska beslut som
regeringen fattar férst ska passera samordningen (se s. 5). Det avgérande
ir allts inte ett drendes formella status, utan huruvida frigan binder
regeringen vid en viss position. Regeringskansliet har ingen ytterligare -

kommentar i frigan.

4. Ingdr de fyra statssekreterarna vid samordningskansliet i den
personkrets av chefstjdnstemdn som beskrivs i 26 § Regeringskansliets
féreskrifter (2013:9) med arbetsordning for Statsrddsberedningen?

S. Om svaret dr ja pd frdga 4 ovan, och mot bakgrund av det svar som
gavs i SB:s promemoria om att det dr det ansvariga departementet som
begir in eventuella firklaringar, upplysningar och yttranden som bebovs
i ett drende, av vilka skdl bar rétten att begira in dessa forklaringar m.m.
giwvits till de fyra statssekreterarna vid samordningskansliet?

6. Har ndgon av de fyra statssekreterarna vid samordningskansliet sedan
2007 beslutat om att begdra in firklaringar, upplysningar och yttranden i
regeringsdrenden i enlighet med 16 § forordningen (1996:1515) med
instruktion fir Regeringskansliet och 26 § Regeringskansliets foreskrifter
(2013:9) med arbetsordning for Statsrddsberedningen? Om ja, 6nskar
utskottet en redogirelse for ett antal exempel dér sddana beslut har
fattats.

26 § Regeringskansliets foreskrifter (2013:9) med arbetsordning for
Statsridsberedningen omfattar samtliga statssekreterare i
Statsridsberedningen, dvs. dven statssekreterarna vid
samordningskanslierna. Det har inte funnits skil att géra nigon skillnad
mellan de olika statssekreterarna i detta hinseende.

Regeringskansliet har i tidigare svar i irendet angett att sakberedningen
av ett drende sker vid ansvarigt departement. Det 4r det ansvariga
departementet som begir in de eventuella forklaringar, upplysningar och
yteranden som behdvs i ett drende. Sdvitt kint har statssekreterarna vid
samordningskanslierna inte gjort ndgon sdan begiran.
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7. Oaktat det att en fullstindig sammanstillning saknas Gver bur ofta
beslut om forkortad delningstid bar tagits (svar pd frdga 8 i KU:s
skrivelse fran den 24 september) onskar utskottet dels en redogirelse for
ett antal exempel pd regeringsbeslut om propositioner dir sddana beslut
har fattats, dels en ungefirlig uppskattning om bur manga sidana beslut
som fattats de senaste tvd dren.

Regeringskansliet har i tidigare svar i drendet angett att det inte finns
nigon fullstindig sammanstillning 6ver hur ofta delningstiden varit
forkortad. Utifrin uppgifter hos granskningskansliet i
Statsridsberedningen kan det dock uppskattas att delningstiden varit
farkortad i cirka 20 procent av de drenden som har delats under 2011 och
2012. I underlaget ingdr exempelvis inte utkast till interpellationssvar.
Bland de irenden om propositioner som haft férkortad delningstid
under 2011 och 2012 kan nimnas Moderniserade regler for
avvecklingssystem och finansiella sikerheter (prop. 2010/11:95), Svenskt
deltagande i den internationella militira insatsen i Libyen

(prop. 2010/11:111), Ett dterinférande av begreppet normalt
forekommande arbete (prop. 2011/12:113) och Lineram fér SAS AB
(prop. 2012/13:46).

8. Oaktat det att drenden om utlimnande av allméinna bandlingar “inte
bebiver foras till samordningen” (svar pd fraga 12 i KU:s skrivelse fran
den 24 september) Gnskar utskottet svar pd frdgan om det sedan 2007 bar
forekommit att samordningskansliet involverats i beredningen av sddana
drenden? Om ja, énskar utskottet svar pd fragorna 12 b) och c) som
stilldes i konstitutionsutskottets skrivelse fran den 24 september for dessa
berérda drenden.

Ssvitt kint har inte dessa drenden som omnimns 1 frigan samordnats
genom samordningskanslierna.

9. Av svaren i SB:s promemoria framgdr dels att utéver de drenden som
anges i promemorian kan némnas att drenden om begéran om
utlimnande av allméinna bandlingar inte beller ska samordnas” (svar pd
fréga 2 i KU:s skrivelse frin den 24 september, utskottets kursivering),
dels att “som exempel pd drenden som inte bebdver firas till
samordningen anges bl.a. Grenden om begiran om utlimnande av
allménna bandlingar” (svar pd frdga 12 i KU:s skrivelse frin den 24
september, utskottets kursivering). Utskottet onskar en kommentar till
skillnaderna i svaren.

Arenden om begiran om utlimnande av allminna handlingar r exempel
p4 drenden som inte ska foras till samordningskanslierna. Detta innebir
att sidana irenden inte behéver foras till samordningskanslierna.
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10. Vilka kommentarer i urigt ger innebdllet i denna promemoria
anledning till?
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Bilaga 7.3

AN )]
REGERINGSKANSLIET 2013-11-28 $B2013/8104/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -11-28

Dnr %ﬁ d&bla/l\'\“

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Samordningsfunktionen i
Statsradsberedningen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet ir rittssakkunniga
Emma Degerfeldt.

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskanshet.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-11-27 SB2013/8104/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Svar till Konstitutionsutskottet i granskningsérende Samordningsfunktionen i
Statsradsberedningen

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 7 november 2013 i
rubricerat granskningsirende.

Statsrddsberedningen limnar féljande svar p3 frigorna.

1. Vilka érenden dir beslutsritten ligger pd departementschefen eller,
efter delegation, expeditionschefen eller annan tjdnsteman samordnas
med samordningskansliet i Statsrddsberedningen?

Av promemorian daterad den 17 mars 2010 om den politiska
samordningen framgar att alla drenden som politiskt binder regeringen
ska samordnas, oavsett vilken formell status drendet har. Samordningen
ersitter inte andra former av samrd inom Regeringskansliet (se s. 1).
Vidare framgir att huvudregeln r att alla politiska beslut som regeringen
fattar férst ska samordnas(se s. 5). Vissa stillningstaganden ir inte
formellt regeringsbeslut, men uppfattas indd som uttryck for
regeringens politik, och ska dirfér samordnas (se s. 6). Det giller t.ex.
propositionsférteckningen, remittering av kommittébetinkanden,
liksom listan 6ver remissinstanser samt frigesvar och interpellationer.

2. Mot bakgrund av 2 kap. 8 § TF, vilka rutiner finns for att i
férekommande fall omhiinderta allméinna bandlingar (diarieféring,
m.m.) i sddana drenden som avses i frdga 1 ovan?

Av andra kapitlet tryckfrihetsférordningen framgir nir handlingar ska
anses som allminna. I offentlighets- och sekretesslagen, offentlighets-
och sekretessforordningen samt arkivlagen och arkivférordningen finns
bestimmelser om registrering, arkivering och annan hantering av
allminna handlingar. Styrande f6r omhindertagande av sddana
handlingar i Regeringskansliet ir férutom dessa regelverk olika interna
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styrdokument, sdsom olika promemorior med riktlinjer pi omridet samt
Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1999:03) om gallring av allminna
handlingar.

Bestimmelsen i 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen handlar om under
vilka férutsittningar handlingar blir att se som allminna genom att de
overlimnas frén ett organ till ett annat organ inom samma myndighet.
Om handlingar blir att betrakta som allminna i enlighet med dessa
forutsittningar giller i Regeringskansliet inga andra rutiner for
ombhindertagande av handlingarna in som giller for allminna handlingar
i allminhet.

3. Vilka kommentarer i Gvrigt ger innebéllet i denna promemoria
anledning till?
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Bilaga 7.4

SB PM 2012:1

Samradsformer i Regeringskansliet

&)
%f,‘

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen
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Samradsformer i Regeringskansliet SB PM 2012:1

Forord

Denna promemoria innehdller riktlinjer om samridsformer 1
Regeringskansliet och ir en bearbetning av Statsridsbered-
ningens PM 1997:4, reviderad 2002-02-06.

Promemorian har anpassats till dndringar 1 regeringsarbetet
och Regeringskansliets organisation. Den vinder sig till persona-
len 1 Regeringskansliet.

Promemorian kompletteras av den delningslista som Stats-
ridsberedningen ger ut. Andra viktiga komplement ir Statsrids-
beredningens cirkulir med riktlinjer fér handliggning av EU-
fragor.

Statsministerns statssekreterare har i mars 2010 gett ut en
promemoria om den politiska samordningen 1 Regeringskansliet.
Det framgir av den promemorian att de rutiner som behandlas
dir ir avsedda att tillimpas parallellt med samridsformerna i den
hir promemorian.

Stockholm i1 november 2012

Christina Weibe
Rittschef
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SB PM 2012:1 Samradsformer i Regeringskansliet
Innehill

1 Regeringens kollektiva beslutsfattande............... 5

2 Gemensam beredning.......ccccceivieieirieirnncrennenns 6

2.1 Bestimmelser om gemensam beredning............ 6

2.2 Vilka drenden omfattas av kravet pd gemensam
beredning och vem tar man kontakt med fér

att genomfdra beredningen?.......eevevecevcerecenenee 7
2.3 Forfarandet vid gemensam beredning............... 10
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2.6  Sirskilt om beredningen av frigor om
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Samradsformer i Regeringskansliet SB PM 2012:1
4.3 Information i samband med delning................. 19
5 Regeringsbeslut och offentliggorande................. 21
4
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SB PM 2012:1 Samradsformer i Regeringskansliet

1 Regeringens kollektiva
beslutsfattande

Regeringsformens regler om regeringsarbetet innebir att i
princip alla regeringsirenden ska avgdras av regeringen som ett
kollektiv och att de statsrdd som ir nirvarande vid avgdrandet av
ett drende utan att anmila skiljaktig mening samtliga blir
ansvariga fér beslutet. Denna ordning grundar sig pd uppfatt-
ningen 1 virt parlamentariska system att alla beslut av regeringen
ska vara uttryck fér virderingar som omfattas av regeringen i
dess helhet.

Genom de samridsforfaranden som behandlas i denna
promemoria — gemensam beredning, allmin beredning och del-
ning — fir principen om kollektivt beslutsfattande ett reellt
innehdll och alla statsrdd mojligheter att utéva det inflytande i
regeringsirendena som deras ansvar motiverar.
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Samradsformer i Regeringskansliet SB PM 2012:1
2 Gemensam beredning
2.1 Bestammelser om gemensam
beredning

Ett regeringsirende som faller inom flera departements
verksamhetsomriden ska handliggas inom det departement dit
drendet huvudsakligen hér och beredas i samrdd med &vriga
berorda statsrdd. Detta samrdd kallas gemensam beredning och
ir reglerat i 15 § férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet. Det kan hir vara friga om bide departements-
chefer och andra statsrdd, beroende p3 hur féredragandeansvaret
har férdelats inom regeringen.

Hur regeringsirendena ir férdelade mellan departementen
framgdr av bilagan till instruktionen.

Hur féredragandeansvaret ir fordelat inom regeringen fram-
gir av de beslut om detta som statsministern fattar. Dessa beslut
ir av tvi slag:

1. Statsministern utser bland statsrdden chefer fér departe-
menten. Huvudregeln 4r att varje departementschef ir
foredragande 1 de regeringsirenden som hor till hans
eller hennes departement.

2. Frin regeln att departementschefen ir féredragande gors
vissa avsteg genom att statsministern uppdrar 3t ett
annat statsrdd att féredra ett drende eller en grupp av
drenden. Dessa statsministerns beslut om arbetsfordel-
ningen mellan statsrdden kallas paragraf 5-férordnanden
(efter 7 kap. 5 § regeringsformen).

Med uppgiften att féredra ett drende féljer ocksd ansvaret fér
irendets beredning.
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I denna promemoria anvinds uttrycket gemensam beredning i
den betydelse som det har i instruktionen, dvs. f&r att beteckna
ett samrdd mellan statsrd. Samrddet skots i praktiken i férsta
hand av statsridens medarbetare pi olika hdll och nivder i
Regeringskansliet.

Vem som har ansvaret {or att den gemensamma beredningen
kommer till stind regleras 1 25 och 28 §§ instruktionen fér
Regeringskansliet. Som regel vilar ansvaret pd huvudminnen. I
forfattningsirenden vilar det dock p3 rittscheferna, utom i
Justitiedepartementet och 1 delar av Finansdepartementet, dir
huvudminnen har ansvar dven f6r gemensam beredning 1 férfatt-
ningsirenden.

Normalt ir det inte svirt att avgdra vilka som ska delta i
gemensam beredning. I tveksamma fall bér man ta de kontakter
som behodvs for att reda ut detta. Om ett annat statsrid sjilv eller
genom ndgon medarbetare begir det, ska gemensam beredning
dga rum.

2.2 Vilka drenden omfattas av kravet pa
gemensam beredning och vem tar man
kontakt med for att genomfdra
beredningen?

Kravet pd gemensam beredning giller sivil i irenden om
propositioner, lagridsremisser, skrivelser till riksdagen, férord-
ningar, kommittédirektiv, regleringsbrev, uppdrag till myndig-
heter m.fl. som i férvaltningsirenden.

Ocks3 svenska stdndpunkter och instruktioner infér férhand-
lingar, initiativ och utspel 1 EU eller 1 andra internationella
sammanhang omfattas av kravet pd gemensam beredning. Stats-
ridsberedningens cirkulir med riktlinjer fér handliggning av
EU-frigor ger nirmare besked om hur beredningen d gir till.

Svar p3 riksdagsledaméters interpellationer och frigor,
meddelanden vid informationsstunder i riksdagen, liksom sidana
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ovriga anféranden, uttalanden och tidningsartiklar som
innehaller stillningstaganden till riktlinjer, principer eller forhill-
ningssitt, bereds ocksi gemensamt eftersom de pd samma sitt
som regeringsbesluten ir ett uttryck foér regeringens gemen-
samma stindpunkt.

Gemensam beredning inleds fére publiceringen av texter i
Departementsserien (Ds), om texten innehdller férslag eller
dverviganden om sddant som ska beslutas av riksdagen eller
regeringen och rér flera departements eller statsrdds verksam-
hetsomriden. Samrddet kan behéva ske redan nir man utformar
det uppdrag som ska redovisas i en promemoria 1 Ds. Rena
faktaredovisningar, remissammanstillningar och liknande be-
héver inte beredas gemensamt.

Frigor av betydelse for forhdllandet till andra stater eller
mellanfolkliga organisationer bereds med utrikesministern (jfr
den skyldighet att underritta utrikesministern som myndigheter
har enligt 10 kap. 13 § regeringsformen).

Finansministerns uppgift att 1 regeringen svara fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken medfér att drenden
med ekonomiska, budgetira eller organisatoriska konsekvenser
bereds med finansministern och detta gérs genom Finans-
departementets budgetavdelning. Budgetavdelningen har en
organisation med huvudmin och kontaktpersoner fér detta.' I
irenden som giller 16n till en chefstjinsteman i Regerings-
kansliet sker dock samrddet med personaldirektoren 1 Statsrids-
beredningen och inte med budgetavdelningen.

Vid sidan om budgetavdelningen finns det i Finansdeparte-
mentet andra avdelningar och enheter, med fackdepartementala
uppgifter. Om ett drende ror dessa verksamhetsomridden sker
samrdd direkt med den berérda avdelningen eller enheten.

I EU-frigor — inklusive EU-rittsliga drenden och drenden om
svenska lagar och férordningar med anknytning till EU-ritten —
sker samridd med Statsrddsberedningens kansli f6r samordning av

! En forteckning 6ver kontaktpersonerna och deras ansvarsomriden ir fogad till den
delningslista som Statsridsberedningen ger ut och som finns pd Regeringskansliets
intranit.
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EU-frigor.’ Nir saken giller den inre marknaden sker samrid
dessutom med Utrikesdepartementet och d i férsta hand med
den enhet fér exportfrimjande och inre marknaden som finns
dir.

Arenden dir Lagridet har avstyrke ett lagforslag i dess helhet
eller allvarligt ifrigasatt det anmils ull Statsridsberedningens
granskningskansli.

I irenden som innebir att nya termer inférs eller gamla er-
sitts sker samrdd om de terminologiska frigorna med sprikex-
perterna 1 Regeringskansliet.

I frigor om att dela ut regeringens beléningsmedaljer eller
regeringens utmirkelse Professors namn sker samrdd med Stats-
ridsberedningen. Se vidare Statsridsberedningens PM 2006:1
Regeringens beléningsmedaljer och regeringens utmirkelse
Professors namn.

Det finns minga andra irenden som omfattas av kravet pd
gemensam beredning. Den krets av statsrdd eller medarbetare till
statsrdd som dessa drenden ska beredas med varierar inte bara
med irendenas art. Kretsen méste ocks3 fortldpande anpassas till
indringar 1 departements- och enhetsindelningen och till andra
indringar 1 Regeringskansliets organisation.

Nir det i ett departement finns en enhet eller funktion for
sirskild bevakning eller samordning av en viss typ av departe-
mentsdvergripande eller tvirsektoriella frigor sker gemensam
beredning 1 alla drenden som kan rymma en sidan friga genom
den enheten eller funktionen. Dessa enheter och funktioner
identifieras med hjilp av den delningslista som finns pi intra-
nitet. Nir delningslistan anger att delning ska ske med t.ex.
chefen for en enhet eller huvudmannen f6r en viss typ av sam-
ordning ger detta samtidigt en signal om att enheten eller huvud-
mannen kan behdva kontaktas redan vid gemensam beredning.

2 Kansliet har en organisation med sektoransvariga. En férteckning 6ver dem och deras
ansvarsomriden ir fogad till delningslistan.
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2.3 Forfarandet vid gemensam beredning

Gemensam beredning inleds si tidigt som méjligt. Den gemen-
samma beredningen miste alltid dga rum i si god tid fore
beslutet att de berorda statsriden har en reell méjlighet att féra
fram sina synpunkter och pdverka irendets beredning och
avgdrande.

Observera att detta for traktatirendenas del innebir att
kontakt kan behéva tas med Utrikesdepartementet pi ett
mycket tidigt stadium. Tidig kontakt kan ocksd beh&va tas med
Justitiedepartementet 1 de fall tystnadsplikts-, sekretess- eller
indamilsbestimmelser forekommer 1 sidana internationella
Sverenskommelser.

Hur den gemensamma beredningen rent praktiske ska g till -
om samriddet ska ske muntligen eller skriftligen, 1 vilken
utstrickning och pi vilket sitt triffade &verenskommelser ska
dokumenteras etc. — fir avgéras frin fall till fall. Fér férvale-
ningsirendenas del giller dock att en uppgift om den gemen-
samma beredningen antecknas pd utkastet till regeringsbeslut
(konceptet). Det fir inte rdda ndgon oklarhet om vad som har
dverenskommits (t.ex. om att det verkligen rér sig om gemen-
sam beredning och inte nigon annan samridsform eller en
forfrigan).

Nir flera foretridare for ett och samma statsrdd medverkar
vid gemensam beredning bér de samordna sina synpunkter innan
dessa limnas till ett annat statsrdd eller ett annat statsrids
medarbetare. Nir mer 4n ett statsrdd tillhér samma departement
kan dock gemensamberedning behéva ske separat med varje
statsrid.

2.4 Meningsskiljaktigheter
Den gemensamma beredningen ir aldrig avslutad férrin alla i

samridskretsen ir 6verens. Ett uteblivet svar pd ett forslag vid
samridet fir inte utan vidare tolkas som ett godkinnande. Om
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enighet inte kan uppnis vid kontakter mellan tjinstemin maste
diskussionerna féras upp pé politisk niva.

Den som har ansvaret for att gemensam beredning kommer
till stdnd (se avsnitt 2.1) ansvarar ocksd for att diskussionerna
fors upp pd politisk nivd nir si behovs fér att Gverbrygga
meningsskiljaktigheter.

2.5 Sarskilt om beredningen av
utnamningsarenden

Arenden om féljande anstillningar och uppdrag bereds med
Statsridsberedningen p3 det sitt som statsministerns stats-
sekreterare nirmare anger:

e landshévdingar,

e ambassadorer och ministrar pd svenska utlandsmyndig-
heter som inte redan ir anstillda 1 Regeringskansliet,

e militira befattningshavare som utnimns av regeringen,

o justitiekansler, ordférande och andra ledaméter 1 Hogsta
domstolen och Hogsta férvaltningsdomstolen, presiden-
ter inom domstolsvisendet, ordférande 1 Arbetsdom-
stolen och Marknadsdomstolen,

e Svriga myndighetschefer, 6verdirektsrer eller mot-
svarande, generaldirektorer i Regeringskansliet,

o ordférande i myndigheters styrelser,

e ordférande och andra ledaméter 1 statliga bolags
styrelser,

e ordférande och andra ledamdter 1 sidana statliga
nimnder och rid som inte bara har en teknisk funktion
eller en expertfunktion,

e ordférande och andra ledaméter 1 kommittéer, sirskilda
utredare,

¢ andra politiskt viktiga uppdrag.

11
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Samma beredningskrav giller vid forlingning av anstillningen
eller uppdraget.

Utnimningar av myndighetschefer eller av ordférande i
myndigheters styrelser bereds ocksi med statsrdd vars verksam-
hetsomrdde 1 sirskilt hég grad berdrs av verksamheten hos
myndigheten 1 friga och med det statsrid frin vars verksamhets-
omride den tilltinkte himtas.

Arenden om uppdrag som ordfsrande eller annan ledamot i
statliga styrelser, nimnder, rdd och kommittéer bereds ocksi
med det statsrdd som har ett &vergripande ansvar fér frigor om
jamstilldhet mellan kvinnor och min. Det sker genom den enhet
som finns fér sidana frigor. Aven uppdrag som sirskild utredare
bereds pa detta sitt.

Frigor om anstillning som expeditionschef, rittschef, chef
for rittssekretariat eller motsvarande 1 Regeringskansliet bereds
med rittschefen 1 Statsrddsberedningen och expeditionschefen i
Justitiedepartementet. Detsamma giller frigor om samman-
slagning av funktionerna expeditionschef och rittschef samt
andra viktigare beslut om de juridiska funktionerna pid ett
departement.

Frigor om anstillning som administrativ chef, personalchef
eller motsvarande 1 Regeringskansliet bereds med foérvaltnings-
chefen och personaldirektéren 1 Statsridsberedningen. Det-
samma giller frigor om sammanslagning av funktionerna
administrativ chef och personalchef samt andra viktigare beslut
om de administrativa funktionerna pd ett departement.

I frigor om l6ner och andra anstillningsvillkor for de
myndighetschefer m.fl. vars villkor bestims av regeringen giller
foljande. I samband med att kontakt tas med den som 4r patinkt
for en anstillning inhimtas ett férhandlingsmandat genom den
enhet i Regeringskansliet som ansvarar fér frigor om statlig
arbetsgivarpolitik. Ocksd lonerevisionsfrigor bereds pd detta
sitt.

P2 samma sitt bereds frigor om arvodering av uppdrag. Det
giller bla. arvoden som regeringen beslutar om enligt fér-
ordningen (1992:1299) om ersittning for uppdrag i statliga
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styrelser, nimnder och rid m.m. eller som Regeringskansliet
beslutar om enligt kommittéférordningen (1998:1474). Det
giller ocks& i andra fall dir regeringen eller Regeringskansliet
beslutar om ett arvodes storlek.

Fore beslut om arvodering och vid férindringar av ett arvode
sker samrdd med den enhet 1 Regeringskansliet som ansvarar for
fragor om statlig arbetsgivarpolitik. Detta behdvs dock inte om
det giller ett arvode enligt kommittéférordningen pd 6 000 kr
per ménad eller ligre. D3 kan det ricka att enheten fir en kopia
av beslutet om arvode f6r kinnedom.

Beslut om ersittning till personer, som uppbir dlderspension
eller pensionsférmaner fore 65 drs 3lder, féregds alltid av samrid
med enheten.

2.6 Sarskilt om beredningen av fragor om
statens féretagsagande

Den l6pande verksamheten 1 de bolag dir staten har igar-
intressen skots av styrelse och verkstillande ledning. Det finns
emellertid ett flertal frigor som kriver dgarens direkta
engagemang och stillningstagande. De krav pd gemensam
beredning 1 dgarfrigor som hir anges giller oavsett om frigan
ska avgoras genom ett regeringsbeslut, ett statsrddsbeslut eller
ett forml3st stillningstagande.

Beredning med andra statsrad som ansvarar for bolag

Det ir angeliget att statens féretridare agerar samstimmigt och
konsekvent, dven Sver departementsgrinserna. Nir en friga om
statens foretagsigande stiller krav p3 en enhetlig dgarpolicy —
t.ex. nir det giller rapportering frin bolagen eller Regerings-
kansliet, principer for styrelsenomineringar, ersittningar eller
incitamentsprogram — bereds den med andra statsrdd som har
ansvar for bolag.

13
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Beredning med finansministern genom Finansdepartementets
budgetavdelning

Statens igarintressen 1 bolag representerar stora virden. De
stdindpunkter som staten intar som Zgare piverkar inte bara
bolagens finansiella stillning. De kan ocks3 ha betydelse f6r den
statliga formégenhetsutvecklingen och fi direkt effekt pi
statsbudgeten.

Stdndpunkter som kan ha en sidan betydelse eller effekt
bereds dirfér med Finansdepartementets budgetavdelning. Det
giller exempelvis stdrre strategiska forindringar 1 foretagets
verksamhet, storre forvirv, frigor om kapitalstruktur, utdel-
ningspolicy, fusioner, avyttringar eller andra beslut som innebir
att foretagets riskprofil eller balansrikning dndras avsevirt.
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3 Allméan beredning
3.1 Tidpunkt och deltagare

Allmin beredning dger normalt rum varje torsdag, efter rege-
ringssammantridet. Den allminna beredningen leds av stats-
ministern eller, om statsministern ir frinvarande, av det statsrdd
som har varit ordférande vid regeringssammantridet. Samtliga
statsrdd som inte har férhinder deltar.

3.2 Vad behandlas pa allman beredning?

Den allminna beredningen inleds ofta med en redogérelse for
det politiska och ekonomiska liget samt aktuella frigor.
Direfter foredras de drenden som statsrd anmilt att de vill ta

upp.

3.3 Anmalan av drenden till allman beredning

Nir det statsrdd som ir foéredragande 1 ett drende vill ta upp
drendet p4 allmin beredning, anmiler statsridets statssekreterare
detta till Statsridsberedningen, statsministerns statssekreterare.
Efter klartecken frin statsministerns statssekreterare limnar det
foredragande statsridets statssekreterare en kortfattad prome-
moria om irendet (hogst tvd sidor) till Finansdepartementets
budgetavdelning. Det gors senast 3tta dagar fére den planerade
allmidnna beredningen. Efter budgetavdelningens godkinnande
limnas promemorian till statsministerns statssekreterare senast
tvi dagar fére den allminna beredningen.

Om promemorian infér en allmin beredning uteblir eller
kommer for sent, kan det leda till att drendet flyttas till en senare
allmin beredning.
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Infér varje allmin beredning sinds en kallelse ut till stats-
riden, tillsammans med en dagordning.

34 Foredragning

Det statsrdd som anmilt ett drende till allmin beredning kan
foredra irendet sjilv eller, efter samrid med statsministerns
statssekreterare, uppdra &t en tjinsteman (statssekreteraren eller
nigon annan) att gdra det. Om en tjinsteman skoter fore-
dragningen kan han eller hon ocksd f& svara pd frigor, men
brukar limna sammantridesrummet nir regeringens diskussion i
sak inleds.
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4 Delning

4.1 Begreppet delning

Innan regeringen beslutar om propositioner, skrivelser till
riksdagen, lagridsremisser, férordningar och kommittédirektiv
eller utfirdar lagar ger det departement som bereder ett sddant
irende &vriga departement tillfille att limna synpunkter pa det
utkast som har upprittats. Detta férfarande kallas delning. Aven
utkast till svar pa riksdagsledaméters interpellationer och frigor
delas i viss utstrickning. Delningen fyller en viktig informativ
funktion fér alla departement.

En delning méste s gott som alltid féregds av kontakter med
andra berérda departement. Man kan inte inskrinka sig till
enbart delning om sakfrigan beror fler departement dn det egna.
Delning kan s3ledes inte ske forrin eventuell gemensam bered-
ning har avslutats.

4.2 Forfarandet vid delning

Delning sker i sddan tid att de mottagande departementen
disponerar minst fem arbetsdagar fér att granska texten och
limna synpunkter. For interpellationssvar kan det ricka med tre
arbetsdagar.

Om det finns skil for det kan undantag frin femdagarsregeln
eller tredagarsregeln medges. Enligt den promemoria om den
politiska samordningen som statsministerns statssekreterare gav
ut i mars 2010 ir det ansvarig samordnare i Statsridsberedningen
som kan medge undantag (s.k. férkortad delningstid).

Férkortad delningstid anvinds endast undantagsvis och
delningarna méste planeras s att man inte hamnar i tidsnéd.

Vid delning av frigesvar miste delningstiden oftast bli kor-
tare, eftersom de skriftliga frigorna kan stillas innu under fredag
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formiddag for skriftliga svar senast klockan 12 foljande onsdag. I
sddana fall behoéver Statsridsberedningens medgivande inte
inhdmtas.

Delning sker enligt en sirskild lista (delningslistan) som
Statsridsberedningen stiller samman och som ses éver fort-
16pande.

Observera att man 1 vissa fall méste dela med andra 4n dem
som ir upptagna 1 delningslistan. Departementen har ocks egna
listor &ver personer som férvintas {4 departementets delningar.

Delning kan ske via e-post. Denna metod bér dock endast
anvindas for kortare dokument, t.ex. interpellations- och
frigesvar och utredningsdirektiv. Om man delar elektroniske
méste man kontrollera att den man delar med ir p8 plats och har
fitt meddelandet. Delning med Statsrddsberedningens gransk-
ningskansli ska dock alltid ske i pappersform.’

Nir flera foretridare fér ett och samma statsrdd har syn-
punkter pd en delning bér de samordna sina synpunkter, t.ex.
genom att limna ett gemensamt svar.

Nir det giller propositioner, skrivelser till riksdagen,
lagrddsremisser, férordningar och kommittédirektiv méste man
invinta svar och klartecken frin féljande delningsmottagare
innan irendet tas upp pd ett regeringssammantride:

e en kontaktperson eller statssekreterare pi nigot av
Statsridsberedningens samordningskanslier,

e Statsridsberedningens granskningskansli, och

¢ Finansdepartementets budgetavdelning.

? Utvecklingen inom Regeringskansliet gdr mot att vi anvinder elektronisk delning som
huvudregel. En sidan férindring forutsitter dock vissa ytterligare forberedelser.
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4.3 Information i samband med delning

I varje delning anges féljande:

e namnet pd det departement och den enhet som skickar
ut delningen samt handliggarens namn och telefon-
nummer (han eller hon bé&r vara antriffbar under
delningstiden),

¢ delningsmottagarna,
nir synpunkter senast kan limnas och vem synpunkter
kan limnas ull.

Om delningen giller ett interpellations- eller frigesvar anges det
dessutom nir svaret r avsett att limnas.

E-postmeddelanden med delningar bér ha en drendemening
som anger att meddelandet innehéller en delning. Om det inte ir
olimpligt, bor drendemeningen ocksa ange vilken text det 4r som
delas. Exempel pd en irendemening: Delning av kommitté-
direktiv Nigra processrittsliga frigor.

Den delade texten skickas med som en bilaga.

I delningen bor det finnas en kort redogdrelse for forslagets
innebérd och de viktigaste skilen for férslaget. Fér kommitté-
direktiv, lagrddsremisser och propositioner kan redogérelsen
limnas genom en hinvisning till det delade férslagets avsnitt
”Sammanfattning”, ”Lagridsremissens huvudsakliga inneh3ll”
respektive "Propositionens huvudsakliga innehdll”. Vid delning
av sidana forslag till propositioner som har foregitts av en
lagradsgranskning kantstreckas de indringar som har gjorts 1
forhallande till lagradsremissen.

Om en kortfattad promemoria har upprittats som bakgrund
till en férordning bér den sindas ut med delningen.

Nir en férordning har samband med ett riksdagsbeslut gérs
det 1 delningen en sidhinvisning till riksdagstrycket. En sddan
hinvisning gérs frimst 1 f8ljande fall:
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e forordningen utfirdas med stdd av ett bemyndigande
(lagrummet anges),

e férordningen rér en frdga som har provats av riksdagen i
sak, t.ex. statsbidrag,

e riksdagen har pa annat sitt uttalat sig i dmnet, t.ex. god-
kint riktlinjer eller liknande.

I frigor med EU-anknytning gors det i delningen en hinvisning
till Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

I en delning anges det alltid om férslaget har finansiell inne-
bord eller inte, om férslaget har organisatorisk innebérd eller
inte och om férslaget har EU-anknytning eller inte.

I en delning anges det ocks4 alltid om férslaget har betydelse
for miljon eller inte. I det férra fallet bifogas en miljébedémning.

Om delningen giller en dndringsférfattning och om denna
inte har bearbetats sprikligt, anges detta i delningen. D3 anger
man ocks3 varfér en sidan bearbetning inte gjorts.

Om ett departement endast berérs av vissa delar av ett
forslag, bér man ange detta.

Delningen signeras av nigon som har ritt att besluta om
delning enligt departementets arbetsordning eller av nigon som
han eller hon utser.

I samband med delning ska i vissa fall samrid ske enligt
medbestimmandeavtalet for Regeringskansliet, MBA-R.

20

290



UTREDNINGSMATERIAL

SB PM 2012:1 Samradsformer i Regeringskansliet

5 Regeringsbeslut och
offentliggbrande

Forst nir samridsférfarandena, inklusive den politiska samord-
ningen, ir slutférda fir drendet tas upp pd en irendeférteckning
infér ett regeringssammantride.

Efter regeringssammantridet blir ett regeringsbeslut offent-
ligt nir det expedieras.

Det stir regeringen fritt att redan fére expedieringen ge till
kinna innehdllet i fattade beslut, t.ex. vid en presskonferens eller
i ett pressmeddelande. Nir det giller propositioner ir det dock
alltid riksdagen som férst ska f4 del av propositionen som sidan.
Detsamma giller regeringens skrivelser till riksdagen.
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Bilaga 7.5

Promemoria
"REGERINGSKANSLIET
2010-03-17

Statsradsberedningen

Statssekreteraren
HG Wessberg

Den politiska samordningen'

Samordningens roll

Den politiska samordningens roll i beredningen av irenden ir att
sikerstilla att alla fyra partier i Alliansen stir bakom hela regeringens
politik och har inflytande 6ver politiken inom alla politikomrdden. Alla
irenden som politiskt binder regeringen ska samordnas, oavsett vilken
formell status drendet har. Siledes ir det inte bara regeringsirenden som
samordnas, utan iven vissa regeringskanslibeslut och instruktioner till
Sveriges representanter 1 EU-organ och andra internationella
sammanhang, mm.

Genom motioner, valmanifestet och regeringsférklaringen finns det
inom ett stort antal omriden politiska dverenskommelser som tydligt
visar inriktningen pé det arbete som ska genomféras. Samordningens roll
ir ocksd att medverka till att den ¢verenskomna politiken genomfors .

Samordningen ska ocksi medverka till att skapa en handlingskraftig
politisk linje for hela regeringen, sirskilt inom omriden dir tidigare
Sverenskommelser mellan partierna saknas.

Inriktningen fér samordningen ska vara:
o att Snabbt 1653 uppkomna Politiska meningsskiljaktigheter
e att inte vilja 16sningar som innebir att man urvattnar politiken
eller skjuter p3 avgoranden
e artt vilja |6sningar som respekterar budgetmilen

Samordningen ersitter inte andra former av samrid inom
Regeringskansliet. I normalfallet ska gemensamberedning av ett drende
vara slutford innan irendet nir samordningen. I det fall enighet inte

'I denna PM redogérs for rutiner kring Samordningskansliet i Statsridsberedningen
(best3ende av de fyra samordningskanslierna). PM:n syftar inte till att ersitta SB:s

riktlinjer om samridsformer i RK. SB:s riktlinjer uppdateras fér narvarande.
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uppnds under gemensamberedningen kan irendet i vissa fall ind3 foras
till samordningen. Om samordningen féreslar substantiella férindringar 1
ett drende kan en ny gemensamberedning behéva genomféras for ate
sikerstilla att relevanta synpunkter frin departementen kan beaktas.
Omvint  ersitter Overenskommelse mellan  departement inte
samordningen 1 Statsrddsberedningen eftersom dven de partier som inte
innehar ministerposter vid dessa departement maiste ges insyn och
inflytande.

Kontakter med samordningen bér utnyttjas av departementen for att ge
tidig insyn i frigor som kan férvintas bli forem3l for diskussion mellan
Alliansens partier.

Struktur, kontaktpersoner och drendehantering

Samordningen tillhér Statsridsberedningen och bestdr av fyra
samordningskanslier — ett for varje alliansparti. Varje samordningskansli
leds av en statssekreterare som till sin hjilp har sakhandliggare vars
ansvarsomrdden 1 huvudsak foljer statsrddens ansvarsomriden. En
handliggare vid respektive partis kansli har ett sirskilt ansvar for EU-
frigor. En av handliggarna ir bitridande chef f6r respektive
samordningskansli och kan trida in i statssekreterarens stille.

Delningar nir samordningen genom att irendet skickas i enlighet med
for respektive sakomride upprittade sindlistor. Aterrapportering till
departementet sker genom sakhandliggaren eller statssekreteraren frén
det kansli vars parti ansvarigt statsrad tillhor. Aterrapporteringen sker till
den som departementet angett som sin kontaktperson 1 irendet, t.ex. den
som synpunkter pi en delning ska limnas till.

Med nigra undantag hanteras irenden forst av sakhandliggarna, och lyfts
till  statssekreterarnivd  férst om  dessa inte kan  enas.
Samordningsstatssekreteraren fér det parti som det ansvariga statsridet
tillhér beslutar nir ett drende ska lyftas till statssekreterarnivd, men kan
ocksd besluta att ett irende ska hanteras direkt pid statssekreterarnivi.
Arenden dir statsministern ir ansvarigt statsrid, namnirenden samt vissa
sikerhetsirenden eller irenden som rér kvalificerat hemliga uppgifter
hanteras p4 statssekreterarnivé. Statsministens statssekreterare beslutar, i
samrid med samordningsstatssekreterarna, nir ett drende dir enighet
inte uppnitts inom samordningen ska lyftas till partiledarniva.

Tillstand till férkortad delningstid meddelas av ansvarig samordnare som
snarast informerar 6vriga samordnare att ett sidant tillstdnd getts.

Samordningen och fackdepartementen

I normalfallet ska gemensamberedningen avslutas innan frigan hanteras
av samordningen. I vissa fall forutsitter dock tex. tidsmissiga
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omstindigheter att samordningen bereder irendet parallellt med
gemensamberedningen. Det ir di sirskilt viktigt att férindringar som
beslutas 1 samordningen bereds med relevanta departement samt att
samordningen bereds mdjlighet att ta stillning till den slutliga
produkten.

I de fall inblandade departement inte kommer 6verens under
gemensamberedningen kan en friga éverlimnas till samordningen for
avdémning. Innan si sker ska berdrda statssekreterare pd de inblandade
departementen forsokt 16sa frigan och helst vara éverens om att den ska
6verlimnas till samordningen. Samordningen ska beredas méjlighet att ta
del av synpunkter som inkommit under gemensamberedningen.

Det ir viktigt att den politiska samordningen hills skiljd frin
sakberedningen av ett drende. Som huvudregel bér kontakter mellan
samordningen och departementen ske genom den politiska ledningen.
Handliggande tjinstemin i departementen kan sjilvfallet svara p3 frigor
av faktakaraktir frén sakhandliggare i samordningen. Opolitiska
yanstemin medverkar efter 6verenskommelse mellan samordningen och
den politiska ledningen pi respektive departement i den utstrickning
som bedoms limpligt. Av detta foljer att samordningen aldrig ska
komma in 1 hanteringen av ett irende 1 ett tidigare skede in den politiska
ledningen p4 ansvarigt departement.

Samordningen fir inte utdva styrning éver departementens arbete utom
vad giller texter som godkints av samordningen. Dessa texter ska
departementet “implementera”. Sakhandliggaren eller statssekreteraren
p4 ett samordningskansli ansvarar fér att den text som &terkopplas till
departementet har godkidnts av samordningen. Departementet fir
direfter inte gdra nigra substantiella férindringar av en éverenskommen
text for s& vitt dessa forindrar irendet 1 sak eller dndrar den politiska
argumentationen. Sjilvklart miste rena sakfel kunna korrigeras.
Samordningen ska dock informeras om férindringar som sker efter
samordning fér att stillning ska kunna tas till om ny samordning
behover ske.

Samordningen kan i form statssekreterare eller sakhandliggare beredas
plats 1 arbetsgrupper inom Regeringskansliet. I dessa sammanhang
foretrider representanterna frin samordningen i férsta hand respektive
alliansparti, med en friare roll i relation till representanterna fér
fackdepartementen in vad som hir féreskrivs fér det ordinarie
samordningsférfarandet.

Information till samordningen fére delning (och i férekommande fall
gemensam beredning)

Samordningen bér hillas informerad om departementens planering och
prioriteringar och bor ofta i ett tidigt skede f3 insyn 1 arbetet med stérre
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propositioner och andra viktiga politiska drenden. Hur detta 1 praktiken
ska g3 till, fir samordningskanslierna komma 6verens om med respektive
departement.

For att samordningsférfarandet inte ska fordroja avgoranden 1 onddan,
ir det limpligt att det forfarandet i en del fall inleds tidigare 4n under
delning och, 1 férekommande fall, gemensam beredning. Det departe-
ment som vet att en friga kan bli féremal f6r politisk diskussion mellan
alliansens partier, bér tidigt 6ppna fér insyn och limna frigan uill
samordningen. Det 4vilar den politiska ledningen vid departementen att
fora ett drende till samordningen for att sikerstilla att det inte ”stoppas
upp” i ett senare skede. Nir si sker, limnas samordningens godkinnande
med  forbehdllet att  synpunkter som framkommer under
gemensamberedningen kan leda till att samordningens stillningstagande
behéver omprévas.

Samordningen kan meddela ett departement att delning i ett visst drende
inte fir ske férrin samordningen har limnat klartecken till detta.

Relationen till Fi/Ba

Finansdepartementets budgetavdelning (Fi/Ba) har en sirstillning
genom att den har till uppgift att sikerstilla att regeringens politik inte
stir 1 strid med de ekonomisk-politiska milen, med fattade budgetbeslut
eller med intresset av samhillsekonomisk effektivitet. Det ir dirfor
viktigt att samordningen och Fi/Ba har nira kontakt med varandra.

Utgingspunkten ir att samridet mellan fackdepartement och Fi/Ba ska
klaras av redan under den gemensamma beredningen. Om samordningen
hanterar ett irende dir det finns utestiende budgetfrigor méste dock
Fi/Ba delta i beredningen. Tjinsteminnen frin Fi/Ba bor beredas
mojlighet att  delta 1 delar av  samordningsmétena  och
budgetstatssekreteraren har ritt att nirvara vid
samordningsstatssekreterarnas méten. Budgetstatssekreteraren  far
begira att en friga lyfts till partiledarna.

Det ir viktigt att betona att det inte ir den politiska samordningens roll
att hantera den ordinarie beredningen av irenden mellan departement
och finansdepartementet. Den politiska samordningen ersitter inte den
beredningen. Ett godkinnande av samordningen ersitter alltsd inte ett
godkinnande av Fi/Ba. Det ir sirskilt viktigt att Fi/Ba bereds mojlighet
att ta stillning tll forindringar som gérs i samordningen efter att
gemensamberedningen avslutats. Omvint ersitter inte ett godkinnande
av Fi/Ba den politiska samordningen. Samordningen ska beredas
mojlighet att ta stillning till eventuella forindringar som blivit f6ljden av
beredningen med Fi/Ba.

2013/14:KU10

295



2013/14:KU10

296

UTREDNINGSMATERIAL

Arenden som lyfts till statssekreterarnivi i samordningen ska ocksi
delges budgetstatssekreteraren om de rér budgetpiverkande frigor eller
ekonomiska frigor.

Nairmare om vilka drenden och fragor som ska samordnas

Huvudregeln ir att alla politiska beslut som regeringen fattar forst ska
passera samordningen. EU-irenden och utrikesfrigor ir exempel pi
fragor som kan behdva gd via samordningen dven om de i formell mening
inte giller regeringsbeslut. Det avgérande ir alltsd inte ett irendes
formella status, utan huruvida frigan binder regeringen vid en viss
position.

Statsministerns statssekreterare kan bestimma att ett drende miste foras
till samordningen innan det fir tas upp vid allmin beredning. Att en
friga dragits vid allmin beredning eller vid regeringslunch innebir inte
att den inte miste g genom samordningen.

Regeringsbes|ut

Forslag till beslut i regeringsirenden ska delas med samordningen
(sindlista fér respektive statsrdd eller imnesomride) nir de delas med
andra mottagare i Regeringskansliet. Det giller féljande beslutstyper:

e Utredningsdirektiv

e Lagridsremisser

e Propositioner

e Foérordningar, inklusive myndighetsinstruktioner

Ocksd en del andra regeringsbeslut, som inte delas, ska samordnas.
Sddana férslag till beslut ska limnas till samordningen nir férslagen
sinds ut fér gemensam beredning. Det giller féljande beslutstyper:

e Vissa férvaltningsbeslut
o Medelstilldelning till enskilda, foretag eller organisationer
o PBL-irenden
o Infrastrukturirenden

e Regleringsbrev

e Uppdrag till myndigheter

Ovriga irenden, i de fall de bedéms helt sakna politiskt innehall, behover
dock inte foéras till samordningen. Detsamma giller i normalfallet
nideirenden, &verféring av straffverkstillighet, utlimningsirenden och
liknande. I tveksamma fall rekommenderas departementet att ta kontakt
med samordningen. Utnimningar behandlas i ett sirskilt avsnitt nedan.
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Synpunkter som har limnats vid gemensam beredning och delning ska
samordningen kunna ta del av. Om sakligt stdrre férindringar har skett
kan detta medféra att en ny samordningsomging méste genomforas.
Samordningen ska alltid ha godkint det slutliga forslaget till
regeringsbeslut — oavsett om en ny samordningsomging genomfors eller
inte. Det innebir att férst nir sakhandliggaren eller statssekreteraren pd
ett samordningskansli givit klartecken fir ett irende sittas pi
irendeforteckningen infor regeringssammantridet.

Andra arenden som ska samordnas

Vissa viktiga stillningstaganden ir inte formellt regeringsbeslut, men
uppfattas indd som uttryck foér regeringens politik, och ska dirfor
passera samordningen. Det giller t.ex.:

o Propositionsférteckning

¢ Departementspromemorior som ska offentliggéras samt beslut
om remittering av sidana, liksom listan éver remissinstanser

e Remittering av kommittébetinkanden, liksom listan &ver
remissinstanser

o Frigesvar och interpellationer

e Vid stdrre politiska positionsforflyttningar - t.ex. tal

o Agardirektiv och instruktioner till statliga bolag

e Regeringsforklaringen

¢ Den utrikespolitiska deklarationen

I huvudsak bér samordningen av denna typ av frigor folja samma
monster som samordningen av regeringsbeslut. For frigesvar och
interpellationer krivs dock inte wvidi, utan syftet ir endast att
samordningen ska kunna reagera om ett svar avviker frén det som ir
alliansgemensam politik.

Politiska utspel i tal och media koordineras normalt av presschefer och
pressekreterare. Denna koordination syftar dock till att uppnd ritt
genomslag 1 media, t.ex. genom att sikerstilla att olika utspel inte
krockar tidsmissigt. Koordinationen avser alltsi inte det politiska
innehdllet. Om ett politiskt utspel 1 tal eller media innehéller for
regeringen ny politik ska detta beredas med samordningen. Ingen
sirskild politisk samordning krivs av utspel kring redan fattade beslut.

2013/14:KU10
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Utnamningsfragor

Utnidmningsirenden som ska beredas med Statsridsberedningen hanteras
av statsministerns statssekreterare och samordningsstatssekreterarna,
enligt foljande:

e Statsministern statssekreterare
o Landshévdingar
o Anstillning av ambassadérer och ministrar pi svenska
utlandsmyndigheter som inte redan ir anstillda i RK
o Overbefilhavaren

o Statsministerns statssekreterare och samordningsstatssekreterarna

o Ovriga  myndighetschefer, overdirektdrer  eller
motsvarande, generaldirektérer i RK

o Justitiekansler, ordférande 1 Hégsta Domstolen och
Regeringsritten, presidenter inom domstolsvisendet,
ordférande i Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen

o Ordférande i myndighetsstyrelser

o Styrelseordférande i statliga bolag

¢ Samordningsstatssekreterarna:

o Ledaméter i Hogsta Domstolen och Regeringsritten
Militira befattningshavare som utnimns av regeringen
Ledaméter i statliga styrelser, insynsrdd, nimnder och rid
Ledaméter i styrelser for statliga bolag
Ordférande och ledaméter 1 kommittéer samt sirskilda
utredare

o Andra politiskt viktiga uppdrag

O 0O 0 O

Interna anstillningar 1 Regeringskansliet samordnas inte, siledes inte
heller utnimningar av ambassadérer nir de rekryteras internt. Inte heller
uppdrag som innehas & tjinstens vignar av t.ex. en generaldirektdr eller
liknande behéver samordnas. Detsamma giller nimnder och rdd med
teknisk- eller expertfunktion. Utredare som arbetar internt inom
departementet, tex. fér att ta fram en departementspromemoria,
samordnas normalt inte. (Diremot samordnas
departementspromemorior.) Liksom pi andra omrdden saknar
utnimningens formella status, dvs. om det krivs regeringsbeslut eller e
betydelse f6r om den ska samordnas. Enskilda arvodes- och 16nefrdgor
samordnas inte, utan bereds med Fi/ESA. Diremot samordnas
dvergripande principer och riktlinjedokument.

Samordning av EU-drenden

Samma principer fér samordning giller for EU-drenden som fér andra
irenden. Detta foljer av vad som slis fast ovan, nimligen att det som
avgdr om en friga behdver samordnas eller inte ir huruvida den binder
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regeringen politiskt. Aven om EU-frigor ofta inte ir uppbyggda kring
formella regeringsbeslut s& miste de politiska stillningstagandena vara
vil férankrade 1 alla allianspartierna.

For frigor som hanteras av SB/EU-kansliet (SB/EU) giller féljande:

e Fakta-PM och stdindpunkts-PM {érs till samordningen efter att gemen-
sam beredning avslutats. SB/EU férmedlar drendet till samordningen.
For stdindpunkts-PM och non-papers ska aktivt vidi ges.

¢ Det underlag infér rddsmoten som goérs infér EUN och infér sjilva
ridsmétet ska gi till samordningen. Samordningen behéver inte ge aktivt
vidi fér varje irende, men kan pakalla en samordning. Nya stdndpunkter
som politiskt binder upp regeringen ska alltid samordnas, iven om de
inte presenteras 1 det skriftliga materialet till EUN. Sidant material om
svenska stdndpunkter som ska delges nimndens ledaméter ska alltid vara
foremal for aktive vidi.

o P4 de halvirsvisa arbetsprogrammen fér EU-arbetet ska samordningen
kopplas in udigt. Slutversionen av programmen maiste godkinnas av
samordningen.

e Instruktioner till arbetsgrupper, kommittologin och liknande hanteras
av SB/EU men fors till samordningen utifrin SB/EU:s bedémning.

o Instruktioner till Coreper ska gi till samordningen redan under
gemensam beredning, samt nir gemensam beredning har avslutats.
Samordningen behéver inte ge aktivt vidi fér varje irende, men kan
pikalla en samordning.

o KUSP har stor betydelse i1 utformningen av EUs gemensamma
utrikespolitik. Dirfor dr det viktigt att politiskt kinsliga frégor inom
KUSP-omridet lyfts till samordningen i ett s3 tidigt skede som mgjligt.
KUSP-instruktioner samordnas i normalfallet inte.

e Andra underlag sisom skrivelser till institutionerna, infér bilaterala
moten, artiklar, brev m.m. hanteras av SB/EU som vid behov kontaktar
samordningen.

e Tvister och mer 6vergripande policyfrigor bor pi ett tidigt skede lyftas
till samordning. S3dana ska kanaliseras till samordningen via SB/EU efter
samrdd med berdrda departement.

Andra EU-relaterade drenden som endast berdr ett departement hanteras
i enlighet med vad som i denna promemoria sigs om &vriga drenden.

I EU-irenden ir en wvil fungerande relation med allianspartiernas
ledaméter av Europaparlamentet en viktig hjilp for att etablera en
sammanhillen politik f6r alliansen.

2013/14:KU10
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Samordningsfragor inom utrikes- och sakerhetspolitik samt férsvarsomradet

I idrenden som kriver samordning ska samrdd ske med sivil
SB/utrikesenheten som samordningen. Vidi frin SB/utrikesenheten
ersitter alltsd inte vidi frin samordningen, eller omvint. Vissa irenden
som omfattas av sekretess kan hanteras i sirskild ordning efter samrid
mellan samordningen och sakansvarig statssekreterare.

SB/utrikesenheten kan 1 vissa avseenden ses som representant for
Statsridsberedningen 1 egenskap av “statsministerns departement”.
Dirav fdljer att utrikesenheten ska beredas mojlighet, pi samma sitt som
representanter for ett departement, att framféra synpunkter och bistd
samordningskanslierna med faktaunderlag.

Samordningens relation till riksdagen

Huvudansvaret fér att férankra regeringens politik 1 riksdagsgrupperna
ligger pd partiledarna och statsrdden samt pi den &vriga politiska
ledningen i departementen. Férankringen underlittas dock om det finns
en vil fungerande relation iven mellan statssekreterare, politiskt
sakkunniga m.fl. och riksdagsgrupperna. Detta giller 1 hoég grad
samordningskansliernas personal. En prioriterad uppgift bér vara att
delta i respektive partis riksdagsgrupp. Det ir viktigt att pd detta sitt
finnas tillginglig f6r att kunna féra dialog och himta in synpunkter,
svara pd frigor och undanréja eventuella missférstind.

Regeringspartiernas gemensamma utskottsgrupper har en viktig funktion
att fylla i férankringen av regeringens forslag, bl.a. genom regelbundet
deltagande av statssekreterare och politiskt sakkunniga 1 gruppernas
moéten. Aven samordningskansliernas personal bor ha mojlighet att delta
vid dessa tllfillen.

Forankringen i riksdagsgrupper eller utskottsgrupper ersitter inte den
samordning av regeringens politik som ska ske i samordningskanslierna.
Besked frin samordningen kan alltsi inte ”6verprévas” med hinvisning
till en férankring med regeringspartiernas ledaméter i riksdagen.
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Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2013 -10- 15

o 0-3013 14

I

Konstitutionsutskottets granskningsarende Remisser till Lagradet

Hirmed 6verldmnas en promemoria som har upprittats inom
Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet
Lotta Hardvik Cederstierna.

(e

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-723 1171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-10-15

Statsradsberedningen

Granskningskansliet

Konstitutionsutskottets granskningsirende Remisser till Lagradet

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
Konstitutionsutskottet den 24 september 2013.

De svar under friga 7 som limnas i denna promemoria bygger pa
underlag frin berérda departement.

Samtliga departement har getts tillfille att yttra sig ver ett utkast till de
svar som ldmnas i denna promemoria.

1. Vilka dtgirder vidtar regeringen for att héilla hog kvalitet (nir det giller
framst krav pa réttssikerbet, enbetlighet, konsekvens och klarhet) i sina
lagirenden?

Som framgir av konstitutionsutskottets promemoria har remisser till
Lagridet tidigare granskats av utskottet. Det inledande svar som
Regeringskansliet limnade i det senaste drendet giller i stort sett
fortfarande (bet. 2003/04:KU10s. 51 f.). Darutéver kan f6ljande
atgirder lyftas fram.

Regeringskansliets utbildningar i propositionsarbete och forfattnings-
skrivning for de anstillda har utvecklats och uppdaterats. Vid dessa
utbildningar deltar som forelisare bl.a. sprikexperter och jurister vid
granskningskansliet i Statsridsberedningen och personer som arbetar
med lagstiftning i departementen.

Kvaliteten i lagstiftningsarbetet diskuteras numera sirskilt vid s.k.
lagstiftningsmoten som hélls inom kretsen av chefer som arbetar med
lagstiftning i departementen. Motena anordnas ungefir en géng i
kvartalet.

Granskningskansliet arbetar med framfor allt juridisk och spriklig
granskning av bl.a. propositioner, skrivelser till riksdagen,
lagrdsremisser, kommittédirektiv, lagar infér kungérande och
forordningar. Vid kansliet arbetar svil jurister som sprikexperter.
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Granskningen ir inriktad p4 konstitutionella och andra centrala rittsliga
fragor samt p3 forfattningstekniska frigor och sprikliga frigor. Den
konstitutionella granskningen bedrivs i nira samarbete med
Justitiedepartementets grundlagsenhet.

Sedan vdren 2013 erbjuder granskningskansliet individuellt anpassade
skrivarverkstider for dem som ska skriva en lagrddsremiss och proposi-
tion. Syftet 4r att ge skribenterna spriklig och juridisk vigledning tidigt i
arbetsprocessen. Kansliet bedriver dven olika informationsinsatser nir
det giller forfattningsfrigor i syfte att hoja kvaliteten i lagstiftnings-
produkterna.

2. Vilka dtgérder vidtas inom Regeringskansliet for att avgora om ett
lagforslag faller inom Lagridets granskningsomrdde eller inte?

Ansvarig rittschef har att svara for att forslag till lagar och andra
forfattningar utarbetas samt vaka 6ver lagenlighet, f6ljdriktighet och
enhetlighet vid beredningen av foérfattningsirenden. I detta ligger dven
att dverviga om ett lagférslag — med tillimpning av 8 kap. 21 § regerings-
formen — faller inom Lagridets granskningsomride eller inte. Ménga
ginger ir det relativt enkelt att avgéra detta. I mer tveksamma fall kan
ansvarigt departement samrida sirskilt med grundlagsenheten i Justitie-
departementet.

Av Propositionshandboken framg3r att departementet eventuellt bér ta
en kontakt med granskningskansliet p4 ett tidigt stadium i
propositionsarbetet fér att gora klart om Lagridets yttrande bor
inhimtas (s. 93).

3. Ndr ska det av en proposition framgd varfor ett yttrande frin Lagrddet
inte har inbimtats och hur bér en sddan redovisning utformas? Pé vilket sitt
beaktas 8 kap. 21 § andra och tredje styckena regeringsformens

Enligt 8 kap. 21 § tredje stycket regeringsformen ska regeringen, om
regeringen foreslar att riksdagen ska meddela lag i nigot av de 4mnen
som avses i andra stycket samma paragraf, samtidigt redovisa sina skil
for att inte ha inhimtat Lagridets yttrande. Hirav f8ljer att det i denna
situation ska framg3 av propositionen varfér Lagridets yttrande inte har
inhimtats.

Redovisningen av skilen till att Lagridets yttrande inte har inhimtats
brukar limnas i avsnittet Arendet och dess beredning. Eftersom det ir
friga om sirskild motivering i varje enskilt fall gér det inte att p& férhand
fororda ndgon exakt utformning av redovisningen. Enligt Propositions-
handboken ir det dock inte tillrickligt att bara 3terge den lagtext som
sberopas fér undantaget (s. 92).
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4. Vilka sverviganden gors inom Regeringskansliet nir det giller att i en
propositions inledning kortfattat redogora for frigor kring Lagradet och hur
bér en sddan redogorelse utformas?

Nir lagridsbehandling har férekommit redogors det i propositionen
kortfattat for Lagridets synpunkter och hur de har paverkat proposi-
tionen. Enligt Propositionshandboken liggs denna redogorelse sist i
avsnittet Arendet och dess beredning under den kursiverade under-
rubriken Lagrddet (s. 69).

Aven nir lagridsforedragning inte har forekommit brukar eventuell
redogorelse for frigor kring Lagridet placeras i avsnittet Arendet och
dess beredning.

Den exakta utformningen av redogérelsen, utdver vad som féljer av
regeringsformens bestimmelser och riktlinjerna i Propositionshand-
boken (s. 98), kan variera ndgot, bl.a. beroende p4 att skilen for att inte
ha inhimtat yttrande frn Lagridet varierar och hur Lagridets
synpunkter pdverkat propositionens innehill.

5. Vilka verviganden gérs inom Regeringskansliet ndr det giller att i en
proposition redogdra for hur regeringen tagit om hand Lagradets synpunkter
och bur bér en sidan redogérelse utformas?

Det gors noggranna dverviganden i friga om redogorelsen for hur
Lagridets synpunkter har tagits om hand, forst p4 ansvarigt departement
och sedan under den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet.

I Propositionshandboken anges att det av propositionen tydligt maste
framg3 vilka av Lagridets synpunkter som accepteras. Vidare anges att
det miste foras en tydlig argumentation i de delar dir Lagrédets
synpunketer inte f6ljs (s. 98).

Enligt Propositionshandboken bor det av férfattningskommentaren
framg3 om de olika paragraferna har utformats i enlighet med vad
Lagridet har foreslagit. I de fall regeringen inte har f6ljt Lagrédets
forslag redovisas skilen for det oftast i skilavsnittet, om det ir friga om
overgripande, principiella eller omfattande resonemang. Forfattnings-
kommentaren kompletteras d4 med en hinvisning till det avsnittet.
lagtekniska frigor diremot passar det ofta bittre att bemota Lagradets
synpunkter direkt i en forfattningskommentar (s. 73).

Det hinder att Lagradet har limnat synpunkter av mer allmint slag eller
fort allmint hillna resonemang. Det anses ofta inte behovligt att
kommentera sidana synpunkter och resonemang. Lagridets samtliga
synpunkter framgar dock av yttrandet frin Lagridet, som alltid bifogas
propositionen.
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6. Finns det inom Regeringskansliet nigra interna riktlinjer och rutiner ndr
det géller remisser till Lagrddet (se fragorna 2-5), och, om sd dr fallet, vilket
innehdll bar dessa riktlinjer och rutiner? Har det inom Regeringskansliet
utarbetats ndgra kontrollfunktioner i denna del och bur ser i sd fall dessa
kontrollfunktioner ut?

Lagridsremisser och propositioner bereds inom Regeringskansliet enligt
gillande riktlinjer (Samridsformer i Regeringskansliet, SB PM 2012:1).
Det innebir att de alltid gemensambereds och delas. I detta ligger en
kontrollfunktion, eftersom samtliga departement, frin sina respektive
utgdngspunkter, ges mojlighet att pdverka inneh3llet i och den fortsatta
beredningen av lagridsremissen eller propositionen.

Dirutover utgdr granskningskansliet en viktig kontrollfunktion. Under
delningen granskar kansliet alla lagrddsremisser och propositioner.
Granskningen ir inriktad p3 konstitutionella och andra centrala rittsliga
fragor samt pd forfattningstekniska frigor och sprikliga frigor. Den
konstitutionella granskningen bedrivs i nira samarbete med
Justitiedepartementets grundlagsenhet. I den konstitutionella
granskningen ingdr det bl.a. att vaka dver att regeringsformens
beredningskrav uppfylls och att regeringsformens bestimmelser om
lagridsgranskning tillimpas korrekt och enhetligt. Férutom vid
delningsférfarandet har granskningskansliet en sirskild roll i
lagridsfrigor i de fall dir Lagridet har avstyrke ett lagforslag i dess helhet
eller allvarligt ifrdgasatt det. S8dana drenden anmils sirskilt till
granskningskansliet (SB PM 2012:1 5. 9).

7. Vilka beredningsdtgirder bar ovan redovisade synpunkter frin Lagridet
foranlett inom Regeringskansliet i lagirendena om

— Diskriminering som bar samband med kén i frdga om férsikringstinster
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Se promemoria frén Arbetsmarknadsdepartementet.

~ Soldatanstillningar i Férsvarsmakten (Forsvarsdepartementet)

Se promemoria frin Forsvarsdepartementet.

— Ny ordning for nationella vaccinationsprogram (Socialdepartementet)
Se promemoria frin Socialdepartementet.

— Genomforande av det nya EU-direktivet om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (Finansdepartementet)

Se promemoria frin Finansdepartementet.

2013/14:KU10
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— Starkt stéd och skydd for barn och unga (Socialdepartementet)
Se promemoria frén Socialdepartementet.

— Sekretess vid samarbete mellan europeiska energitillsynsmyndigheter
(Ndringsdepartementet)

Se promemoria frin Niringsdepartementet.

— Genomférande av dndringsdirektiv 2011/62/EU — Skydd mot férfalskade
likemedel i den lagliga forsoriningskedjan (Socialdepartementet)

Se promemoria frin Socialdepartementet.

Lagréidet bar i ndgra av nimnda lagirenden limnat synpunkter av mer
allmént slag: t.ex. rorande vald lagstifiningsteknik. I ndgra propositioner
synes det inte finnas ndgon redogorelse for regeringens instéillning till dessa
synpunkter. Utskottet énskar dérfor ocksd en sddan redovisning.

Den redovisning som finns av regeringens instillning till Lagridets
synpunkter har limnats i propositionerna. Regeringskansliet kan inte
limna ndgon ytterligare redovisning.

I ndgra av némnda lagérenden har Lagrddet konstaterat att vissa lagforslag
inte har omfattats av giord remissbehandling. Dessutom avviker lagforslagen
i ndgra propositioner frin lagférslagen i lagrddsremisserna. Vilka
dverviganden har giorts i dessa lagirenden ndr det giller frigor kring
ytterligare remissbebandling och ny remittering till Lagridet?

Se promemorior frin Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdeparte-
mentet, Finansdepartementet och Niringsdepartementet.

I ett par av nimnda lagirenden har tidsperioden mellan Lagrddets yttrande
och propositionens beslutsdatum uppgate till cirka tvd veckor. Vilken
kommentar féranleder denna iakttagelse?

Iakttagelsen féranleder inte nigon kommentar.

8. Vilka verviganden gérs inom Regeringskansliet nér det géller frigan om
omfattande lagforslag ska limnas i en sérproposition eller tas med i
budgetpropositionen? Piverkas beredningen av att omfattande lagforslag
ldmnas i budgetpropositionen, t.ex. nir det giller att inhimta ett yttrande
fran Lagrddet och att ta omhand Lagrddets synpunkter? Pd vilket siitt bor
Lagrddets synpunkter redovisas och tas om hand i budgetpropositionen?

Se promemoria frin Finansdepartementet.
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9. Vad dr anledningen till att det datumet som har angetts i en bilaga till en
av de ovan redovisade propositionerna inte verensstimmer med det
datumet som bar angetts i Lagrddets yttrande?

Se promemoria frin Finansdepartementet.

10. Vad dr anledningen till att de lagférslag som har angetts i en bilaga till
budgetpropositionen inte till fullo 6verensstimmer med de lagférslag som
har angetts i Lagrddets yttrande?

Se promemoria frén Socialdepartementet.

11. Vilka kommentarer i juvrigt ger innebillet : denna promemoria
anledning till?

Konstitutionsutskottets promemoria foranleder inte ndgra ytterligare
kommentarer.
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-10-07

Arbetsmarknadsdepartementet

Expeditionschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsidrende Remisser till Lagradet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 24 september 2013 begirt
svar p4 vissa frigor. Arbetsmarknadsdepartementet limnar f6ljande
underlag till svar.

7. Vilka beredningsdtgérder har ovan redovisade synpunkter frin Lagridet
féranlett inom Regeringskansliet i lagirendet om

— Diskriminering som har samband med kén i friga om forsikringstjgnster
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Sedan lagforslaget om 4ndring i diskrimineringslagen (2008:567)
foredragits i Lagridet utarbetades ett forslag till proposition inom
Arbetsmarknadsdepartementet. Forslaget gemensambereddes och
delades enligt de riktlinjer som giller inom Regeringskansliet. De
synpunkter som Lagridet lamnade i sitt yttrande beaktades av regeringen
och behandlas i propositionen i avsnitt 5 under rubriken Lagtextens
utformning och innebord samt i férfattningskommentaren (se prop.
2011/12:122 5. 17 £. och 30).

I ndgra av nimnda lagirenden har Lagridet konstaterat att vissa lagforslag
inte bar omfattats av giord remissbebandling. Dessutom avviker lagférslagen
i ndgra propositioner frén lagforslagen i lagrddsremisserna. Vilka
dverviganden har gorts i dessa lagirenden ndir det giller frgor kring
ytterligare remissbebandling och ny remittering till Lagrddet?

Den 1 mars 2011 meddelade EU-domstolen en dom som innebar att det
undantag i R3dets direktiv 2004/113/EG om genomférande av principen
om likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillgdng till och
tillhandahllande av varor och tjinster’ som medgav att medlemsstaterna
i frga om tillhandahéllande av f6rsikringstjanster kunde tillita

' Ridets direktiv 2004/113/EG den 13 december 2004 om genomférande av principen
om likabehandling av kvinnor och min nir det galler tillging till och tillhandahéllande
av varor och tjinster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37, Celex 32004L0113).
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proportionerliga skillnader i enskilda personers premier och ersittningar,
blev ogiltigt med verkan frin och med den 21 december 2012. Sverige
hade vid genomférandet av direktivet utnyttjat undantaget p4 s3 sitt att
tillhandah3llande av férsikringstjinster hade undantagits frin forbudet
mot diskriminering p3 grund av kén (se 2 kap. 12 § diskrimineringslagen
i dess lydelse enligt SFS 2008:567). EU-domstolens dom medférde att
det krivdes en #ndring i diskrimineringslagen som skulle gilla frén och
med den 21 december 2012.

I Arbetsmarknadsdepartementet utarbetades promemorian Vissa
forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska regelverket m.m. med férslag
bl.a. till indring av diskrimineringslagen med anledning av EU-
domstolens dom. I promemorian féreslogs att undantaget frn
konsdiskrimineringsférbudet for férsikringstjinster skulle tas bort.
Remisstiden fér promemorian gick ut den 1 december 2011.

Den 22 december 2011 limnade EU-kommissionen ett meddelande om
riktlinjer for tillimpningen av direktivet pé forsikringsomridet mot
bakgrund av EU-domstolens dom. Meddelandet féranledde nya
dverviganden betriffande lagtextens utformning. Med anledning av den
pressade tidsram som gillde 6r att kunna dverlimna propositionen till
riksdagen i tid, bjod Arbetsmarknadsdepartementet in till ett remissméte
den 12 januari 2012. Kommissionens meddelande bifogades inbjudan.
Syftet med métet var att bereda remissinstanserna tillfille att limna
synpunkter med anledning av Kommissionens meddelande. Nigra av de
remissinstanser som deltog vid métet limnade ocks3 in skriftliga
yttranden dagarna efter motet. Meddelandet och de synpunkter som
limnades vid remissmdtet och i yttranden direfter, utgjorde sedan
underlag fér utformningen av den lagtext som remitterades till Lagridet.
Lagridsremissen beslutades den 9 februari 2012 och Lagridets
sammantride holls den 16 februari 2012.

Med anledning av Lagridets synpunkter utarbetades den lagtext som
senare féreslogs i propositionen. Nigon ny remittering till Lagridet
ansdgs inte ndédvindig. Den 15 mars 2012 beslutade regeringen
propositionen Diskriminering som har samband med kén i friga om
forsakringstjinster (prop. 2011/12:122).

2013/14:KU10
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REGERINGSKANSLIET 2013-10-08

Forsvarsdepartementet

Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende Remisser till Lagradet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 24 september 2013 begirt
svar p4 vissa frigor. Férsvarsdepartementet limnar f6ljande underlag till
svar.

7. Vilka beredningsdtgirder har ovan redovisade synpunkter frin Lagridet
féranlett inom Regeringskansliet i lagirendet om

— Soldatanstillningar i Férsvarsmakten (Forsvarsdepartementet)

Mot bakgrund av Lagridets yttrande dver lagforslaget om vissa
forsvarsmaktsanstillningar togs ett férslag till proposition fram inom
Forsvarsdepartementet. Forslaget gemensambereddes och delades i
enlighet med for Regeringskansliet gillande riktlinjer. I samband med
delningen limnades dven s3 kallad information enligt MBA-R till
huvudorganisationerna p3 det statliga avtalsomradet. De av Lagridet
limnade synpunkterna har behandlats och regeringens stillnings-
taganden har redovisats i propositionen Soldatanstillningar i
Forsvarsmakten, prop. 2011/12:115, se avsnitt 3, 6.5.5, 6.7.1, 6.8 och 6.10
samt i forfattningskommentaren under berdrda bestimmelser.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-10-08

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende Remisser till Lagradet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 24 september 2013 begirt
svar pd vissa frigor. Socialdepartementet limnar féljande underlag till
svar,

7. Vilka beredningsdtgirder har ovan redovisade synpunkter frin Lagrddet
foranlett inom Regeringskansliet i lagirendena om

— Ny ordning for nationella vaccinationsprogram (Socialdepartementet)
— Stirkt stod och skydd for barn och unga (Socialdepartementet)

— Genomfbrande av dndringsdirektiv 2011/62/EU — Skydd mot forfalskade
likemedel i den lagliga forsoriningskedjan (Socialdepartementet)

I samtliga tre lagirenden har efter yttrande frdn Lagridet kontakter tagits
och beredning skett med andra berérda departement. Dirutéver har
underhandskontakter vad giller drendet om genomférande av
indringsdirektiv 2011/62/EU - Skydd mot forfalskade likemedel i den
lagliga forsérjningskedjan tagits med Likemedelsverket.

I ndgra av nimnda lagirenden har Lagrddet konstaterat att vissa lagforslag
inte bar omfattats av gord remissbebandling. Dessutom avviker lagforslagen
i ndgra propositioner frin lagforslagen i lagridsremisserna. Vilka
dverviganden bar gorts i dessa lagirenden nér det giller fragor kring
ytterligare remissbehandling och ny remittering till Lagrddet?

I lagirendet om stirke st6d och skydd f6r barn och unga gjordes bl.a. en
lagindring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). P4 grundval av
en remissynpunkt frin Justiticombudsmannen (JO) och efter beredning
inom Regeringskansliet gjordes ett tilligg i sekretessbestimmelsen som
inte fanns med i det betdnkande som l3g till grund for lagridsremissen.
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Nigon foérnyad remissbehandling av denna bestimmelse igde inte rum
eftersom beredningsunderlaget ansgs vara tillrickligt.

10. Vad dir anledningen till att de lagférslag som har angetts i en bilaga till
budgetpropositionen inte till fullo verensstimmer med de lagforslag som
har angetts i Lagrddets yttrande?

I prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, bilaga 1, avsnitt 5 dterges Lagridets
yttrande i lagstiftningsirendet. De lagférslag som anges dir éverens-
stimmer till fullo med dels de lagférslag som nimns i originalversionen
av Lagradets yttrande, dels de som finns i avsnitt 4 i den nimnda bilagan.
P4 grund av ett forbiseende har dock numreringen av lagférslagen fallit
bort respektive blivit fel i avsnitt 5.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-10-08

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Remisser till Lagradet

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 24 september 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Finansdepartementet limnar
féljande underlag till svar.

7. Vilka beredningsdtgirder har ovan redovisade synpunkter frin Lagrddet
foranlett inom Regeringskansliet i lagirendet om

— Genomférande av det nya EU-direktivet om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (Finansdepartementet)

Finansdepartementet har efter lagridsgranskningen berett lag-
stiftningsirendet vidare inom Regeringskansliet infér beslut om
proposition, vilket mot bakgrund av karaktiren ps Lagridets synpunkter
inbegripit beredning med Justitiedepartementets grundlagsenhet.

I ndgra av nimnda lagirenden har Lagrddet konstaterat att vissa lagforslag
inte har omfattats av gord remissbebandling. Dessutom avviker lagforslagen
i ndgra propositioner frin lagforslagen i lagrddsremisserna. Vilka 6vervi-
ganden har giorts i dessa lagirenden nir det giller frigor kring ytterligare
remissbebandling och ny remittering till Lagrddet?

De avvikelser som finns mellan férslagen i den hir aktuella lagrads-
remissen och propositionen 4r av redaktionell art och aktualiserades
under granskningen i Lagridet. Att den nya paragrafen i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) i propositionen foreslds ha beteckningen
7 a§istillet for 7 b §, som foéreslogs i lagrddsremissen, foranleddes dock
av en forindring av det tidsmissiga sambandet med ett annat lag-
stiftningsirende. Detsamma giller den indrade numreringen av den nya
punkten som foreslogs i 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

8. Vilka Gverviganden gors inom Regeringskansliet ndr det giller frdgan om
omfattande lagforslag ska limnas i en sirproposition eller tas med i
budgetpropositionen? Pidverkas beredningen av att omfattande lagforslag
Limnas i budgetpropositionen, t.ex. ndr det giller att inhimta ett yttrande
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frén Lagrddet och att ta omband Lagridets synpunkter? Pé vilket sitt bér
Lagréddets synpunkter redovisas och tas om band i budgetpropositionen?

Av férarbetena till riksdagsordningen och uttalanden frin konstitutions-
utskottet framgar att lagforslag som har en avgérande pverkan pd
statens budget ska behandlas tillsammans med budgetbesluten (se t.ex.
bet. 1996/97:KU3 s. 6). Sedan rambeslutsmodellens tillkomst har praxis
varierat betriffande i vilken omfattning som lagférslag med budget-
paverkan limnats i budgetpropositionen eller i sirskilda propositioner.
For att mojliggdra en sammanhillen budgetprocess har dock utgings-
punkten f6r budgetarbetet i Regeringskansliet de senaste dren varit att
forslag som tydligt paverkar statens budget for nista 4r ska limnas i
budgetpropositionen eller, sdvitt avser lagférslag som paverkar statens
utgifter, i en sirskild proposition som limnas i nira anslutning till
budgetpropositionen. Det senare forfarandet har exempelvis anvints i
vissa fall d3 lagférslaget haft en omfattande motivering och av denna
anledning av utrymmesskil inte limpligen ansetts kunna placeras i
budgetpropositionen. Aven i dessa fall har det dock funnits férut-
sittningar for riksdagen att i enlighet med de ovan nimnda uttalandena
behandla lagférslagen tillsammans med budgetbesluten.

Det har dven férekommit att lagférslag med budgetpverkan limnats i
propositioner som dverlimnats till riksdagen senare under hosten eller
foljande 4r, exempelvis i situationer d3 beredningsunderlaget for
forslaget inte varit fullstindigt nir budgetpropositionen beslutats. Som
ett exempel kan nimnas att besked invintats frin Europeiska
kommissionen. I dessa fall har dock foérslagen aviserats i budget-
propositionen, som d4 dven innehéllit en beskrivning av forslagen och
deras ekonomiska konsekvenser. Dessa konsekvenser har dven beaktats i
budgetforslaget.

[ vissa fall har lagférslag dven limnats i en sirskild proposition, innan
budgetpropositionen beslutats. Detta férfarande har bl.a. tillimpats d3
lagstiftningen behovt beslutas en lingre tid innan dess ikrafttridande.

Beredningen av lagférslag, t.ex. inhimtandet av yttrande frin Lagridet,
paverkas inte av om forslagen limnas i budgetpropositionen eller i en
sirskild proposition. Inte heller redovisningen av Lagrddets synpunkter
eller omhindertagandet av dessa piverkas av detta. Att redovisningen av
Lagridets synpunketer till formen varierar nigot kan bero p4 lag-
stiftningsirendenas skiftande karaktir och omfattning, samt pa vilka
slags synpunkter som Lagridet har limnat.

9. Vad ér anledningen till att det datumet som har angetts i en bilaga till en
av de ovan redovisade propositionerna inte dverensstimmer med det
datumet som angetts i Lagrddets yttrande?
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Det datum som angivits i den aktuella bilagan ir felaktigt, vilket beror p3
ett forbiseende.
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REGERINGSKANSLIET 2013-10-08
Néringsdepartementet

Statssekreteraren Daniel Johansson

Konstitutionsutskottets granskningsirende Remisser till Lagradet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 24 september 2013 begirt
svar pA vissa frigor. Niringsdepartementet limnar f6ljande underlag till
svar.

7. Vilka beredningsdtgirder har ovan redovisade synpunkter fréin Lagridet
foranlett inom Regeringskansliet i lagirendet om

— Sekretess vid samarbete mellan europeiska energitillsynsmyndigheter
(Néringsdepartementet)

Lagradets synpunkter har évervigts noga vid den fortsatta beredningen
av drendet, ndgonting som ocksa redovisats i propositionen.
Justitiedepartementets grundlagsenhet deltog vid den gemensamma
beredningen av ett utkast till proposition. Lagforslaget i propositionen
har f3tt en delvis annan utformning 4n lagridsremissens forslag. Efter
gemensam beredning inom Regeringskansliet har forslaget delats i vanlig
ordning.

I ndgra av nimnda lagirenden har Lagridet konstaterat att vissa lagforslag
inte har omfattats av gord remissbehandling. Dessutom avviker lagforslagen
i ndgra propositioner frin lagforslagen i lagridsremisserna. Vilka
dverviganden har gjorts i dessa lagirenden ndr det giller frigor kring
ytterligare remissbebandling och ny remittering till Lagridet?

Lagforslaget i propositionen skiljer sig delvis fran forslaget i
lagradsremissen, dock inte p8 ett sddant sitt att det har ansetts
nodvindigt med ytterligare remissbehandling eller ny remittering till
Lagridet. Kontakt har dock under hand tagits med Energimarknads-
inspektionen i frigan om vilka uppgifter som kunde bli foremdl for
sekretess (jfr prop. 2012/13:7 s. 12). Energimarknadsinspektionen har
ocks3 f3tt mojlighet att limna synpunkter pd utkastet i samband med
delningen. Nir det giller frigan om en eventuell ny remittering till
Lagradet bor nimnas att en likartad bestimmelse varit féremdl for
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Lagridets granskning i ett parallellt lagstiftningsirende och inte foranlett
nigra synpunkter frin Lagridet i friga om utformningen av rekvisitet {6r
sekretess (prop. 2012/13:7 5. 17).
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Bilaga 8.2

REGERINGSKANSLIET 2013-11-12 SB2013/8110/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen -~
Rétischefen Konstitutionsutskottet

Christina Weihe

Ink 2003 -11- 12
o 403013 /1t

Konstitutionsutskottets granskningsirende Remisser till Lagradet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet
Lotta Hardvik Cederstierna.

(lllodut

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2013-11-08

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende Remisser till Lagradet

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 22 oktober 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara pd vissa frigor. Finansdepartementet limnar
fsljande underlag till svar.

I promemorian fran Finansdepartementet redogors generellt for de
dverviganden som gors inom Regeringskansliet nér det giller fragan om
omfattande lagforslag ska limnas i en sirproposition eller tas med i
budgetpropositionen (svar pd friga 8 i konstitutionsutskottets skrivelse).

1 a. Vilken betydelse har lagforslagens komplexitet och tidsaspekten vid dessa
dverviganden?

1b. Vilka bedomningar gors rorande tidsaspekten, t.ex. nir det giller
Lagridets arbetsbelastning, efterfoljande ombindertagande inom
Regeringskansliet av Lagridets synpunkter samt riksdagens bebandling av
lagfrslagen?

Vid beredning av propositioner har Regeringskansliet att f6lja bestimm-
elserna i 3 kap. riksdagsordningen. Som anférts i tidigare svar limnas
lagforslag med ekonomiska konsekvenser ibland i sirskilda
propositioner, t.ex. nir de har en omfattande motivering eller miste
beslutas langt fore sitt ikraftiridande, eller d8 beredningen av forslagen
inte 4r klar nir budgetpropositionen beslutas, t.ex. p4 grund av att
besked invéntas frin Europeiska kommissionen.

Ambitionen ir att alltid limna lagridsremisser till Lagradet s att det
finns gott om tid f6r Lagrédets granskning och omhindertagande av
eventuella synpunkter. For att underlitta planeringen av Lagridets arbete
sammanstills regelbundet en lista 6ver planerade lagridsremisser till
Lagridet. De flesta lagrddsremisser med férslag som har ekonomiska
konsekvenser limnas till Lagridet for granskning innan Lagridets
sommaruppehll. Lagradet brukar d4 limna sitt yttrande senast i slutet av
juni. Detta medfér att det finns gott om tid att ta hand om Lagridets
synpunkter innan budgetpropositionen beslutas. Det forekommer ocks3
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i viss utstrickning att lagrddsremisser med forslag som har ekonomiska
konsekvenser for foljande budgetar limnas till Lagridet efter det att
budgetpropositionen har beslutats. I dessa fall innehéller budget-
propositionen en beskrivning av lagférslagen och dess ekonomiska
konsekvenser, som dven beaktas i budgetforslaget.
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Bilaga 9.1
an

REGERINGSKANSLIET 2013-10-15 SB2013/8103/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

ik 2013 -10- 15

Dnron '9/0\5/”

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Utndmningsmakten

Harmed 6verlimnas promemorior frin Utrikesdepartementet och
Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i granskningsirendet 4r
departementsridet Lars Nilsson och expeditionschefen Marianne Jenryd.

QW&M@

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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Promemoria

SKANSLIET 2013-10-14

O

REGERIN

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Utndmningsmakten

(3 bilagor)

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet den

24 september 2013 begirt férteckningar motsvarande de utskottet
begirde och erholl hosten 2011 (se bet. 2011/12:KU10 bilaga 8.2) ¢ver
samtliga chefer vid utlandsmyndigheterna som utsetts av regeringen
under 2011 (frén och med den 1 oktober), 2012 respektive 2013 fram till
september ménads utging.

De begirda férteckningarna bifogas (bilaga 1).

Utrikesdepartementet limnar vidare f6ljande svar avseende rekrytering
av chefer till utlandsmyndigheterna p3 konstitutionsutskottets frigor.

2. En redogdrelse for om de i denna promemoria dtergivna delarna frin
regeringens chefspolicy for myndighetschefer frdn 2011 och riktlinjerna for
chefsrollen och chefsuppdrag i utrikesfrvaltningen fran 2011 fortfarande
giller samt om, och i s& fall vilka, ytterligare moment i rekryteringsprocessen
bar tillkommit sedan regeringens skrivelse om utndmningspolitiken. I
forekommande fall bor av forteckningarna framga vilka utnimningar som
bar foregdtts av ett i sddant avseende nytt rekryteringsforfarande.

Utrikesdepartementets riktlinjer for chefsroll och chefsuppdrag i
utrikesférvaltningen har uppdaterats sedan svarspromemorian i det
tidigare granskningsirendet tillstilldes utskottet (bilaga 2). Liksom for
resten av Regeringskansliet finns ocks8 en ny gemensam policy for
chefsférsorjning i regeringskansliet, ”Chef i RK” (bilaga 3).
Revideringen av Utrikesdepartementets riktlinjer for chefsroll och
chefsuppdrag syftar till att stirka 4terkopplingen till cheferna om hur
Utrikesdepartementets chefspolicy genomférs. Utrikesdepartementet
har kvar ledarskapsprogrammet f6r potentiella ledare och andra
chefsutbildningar, inklusive i Regeringskansliet. Vid rekrytering till
chefsuppdrag stills krav p4 dokumenterad chefs- eller
ledarskapserfarenhet.
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Ambitionen att 6ka andelen kvinnor p3 alla chefsnivier inom utrikes-
forvaltningen fortsitter. Sedan 2011 har andelen kvinnor bland
utlandsmyndighetscheferna dkat frin 35 procent (maj 2011) till

40 procent (september 2013).

4. Mot bakgrund av redogérelsen i en svarspromemoria frdn Utrikes-
departementet till utskottet (se bet. 2011/12:KU10 s. 216), dr utrikes-
forvaltningens riktlinjer vid rekrytering av chefer vid utlandsmyndigheter

tillimpliga pd andra in “tinstemin®?

Ja.
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Protokoll §2

_REGERINGSKANSLIET 2013-04-11 UF2013/22640/UD/P

Utrikesdepartementet

Revidering av riktlinjer fér chefsroll och chefsuppdrag i utrikesforvaltningen
1 bilaga

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar reviderade riktlinjer
for chefsroll och chefsuppdrag i utrikesforvaltningen, ilaga.

Revideringen avser inférandet av ett verktyg for dterkoppling p2
ledarskapet att anvindas infér samtalet med expeditionschefen under det
andra &ret av chefsplaceringen.

Beslutet har fattats av chefen fér personalenheten, departementsradet
Elinor Hammarskjold.

Utdrag till
Kabinettssekreteraren
Statssekreterarna i UD

Utrikesrdden

Chefer fér utlandsmyndigheter

Chefer for enheteri UD

Postadress Teleonvaxel E-post: foreign.registrator@gov.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Malmtorgsgatan 3 087231176
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Promemoria
Bilaga till beslut UF2013/22640/UD/P

REGERINGSKANSLIET

2013-04-11

Utrikesdepartementet

Personalenheten

Riktlinjer for chefsroll och chefsuppdrag i utrikesférvaltningen

UD:s chefskriterier

En chef i utrikesférvaltningen forvintas ha forstielse f8r och beakta hela
verksamhetens behov och ska se till att ambitionerna anpassas efter
resursnivin. Chefen féretrider arbetsgivaren i férhillande ull
medarbetarna, och rapporterar till arbetsgivarens ledningsorgan nir
ambitionsnivd och uppdrag inte ryms inom resurserna.

Ett tydligt och gott ledarskap, fsrmiga att anpassa ambitionerna
efter resurserna samt ett fungerande lagarbete ir férutsittningar for
att verksamhetens mal ska uppnas. Resultaten vilar ytterst pi chefen.

Chefer for utlandsmyndigheterna bar sirskilt notera att fsrordningen
med instruktion fér utrikesrepresentation (IFUR) ger myndighetschefen
ett stort och sjilvstindigt ansvar fér verksamheten och dess planering.
Myndighetschefen har det fulla ansvaret fér myndighetens samlade
verksamhet, sivil utrikesférvaltningens departementala uppdrag som
verksuppdraget, vilket innefattar bl.a. myndighetsutévning mot enskilda.

De krav som chefsuppdrag inom utrikesférvaltningen stiller kan beskrivas
utifrin fyra olika roller nimligen rollen som ledare, som arbetsgivare, som
foretridare och som sakkunnig. Dessa roller stiller olika krav p3 kunskap,
erfarenhet och beteende. De kriterier for gott chefskap som hir anges
under respektive roll kommer att vara urvalsinstrument vid
chefsutnimningar och anvindas vid terkoppling till cheferna. Kriterierna
ir m3l att striva efter — ingen chef kan allt.
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Ledare

- formulerar strategier och delmal utifrin UD:s 8vergripande
prlorlterlngar

- utvecklar verksamheten, delger information och
uppmuntrar nytinkande

- strukturerar arbetet, prioriterar och formir fatta dven svira
beslut

- delegerar befogenheter, uppmuntrar medarbetarna att vixa
och ta eget ansvar

- 4r tydlig med sina férvintningar och krav, foljer upp
resultaten

- ger och soker kontinuerlig feedback pi ett tydligt sitt, bl.a.
vid regelbundna medarbetar- och 16nesamtal

- stir bakom medarbetarna uppét/utét, hjilper dem att synas
och knyta kontakter

- ir tllginglig och lyssnar pd medarbetarnas synpunkter

- frimjar trivsel, laganda och integration, stdder medarbetare
som har problem och bidrar till att 16sa konflikter

Arbetsgivare

- foretrider arbetsgivaren Regeringskansliet gentemot
medarbetarna och ir vid utlandstjinst medveten om
utlandsmyndighetens direkta arbetsgivaransvar fér lokalt
anstillda

- har god kunskap om aktuella lagar, avtal, riktlinjer och
andra styrdokument

- tar hinsyn ull den egna verksamhetens och
utrikesforvaltningens samlade behov i frigor om bl.a.
bemanning och kompetensutveckling

- verkar fér att de etiska riktlinjerna fir genomslag

Foretridare

- utvecklar och virdar ett brett kontaktnit ute och hemma

- har {8rméga att framtrida och kommunicera inkl. i media,
och har goda sprakkunskaper

- sitter sig snabbt in i regeringens politik och engagerar sig
aktivt fér svenska virderingar och stdndpunkter

Sakkunnig

- har god sakkunskap p3 verksamhetens kirnomriden samt
intresse och &vergripande kunskaper inom &vriga omriden

- har god kinnedom om de lagar och féreskrifter som styr
verksamheten

- har breda kunskaper om det svenska samhillet

- fingar upp viktig information

- har god férméga att analysera, sammanfatta och rapportera

2013/14:KU10
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Chefssamtal

Chefer vid utlandsmyndigheter
Infér ulleridet

Samtal med UD:s personalchef om chefsrollen i UF, sirskilt betonas i detta
samtal vad det innebir att vara arbetsgivare och ledare.

Samtal med narmast berérd enbetschef om myndigheten och dess uppgifter.
Om chefskapet avser en myndighet med betydande utvecklingssamarbete
iger ett samtal rum med regional chef pé Sida, som tydliggér uppdraget
avseende utvecklingssamarbetet. Tilltridande chef kallas till
*introduktionssamtal” hos UD:s chefsutvecklare och fir ocks4 frin UD:s
chefsférsérjare en sammanstillning med utgingspunkter for kontakeer 1
UD, det &vriga RK, nirmast berérda myndigheter och andra bersrda.

Den tilltridande chefen bokar sjilv sina tider f6r ovan angivna samtal.

Verksamhetsdialogen under pigiende uppdrag som chef

Inom ramen fér myndighetens VP-process formulerar chefen sitt uppdrag,
med koppling till myndighetens verksamhetsuppdrag. I den 4rliga dialogen
med hemmaenheten (enbetschef och landhandliggare) och PLAN
(myndighetens kontaktperson) sker en uppfoljning dels av myndighetens
maluppfyllelse dels av hur chefen fullfsljer sitt chefsuppdrag. Ansvaret for
att den 4rliga dialogen kommer till stdnd vilar pd enheten.

Aterkoppling pi chefs- och ledarskap under férordnandetiden

I regel genomférs en inspektion av utlandsmyndigheten under chefens
andra verksamhetsir. Inom ramen fér inspektionen ger inspektiren ocksi
iterkoppling pa chefskapet med utgdngspunkt frin chefskriterierna och
utifrin samtal och 1akttagelser p3 plats.

Mot slutet av det andra 4ret av férordnandetiden genomférs ett samtal med
expeditionschefen. Chefen ges hir en dterkoppling p4 hur departementet ser
pi chefens prestationer under de férsta tvd ren bl.a. mot bakgrund av
inspektionsrapporten. Ledarskapet diskuteras ocks3 utifrin resultat av
medarbetarundersékning, genomférd 360-graders dterkoppling (Farax)
Vidare belyses férutsittningarna for férlingt/nytt chefsférordnande.

Chefen bokar sjilv tid fér samtalet med expeditionschefen. Bokningen ska
goras i mycket god tid och i anslutning till en tjinste- eller annan
besoksresa som inte kan ligga under det 4rliga chefsmétet.
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Chefen kontaktas av FaraxGroup som genomfér Farax och
chefen bokar sjilv tid hos arbetsmiljshandliggaren eller
chefsutvecklaren for att f8 dterkoppling av Farax. Farax bér
om méjligt genomféras minst tv ménader i forvig for ate
sikerstilla att resultatet foreligger infér
expeditionschefssamtalet.

Under 4r tre av férordnandetiden har myndighetschefen ett

uppféljande samtal med personalchefen. Chefen bokar sjilv
tid for detta samtal.

Efter avslutat chefsuppdrag

Ett summerande samtal {rs med ndrmast berird enbetschef,
med fokus pd verksamhetsanknutna frigor. Chefen bokar
sjilv tid f6r detta samtal.

Kunskapséverforing mellan utrikesforvaltningens chefer ska
gbras genom att avgdende chef limnar testamente (enligt
mall) till eftertridaren med kopia till nirmast berérd
enhetschef och expeditionschefen.

Enhetschefer i departementet
Infor tilleride

Samtal med UD:s personalchef om chefsrollen i UF, sirskilt
betonas i detta samtal vad det innebir att vara arbetsgivare
och ledare. Samtal med ndrmast berérd chefstiinsteman om
enbeten och dess uppgifter.

Den tilltridande chefen bokar sjilv tid for samtalet.

Tilltridande chef kallas till *introduktionssamtal” hos
chefsutvecklaren och fir ocks3 frin UD:s chefsférsérjare en
sammanstillning med utgingspunkrter for kontakter i UD,
det 6vriga RK, nirmast berérda myndigheter och andra
berorda.
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Verksamhetsdialogen under pigiende uppdrag som chef

I den &rliga dialogen med ansvarig chefstjinsteman, dennes samordnare och
PLAN (enbhetens kontaktperson) sker en uppféljning av enhetens
verksamhet. Ansvaret for att den 4rliga dialogen kommer till stind vilar p3
chefstjinstemannen.

Aterkoppling p3 chefs- och ledarskap under férordnandetiden

Mot slutet av det andra &ret av férordnandetiden genomférs ett samtal med
expeditionschefen. Chefen ges hir en terkoppling p3 hur departementet ser
pi chefens prestationer under de férsta tva 4ren. Ledarskapet diskuteras
ocksa bl a utifrdn resultat av medarbetarundersdkning, genomférd 360-
graders dterkoppling (Farax). Vidare belyses férutsittningarna for
forlingt/nytt chefsférordnande.

Chefen bokar sjilv tid fér samtalet med expeditionschefen. Bokningen ska
goras 1 mycket god tid och girna under annan tid én juni - augusti. Chefen
kontaktar FaraxGroup och bokar samtidigt tid hos arbetsmiljéhandliggaren
eller chefsutvecklaren fér att f2 dterkoppling av Farax. Farax genomférs
minst tvd minader i forvig for att sikerstilla att resultatet féreligger infor
samtalet med expeditionschefen.

Under r tre har enhetschefen ett uppfsljande samtal med personalchefen.
Chefen bokar sjilv tid fér detta samtal.

Efter avslutat chefsuppdrag

Ett summerande samtal fors med berérd chefstjgnsteman, med fokus pi
verksamhetsanknutna frigor.

Chefen bokar sjilv tid for detta mote.
Kunskapssverforing mellan utrikesforvaltningens chefer ska goras genom att

avgiende chef limnar testamente (enligt mall) till eftertridaren med kopia
till expeditionschefen.
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Chefssamtal med bitridande chefer och
gruppchefer

Enhetschefen/myndighetschefen svarar for att bitridande
chefer och gruppchefer fir ett introducerande samtal vid
tilltradet, 1 vilket klargérs férvintningar, roller och ansvar.
Under tjinstgéringstiden ges dterkoppling inom ramen fér
medarbetar- och l6nesittande samtal. Det ir sirskilt viktigt att
dterkoppling ges p& ledarskapet, som vigledning infér en
eventuell fortsatt chefskarridr. Infor avslut av uppdraget som
bitridande-/gruppchef {6rs ett uppsummerande samtal.

Chefsutveckling och chefsstsd

Obligatoriskt for alla gruppchefer, bitrddande chefer och
enhets-/myndighetschefer ir att delta 1 Regeringskansliets
chefsprogram samt i en UD-specifik programmodul. Infér
tilltride som chef f6r en utlandsmyndighet ar det obligatoriskt
att delta i UD:s program fér nya utlandsmyndighetschefer.
Fér information om &vrig chefs- och kompetensutveckling
hinvisas till Klaranitet.

Infér och under tjinstgdringen som chef stdr UD:s
chefsforsorjare till frfogande fér samtal om karridrplanering.
For bitridande chefer och gruppchefer str ocks3
bemanningschefen och personalplanerarna till férfogande for
karriirplaneringssamtal. UD:s chefsutvecklare erbjuder
chefscoaching, insatser fér grupp- och verksamhetsutveckling
och mentorskap. UD:s personalkonsulenter och
arbetsmiljohandliggare kan ocks3 ge stéd till chefer och
arbetsgrupper.
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Chef i RK

Policy for chefsfrsorining
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Attrahera, rekrytera och utveckla chefer

Mélet f6r Regeringskansliets verksamhet 4r att vara ett effektivt och
kompetent instrument fér regeringen i dess uppgift att styra riket
och férverkliga sin politik. Alla medarbetare bidrar pi olika sitt
till att uppfylla malet. Chefer i Regeringskansliet har darutéver ett
sdrskilt ansvar att engagera och leda medarbetare och att utveckla
verksamheten mot uppstéllda mal. Det férutsitter ett professionellt
ledarskap med kunskap och férmaga att leda och utveckla verksam-
heten.

"Chef i RK” &r en gemensam policy fér chefsférsérining i Reger-
ingskansliet. Syftet med policyn ir att underlitta och stddja ett en-
hetligt arbetssitt med chefsférsriningen i Regeringskansliet. I poli-
cyn presenteras Regeringskansliets syn pd chefsférsérjningsarbetet,
dvs. arbetet med att attrahera, rekrytera och utveckla chefer genom
stdd fore, under och efter ett chefsuppdrag.

Regeringskansliets chefsforsérjning

Regeringskansliet ska vara en attraktiv arbetsgivare. Planering och
genomfdrande av verksamheten férutsitter engagerade och kompe-
tenta chefer p8 ratt plats for att klara organisationens uppgift.

En 18ngsiktig chefsférsérining handlar om att attrahera, rekrytera
och utveckla chefer med utgdngspunkt i de sirskilda krav som ut-
mirker Regeringskansliets verksamhet. Den chefskompetens som
finns i Regeringskansliet bér pa olika sitt tas tillvara ocks3 efter ett
chefsuppdrag.

Regeringskansliets chefsférsérjning bygger pd ett inkluderande
synsitt, dvs. en arbetsplats dar alla oavsett kén, kdnsdverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller &lder kan med-
verka med sina kunskaper och talanger s8 att de kan komma till nyt-
ta pa det mest effektiva sittet och till mest gagn fér verksamheten.

I "Chef i RK" presenteras grunderna for Regeringskansliets
langsiktiga inriktning av arbetet med den gemensamma chefs-
forsdriningen. Utrikesférvaltningens chefsriktlinjer klargdr, med
utgéngspunkt frdn Regeringskansliets gemensamma chefsférsori-
ningspolicy, vad som dirutdver giller f6r chefer i UD och vid ut-
landsmyndigheter.
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Utgangspunkter

En politiskt styrd organisation ...

Regeringskansliet r en politiskt styrd organisation dir regeringen
avg0r arbetets inriktning och vilka frdgor som ska prioriteras. Tjins-
teminnen bistér regeringen bl.a. med att utreda olika frigor och ta
fram underlag till beslut. Verksamheten priglas av en stor bredd och
dynamik och féridndringstakten 4r hég.

... med ett professionelit ledarskap ...

Regeringskansliets chefer har en viktig roll fér att regeringens politik
ska férverkligas. Ledarskapet i chefsrollen dr komplext. I chefens an-
svar ingdr att utveckla verksamheten mot uppstillda mal, organisera
och planera arbetet samt engagera och leda medarbetarna.

... och med en ledningsfunktion i departementen
som d&r ett strategiskt stod till den politiska ledningen

Ett effektivt arbete i departementet férutsitter ett vil fungerande
samspel mellan chefstjinsteman och &vriga chefer. Verksamheten
behoéver chefer som kan skapa ett fértroendefullt samarbete med
den politiska ledningen. En framgéngsfaktor for ett effektivt led-
ningsarbete 4r att departementets lednings- respektive chefsgrupp
gemensamt diskuterar verksamhet, kompetensforsérining och ef-
fektiva arbetsformer.

Rollen som chef i Regeringskansliet

Krav och forvantningar i en unik organisation ...

Av Regeringskansliets medarbetarpolicy och riktlinjer fér lonesittning
framgér vilka krav och férvéntningar som stills p3 chefer. Chefskapet i
Regeringskansliet innehaller tre roller: som ledare av medarbetare, som
verksamhetsforetridare och som arbetsgivarforetridare.

Rollen som chef i Regeringskansliet priglas av myndighetens
verksamhet och mél. Regeringskansliets uppgift &r att bereda reger-
ingsarenden och bitrida regeringen och statsriden i deras verksam-
het i évrigt. Huvudregeln ir att varje statsrdd ir féredragande i re-
geringen i de frdgor statsrddet 4r ansvarigt for. I chefsansvaret ingdr
att ge stod i beredning och féredragning infér departementschefen
eller annat statsrdd.

... och kunskap, formaga och forhallningssatt
av betydelse for ledarskapet

I chefsrollen ingér personalansvar for medarbetarna. Chefer i Re-
geringskansliet férvintas kunna entusiasmera och motivera medar-
betarna, vara initiativrika, analytiska, involvera alla medarbetare i
verksamheten och ha en god samarbetsférmaga.

Det férutsitter formaga att férdela arbetsuppgifter sa att varje
medarbetare fir ta ansvar efter sin kompetens samt att ge tydlig
aterkoppling och m&ta medarbetarna med respekt och intresse.
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En chef och ledare i Regeringskansliet férvéntas i sin yrkesroll
vara en férebild och ett féredéme och ha ett fértroendefullt sam-
arbete med sin ledning. I chefsansvaret ing3r att se till att det finns
tydliga mal f8r verksamheten, prioritera mellan uppgifter, utveckla
och félja upp verksamheten utifrdn uppstillda mal. Chefsrollen for-
utsitter férmiga att kommunicera med ledning, medarbetare och
andra i och utanfér organisationen.

Att ha goda kunskaper om verksamheten #r viktigt men det beho-
ver inte alltid vara detsamma som att chefen ir den frimsta exper-
ten inom verksamhetsomrédet. Ett professionellt ledarskap innehal-
ler m3nga andra dimensioner.

En chef representerar Regeringskansliet och departementet. En
chef har som arbetsgivarféretridare ett ansvar for att samverka med
andra chefer i organisationen i arbetsgivarfrigor.

Rekrytering

En professionell rekrytering av chefer ...

Regeringskansliet rekryterar chefer utifrdn 6nskade ledaregenska-
per och ger dem férutsdttningar att utdva ledarskapet. Vid all re-
krytering av chefer ar det en viktig utgdngspunkt att i kravprofilen
tydliggéra de kunskaper, férmagor och férhéllningssitt som verk-
samheten kréver.

Ansvaret fér rekrytering ligger hos respektive departement. Sty-
rande f6r arbetet dr dels att det vid beslut om statliga anstillningar
endast ska fistas avseende vid sakliga grunder, ssom fértjinst och
skicklighet (12 kap. 5 § i regeringsformen), dels de férutsittningar
som anges i Regeringskansliets riktlinjer for rekrytering. Av lagen
om offentlig anstillning (4 §) framgar ocksa att skicklighet ska sittas
frimst, om det inte finns sirskilda skil som talar f6r ndgot annat.

... dar interna chefsamnen tas tillvara ...

Att rekrytera interna chefsimnen skapar utvecklings- och karridr-
mojligheter fér medarbetarna. Insatser for att identifiera chefsim-
nen i Regeringskansliet ingdr dirfor i ett chefsférsériningsarbete.
Ett viktigt skal till internrekrytering &r att ta tillvara den ledarkom-
petens som finns i organisationen. En internrekrytering innebar
ocks3 att den specifika kunskap om t.ex. organisation, verksamhets-
fragor, beredningsprocesser och beslutsfattande i Regeringskansliet
mer effektivt omhindertas.

... och individuella I6ner och anstaliningsvillkor tillampas

Alla chefer anstills i Regeringskansliet med placering i ett departe-
ment. Anstillning av chefstjinstemin, ambassadérer och departe-
mentsrid beslutas av regeringen. Andra chefer, t.ex. sektionschefer
och gruppchefer, anstills genom beslut av respektive departement.
Lonen ir individuellt bestimd och differentierad utifrdn sakliga
grunder som bl.a. ansvar och chefsuppgifternas svirighetsgrad.
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Introduktion

En vil genomférd introduktion ...

Alla chefer erbjuds en introduktion vid tilltridet till chefsuppdra-
get. Ansvarig for att planera uppldgg och innehill i en sidan intro-
duktion dr nirmast hégre chef i samarbete med personalfunktionen
vid departementet. Syftet med introduktionen 4r att ge bra férut-
sittningar f6r chefsuppdraget, ligga grunden fér en god start och ett
konstruktivt samarbete med kollegor i och utanfér departementet
samt ge grundliggande kunskap om Regeringskansliet.

... med utgangspunkt i verksamhetens krav

Verksamhetens innehill och krav férutsitter en bide bred och indi-
viduellt anpassad introduktion.

I introduktionen av nya chefer ska verksamhetsfrdgorna sti i cen-
trum tillsammans med frigor som handlar om férst8else f6r kraven
pé ledarskap i férhéllande till medarbetarna, innebdrden av arbetsgi-
varrollen, inblick och forstielse for Regeringskansliets berednings-
processer och beslutsformer samt kunskap om den internationella
dimensionen av verksamheten.

En kontinuerlig utveckling som chef och ledare

Varje chef ansvarar for sin egen utveckling ...

En kontinuerlig utveckling i chefsrollen #r central for att ta tillvara
engagemanget som chef och for att utveckla kompetensen som le-
dare.

Regeringskansliet erbjuder stdd genom bl.a. gemensamma chefs-
utvecklingsprogram, internt karrigrstdd eller méjlighet att delta i ex-
terna kurser samt en egen coach eller mentor. Departementets per-
sonalfunktion bistar med stdd vid planering av insatser. Ett samlat
utbud av utvecklingsinsatser fér chefer presenteras p3 Klaranitet.

... och att departementets strategiska ledningsfunktion utvecklas

Att som chef delta i departementets lednings- eller chefsgrupp inne-
bir ett ansvar att medverka i utvecklingen av strategiska frigor. Har
ingdr att tillsammans med &vriga chefer klarg6ra uppdrag och skapa
engagemang f6r det gemensamma arbetet.

Aterkoppling och uppféljning

Att utvecklas som chef och ledare och att fortsatt vara en forebild och
ett foreddme i Regeringskansliet kréver uppfélining och 8terkoppling av
det egna ledarskapet. Hir ingér ocks3 att en &terkommande dialog férs
mellan chef och &verordnad chef under férordnandetiden och minst sex
ménader fore utgingen av ett fdrordnande. Till stdd fér detta kan olika
typer av uppfolining av ledarskapet genomféras. Dialogen férviintas
ligga till grund fér en beddmning av méjliga utvecklingsvagar som chef
eller i en annan roll.
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Rorlighet och fortsatt utveckling

Tidsbegransad placering ...

Chefer anstills i allménhet tills vidare i Regeringskansliet. Tids-
begrinsad placering som chef pi en enhet tillimpas i flertalet fall.
Forordnandet tidsbegrinsas upp till fem 3r i en férsta period med
méjlighet till férldngning. Ett tidsbegrinsat férordnande kan av-
slutas i fortid.

... utveckling genom rorlighet ...

Att organisationen har ritt chef p ritt plats ir en friga som behs-
ver provas kontinuerligt. Regeringskansliet tar tillvara goda ledare
och chefer genom att uppmuntra till rérlighet i eller utanfér myn-
digheten. All chefserfarenhet kan vara meriterande f6r antingen
en fortsatt karriér som chef eller som expert inom ett verksam-
hetsomrade.

... och avslut av ett chefsuppdrag

Fér att mdjliggdra att ledarskapskompetensen matchar aktuella
behov i verksamheten krivs ritt kompetens hos den enskilda che-
fen. Ett professionellt rekryteringsarbete och en vil genomférd
kompetensplanering liksom en framférhéllning i departementets
planering av omprdvning av enskilda chefsuppdrag ir viktigt for
att sikerstilla ritt ledarkompetens. En sjilvklar del i all chefs-
forsorining dr att savil ge stdd fér chefsutveckling pé individuell
niv3 som att kunna avsluta ett chefskap vid behov. Planeringen av
sidana insatser férutsitter att chefsuppdragets innehall terkom-
mande behandlas i dialog med nirmast hégre chef. Vid avslut av
chefsuppdraget kan vid behov individuellt stéd erbjudas.

Regeringskansliets policy for chefsforsorjning beslutades
den 5 mars 2013 av forvaltningschefen i Regeringskansliet.

REGERINGSKANSLIET

Jan Kronekvist ® Tryckt hos Elanders Grafisk Service, mars 2013

Rosenbad
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Promemoria
_REGERINGSKANSLIET 2013-10-10

Socialdepartementet

Enheten for statlig arbetsgivarpolitik

Konstitutionsutskottets granskningsérende Utnamningsmakten

1 bilaga

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 24 september 2013 begirt
svar pd vissa frigor hinforliga till anstillningsirenden nir det giller
myndighetschefer. En férteckning éver samtliga nyanstillningar bifogas
som motsvarar den som utskottet fick 2011.

2. En redogérelse for om de i denna promemoria dtergivna delarna frin
regeringens chefspolicy for myndighetschefer fran 2011 och riktlinjerna for
chefsrollen och chefsuppdrag i utrikesforvaltningen fran 2011 fortfarande
giller samt om, och i sd fall vilka, ytterligare moment i rekryteringsprocessen
har tillkommit sedan regeringens skrivelse om utndmningspolitiken. I
forekommande fall bor av forteckningarna framgd vilka utnimningar som
har foregdtts av ett i sddant avseende nytt rekryteringsforfarande.

Svar: Savitt avser regeringens chefspolicy for myndighetschefer giller
alltjimt de i promemorian tergivna delarna. Diremot har regeringen
funnit anledning atr reglera kraven p4 svenskt medborgarskap nir det
giller myndighetscheferna, som en féljd av de 4ndringar som skett i
regeringsformen (RF). Tidigare fanns en bestdimmelse i RF med
innebord att endast den som 4r svensk medborgare kan vara
myndighetschef. Denna bestimmelse férdes inte in i den nu gillande RF
d3 Grundlagsutredningen fann det obehovligt med en sddan reglering pa
grundlagsniv. Denna bedémning delades av s&vil regeringen som
riksdagen vid behandlingen av utredningens férslag. Sedan den 1 januari
2013 giller att regeringen i stillet anger fér vilka myndigheter man stiller
ett sddant krav, se férordningen (2012:694) om svenskt medborgarskap
for vissa myndighetschefer. En konsekvens av detta ir att 58
myndigheter fér nirvarande kan ha en myndighetschef som inte ir
svensk medborgare. Det ir frimst myndighetschefsbefattningarna vid
statliga universitet och hogskolor samt statliga museer som inte lingre
omfattas av ett medborgarskapskrav. Dirutover har kravet dven slopats
for myndighetschefen vid ytterligare ca 15 myndigheter.
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For nirvarande saknar tvd chefer f{6r myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen svenskt medborgarskap.

3. Tidigare gillde att rekryteringen av en chef for en myndighet som leds av
en styrelse med fullt ansvar borde féregds av ett samrdd med styrelsen om
den aktuella kandidaten. Oavsett styrelseform gillde dven att regeringen
borde informera berord ordférande innan den fattar beslut om anstillning
och entledigande av myndighetschefer. I den nuvarande regeringens
skrivelse om utndmningspolitiken berdrdes inte dessa aspekter. Mot denna

bakgrund:

a)

b)

Genomfor regeringen fortfarande ovannimnda samvdd/information
infor rekryteringar av myndighetschefer vid styrelsemyndigheter?

Svar: Regeringen har inte beslutat om nigon férindring nir det
giller ambitionen att styrelsen bor f& méjlighet att delta i ett
samrdd i samband med rekrytering av ny myndighetschef. Striavan
ir att styrelsen, normalt genom dess ordférande, pd limpligt sitt
ska hillas informerad i varje beredningsprocess av irenden
rérande rekrytering av ny myndighetschef. Det faktum att frigan
inte berdrdes i regeringens skrivelse Utnimningspolitiken

(skr. 2009/10:43) ska saledes inte tolkas som att detta moment
avskaffats.

Genomfor regeringen ndgot samrdd (alt. limnar information till)
med insynsrddens respektive nimndens ledaméter vid enrddighets-
respektive namndmyndigheter infér rekryteringar av nya
myndighetschefer?

Svar: Insynsridets funktion 4r bl.a. att utgéra ett stéd for
myndighetschefen. Eftersom det ir myndighetschefen som leder
insynsridets arbete genom att vara dess ordférande 4r det
naturligt att denne redovisar om dennes férordnande 4r p4 vig att
16pa ut. Insynsrddet har inga formella beslutsbefogenheter, varfor
det i flertalet fall hittills inte 6vervigts att involvera insynsriden i
ett forestiende rekryteringsarbete. Diremot finns det inget som
hindrar att en eller flera ledaméter i ett insynsrad kontaktar
ansvarigt departement for att exempelvis limna synpunkter p4
vilka firdigheter som borde finnas med i en kommande
kravprofil.

Savitt avser nimndmyndigheter ir det normalt nimnden sjilv
som, under forutsittning att man har egen anstilld personal i
myndigheten, anstiller sin kanslichef eller motsvarande. I det
undantagsfall dir regeringen anstiller kanslichef,
Presstédsnimnden, bor samrid ske med nimnden p4 samma sitt
som redovisats under a) om styrelsemyndigheter.
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c) Genomférs dven samrdd/information e.d. infor regeringens beslut
om att forlinga forordnandet for en sedan tidigare utndmnd
myndighetschef?

Svar: I den 4rliga myndighetsdialogen ska, 1 forekommande fall, sgvil
myndighetschef som ordférande delta och i anslutning till sakdialogen
erbjudas ett enskilt samtal med statsrdd eller statssekreterare. Derta
framgér bl.a. av regeringens chefspolicy fér myndighetschefer. Det 4r
naturligt att man vid det samtalet tar upp frigan om férlingning (nir det
ir relevant) och att dven ordféranden fir redogéra fér relationen mellan
styrelse och myndighetschef. For regeringen 4r det viktigt att ta till vara
sddan kunskap och kinnedom som en styrelseordférande kan besitta, d&
ett eventuellt erbjudande om fortsatt anstillning alltid ska féregds av en
vil genomarbetad analys av hur myndighetschefen presterat under
foregiende anstillningsperiod. Det kan 4ven férekomma att kontakt tas
med styrelsen vid andra tidpunkter fér att £ belyst hur styrelsen ser pa
fragan om ett erbjudande om fortsatt anstillning.

5. Dérutéver begir utskottet en forteckning éver samtliga chefer for
myndigheter i Sverige som har avskedats eller forflyttats av regeringen under
2011, 2012 respektive 2013 fram till september mdnads utgdng.

Svar: Frigan uppfattas s att det 4r chefer for myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen som avses. De arbetsrittsliga
bestimmelserna om férutsittningarna f6r avsked av en myndighetschef
finns 132 § lagen (1994:260) offentlig anstallning (LOA). Det har
emellertid inom &verskidlig tid inte férekommit att en myndighetschef
blivit avskedad, varfor den fortsatta framstillningen enbart kommer att
ta sikce pd frigan om i vilken grad férflyttningsinstrumentet
aktualiserats.

Férflytining av en myndighetschef kan genomforas med stdd av
bestimmelsernai 33 § andra stycket LOA. Bestimmelsen innebir att det
finns tvé formella grunder for en forflytining, av organisatoriska skil
eller annars fér myndighetens bista. Regeringen och en myndighetschef
kan dock komma 6verens om att vederbérande i stillet ska erbjudas
anstillning i Regeringskansliet. Skil fér en sidan anstillning kan t.ex.
vara att en myndighetschef fir i uppdrag att leda en
organisationskommitté med uppdrag att inritta en ny myndighet eller att
en myndighetschef drabbats av sjukdom som innebar praktiska problem i
det dagliga chefskapet. Det finns sledes situationer d4 det ligger i bdda
parters intresse att myndighetschefen erbjuds anstéllning i
Regeringskansliet.

I forteckningen nedan redovisas samtliga myndighetschefer som, oavsett
skil, under perioden 2011-2013 limnat sin chefsanstillning i fértid for
att i stillet vara anstilld som generaldirektér med placering i
Regeringskansliet. Av sammanstillningen framgar vilket departement
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som ir ansvarigt for den aktuella myndigheten, personens namn, vilken
myndighet personen ledde samt det datum nir personen i stillet
anstilldes som generaldirektdr med placering i Regeringskansliet:

A Katri Linna Diskrimineringsombudsmannen 2011-02-20
Ku Kent Wiberg Statens musiksamlingar 2011-05-01
Ju Lars Nylén Kriminalvirden 2011-07-01
S Aud Sjskvist Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd  2011-07-01
S Adriana Lender Férsikringskassan 2011-10-01
UD Henrik Landerholm Folke Bernadotte Akademien 2011-11-17
N  Christina Lugnet Tillvixtverket 2012-08-09
UD Per-Erik Sandlund Mpyndigheten for utlindska investering-

ar i Sverige 2012-08-17
UD Gunilla Térnkvist Institutet fér utvirdering av interna-

tionellt utvecklingssamarbete 2012-09-20
S Lars Magnusson Bostadskreditnimnden 2012-10-01
S Gunilla Hulth-Backlund Tandvirds- och likemedelsférmins-

verket 2012-10-01
S Lirke Johns Kompetensridet fér utveckling i staten 2013-01-01
A Anne-Marie Qvarfort Inspektionen for arbetsléshetsférsik-

ringen 2013-04-01
A Angeles Bermudez-Svankvist Arbetsférmedlingen 2013-08-26
U  Pia Enochsson Myndigheten for yrkeshdgskolan 2013-08-29

6. Gors efter avskedanden eller forflyttningar av chefer for myndigheter i
Sverige ndgon form av regelmdssig utvirdering eller uppf6lining av
orsakerna till att avskedande eller forflyttning kom att bli nédvindig? Om
ja, vad visar dessa Om nej, sikerstills pd ndgot annat sitt att kunskap om
orsakerna till fortida entlediganden av myndighetschef tas till vara?

Svar: Frigan uppfattas si att det 4r chefer f6r myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen som avses. Eftersom det inom 6verskadlig
tid inte intriffat att en myndighetschef blivit avskedad avser svaret
enbart drenden dir forflyttningsinstrumentet kommit till anvindning.

Nigon regelmissig utvirdering eller uppfoljning som utskottet
efterfrigar forekommer inte. Diremot finns det en enhet i
Regeringskansliet som alltid ska delta i beredningen av beslut som ror
savil statliga myndighetschefer som generaldirektodrer med placering i
Regeringskansliet. Vid den enheten finns dirfér viss samlad kunskap om
tidigare forflyttningsbeslut. Enheten utgér 4ven ett stod for
departementen i drenden som innebir att forflyttningsbestimmelserna
kan komma att tillimpas.
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Bilaga 9.2

Y
REGERINGSKANSLIET 2013-12-02 $B2013/8103/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutio
Raéttschefen nsutskottet

ink 2013 -12- 02

on 13013/ 14

Konstitutionsutskottets granskningsarende Utnamningsmakten

Hirmed 6verldmnas en promemoria med svar frin Utrikesdepartementet
och Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i granskningsirendet 4r
departementsrddet Lars Nilsson och expeditionschefen Marianne Jenryd.

Thomas Strémgren i ;

e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-11-27

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Utndmningsmakten

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 26 november 2013 begirt
svar p4 vissa kompletterande frigor i rubricerade granskningsirende.
Foljande svar limnas av Socialdepartementet och Utrikesdepartementet.

1. Stimmer de ovannimnda uppgifterna om politisk bakgrund for de fyra
berdrda utnimnda myndighetscheferna?

Ja.

2. Finns det, utéver dessa fyra utnimnda myndighetschefer, andra personer
som utndmnts av regeringen med en politisk bakgrund dir den sistndmnda
inte framgdr av de tidigare 6versinda forteckningarna (jfr
svarspromemoriorna frin Utrikesdepartementet respektive
Socialdepartementet frin den 15 oktober 2013)?

Av Konstitutionsutskottets promemoria redovisas utskottets definition
pa politisk bakgrund som ”Statsrdd, politiskt tillsatt tjinsteman inom
Regeringskansliet, riksdagsledamot, landstings- eller kommunalrd eller
hégre uppdrag eller befattning inom ett politiske parti som vederbérande
latit bli kdnt f6r allminheten”.

I drets granskningsarbete synes utskottet ha utvidgat frigestillningen i
forhallande till tidigare granskningsirenden.

Savitt det 4r kiint f6r Socialdepartementet och Utrikesdepartementet har

inte ndgon av de nu aktuella personerna haft ett uppdrag som faller inom
den av utskottet redovisade definitionen.
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Bilaga 10.1

PM 2013-09-24

Samrad med EU-nimnden i ett sent skede

Samrad i EU-niamnden

Moten per telefon

I det foljande redovisas moten med information och samréd som skett per telefon
samt dmnet for samradet. Uppgifterna har huvudsakligen tagits fram genom EU-
namndens verksamhetsberittelser och protokoll. Under vissa riksméten har inga
telefonsammantréden hallits.

2012713

Statssekreterare Oscar Wéglund Soderstrom infor méte i radet for allménna
fragor den 25 juni (ordinarie samréd som synes ha skett per telefon av praktiska
skal). Den nya flerariga budgetramen. 2013-06-24 kl. 13.00-13.35.

Statsminister Fredrik Reinfeldt aterrapporterade ( dvs. ¢j samrad) fran mote i
Europeiska radet den 27-28 juni. 2013-06-28 kl. 15.00-15.45.

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson infor méte i radet (Jordbruk och fiske) den
26 februari. Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om den
gemensamma fiskeripolitiken. Fragan hade bordlagts vid samrédet fredag 22
februari. 2013-02-25 kl. 20:00-21:00.

Statssekreterarna Katarina Areskoug Mascarenhas, Statsradsberedningen, samt
Hans Lindberg, Finansdepartementet, fran Europeiska radets mote den 7-8
februari 2013 EU:s langtidsbudget. Tre tillfallen: 2013-02-08 k1. 03.00-03.15, k1.
08.00-08.45, kl. 17:30-18:25.

2011/12

Statssekreterarna Katarina Areskoug Mascarenhas, Statsrddsberedningen och
Susanne Ackum, Finansdepartementet, infor mote i Europeiska radet den 9
december (ekonomiska fragor). 2011-12-09 (per telefon, men del av ordinarie
EU-ndmndssammantrade).

2010/11
Finansminister Anders Borg infor extra méte i radet for ekonomiska och

finansiella fragor den 21 november. Irlands begiran om finansiellt stod. 2010-11-
21 (séndag) kl. 17:00-17:30.

Hans Hegeland

Féredragande * Konstitutionsutskottet * Riksdagsforvaltningen
Telefon: 07-7864726 + Mobil: 070-7663162 * E-post: hans.hegeland@riksdagen.se

SVERIGES LJLdd
RIKSDAG k&d

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Finansminister Anders Borg infor extra mote med ministrarna for ekonomiska
och finansiella frégor (Ekofin) den 28 november. 2010-11-28 (séndag). Sveriges
deltagande i finansiellt stodpaket till Irland k1. 12:00-12:45.

2009/10

Statssekreteraren Gustaf Lind, Statsradsberedningen, under det informella métet i
Europeiska radet den 19 november. Svenska forslag rérande tillsdttning av tre
tjanster inom Europeiska unionen. 2009-11-19 kl. 18.40-18.50.

Statssekreteraren Gustaf Lind, Statsradsberedningen, under det informella métet i
Europeiska radet den 18 december. Lagesrapport frén det 15:e métet med
konferensen for parterna i Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatforandringar och 5:e motet med parterna i Kyotoprotokollet, Képenhamn
7-18 december 2009. 2009-12-18 k1. 16.30-16.45.

Statssekreteraren Leif Zetterberg, Néringsdepartementet, under extra méte i radet
den 4 maj (Transport, konsekvenser for det europeiska luftrummet av
vulkanaskmolnet). 2010-05-04 kl. 13.15-13.20.

Finansminister Anders Borg infor det extra motet i radet for ekonomiska och
finansiella fragor den 9 maj. Tva tillfdllen (en europeisk stabiliseringsmekanism).
2010-05-09 (sondag) kI 10.45- 11.35 och 18.55-19.15

Finansminister Anders Borg infor radets méte den 13 juli (ordinarie samradd som
synes ha skett per telefon av praktiska skal). 2010-07-12 kl. 17.00-18:00.

2008/09

Statsminister Fredrik Reinfeldt infor Europeiska radets informella mote den 7
november 2008. EU:s forberedelser infor det internationella toppmatet om
finanskrisen i Washington den 15 november 2008 (ordinarie samrad som skedde
per telefon av praktiska skal). 2008-11-07 kl. 8.00-8.30.

Statsradet Cecilia Malmstrom infor Europeiska rédets méte den 11 och 12
december 2008. Lissabonfordraget och Irland samt energi- och klimatfragorna.
2008-12-11 kl. 13.00-13.30.

Statsminister Fredrik Reinfeldt infor informellt mote med stats- och
regeringscheferna den 1 mars 2009 (ordinarie samréd som skedde per telefon av
praktiska skal). Samradet var offentligt. 2009-02-27.

2006/07

Statsrédet Cecilia Malmstrom under Europeiska rédets mote den 21 och 22 juni
2007. Europeiska radet, fordragsreformen — sarskilt Képenhamnskriterierna. Tva
tillfallen. 2007-06-22 kl. 15.00 — 15.35, 2007-06-23 kl. 01.00 — 01.55.

2005/06

Utrikesminister Laila Freivalds vid ministerrddsmote den 3 oktober 2005.
Medlemskapsforhandlingarna mellan EU och Turkiet och Kroatien. 2005-10-03
kl. 17.15-17.40.

Niringsminister Thomas Ostros infor extrainsatt ministerradsméte den 18
oktober 2005. WTO-fragan. 2005-10-17 kl. 17.00-17.45

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Statsminister Géran Persson (2005-12-17 kl. 01.40-02.05) och statssekreterare
Lars Danielsson (2005-12-16 kl. 15.30-15.55) om det finansiella perspektivet vid
Europeiska radets méte den 15-17 december 2005

Utrikesminister Jan Eliasson om forhandlingarna om EU:s fortsatta utvidgning
vid Europeiska radets méte. 2006-06-16 (per telefon, men del av ordinarie EU-
namndssammantréade).

2004/05

Utrikesminister Laila Freivalds under Europeiska rédets méte den 16-17
december 2004. Vapenembargot mot Kina samt Turkiets
medlemskapsforhandlingar. Tva tillféllen. 2004-12-17 k1. 9.05-9.20 och 12.35—
13.00.

2003/04

Utrikesminister Laila Freivalds infor méte i regeringskonferensen den 12-13
december 2003. Tva tillfillen. 2003-12-12 k1. 19.30-19.45 och 2003-12-13
(16rdag) k1. 10.00-10.15.

Utrikesminister Laila Freivalds infor méte i regeringskonferensen och
Europeiska radets méte den 17 och 18 juni 2004. Tva tillféllen. 2004-06-18 kl.
09.00-09.45 och kl. 15.30-16.00.

2002/03

Utrikesminister Anna Lindh infor Europeiska rddets extra méte den 17 februari
angéende Irak. 2003-02-17 k1. 15.00-15.15.

2001/02

Departementsradet Peter Stromberg om forhandlingarna angdende rambesluten
om terrorism och en europeisk arresteringsorder under pagéende méte i RIF-
radet. 2001-12-06 kl. 15.30-16.15.

2000/01

Utrikesminister Anna Lindh (fyra ganger) och statssekreterare Lars Danielsson
(fem ganger) under Europeiska radets méte i Nice i december 2000.
Forhandlingarna om Nice-fordraget. 2000-12-08 k1. 14.00-14.20, kl. 18.50—
19.05 2000-12-09 kl. 10.00-10.35, kl. 15.00-15.35, k1. 20.00-20.35, 2000-12-10
kl. 11.00-11.40, kl. 17.00-18.00, k1. 21.00-22.40, 22.55-23.20.

1999/2000

Finansminister Bosse Ringholm infor ministerrddsmote (Ekofin) den 13 mars
2000 angéende Sveriges undantag for privatpersoners inforsel av alkohol. 2000-
03-13 kl. 10.30-10.42.

1998/99

Utrikesminister Anna Lindh (4 ganger) och departementsradet Marten Grunditz
(1 gang) i samband med Europeiska radets extra méte i Berlin den 24 och 25
mars 1999. EU:s langtidsbudget. 1999-03-24 kl. 17.00-17.42, 1999-03-25 kl.
09.00-09.05, kl. 14.00-14.17 och kI 20.05-20.20 samt 1999-03-26 kl. 08.00—
08.25.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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1994/95

Berort statsrad fick telefonledes ett fornyat besked frén foretradare for ndmnden i
fragan om huruvida EG-domstolen skulle ges behdrighet att tolka Europol-
konventionen. Europeiska rddet i Cannes 1995. (Killa: yttrande frén EU-
némnden till konstitutionsutskottet, bet. 1996/97:KU2 s. 69)

Skriftligt samriad om A-punkter och om andra frigor

Fran och med den 1 januari 2009 genomfors regeringens samrédd med EU-
namnden vad giller troliga A-punkter infor kommande ministerrdd genom
skriftligt samrad. Det forekommer dven skriftligt samrad om andra frigor som
ska behandlas pa radet. De skriftliga samréden ager séledes rum utanfoér EU-
namndens ordinarie sammantrédden. I EU-ndmndens sammantrédesprotokoll
redovisas en sammanstallning av de skriftliga samréd som har &gt rum sedan
forra sammantrédet.

Foljande redogérelse per riksméte for innehéllet i de skriftliga samraden om
annat &n A-punkter bygger pd EU-ndmndens verksamhetsberittelser.

2012/13

Regeringen holl under 2012/13 skriftliga samréd, utdver om A-punkter, med EU-
namnden i 96 fragor, varav ett flertal infor radet for utrikes fragor. Beslut som
berér gemensamma strategier inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP) kraver ett regeringsbeslut innan beslutet kan antas i
EU. Under verksamhetsaret holls regelbundet skriftliga samrdd med EU-
ndmnden med anledning av godkédnnande av gemensamma &tgérder respektive
standpunkter om restriktiva &tgarder som rorde bl.a. Syrien, Iran, Vitryssland och
Somalia.

Under hosten 2012 samradde regeringen skriftligt med ndmnden om bl.a. forslag
till andrade regler for kreditvarderingsinstitut samt utvidgning och skirpning av
regleringen avseende marknadsmissbruk inf6r radets mote (ekonomiska och
finansiella fragor) den 4 december 2012. Under véren 2013 samradde regeringen
skriftligt med ngmnden om bl. a. inrdttandet av en europeisk sékerhets- och
forsvarsakademi infor radet for utrikes fragor den 11 mars 2013 och om
mirkning av tobaksforpackningar infor métet i radet for sysselsattning,
socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor den 20-21 juni 2013.
2011/12

Regeringen holl skriftliga samrad, utéver om A-punkter, med EU-ndmnden i 130
frégor, varav ett flertal infor radet for utrikes fragor. Regelbundna skriftliga
samrad med ndmnden hélls med anledning av godkédnnande av gemensamma
atgarder respektive standpunkter om restriktiva dtgérder som rorde bl.a.
Burma/Myanmar, Iran, Moldavien, Somalia, Syrien och Vitryssland.

Under hosten 2011 samradde regeringen skriftligt med ndmnden om bl.a.
Schengensamarbetet infor radet for rattsliga och inrikes frégor den 22-23
september 2011 och om Europeiska forsvarsbyrans (EDA) budget och Athena
(mekanismen for att forvalta finansieringen av de gemensamma kostnaderna for
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EU:s operationer med militéra eller forsvarsméssiga konsekvenser) infor radet
for utrikes frégor (forsvar) den 30 november 2011. Under véren 2012 samradde
regeringen skriftligt med nimnden om bl. a. stabilitets- och tillvéxtpakten
(underskottsforfarande mot Grekland) infor radet for ekonomiska och finansiella
fragor den 13 mars 2012 och om beviljande av ekonomiskt stéd for Portugal
infor skriftligt procedur i radet den 29 mars 2012.

2010/11

I andra fragor &n A-punkter genomfGrdes regeringens samrad med EU-ndmnden
skriftligt i 103 fragor, varav ett flertal infor radet for utrikes fragor.

Skriftligt samrad dgde rum med ndmnden regelbundet med anledning av
godkédnnande av gemensamma &tgérder respektive stdndpunkter om restriktiva
atgarder som rorde bl.a. Elfenbenskusten, Syrien, och tjanstemén i Vitryssland,
Libyen och Iran.

Under hosten 2010 samrddde regeringen skriftligt om bl.a. information i brottmél
inf6r radet for rittsliga och inrikes fragor den 2-3 december. Under varen 2011
samrddde regeringen skriftligt om fiskeavtal med Marocko infor radet for
jordbruk och fiske den 21 februari. Darut6ver behandlades utkast till slutsatser
om den ekonomiska och finansiella krisen inf6r Europeiska radets méte den 4
februari genom skriftligt samrad. Infor radets beslut att anta ett
planeringsdokument om en eventuell militér insats i Libyen samradde regeringen
skriftligt med ndmnden den 14 april.

Skriftligt samrad dgde rum infor ett extra méte i radet for jordbruk och fiske den
7 juni 2011 med anledning av Escherichia coli-epidemin.

2009/10

I andra fragor &n A-punkter genomfGrdes regeringens samrad med EU-ndmnden
skriftligt vid 68 tillfallen, varav ett flertal infor radet for utrikes frigor.

Skriftligt samréd &dgde rum med ndmnden vid olika tillfdllen med anledning av
godkinnande av gemensamma atgérder respektive standpunkter om restriktiva
atgarder rorande bl.a. Guinea, Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien,
Nordkorea, Somalia och FN:s sdkerhetsresolution 1373.

Skriftligt samrad dgde rum infor ett extra méte i radet for utrikes fragor (bistand)
den 18 januari 2010 med anledning av jordbadvningen pa Haiti samt infor extra
moéte i rddet for transport den 4 maj 2010 rérande vulkanutbrottets konsekvenser
for flygtrafiken.

Under hésten 2009 samradde regeringen skriftligt om fjaderfakétt infor radet for
jordbruk och fiske den 19 och 20 oktober. Ytterligare skriftligt samrad dgde rum
infor Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december. Under varen 2010
samradde regeringen skriftligt infr rddets nominering av nytt
kommissionérskollegium. Déarutover behandlades forskningsprojektet Iter genom
skriftligt samrad inf6r radet for konkurrenskraft den 26 maj. Infor motet i
Europeiska rédet den 17 juni samrédde regeringen skriftigt om EU:s
gemensamma deklaration rérande Iran.
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2008/09

I andra fragor &n A-punkter genomfordes regeringens samréd med EU-nimnden
skriftligt vid 24 tillféllen, varav ett flertal infor radet for Allménna fragor och
yttre forbindelser.

Skriftligt samrad dgde rum med ndmnden vid olika tillfdllen med anledning av
godkénnande av gemensamma 4tgérder respektive stindpunkter om restriktiva
atgarder rérande bl.a. sdkerhetsradsresolution 1373, Irak, Uzbekistan,
Elfenbenskusten, Kongo, Zimbabwe, Makedonien, Moldavien, Vitryssland,
Burma/Myanmar, Guinea Bissau, Nordkorea, EU:s polisinsats i de palestinska
omradena Eupol Copps samt marina insatser utanfor Somalias kust (EU Navfor,
Atalanta).

Ytterligare skriftligt samréd dgde rum infor radet for Transport,
telekommunikation och energi med anledning av grénare transporter,
sjosakerhetspaketet, om ett europeiskt jarnvéagsnit f6r konkurrenskraftig
godstrafik samt med anledning av gaskonflikten mellan Ryssland och Ukraina.
Infor radet for Réttsliga och inrikes frégor holls skriftligt samrad med anledning
av Guantanamo Bay samt om tredjelandsmedborgares inresa samt vistelse for
hogkvalificerad anstéllning (blakort). Vidare dgde skriftligt samrad rum rérande
nya kommissiondrer i Litauen, Polen och Belgien.

2007/08

Regeringens samrdd med EU-ndmnden genomfGrdes skriftligen vid 32 tillféllen,
varav ett flertal infor rddet for Allménna fragor och yttre forbindelser. Skriftligt
samrad dgde rum vid olika tillfédllen med anledning av godkidnnande av
gemensamma atgérder respektive stdndpunkter om restriktiva atgarder mot
Elfenbenskusten, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Vitryssland, Kongo,
Comorerna, Liberia, Moldavien, Iran, Guinea Bissau och Zimbabwe.

Skriftligt samrdd dgde rum infor radet for Allménna fragor och yttre forbindelser
den 13 maj 2008 angéende situationen i Burma. Vidare dgde skriftligt samrad
rum infor Europeiska rédets extrainsatta méte den 1 september och infor det extra
insatta radet for Yttre forbindelser den 13 augusti angiende situationen i
Georgien. Ytterligare skriftligt samrad dgde rum inf6r rédet for Transport,
telekommunikation och energi i oktober 2007 med anledning av
satellitnavigeringssystemet Galileo samt i juni 2008 om vagtrafikspaketet och
digitala sandningar. Infor radet for Réttsliga och inrikes fragor holls skriftligt
samrad i februari 2008 med anledning av SIS II. Vidare hélls skriftligt samrad
infor radet for Jordbruk och fiske i juli med anledning av halsokontrollen,
inférande av skolfruktsprogram samt den ekonomiska krisen i fiskesektorn.
2006/07

Skriftligt samrad dgde rum vid 31 tillféllen, varav ett flertal infor radet for
Allménna fragor och yttre forbindelser. Skriftligt samrad dgde rum vid olika

tillfallen med anledning av godkidnnande av gemensamma standpunkter om
restriktiva dtgérder mot Elfenbenskusten, f.d. jugoslaviska republiken
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Makedonien, Kosovo, Liberia, Somalia, Moldavien, Zimbabwe, Iran, Burma och
Uzbekistan.

Skriftligt samrad dgde rum med regeringen inf6r radet for Transport, tele- och
energifragor angdende satellitnavigeringssystemet Galileo. Vidare dgde skriftligt
samrad rum med regeringen med anledning av handlingsplanen frén Peking —
indikatorer for kvinnors utbildning.

2005/06

Skriftligt samréd dgde rum i november 2005 angéende vissa utestdende fragor
rorande det finansiella perspektivet 2007-2013. Vidare dgde skriftligt samrad
rum den 23 januari 2006 angéende Osterrikes forslag till politisk
Sverenskommelse rorande reducerade mervirdesskattesatser infor radet for
Ekofin. Skriftligt samrad dgde rum med regeringen inf6r radet for Allménna
fragor och yttre forbindelser i april med anledning av antagande av gemensam
atgdrd om en militér reservstyrka till Demokratiska Republiken Kongo. Inom
ramen for samma radskonstellation dgde ett skriftligt samrad rum i maj med
anledning av ett godkénnande av en gemensam sténdpunkt om frysning av
tillgdngar mot vissa tjanstemén i Vitryssland och i juni 2006 angaende
godkdnnande av ett stabiliserings- och associeringsavtal mellan EU och deras
medlemmar och Republiken Albanien. Skriftligt samrad dgde dven rum i juni om
tillgang till flygpassagerares personuppgifter (PNR: Passenger Name Records).

Skriftligt samré&d dgde rum infor det sérskilda métet inom ramen for radet for
Allménna fragor och yttre forbindelser den 29 juni 2006 med anledning av WTO-
férhandlingar i Genéve i juli 2006. Ytterligare ett skriftligt samréd inom radet for
Allménna fragor och yttre forbindelser dgde rum i juli for godkénnande av en
gemensam stdndpunkt rérande sanktioner mot Liberia samt infor ett extrainsatt
radsmote med anledning av situationen i Mellandstern den 1 augusti 2006.

2004/05

Skriftligt samréd dgde rum i september 2004 angende ett avtal om
sakerhetsforfaranden for utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan Europeiska
unionen och Ruménien. Vidare dgde skriftligt samrad rum den S november
angdende nytt forslag rérande kommissionens sammansittning. Skriftligt samrad
dgde rum med regeringen infor rddet for allménna fragor och yttre forbindelser i
januari med anledning av flodvagskatastrofen i Asien och angéende godkénnande
av avtal med Albanien respektive Marocko om deltagande i den EU-ledda
krishanteringsinsatsen i Bosnien och Hercegovina. Inom ramen for samma
radskonstellation dgde ett skriftligt samréd rum i april med anledning av
toppmétet EU-Ryssland samt i juni angéende avtal mellan EU och Ukraina om
deltagande i EU:s krishanteringsinsatser. I maj dgde skriftligt samréd rum med
regeringen infor rddet for konkurrenskraft angéende uppréttande av ett
ramprogram for konkurrenskraft och innovation. Med anledning av
terroristattacken i London den 7 juli 2005 dgde ett skriftligt samrédd rum infor ett
extra rddsmote for rittsliga och inrikes fragor. Skriftligt samrad dgde vidare rum i
augusti 2005 med anledning av delegation av befogenhet for att géra vissa typer
av sekretessbelagda EU-uppgifter tillgdngliga for Schweiz. I augusti dgde
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dessutom skriftligt samrad rum angéende EU:s polisinsats (Europol) i Kongo-
Kinshasa samt angéende utndmning i styrelsen for Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMEA).

2003/04

Skriftligt samrad dgde rum infor radet for réttsliga och inrikes fragor den 6
november 2003 rérande asylprocedurdirektivet och i december 2003 angéende
det italienska ordforandeskapets forslag om ett gemensamt uttalande om en
interreligids dialog. Inom ramen for samma radskonstellation behandlades i
december 2003 en gemensam sténdpunkt angdende forslaget till forordning om
en europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar samt uppdatering av EU:s
terroristlista genom skriftligt samrad. Utkast till gemensam &tgérd betréffande
forsvarsmaterielbyrén séndes ut for skriftligt samréd i juni 2004. Skriftligt
samrad skedde vidare inf6r nomineringen av ordférande i EU-kommissionen i
radet pé stats- och regeringschefsniva den 29 juni 2004. Samrad och information
skedde genom skriftligt samradd om bl.a. WTO-férhandlingarna inf6r
ministerradet for allmédnna fragor och yttre forbindelser den 26 juli 2004 och den
30 juli 2004. I augusti 2004 dgde skriftligt samrdd rum angdende forslag till
beslut om utékade restriktioner mot ledningen for regionen Transnistrien.

2002/03

Vid négra tillfallen informerades EU-ndmnden infor uppdatering av EU:s
atgarder for genomfSrande av FN:s sikerhetsrads resolution 1373. Informationen
lamnades i samband med ndmndens sammantraden dar sa var méjligt. I Gvriga
fall gavs naimndens ledaméter mojlighet att 1dmna erinringar skriftligen.

Skriftligt samrad dgde rum med regeringen infér ministerrédet for allméinna
fragor och yttre forbindelser den 27-28 januari 2003 angdende EU:s forslag till
WTO:s jordbruksforhandling. Skriftligt samréd 4dgde ocksé rum infor
Konkurrenskraftsradets méte den 19 juni angdende antagande av en A-punkt.
Samradet gallde regler for avgas- och bullerutslapp fran fritidsbatar, vattenskotrar
och utombordsmotorer.

2001/02

Skriftligt samrad dgde rum infor extra ministerrddsméte (allménna fragor, WTO)
den 10 november 2001.

1998/99

Skriftligt samrad dgde rum infor ministerrddsméte om konsumentfragor den 13
april 1999.
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Konstitutionsutskottets granskningsirendet Samrad med EU-nidmnden i ett
sent skede

Hirmed dverlimnas en promemoria frén Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga Céline

Holmberg.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet. s
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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"REGERINGSKANSLIET 2013-10-11

Statsradsberedningen

Kansliet fér samordning av EU-fragor

Konstitutionsutskottets granskningsirendet Samrad med EU-ndmnden i ett
sent skede

Detta underlag har upprittats med anledning av att konstitutions-
utskottet i granskningsirendet Samr&d med EU-ndmnden i ett sent
skede, har bett Regeringskansliet om svar p4 frigor. Underlaget som ir
sammanstillt av Statsridsberedningens kansli fér samordning av EU-
frigor (EU-kansliet) bygger pd uppgifter frin departementen och
Statsridsberedningen.

1. Vilka riktlinjer och rutiner finns for att bedoma nér ett nytt samrid
— efter ett ordinarie samrddstillfille ofta pa en fredag — med EU-nimnden
dr pikallat, dels infér radsmotet (eller métet i Europeiska rddet), dels under
pégdende mote? Vilka Gverviganden gérs om formen for samrdder bor vara
skriftlig eller muntlig?

Regeringskansliet har i cirkuldr 2 som utges av EU-kansliet generella
riktlinjer f6r samrdd, 6verlidggning och information mellan féretridare
fér regering och Regeringskansliet och riksdag i EU-frigor.

I cirkuldr 2 hinvisas till att regeringen enligt 10 kap. 10 § riksdags-
ordningen ska rddgora med EU-nimnden om hur férhandlingarna ska
féras infor beslut 1 Europeiska unionens rdd. Vid samrdd med EU-
nimnden infor rédsméte bor alla punkter p4 dagordningen behandlas. 1
Regeringskansliet f5rs en 16pande dialog om hur samridsskyldigheten
gentemot EU-namnden ska skotas pé bista sitt.

Behovet av fornyat samrad och formen for ett sidant beror pg
omstindigheterna i det enskilda fallet och éverenskoms i regel mellan

departementen och EU-nidmndens kansli.

2. 1 vilken utstrickning forekommer det att férnyat samrdd — muntligt
eller skriftligt — mdste ske med EU-namnden efter det att ridets méte borjar?

Det ir ovanligt. Under senare 3r har det skett exempelvis i samband med
EPSCO-rédet den 21 juni 2013 under forhandlingarna om ett nytt
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tobaksproduktdirektiv och vid jordbruksridet i februari 2013 under
forhandlingarna om en 4ndring i den gemensamma fiskeripolitiken,

Fornyat samrid med EU-nimnden efter att Europeiska rddet inlett sitt
mote ir ovanligt. De senaste &ren har det skett endast vid ett fital
tillfillen. Ett exempel 4r den 8 februari 2013 d4 tv4 statssekreterare vid
ett flertal dllfillen informerade och samridde med EU-nimnden per
telefon i samband med att Europeiska ridet triffade en 6verens-
kommelse om EU:s lingtidsbudget.

3. T rédskonstellationer dar skriftligt samrdd efter ordinarie
samrddstillfille synes férekomma oftare én inom andra ridskonstellationer
dr radet for utrikes fragor (FAC) och rddet for rittsliga och invikes fragor
(RIF). Vilka kommentarer och iakttagelser kan i detta avseende goras
betriffande dessa bida rédskonstellationer? I vilken utstrickning bebandlas
frdgor i RIF-rddet i Coreper mellan det ordinarie samrddet i EU-ndmnden
(normalt pd en fredag) och métet i RIF-rddet?

Som konstateras p4 sid. 18 i konstitutionsutskottets promemoria ir
ridets for rittsliga och inrikes frigor (RIF-ridet) méten normalt
forlagda till torsdag eller fredag veckan efter samridet med EU-
nimnden. Det innebir att frigor pd dagordningen f6r rddsmétet alltid
behandlas i Coreper efter samridet. Det fir vidare till £6ljd att de sista
dokumenten till rddsmotet blir tillgingliga forst dagen fore rédsmotet.

Ridet for utrikes frigor (FAC) beslutar om EU:s 28 medlemsstaters
samfillda agerande som svar pd skeenden i en snabbt férinderlig och
delvis oférutsigbar omvirld. Forhandlingarna om vilken position EU
bér inta i olika frigor kan dirmed naturligt nog dra ut p tiden och i vissa
fall behdva 16sas p& ministerniv. Dagordningarna for FAC (handel) och
FAC (utveckling) diremot kinnetecknas inte av motsvarande
oférutsigbara dynamik, varfér frigan om samrid efter ordinarie
samridstillfillen sillan aktualiseras.

4. Protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen
och rddets arbetsordning innebiller bestimmelser om tidsfrister for
dagordningen for ridets méten. Dagordningarna synes i praktiken
forballandevis ofta tillféras frgor i ett sent skede infor méten i ridet, trots
att detta enligt arbetsordningen torde skola ske endast i undantagsfall. Ar
denna beskrivning korrekt? Hur pdverkar i sé fall detta forutsittningarna
for samrddet med EU-ndmnden? Har Sverige verkat for att
dagordningarna inte ska tillféras fragor i ett sent skede? Hur bar
bestimmelserna i Lissabonfordraget och i rddets arbetsordning om tidsfrister
for dagordningarna paverkat arbetet i ridet?

Dagordningarna fér ridets moten bestdr av tv§ delar, B-punkter (som
kriver dverliggning) och A-punkter (som ir firdigférhandlade). B-
punketer tillférs sillan dagordningarna i ett sent skede. Nir det sker
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motiveras det i allminhet av en utveckling i omvirlden som inte har
kunnat fdrutses och dir det ir angeliget att ridet tar stillning. Normalt
tillkommer endast informationspunkter under dagordningspunkten
Ovriga frigor.

Preliminira A-punktslistor presenteras i regel inom angivna tidsfrister.
Diremot kommer de slutliga A-punktslistorna sent, ofta under helgen
fore ett riddsmote som dger rum p& mindagen och ibland till och med
under motesdagen. Det forsvirar samridet med EU-nimnden som
ibland mé&ste 4ga rum med mycket kort varsel.

Sverige har patalat vilka problem det innebir fér Sverige att frigor tillfors
dagordningen i ett sent skede och arbetar aktivt f6r att géra det kint i
ridskretsen att Sverige har ett nationellt system med en omfattande
parlamentarisk samrédsskyldighet.

De férindrade bestimmelserna synes inte ha paverkat Sveriges arbete i
o
ridert.

5. Vilka kommentarer i vrigt ger innebéllet i denna promemoria
anledning till?

Konstitutionsutskottets promemoria foranleder inte nigra yterligare
kommentarer.
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Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet
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Konstitutionsutskottets granskningsirendet Samradd med EU-ndmnden i ett
sent skede

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér rittssakkunniga Céline

Holmberg.

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxe! E-post: sb.registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbac 4 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-11-06 $B2013/8106

Statsradsberedningen

Kansliet fér samordning av EU-fragor

Konstitutionsutskottets granskningsirende Samrad med EU-ndmnden i ett
sent skede

Detta underlag har upprittats med anledning av att konstitutions-
utskottet 1 granskningsirende Samrdd med EU-nimnden i ett sent skede
stillt kompletterande frigor. Underlaget 4r sammanstillt av kansliet for
samordning av EU-frigor i samrdd med samtliga departement.

1. Liégger regeringen alltid en parlamentarisk reservation om mandatet
fran EU-némnden inte bar givits innan frigan tas upp pa rédsmétet?

2. Hur ofta férekommer det att regeringen limnar en parlamentarisk
reservation i avvakian pd mandatet frin EU-ndmnden?

Nir en medlemsstat ligger en reservation sker det i regel i ett tidigt
skede for att det ska vara klart under férhandlingarna att medlemsstaten
ir forhindrad att delta i ett visst konkret beslut innan det nationella
parlamentet har konsulterats. Regeringen fér férhandlingar i ridet pé det
sitt den bedémer att det finns stéd for i riksdagen och samrider, enligt
riksdagsordningens regler, med EU-nimnden fore varje ridsbeslut. Det
uppstar dirfér i regel inget behov av att ligga parlamentariska
reservationer under forhandlingsskedet.

Vid ridsmétet dir frigan ska beslutas finns i princip inte utrymme att
lagga reservationer. Om det formella samridet med EU-nimnden inte
avslutats vid ridsmotets bérjan verkar regeringen for att dagordnings-
punkten skjuts upp till dess att samradet har avslutats, vilket 4r en
kraftfullare 4tgird 4n en reservation for att riksdagens stdndpunkt ska
kunna beaktas. Den yttersta konsekvensen, om regeringen inte har fatt
mandat i tid, 4r att regeringen tvingas avstd frin att delta i beslutet.
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2013-10-15

Granskningsarende rérande granskning av samrad
med EU-namnden i ett sent skede

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 24 september 2013 att
genom en skrivelse, som sénts till EU-namndens kansli, att begira svar pé foljan-
de fragor:

A. Vilken beskrivning kan ges av hur processen ser ut nér det blir ytterligare
samrad efter det samrdd som normalt sker pa en fredag infér den kommande
veckans rddsméten? Hur skiljer sig processen at beroende pa om det ytterligare
samradet blir muntligt eller skriftligt och om det sker fore eller efter radsmotets
borjan?

B. Vilka kommentarer och iakttagelser kan goras betrdffande forekomsten av
samrad i ett sent skede sett 6ver tid och sittet pé vilket de fungerar frén praktisk
synpunkt?

EU-nédmndens kansli far i anledning av begéran lamna foljande redogorelse.

A. Vilken beskrivning kan ges av hur processen ser ut ndr det blir ytterligare
samrdd efter det samrad som normalt sker pa en fredag infor den kommande
veckans radsmaoten? Hur skiljer sig processen dt beroende pa om det ytterligare
samrddet blir muntligt eller skriftligt och om det sker fore eller efter radsmotets
borjan?

110 kap. 10 § riksdagsordningen anges att regeringen ska underratta EU-
ndmnden om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rdd. Regeringen ska
ocksé radgora med ndmnden om hur forhandlingarna i rddet ska foras infor beslu-
ten i rddet. Regeringen ska vidare $verldgga med EU-ndmnden i andra fragor
rorande arbetet i Europeiska unionen nir ndmnden pa grund av sérskilda skl
pékallar sddan 6verldggning. Regeringen ska ocksé radgora med ndmnden infor
moéten i Europeiska radet.

Margareta Hjorth
Kanslichef :
Telefon: +46-87864878 * Mobil: +46-702259615 * E-post: margaretahjorth@riksdagen.se

SVERIGES &t
RIKSDAG k&

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 ¢ www.riksdagen.se
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Beskrivningen av kansliets process rérande regeringens samréd i EU-ndmnden
gOr inte ansprak pa att vara uttémmande. Kansliet diskuterar fortlopande hur
processen kan forbattras. Hur samrad i sena skeden ska genomforas &r ocksa
négot som fortlopande utvecklas i dialog med sdvil ndimndens presidium som
foretradare for Regeringskansliet.

Regeringens samrdd med ndmnden sker enligt nimndens preliminidra samman-
tradesplan pa fredagen veckan fore varje rddsméten, med undantag for statsmi-
nisterns samrad infor Europeiska rédets moten, som vanligtvis dger rum dagen
innan Europeiska radets méte. Till grund for ndmndens prelimindra sammantra-
desplan ligger den planering for ridsmotena som det aktuella ordférandeskapet i
EU har faststéllt for det nirmaste halvaret.

Kravet pa att regeringen ska samrdda med ndmnden “om hur férhandlingar i ra-
det ska foras infor beslut i radet” innebér att ndamnden i praktiken behdver kon-
sulteras dven vid andra tillféllen 4n ndmndens ordinarie sammantriden.

Sédana samrdd kan behévas av olika skil. Det kan rora sig om ytterligare samrad
efter ndimndens sammantrdde men fore tidpunkten for ridsmoétet. Ytterligare sam-
rad kan exempelvis bli aktuellt nir det dokument som ett beslut géller inte fore-
ligger vid det muntliga samradet i ndmnden och regeringens sténdpunkt inte har
kunnat delges ndmnden. Samrad kan ocksé behdvas nér radsmétet har borjat,
t.ex. nér utfallet av forhandlingarna bedéms vara sa osikert att det kan behdvas
ett kompletterande samrad innan forhandlingarna slutfors.

Flera alternativa samrédsformer har utvecklats i praxis. Om det finns tid innan
réddets mote dger rum kan ett nytt mote genomforas med statsradet. Om det inte
finns tid sker regeringens samréd skriftligt eller genom telefonméte med EU-
namnden. Ett annat alternativ kan vara att samrad sker i Stockholm i méte med
statssekreteraren medan statsradet dr pa vag till radsmotet.

Telefonmote

Det forekommer att frdgor som &r foremal for forhandlingar i Europeiska radet
eller i ministerradet medfor behov av fornyat mandat. Namnden beslutar i sédana
fall i samforstdnd med ansvarigt statsrad eller statsministern under pagéende
ndmndmote att ytterligare samrad eventuellt kommer att behévas under Europe-
iska radets eller radets pagédende mote. Om sé ar fallet d4ger samradet rum per
telefon med antingen statsministern, statsministerns statssekreterare eller ansva-
rigt statsrad. En ungefarlig tidpunkt for ett telefonméte faststélls om mojligt vid
det ordinarie samradet, sa att ledaméterna kan hélla beredskap. Den ndrmare
tidpunkten preciseras under forhandlingens gang.

Telefonméte planeras narmare av kansliet i ndra kontakt med Regeringskansliet.
De involverade tjinstemannen pa Regeringskansliet far i likhet med ndmndens
ledaméter och suppleanter dels via e-post, dels via sms information om telefon-

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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nummer och kod till nimndens konferenssystem samt nir och var métet forvan-
tas dga rum.

Nir det giller telefonsamrad infor Europeiska rédets moten har nimndens presi-
dium parallella kontakter med statsministerns statssekreterare medan férhand-
lingarna pagar.

Samtliga ledaméter i nimnden som inte fysiskt deltar i salen kan i stéllet delta
per telefon.

Om en fréga ér har storre politisk tyngd och det finns behov av att forankra reger-
ingens position pa nytt kan det behvas flera telefonméten. I s fall diskuteras en
ny tid for fortsatt samrad med ledaméterna. Telefonsamrédet i samband med
Europeiska radets méten har exempelvis under den ekonomiska krisen och vid
diskussioner om langtidsbudgeten vid flera tillféllen fortsatt under natten medan
forhandlingarna pagétt.

Skriftligt samrad

Samréd i sent skede kan dven ske skriftligt. Sddana samrad kan ske av flera skal.
Det kan bli aktuellt om nya punkter tillfors rédets dagordning, om beslutsdoku-
menten inte fanns tillgdngliga vid tiden for det ordinarie métet, eller om en be-
fintlig punkt &ndras fran att vara en informationspunkt till att bli en beslutspunkt.

Det ar inte ovanligt att ett skriftligt samréd dger rum kvéllen eller helgen innan
rddsmotet hélls eller p4 morgonen innan rddsmétet borjar.

Infor ett skriftligt samrdd skickar Regeringskansliet en annotering for samrad till
EU-ndmnden. Samradet skickas ut per e-post for eventuella synpunkter (avvi-
kande meningar) senast vid en viss angiven tid. Tidsfristen anges till minst ca tvé
timmar. En notis om samradet skickas ocksa per sms. Det forekommer att samra-
det inte hinner avslutas innan fragan tas upp pa rddsmoétet. Regeringen far i s fall
lagga en parlamentarisk reservation i avvaktan p& mandatet fran ndmnden.

Samrad kan ocksa bli aktuellt utan samband med naimndens planerade samman-
traden, det ror framfor allt s.k. A-punkter. Statsradsberedningen sander via e-post
s.k. Troliga A-punktslistor till ndmndens kansli, som kansliet skickar via e-post
till ledaméterna for skriftligt samréd. Dessutom kan det handa att samrad behover
ske om sent tillkomna A-punkter, som ska beslutas pa ett narliggande rddsmoéte.
Dirutover kan det vara friga om beslut som tas genom skriftlig procedur i rddet.
Vissa beslut i rddet maste ocksa enligt svenskt regelverk foregés av regeringsbe-
slut. Sédana skriftliga samréd forldggs alltid i tiden fore regeringssammantradet.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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B. Vilka kommentarer och iakttagelser kan goras betrdffande forekomsten av
samrdd i ett sent skede sett Gver tid och sdttet pad vilket de fungerar frdan praktisk
synpunkt?

For att uppfylla riksdagsordningens krav att regeringen ska rddgéra med ndmn-
den om hur férhandlingarna i ridet ska foras infor besluten i rddet fordras stor
flexibilitet hos alla inblandade. Hastigt uppkomna beslut i rddet och korta ledtider
for olika samréd har bl.a. lett till tit dialog mellan nimndens kansli och tjénste-
mannen pa Regeringskansliet.

I situationer ddr det under en forhandling foreligger ytterst kort samradstid har
det hént att kanslichefen nédsakats ringa presidiet och gruppledarna for att kunna
ge snabbt besked till berdrt departement.

Néamndens kansli har kontinuerlig beredskap via mobil och dator infor anno-
teringar fran Regeringskansliet. Skriftligt samrad kan bli aktuellt med kort varsel,
i synnerhet helgen innan radet (Utrikes frégor), som vanligen dger rum pé en
mandag, men dven infor méten i andra rddskonstellationer och infor Europeiska
radet.

Det forefaller enligt kansliets mening som om skriftliga samrad 6ver helgen infor
radet (Utrikes fragor) sker allt oftare. Vidare kommer Troliga A-
punktsannoteringar inte ldngre samlat for samrad vid ett tillfélle, utan upprepade
génger under veckan och med kortare ledtider.
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Kompletterande fragor om samrad med EU-nimnden
i ett sent skede

EU-namndens kansli 6verldmnade den 15 oktober 2013 ett svar pa frigor frin
konstitutionsutskottet i granskningsarendet samréd med EU-ndmnden i ett sent
skede. I svaret redovisades foljande (s. 3, kursiv hér):

“Infor ett skriftligt samrad skickar Regeringskansliet en annotering for samrad till
EU-ndmnden. Samrédet skickas ut per e-post for eventuella synpunkter
(avvikande meningar) senast vid en viss angiven tid. Tidsfristen anges till minst
ca tva timmar. En notis om samrédet skickas ocksé per sms. Det forekommer att
samradet inte hinner avslutas innan frgan tas upp pa rddsmoétet. Regeringen fir i
sd fall lagga en parlamentarisk reservation i avvaktan pd mandatet frin
ndamnden.”

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 17 oktober 2013 att
genom en skrivelse, som sénts till EU-ndmndens kansli, begéra svar pé foljande
frégor:

1. Vilken bedomning kan géras av hur ofta det férekommer att samradet inte
hinner avslutas innan frégan tas upp pa radsmoétet?

2. Vilka kommentarer och iakttagelser kan goras betraffande de fall nir samradet
inte hinner avslutas innan frégan tas upp pa rddsmotet?

EU-ndmndens kansli fér i anledning av begéran ldmna foljande redogérelse.

1. Vilken bedomning kan goras av hur ofta det forekommer att samrddet inte
hinner avslutas innan frdgan tas upp pd radsmatet?

EU-namndens kansli har inte fullstédndig information om i vilken utstrdackning
regeringen lagger parlamentariska reservationer och hur ofta detta gors i syfte att
hinna avsluta samradd med ndimnden. Huruvida regeringen lagt en reservation
under forhandlingamna framgar inte regelmassigt av regeringskansliets underlag
inf6r samraden. Det forekommer daremot relativt ofta att samradfristen for
namnden ar mycket kort just for att samradet ska hinna avslutas i tid infor radets
planerade behandling av fragan.

Margareta Hjorth

Kanslichef * EU-namndens kansli
Telefon: +46-87864878 + Mobii: +46-702259615 * E-post: margaretahjorth@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

1Q)



UTREDNINGSMATERIAL 2013/14:KU10

SVERIGES L&JLdd
RIKSDAG bdd

2. Vilka kommentarer och iakttagelser kan géras betrdiffande de fall nir
samrddet inte hinner avslutas innan fragan tas upp pd radsmdtet?

Samrad med EU-ndmnden kan behdva fornyas i viktiga frégor under pagéende
radsmotesforhandlingar. Som exempel kan ndmnas forhandlingarna i Europeiska
radet varen 2013 om den flerériga budgetramen. Samraden sker under sddana
omsténdigheter per telefon. Nar det under pagéende forhandlingar uppstér behov
av att samrada med EU-namnden ar det regeringens forhandlare som gor en
bedomning av om de behdver ldgga en parlamentarisk reservation.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 ¢ www.riksdagen.se
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REGERINGSKANSLIET 2013-10-15 $B2013/8105/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Christina Weihe

ink 2013 -10- 15

Dm%&m/ 5

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens foretridare vid
samrad och verlaggningar i EU-fragor samt vid rddsméten i EU

Hirmed 6verlimnas promemorior frén Statsrddsberedningen,
Utrikesdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Landsbygdsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittssakkunniga Céline

Holmberg.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsiarende Regeringens foretridare vid
samrad och overldggningar i EU-fragor samt vid radsméten i EU

Konstitutionsutskottet har i rubricerat drende bett Regeringskansliet om
svar pd vissa frigor.

Utrikesdepartementet limnar foljande underlag till svar p8 utskottets
frgor 1 — 3. Svaren p3 frigorna avser samtliga statsrdd i
Utrikesdepartementet.

1. Vilka éverviganden gors vid ovan uppriknade departement nér det giller
om ett statsrdd, statssekreterare eller ndgon annan ska foretrida regeringen
vid en viss verliggning respektive informationstillfille i utskott?

Utrikesdepartementets frigor hanteras av olika utskott i riksdagen
(utrikesutskottet och niringsutskottet) och i olika rddskonstellationer
(Radet for utrikesfrigor i olika konfigurationer, Konkurrenskraftsradet
och Allminna rdet).

Overliggningar med utskotten sker av antingen statsrid eller
statssekreterare beroende p4 bl.a. frigans beskaffenhet.

Normalt informerar kabinettssekreteraren utrikesutskottet infér moten
med Rédet for utrikesfrigor samt, i férekommande fall, de frigor p3
Allminna ridets dagordning som ligger inom Utrikesdepartementets
ansvarsomrade.

Nir utrikesutskottet méts i bistdndskonfiguration informerar normalt
statssekreteraren for bistdnd infor méten med Rédet for utrikes frigor.

Infor Konkurrenskraftsridet och moten med Rédet for utrikes frigor i
handelskonfiguration informeras niringsutskottet normalt av ansvarigt

statsrid. I annat fall ges denna information av ansvarig statssekreterare.

Information i, och fakta om, enskilda sakfrdgor med koppling till EU-
arbetet kan, p& 6nskemal frin utskotten, ges av ansvarig tjansteman.

373



2013/14:KU10

374

UTREDNINGSMATERIAL

Enligt cirkuliret bér &verliggning ske med berort utskott av statsrid
eller statssekreterare, medan information foretridesvis kan limnas av
statssekreterare eller tjinstemin.

Vid overliggning med utskotten féretrids regeringen i manga fall av det
ansvariga statsrddet, men det finns variationer. Detta kan forklaras av
intern arbetsfordelning i departementen eller av att olika praxis vuxit
fram mellan departementen och utskotten. Dirutéver, nir ett statsrid
har forhinder, delegeras ansvaret for dverliggningen till en
statssekreterare.

Information kan limnas av statsrid men normalt ansvarar
statssekreterare for detta. Det forekommer ibland att tjanstemin limnar
information.

Enligt det ovan nimnda cirkuliret sker samrid med EU-nimnden
normalt med ansvarigt statsrid. I undantagsfall, om statsrddet har
forhinder eller om det finns andra sirskilda omstindigheter, sker
samridet med statssekreteraren. Dessa riktlinjer {6ljs av departementen.
Om det ansvariga statsrddet har férhinder férekommer det att ett annat
statsrdd ansvarar fér samrddet.

Utgéngspunkten 4r att det ansvariga statsrddet deltar i rddets méten.
Nirvaron av svenska statsrid vid rddsmoten dr hog, bade i faktiska tal
och i jimforelse med andra medlemsstater. Overviganden om vem som
ska foretrida regeringen vid ett visst ridsméte 4r en del av forhandlings-
arbetet i EU. I rddskonstellationer som behandlar ménga politikomriden
kan statsrdden ibland ersitta varandra om det ir limpligt med hinsyn till
hur dagordningen ser ut.

Det kan sisom pipekas i promemorian ocks3 férekomma att ett statsrid
delegerat en viss uppgift till en statssekreterare. Vid budgetméten i
Ekofin, som normalt hills tv ginger per 3r, deltar den statssekreterare
som ansvarar fér budgetfrigor. I dessa fall samrider 4ven denne
statssekreterare med EU-nimnden infér motena.

6. Sker det ndgon lspande och samlad uppfélining av vem som bar
foretrirt

a) regeringen vid information och éverliggningar i utskotten

b) regeringen vid samrdd i EU-nimnden

¢) Sverige vid méten i rddet?

Inom flera departement sker en uppféljning om vem som foretritt
regeringen respektive Sverige. Nigon samlad uppféljning éver vem som
har foretritt regeringen i utskotten eller EU-nimnden respektive Sverige
vid méten i ridet fors inte i Regeringskansliet.
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Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens foretradare vid
samrad och overlaggningar i EU-fragor samt vid radsméten i EU

Konstitutionsutskottet har i rubricerat drende begirt svar p vissa frigor.
Utbildningsdepartementet limnar hirmed f6ljande svar p3 frigorna 1-3.

1. Vilka éverviganden gors vid ovan uppriknade departement
nir det giller om ett statsrdd, statssekreterare eller nigon
annan ska foretrida regeringen vid en viss dverliggning
respektive informationstillfille i utskott?

Vid savil 6verliggning som information med riksdagens kulturutskott
och arbetsmarknadsutskort foretrids regeringen i respektive utskott av
det statsrdd vid Utbildningsdepartementet som ansvarar fér frigorna.

Vid 6verliggning med riksdagens utbildningsutskott ir det den
statssekreterare vid Utbildningsdepartementet som svarar fér frigan som
foretrader regeringen i utskottet. Vid information till utskottet foretrids
regeringen antingen av ansvarig statssekreterare eller av enbart
tjinstemin.

Det forhéllandet att de olika utskotten hanteras p3 olika sitt har framfor
allt sin grund i en praxis som har vuxit fram mellan departementet och
utskotten.

2. Vilka 6verviganden gors vid ovan uppriknade departement
nir det giller om ett statsrid eller en statssekreterare ska
foretrida regeringen vid ett visst samrid i EU-nimnden?

3. Vilka éverviganden gors vid ovan uppriknade departement
nir det giller vem som ska foretrida Sverige vid ett visst
ridsmote?

Vid samrid i EU-nimnden och vid rddsméten foretrids regeringen,
respektive Sverige, normalt av det statsrdd vid Utbildningsdepartementet
som ir ansvarigt for den aktuella frigan. I undantagsfall, om det
ansvariga statsridet har forhinder eller om det finns andra sirskilda

375



2013/14:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

omstindigheter, foretrids regeringen antingen av ett annat statsrid eller
av ansvarig statssekreterare.

Vid ndgot enstaka tillfille har Sverige representerats vid rédsmotet av
ambassadoren vid Sveriges stindiga representation vid EU.
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Landsbygdsdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Mats Wiberg

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens foretradare vid
samrad och overldggningar i EU-fragor samt vid radsméten i EU

Landsbygdsdepartementet limnar f6ljande underlag med anledning av
frigorna 1-3 i konstitutionsutskottets promemoria.

1. Vilka éverviganden gors vid ovan uppriknade departement nir det
giller om ett statsrdd, statssekreterare eller nigon annan ska foretrida
regeringen vid en viss overliggning respektive informationstillfille i
utskott?

2. Vilka éverviganden gors vid ovan uppriknade departement nir det
giller om ett statsrdd eller en statssekreterare ska foretrida regeringen
vid ett visst samrdd i EU-nimnden?

3. Vilka 6verviganden gors vid ovan uppriknade departement nir det
giller vem som ska foretrida Sverige vid ett visst ridsmote?

Huvudregeln 4r att statsridet foretrider regeringen vid 6verliggning med
eller information till utskottet, vid samrid med EU-nimnden och vid
méten i ridet for jordbruk och fiske. Mot bakgrund av det relativt stora
antalet moten i ridet fér jordbruk och fiske samt dirtill hérande
informationstillfallen, dverldggningar och samréd kan inte alltid undvikas
att statsradet har férhinder. Om statsridet har forhinder foretrids
regeringen av statssekreteraren.
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Promemoria

'REGERINGSKANSLIET 2013-10-14

Arbetsmarknadsdepartementet

Expeditionschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens féretridare vid
samrad och overlaggningar i EU-fragor samt vid radsméten i EU

Konstitutionsutskottet har i rubricerat 4rende begirt svar p3 vissa frigor.
Arbetsmarknadsdepartementet ldmnar féljande svar p3 frigorna 1-3.

1. Vilka 6verviganden gors vid ovan uppriknade departement
nir det giller om ett statsrad, statssekreterare eller nigon
annan ska foretrida regeringen vid en viss 6verliggning
respektive informationstillfille i utskott?

Utgangspunkten 4r att regeringen ska foretrddas av statsrdden vid
overliggning med, eller information till utskotten. P arbets-
marknadsomridet har statssekreteraren féretritt regeringen vid fler
dverliggningstillfillen #n statsridet, med hinsyn till en intern
arbetsfordelning mellan det ddvarande statsradet och dennas
statssekreterare. P4 integrations- och diskrimineringsomradet har dock
statsridet foretritt departementet vid bdde 6verliggningar och allminna
informationstillfillen.

2. Vilka éverviganden gors vid ovan uppriknade departement
nir det giller om ett statsrid eller en statssekreterare ska
foretrida regeringen vid ett visst samrdd i EU-nimnden?

3. Vilka dverviganden gors vid ovan uppriknade departement
nir det giller vem som ska foretrida Sverige vid ett visst
riddsmote?

Vid Arbetsmarknadsdepartementet 4r det normalt statsrdden som
foretrader regeringen i EU-nimnden i de frigor de ansvarar for p3 den
aktuella dagordningen samt foretridder Sverige vid rddsméten.
Statssekreterarna féretrider regeringen i EU-nimnden om statsriden har
forhinder. I undantagsfall, om statsriden haft férhinder, har Sverige i
ridet foretritts av annat statsrdd eller av statssekreterarna.
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Promemoria

SKANSLIET 2013-10-11

9]

REGERIN

Statsradsberedningen

Kansliet fér samordning av EU-fragor

Konstitutionsutskottets granskningsarendet Regeringens foretradare vid
samrad och overldggningar i EU-fragor samt vid rddsméten i EU

Detta underlag har upprittats med anledning av att konstitutions-
utskottet 1 granskningsirendet Regeringens foretridare vid samrid och
dverliggningar i EU-frigor samt vid rddsméoten 1 EU har bett
Regeringskansliet om svar p4 frigor. Underlaget som 4r sammanstillt av
Statsridsberedningens kansli f6r samordning av EU-frgor (EU-
kansliet) bygger pd uppgifter frin departementen och
Statsrddsberedningen.

4. Vilken kommentar finns till den variation som enligt promemorian
finns ndr det giller
a) statsréds nirvaro vid dverliggningar respektive information i utskott
b) statsrdds nérvaro i EU-ndmnden infor olika ridskonstellationer
c) statsrdds nirvaro vid rddets méten i olika konstellationer?

5. Vilka 6vergripande dverviganden gors inom Regeringskansliet i
fréga om
a) statsrdd, statssekreterare eller ndgon annan ska foretrida regeringen
vid dverliggningar respektive information i utskott
b) statsrdd eller statssekreterare ska foretrida regeringen vid samrdd i
EU-némnden
¢) vem som ska foretrida Sverige vid rddsméten?

Bestimmelser om regeringens skyldighet att 6verligga med utskotten
och informera och 6verligga med EU-ndmnden finns i 10 kap.
riksdagsordningen. Vem som bér nirvara vid informationstillfillen och
overliggningar 4r inte férfattningsreglerat.

Regeringskansliet har i cirkuldr 2, som utges av EU-kansliet, generella

riktlinjer f6r samrad, éverliggning och information mellan regering och
riksdag i EU-frigor.
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2. Vilka sverviganden gors vid ovan uppriknade departement ndr det giller
om ett statsrdd eller en statssekreterare ska foretrida regeringen vid ett visst
samrdd i EU-néimnden?

Normalt foretrider ansvarigt statsrdd regeringen vid samrid i EU-
nimnden. Med befattningen som statsrdd i Utrikesdepartementet foljer
internationella dtaganden och resor som begrinsar statsridets méjlighet
att alltid nirvara vid samrid, detta giller sirskilt for utrikesministerns

del.

Onm statsrddet har férhinder féretrids regeringen av kabinetts-
sekreteraren eller ansvarig statssekreterare. Detta kommuniceras
dessforinnan med EU-nimndens kansli.

3. Vilka 6verviganden gors vid ovan uppriknade departement nér det giller
vem som ska foretrida Sverige vid ett visst rddsméte?

I de allra flesta fall, féretrider ansvarigt statsrdd regeringen vid méten i
o o I . . . . .

ridet. Om statsridet har forhinder foretrider vanligtvis

kabinettsekreteraren eller statssekreteraren regeringen.

Vid ndgot enstaka tillfille har Sverige representerats vid rddsmoétet av
ambassadéren vid Sveriges stindiga representation vid EU.
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7. I ett svar till konstitutionsutskottet i oktober 2012 angavs att arbetet
med att uppdatera och revidera cirkulir 3 Riktlinjer for framtagande och
beredning i Regeringskansliet av svenska stindpunkter i EU-frigor m.m.
(uppdaterar 2008-01-29) pagdr. Arbetet beriknades bli klart under forsta
kvartalet 2013 (bet. 2012/13:KU10s. 438). Har ndgon ny version av
cirkuliret blivit klar? I sd fall onskar utskottet ta del av den.

Cirkuliret bereds alltjimt inom Regeringskansliet.

8. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innebdllet i denna promemoria
anledning till?

Konstitutionsutskottets promemoria féranleder inte nigra yteerligare
kommentarer.

381



2013/14:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

382

Bilaga 11.2

Konstitutionsutskottet SVERIGES b Ldd
RIKSDAG &
ink 2013 18- 15

one A2 - 3013 ]

2013-10-15

Granskningsirende rérande regeringens foretridare
vid samrad och 6verldggningar i EU-fragor samt vid
radsmoten i EU

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 24 september 2013 att
genom en skrivelse, som sints till EU-ndmndens kansli, begéra svar pa foljande
fragor:

A. Vilka rutiner finns for att tillse att regeringen 4r representerad av berort stats-
rad vid samrad i EU-ndmnden?

B. Har det férekommit att statsrdd inte har kommit till nimnden trots att nimn-
den Onskat det?

C. Finns det nagra andra erfarenheter och kommentarer kring frégan om vem
som representerar regeringen vid samrad i ndmnden?

EU-ndmndens kansli fir i anledning av begéran ldmna f6ljande redogérelse. Be-
skrivningen av kansliets hantering géllande planering av nimndens sammantra-
den gor inte ansprék pa att vara uttommande. Kansliet diskuterar fortlépande hur
processen kan forbéttras.

A. Vilka rutiner finns for att tillse att regeringen dr representerad av berort
statsrad vid samrad i EU-ndmnden?

110 kap. 10 § riksdagsordningen anges att regeringen ska underritta EU-
nidmnden om frégor som ska beslutas i Europeiska unionens rdd. Regeringen ska
ocksé rddgora med ndmnden om hur forhandlingarna i rédet ska foras infor beslu-
ten i radet. Regeringen ska vidare 6verldgga med EU-ndmnden i andra fragor
rorande arbetet i Europeiska unionen nar ndmnden pa grund av sérskilda skl
pékallar sadan 6verlaggning. Regeringen ska ocksa radgéra med ndmnden infor
moten i Europeiska rédet.

1 en utvérdering av riksdagens arbete med EU-frdgorna 1996 yttrade sig EU-
namnden till konstitutionsutskottet. Ndmnden tog upp fragan om vem som bor

Margareta Hjorth

Kanslichef
Telefon: +46-87864878  Mobil: +46-702259615 * E-post: margareta hjorth@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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foretrdda regeringen vid ndmndens sammantraden. Ndmndens erfarenheter var att
diskussioner om Sveriges forhandlingspositioner dr meningsfulla endast om de
fors med den som bér det faktiska ansvaret for positionerna. Enligt ndimndens
mening var det darfor angelédget att statsrdden &r ndrvarande vid ndimndens sam-
mantraden. Undantag borde endast forekomma i de fall statsradet pa grund av
starka skal &r tvungen att utebli. Om en statssekreterare ska foretréida regeringen
vid rddsmétet kan det vara lampligt att ocksé hon eller han ar nédrvarande vid
ndmndens sammantride, anforde ndimnden. Konstitutionsutskottet instamde till
fullo i ndmndens uppfattning om vérdet av statsrddens narvaro vid nimndens
sammantrdden. De uttalanden som ndmnden hade gjort i sitt yttrande borde enligt
utskottets uppfattning kunna tjana som riktlinjer i denna fraga. P4 konstitutions-
utskottets forslag gav riksdagen regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
statsradens nérvaro i EU-ndmnden (bet. 1996/97:KU2 s. 27, rskr. 74-76).

Konstitutionsutskottet har dérefter bekraftat sin instéllning, se bl.a. bet.
2005/06:KU20.

S& snart det inkommande EU-ordf6randeskapet offentliggér de planerade tid-
punkterna for méten i de tio radskonstellationerna for det kommande halvaret
stdller EU-ndmndens kansli samman en prelimindr sammantradesplan som delges
ledamoéterna. Den prelimindra sammantradesplanen sands till samtliga statsrads-
och statssekreterarassistenter samt till EU-samordnarna pa departementen. Syftet
ar att statsradet sa tidigt som mojligt ska kunna planera in forvantade samrad med
nidmnden. Planen uppdateras kontinuerligt av kansliet allteftersom ordforan-
deskapet reviderar rddsmétesplaneringen. Den skickas till ovan ndmna berérda
parter. Sammantradesplanen finns ocksa tillgdnglig pa riksdagens webbsida.

Sé snart den preliminéra planen sammanstéllts bokar kansliet preliminart in stats-
raden for samrad i ndgmnden. Kansliet uppskattar den ungefarliga tidsatgangen for
varje statsrdd som ska komma till namnden.

Négra veckor fore ndimndens sammantréde, ndr dagordningen for radets méte
finns tillgénglig, kontaktar kansliet aterigen statsrddsassistenten for att prelimi-
nirt faststélla tidpunkten och tidsitgdngen for samradet. Kansliet haller sedan
kontinuerlig kontakt med statsradens assistenter och samordnare infor samradet i
namnden.

I bérjan pa 2000-talet inférde ddvarande ordféranden en praxis som innebir att
ett statsr&d som fatt forhinder personligen tar kontakt med ordf6randen. I ett brev
som en senare ordférande — Carl B. Hamilton — skickade till samtliga statsrdd och
statssekreterare i maj 2012 anges bl.a. foljande: “Statsrdden bor vara nérvarande
vid EU-nimndens sammantraden. Undantag bor endast forekomma i de fall stats-
radet pa grund av starka skil 4r tvungen att utebli. Praxis ar utvecklad och kndsatt
i Konstitutionsutskottet, senast i samband med att Bosse Ringholm och Ulrica
Messing KU-anmaldes (2005/06: KU20, ss. 86-93)”.

1 sammanhanget kan nimnas att det forekommit att statsrdd som avsett att lata
statssekreterare komma till nimnden slutligen valt att personligen nérvara efter
kontakt med ordféranden.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se
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1 mojligaste man forsoker kansliet tillmotesg statsrddens 6nskemél nar det géller
tidpunkten for samradet i nimnden, for att underlatta statsradens narvaro. I un-
dantagsfall har dven nimndmétet skjutits fram i tiden for att statsradet personli-
gen ska kunna nérvara.

I ett cirkuldr som utgivits av Statsrddsberedningen (SB) ges bl.a. detaljerad in-
formation om regeringens samréd i EU-ndmnden (Cirkulédr 2 Samréad, Gverlagg-
ning och information mellan regering och riksdag i EU-fragor). I stycke 4.3 an-
ges som huvudregel att statsradet ska nédrvara i namnden. Namndens kansli har
dven aterkommande lyft frigan vid kansliets informella méten med SB-EU.

B. Har det forekommit att statsrdd inte har kommit till nimnden trots att
ndmnden onskat det?

Sévitt kansliet kdnner till har det inte férekommit att statsréd inte har kommit till
nidmnden trots att nimnden framstéllt Gnskemal om det. Som framhéllits ovan
forekommer det att statsraden lagger om sin planering for att kunna nérvara per-
sonligen. Kansliet forsoker ocksa, i samforstdnd med presidiet, underlétta statsra-
dens personliga nérvaro.

C. Finns det ndgra andra erfarenheter och kommentarer kring fragan om vem
som representerar regeringen vid samrdd i ndmnden?

Ett skél till att statsrad inte nérvarar vid ndmndens sammantréde kan vara att
nimndmotet ibland sammanfaller med ett annat tidigare rddsméte som statsradet
ocksa deltar i. Ett annat skal kan vara viktigare utlandsresor. Nationella engage-
mang godtas endast undantagsvis.

Representation i nimnden av andra 4n statsrad och statssekreterare har forekom-
mit undantagsvis, exempelvis vid regeringsskiftet 2006 innan en ny regering
hade utsetts.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Kravprofiler, arkiVering av..........c.coeccceeeeereenenenenenininreseeneninieeseeesseeenns 2005/06:20 s. 184
Kretsloppsmiljarden ...........ceceeeeeinirieeninieeienieeeseereeeeeese e 2000/01:10's. 22
Krigsmateriel till Natolédnderna, friga om.... 2000/01:20s. 118
Krigsmateriel, EXPOrt aV.........cceeueueuereueeueeeeeeeirieeeee e 2012/13:20 s. 266, 291
Krigsmaterielsamarbete..........cccoeereriiiiinienienieneeienteeeesreee e ere e 2004/05:20 s. 105
Krisberedskap och krishantering, flodvégskatastrofen 2004 ..............cccccoeverne...e. 2005/06:8
Krishantering i Statsrddsberedningen, statsministerns ansvar .................... 2007/08:20 s. 169
KUnsKapsIyftet..........coouiveiiiiiiiiccee ettt 2000/01:10's. 24
Ko6nsmaktsperspektiv vid universitet och hégskolor 2005/06:20 s. 123
Konsneutral lagstiftning, utredning om..........ccccceeeveeieeeieereeeeeerereeeeeens 2004/05:20's. 72
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Lagradets granskning .........ccoceeveeeeeeererieeeieinreeeesesessssesesesssssesesessesesesesenns 2003/04:10 s. 36
Ledamoter i
statliga styrelser, NOMINEIiNG aV..........cceceueerererrrrererereriereeessseesesenens 2005/06:20 s. 143
styrelser fér hogskolor och universitet, utseende av ......................... 2004/05:20 s. 135
Levande hiStOria ......ceccueeueeeeciieieeteeeeteeeete ettt est e a et sae s ene e 2000/01:10 s. 25

Lokalisering av Forsvarsmaktens flygutbildningar.... ....2001/02:20 5. 18

Lotterier pa internet.........oceeeeveeuerereerrrererreeseeeessenens ....2001/02:20 5. 92
Lyftet, agerande gentemot statliga myndigheter gillande .......................... 2010/11:20's. 158
LAPIISAVIAL.....cooviuiiiiiiirieiecece ettt 2006/07:20 s. 239
Lérarlegitimationsreformen, forseningen av..........cceceeeeveeveeesieeerereenerennenen. 2011/12:20s. 43
beredningsKravet ..........cceeeeeeieeeeeiirieeeeeees e 2011/12:20s. 43
Meddelarfrihet vid genomforande av EU-direktiv.........cocoeeevverereereennnne 2012/13:20s. 125
Meddelarskydd, beaktande av ............coceeveueeerereciereeeeceeeeeeeeeeee s 2007/08:6 s. 34
Medel fran Europeiska socialfonden 2002/03:30's. 91
MedieKampan] ........c.cccvveuererieiririeerieieeent ettt as 2004/05:20 s. 108
Migrationsverkets inSYNSIad .........cceeueueueuereierenininirieiereneninseeeeesesseseseenns 2012/13:20s. 115
Militdra vningar, rutiner for, beslut om (Snowflake) 2005/06:20 s. 48
Militédrt samforstandsavtal med Saudiarabien...........coceeeeeeieveereeeiererenennen. 2005/06:20 s. 59
.................................................................................................. 2012/13:20 s. 264, 288
Miljobalken, NOtfIEIING AV......c.ccevirueuiririereririeeireeeteere et 2001/02:20s. 110

Miljokonsekvensutredning, regeringens ansvar for utebliven .................... 2004/05:20s. 116
MINIStEITAASIMOLEIL........cevviiiececietriiciete ettt sttt et et s st b s sss s s s nssaesesas .
statsrdds agerande Vid..........cocooeieerienieinenee e 2006/07:20 s. 107
............................................... 2011/12:20 5. 22
statsrads deltagande i........ccceeevveeriecreiceeeeeeeeee e 2005/06:20 s. 86
Ministerstyre........ccoeveeveeerenee ...2012/13:20's. 204, 219, 257
MUSEICRES ...ttt 2005/06:20 s. 140
Myndigheter och organ
dokumentation av KONtaKter ..........c.coeveuerieeenerieenieenieenreeneeeneeenenns 2012/13:10 s. 100
hos Regeringskansliet...........cccccceereennencnrecneennnnes 2006/07:10 s. 51
hélla chefen for Utrikesdepartementet underrittad..............o.......... 2012/13:20s. 218
inom KommittéVASENdet ..........cceveuevrererueeeeeeccneriee e 2006/07:10's. 53
uppdrag till 2012/13:10's. 100
Myndigheternas sjilvstindighet 2005/06:20's. 113
............................................................................................................... 2007/08:6 s. 42
Myndigheters genomforandeatgérder, regeringens ansvar for.................... 2009/10:10's. 104
Myndigheters information till regeringen ..........c.coeceeueeverenreneenrncneennes 2011/12:20s. 101
...................................................... 2012/13:20s. 12
Myndigheters rétt att bilda bolag .........c.ccccevveviviiiiniininin 2012/13:20's. 269
MyndighetsfOrordning..........ccveveeieeeerieenrerreeeesesaeseeeeeeee e e ee e ssessesseneees 2006/07:10's. 55
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Nationell SAMOTANAre ...........ccoceeereeermirreireneieesieiees st 2005/06:20 s. 103
for barn i asylprocessen, UtNAMNING AV........ccoeevivivierereeeerereeiiinnns 2006/07:20 s. 73
Nominering av styrelseledamot ...2005/06:20 s. 151
NODEPAPETS ..coveevenereeerreereesist ettt b e bbbt s e a e seanenas 2002/03:30 5. 29
............................................................................................................. 2003/04:10 s. 90
Nordiska snabbinsatsstyrkan 2010/11:20s. 10
NOIMZIVIING ..ottt 2006/07:20 s. 131
............................................................................................................. 2011/12:10's. 40
2012/13:10s. 78
NOHIETING ..vevveeereieteiei ettt be bbb 2007/08:10 s. 24
MILODALKEN......cerviniieieirieiiircirc s 2001/02:20s. 110
presstodet 2006/07:20 s. 195, 202
aterkallande av.........ccccecvveeniniicniniiii s 2006/07:20 s. 202
............................................................................................................. 2007/08:10 s. 24
NYCKEIAL ..ottt 2004/05:10's. 38
Nystartsjobb, upphandling av informationstjénster om ... ...2006/07:20 s. 204
Nadedrenden, regeringens handlaggning av...........ccoceviviivniininnciniccnnne. 2002/03:10's. 39
NAMNAMYNAIGRELET .....covinieeiireiericcerecrreec e 2006/07:10 s. 55
Niringsdepartementet
forvaltningsdrenden (6verklagningsdrenden)................ et 2001/02:10 s. 35
SOM beredNingSOrGan. .....ccueeruieveirertereierieeieiee e 2000/01:20s. 112
Nitmyter om invandring, publicering pa regeringens webbplats ............... 2011/12:20 s. 154
OAB, Apoteket Omstrukturering AB.........ccccoceiviniiiniiniinniiine, 2009/10:20 s. 207
Obemannat stridsflygplan (Neuron) 2005/06:20 s. 30
ObjektiVItetSPIiNCIPEN .....c.coviuiririiniiniiniititeer s 2011/12:20s. 157
Offentliggérande av aktiefOrsaljning .........cccoeeevveevieriiniiiinieiinccic, 2001/02:20 s. 261
Offentlighetsprincipen 2006/07:10's. 51
........................................................................................................... 2012/13:20's. 245
Officiellt besok utomlands av StatSrad ..........cccceveveeiciiiiiiiiininininins 2004/05:20 s. 42
Omlokalisering av Riksantikvarieimbetet 2007/08:20 s. 44
Omplacering av stabschef ..o, 2011/12:20s. 188
OrganisationSIOrmeTr .........c.cceueueveieieuemieierieieii s 2006/07:10 s. 55
Osmanska riket, folkmord... 2010/11:20 s. 47
OSMO Vallo-fallt .......cooveeenieeeieeeecieeeeiree ettt 2006/07:20 s. 138
PandemiKIiSen .......cceiueiiirieiniicieeceeerc e 2009/10:10 s. 66
Parlamentarisk utredning, socialforsakringar.............cccecevveveneneniennicnccnnenn. 2004/05:20 s. 66

Penninglotteriet ............ et et et e ettt e bbbt et e et e et e te et ereeae 2003/04:10 s. 31
PermutationSATENAEN .........cueecvieeeeeieeiecteete ettt re e ae e s reesaae e raeeareens 2004/05:10 s. 51

Pirate Bay .....cccoevieeieniiiiicienccci e 2007/08:6 s. 42
uttalande av StatSIAd ......cceeeeevieeiieeeiieeee e 2009/10:20 s. 345
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...2002/03:10s. 62
..... 2000/01:10s. 6
..... 2001/02:10s. 7
...2002/03:10s. 14
...2003/04:10s. 16
...2004/05:10 s. 25
...2005/06:10s. 11
...2006/07:10s. 11

..... 2007/08:10s. 8

............................................................................................................. 2008/09:10s. 10
............................................................................................................. 2009/10:10s. 10
2010/11:10s.9

2011/12:10s.9

............................................................................................................. 2012/13:10s. 10
Posten AB......ccccccovevnvenniciee 2006/07:20 s. 225
riksdagens bemyndigande 2011/12:20's. 193
samgéendet mellan Post Danmark A/S och ........ccccceveeeiiireciciennne. 2011/12:20s. 193
Praktikplatser, agerande gentemot statliga myndigheter gillande 2010/11:20s. 158
Presskonferens. ... ..o 2006/07:20 s. 238

Pressmeddelande, publicering pé regeringens webbplats 2011/12:20 s. 145

Presstodet

handldggningen av fragan ..........cocovivevueerinieineenre et 2007/08:20 s. 30
regeringens handlande efter riksdagens beslut om #ndringar ........... 2006/07:20 s. 183
Propositioner avldmnade under Kristid.........cccoevevveenncrneninenineeneccnn 2009/10:10 s. 45
Propositionsavldamnandet ...2001/02:10's. 26
............................................................................................................. 2008/09:10s. 28
............................................................................................................. 2012/13:10s. 47
anhopning ... 2005/06:20 s. 13
Propositionsforteckning ........coccceerreeeireeienirieeeesesieseee e snereenens 2005/06:20s. 14
Radio- och tv-lagsutredningens uppdrag om skydd for barn mot
olampligt programinnehall ............ccoceeveereeiierieienieceeeeeceeee e 2001/02:20 s. 204
Radiokommunikationssystem baserat pa Tetrastandard ...........ccccccceeeieennene 2001/02:20 s. 34
Radiotjénst, polisanmélningar av statsrad 2006/07:20 s. 217
Rambeslut 0ch beslut ... 2002/03:10 s. 59
Redaktionell sjalvstiandighet ... 2004/05:20 s. 190
....................................... 2010/11:20s. 215
.............................................. 2011/12:20s. 154
Regelforenkling, regelforbattring..........coevveeeerienieicnicnencnencieeeececeeene 2005/06:10 s. 37
Regeringens arbete for att na klimatmélen med hjélp av
infrastrukturplanering.......c..cccoceeveervirieirenecnniieceeees 2012/13:20s. 12
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser..........ccccoccoviviiininiinncns 2000/01:10s. 42
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Regeringens fordndrade styrning av myndigheter ..........oovoveeeieninennnnnes 2012/13:10's. 99
Regeringens webbplats

ANVANANING AV ..vveriiiieieieieiereieneieeneeessscessssssasae et sens 2011/12:20 s. 154
PUDLICETING PA...ecuviiiiiiiiiiiiiiitiitet e 2011/12:20 s. 154
andring och rittelse av sakinnehdll pa............ccocoooeiiiiine, 2010/11:20 s. 231
Regeringens roll och ansvar Vid KIiS........cceeiioiiiiiieeiiiincens 2005/06:8 s. 35
Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organisation.... ...2000/01:10s. 3
...2001/02:10'5. 6
...2002/03:10's. 8
...2003/04:105s. 9
...2004/05:10s. 8
...2005/06:10s. 7
...2006/07:10s.9
...2007/08:10s. 5
...2008/09:10s. 8
...2009/10:10's. 8
2010/11:10s.7
2011/12:10s. 7
2012/13:10s. 8

Regeringskanslibeslut, se Regeringskansliérenden
Regeringskansliet som myndighet ...........cccooociiiiiiniiniiiinineens 2000/01:10s. 8

Regeringskansliet ..........cccoeeviniieiniiniiniiiiii e 2005/06:10s. 7
anstéllningsvillkor for politiskt sakkunniga ...........ccoceeeevevinneinnnnnn. 2002/03:30 s. 128
integrationSfragor M. ......c.courueenireeninieciccc e 2001/02:10s. 13
............................................... 2005/06:10 s. 15
JAMStAIADEtSTIAZOT ... 2001/02:10s.9
........................................ 2003/04:10s. 16
............................ ..... 2004/05:10 s. 27
Konsultavtal .........ccceeeverrenieiiiniicic 2001/02:10s. 14

KvInnliga Chefer........oeieireeiirieeiieeecetce et 2003/04:10s. 16
..... 2004/05:10s. 28

...................... 2005/06:10s. 14

................................. 2000/01:10s. 16

....2004/05:10 5. 38
............................................................................. 2000/01:10s. 4

.... 2004/05:10 5. 24
............................................................................................................... 2005/06:10s. 9
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............................................................................................................... 2009/10:10's. 8
............................................................................................................... 2010/11:10s. 7
................................................................... 2012/13:10s. 8
Riksrevisionens tillgang till handlingar...........ccccoeererenecinienrenenee. 2004/05:20 s. 244
5amordningskansliet .........c.oeeeerueerneninieeniecre et 2012/13:20 5. 264
utrustning och material, statsrads bruk av 2007/08:20 s. 241
Regeringskanslidrenden, beslut i........coocvreeueeereeererenieeniresieceeeesseeeeenna 2006/07:10s. 25
............................................................................................................. 2011/12:10s. 17
Regeringskonferensen ... 2006/07:20 s. 105
Regeringsombildning ........c..cocceeiiininieiinieeeceseseee e 2004/05:10s. 9
RegeringsprotoKOIIEN .......cc.c.eivuiuiririeerieieerce et 2000/01:10 s. 28
....2001/02:10 s. 24

2002/03:10's. 21
2003/04:10's. 20
....2004/05:10 5. 16
....2005/06:10°s. 18
....2006/07:10 s. 13
...... 2007/08:10s. 9
2008/09:10s. 14
2009/10:10s. 14
....2010/11:10's. 13
....2011/12:10s. 11
..2012/13:10s. 12

utfirdande av vissa lagar ... ..2007/08:10 5. 11

RegeringssKiftet 2006.......c.co.eueirieerireuirinieenieieeere ettt et ees 2006/07:10 s. 6
Register, INTAtande av........c.coueeveeeereneeenineenneeereeneeeereseeeneenens ....2008/09:20 s. 69
Registerforordningar ...........ceeeveveeenienieiericrenieeeeeeseeesreseeseeee e e sse s 2012/13:10s. 78
Regleringsbrev
............................................................................................................. 2012/13:10 s. 87
for AMS och Arbetsformedlingen.........coceeeveeeinrcrieenncicneneneninccnnn 2009/10:20 s. 95
for Vagverket........ccccevvcvnicccnnennes 2000/01:20 s. 20
ULFOIMNING AV ..ottt ses 2011/12:20's. 101
VIILKOT T euiiiiiiiiciciccctc ettt enees 2003/04:10s. 27
..................................................... ...2010/11:10 5. 40
Rehabilitering av 1angtidssjuksKrivna .........ccecceeeencncnenencncnencnenenienne 2006/07:20 s. 88
Rekryteringsforetag, avtal med ...........ccoeeviciiininininininin 2007/08:20 s. 188
Rekryteringsforfaranden, Oppna..........cceceeeveecenininininininininnncens 2011/12:10s. 97
Remissforfarande ..........cccccceveunenee. ....2002/03:10 s. 64
ResSultatredOViSNING ... .....eveeeieierieieienieiecrteseet ettt 2004/05:10's. 31
Riksbankens sjalvstandighet .........cccccceevireeeninininiiniiniice, 2009/10:20 s. 280
Riksdagens ombudsmén, behandlingen av framstillningar och
DESIUL fTAN......eiiiiiiiiicic 2006/07:10 s. 63

399



2013/14:KU10 SAKREGISTER 2000/01-2012/13

400

Riksforsikringsverket, uppdrag om berdkningsgrunder ...........cccocevveeruenene 2004/05:20 s. 208
RiksSgAlASKONLOTEL .......coveveereeerieiienteeccrenrcterrcee ettt 2004/05:20 s. 21
............................................................................................................. 2011/12:20s. 82
Riksrevisionen
tillgang till handlingar i Regeringskansliet ...........ccccceceeereenecnnencne. 2004/05:20 s. 244
atgirder med anledning av iakttagelser 2006/07:10 s. 63
Riksrevisionens granskningar ............cocoeeceeeuererirreneerenerienenseenseeneesesseennene 2008/09:10 s. 34
RIKSIAfIKEI ...ttt 2009/10:20 s. 52
Riksutstillningar, omlokaliSering av...........ccccevueerererenecenenenerenesenenenienens 2005/06:20 s. 93
Riktlinjer for anstéllningsvillkor
1 AP-fONderna .........coevueieiiiiniiieec e 2009/10:20 s. 79
i foretag med statligt dgande 2009/10:20 s. 68
........................................................................................................... 2011/12:20 s. 209
RINGNALS ...ttt ettt 2011/12:20s. 170
Radsrekommendation om rokfria miljoer...........cceeveveevveerreernnnnne. 2009/10:20 5. 26
Radsslutsatser om den gemensamma sysselséttningsrapporten 2011/12:20s. 11
Rénta for 1an till hemutrustning 2003/04:10 s. 23
RattsinformationsSySteMeL ........ccceueuevirueueieeereireereinieeereeneereeeresteneneeeneenene 2004/05:10 s. 46
Saab Automobil AB .....cc.ccccvieviniiiiiriiienc e 2011/12:20 s. 82
SakliGhetSKIAVeL .......cceiriiiiiiieieeieeee ettt 2007/08:6 s. 14
............................................. 2011/12:20 s. 156
vid uttalande av statsrdd e 2011/12:20s. 46
SAMOTANATE.......c.eiiiieieieteeeereet ettt ettt ettt b e s be e s b e 2006/07:10 s. 59
SAS kartellsamarbete med Maersk ...2001/02:20 s. 160
Saudiarabien, militirt samforstandsavtal med ..........ccocovecveiveieecieciecieenen. 2005/06:20 s. 59
............................................................................................................. 2012/13:20 s. 264, 288

2011/12:20 s. 143
2012/13:20's. 125

Sekretess, enligt lagen om offentlig upphandling 2004/05:20 s. 201
SF:s ”Smultronstillet”, kulturministerns agerande 2007/08:20 s. 202
STttt ettt es 2005/06:10's. 20
SIAATAPPOTL ...ttt ettt sttt ettt e et aane 2004/05:20 s. 248
Signalspaning, beredning av lagforslag om .... 2008/09:20 s. 86
STUKFOTSAKIING ....eeveeieveiirieieeieireetetet ettt ettt sa e b nas 2009/10:20 s. 139
Skatteavtal med Danmark ...........ccccvveevniiiiininiienieneee s 2010/11:20 s. 264
SkattelagStiftningen ........c.cccereririririeeeieieieeieieeeree et 2006/07:20 s. 162
Skolministerposten, iNtErregnUIM Pa........c.ccvvevererererrerereereressereeeresseseensnnens 2001/02:20 5. 29
Skolverket

avveckling av avdelning vid..........ccccoeveriveieninienieiiniecceeee 2005/06:20 s. 120

MAlOVEISYN ...overrevenierenererennas 2005/06:20 s. 113

2005/06:20 s. 120

organisation av
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rapport om konfessionella friskolor ...........cccccvevirireniecensiceeeeene, 2004/05:20 s. 200

SEYITHIIZ @V ..ttt ettt e st sae et e e ae e saesessesesnesensenesens 2008/09:20 s. 295

.................................................................... 2011/12:20s. 45

tillbakadragande av en rapport fran..........c.coceeevereeverinesieeersinenns 2004/05:20 s. 204

upPArag till ...c.ooviiiiiieere e 2008/09:20 s. 295
Skriftlig fréga om utvecklingen av brottsligheten, svar pa ...........cccccunenee.. 2004/05:20 s. 52
SkuldavsKIiviingar..........c.coceveveririninerinneninisseseseseseessnnnns ....2006/07:20 s. 122
Smittskyddsinstitutet, Styrning av ..........cccoeveeverereeieeseereeseeereeeeee e 2008/09:20 s. 290
Socialministerns arbetsgivaransvar.... ....2011/12:20's. 188
Solidaritetsforklaringen...........coceueereririeeriseeeireeerese et 2011/12:20s. 161
SotNINGSMONOPOLET......c.ceuiiiririririririeisirtreetes ettt s e s s b sene 2001/02:20 s. 32
Statens kulturrad, regleringsbrev for 2007/08:20 s. 73
Statens ansvar Vid KIiS......cccouieiviiiiienininrciinecneeeneeneesieene et 2005/06:8 s. 39
Statens Maritima MUSEET .........c.ceeeerererererererererestessseseseesesessesesssssssssssesesesens 2005/06:20 s. 140
Statens skolor for vuxna, gemensam myndighet for 2001/02:20 s. 66
Statens tiIZANGAT .........ccvuevivreeirrcerre et 2012/13:20s. 195
Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm.......................... 2001/02:20 s. 251
Statliga bolag

bolagsfOrvaltning........c.cccueveveuiuiueueuiiieeeeerereeeeee st 2005/06:20 s. 145

dokumentation och aktbildning vid styrning...........cceceeeeeeerrerrverennneas 2005/06:10 s. 26
FOrSALNING. ... ..ottt ettt 2007/08:20 s. 94

....2008/09:20 s. 121
...2009/10:20's. 175

medlemskap i arbetsgivarorganisation... ...2005/06:20 s. 161

medlemskap i Svenskt NAringsliv........cccceevvveerereennnenene. .... 2005/06:20 s. 161
regeringens roll som dgare och forvaltare av ..........cccoeeveeveerrrnnennes 2003/04:20s. 117
TEZEringens AZArStYIMING ......cocevverererrrirererieeerereeereseesesesesesessesesesesens 2006/07:20 s. 231
...2011/12:20 s. 209

SAMOTANING c..vvvveiiitenieeteieertetereest ettt sse et e stesesbe e st e e st esanesassnneas 2010/11:10s. 46
SEYTTINE @V ..ottt ettt et st et te et ene s e saesesesesasesanens 2003/04:10 s. 66
....2009/10:20 s. 207

......................................................................... 2005/06:10s. 26

2005/06:20 s. 145

...... 2010/11:10 s. 46

Statligt tandvardsstdd, beredning av proposition och forordning ................. 2008/09:20 s. 69
Statligt dgande.........c.cc..... ....2009/10:20 s. 175
Statsbesok (Brunei) .................. e s 2004/05:20 s. 84

Statsflygplan, nyttjande av .... 2004/05:20 s. 253
et a e A s R SRRt b A et s st 2010/11:20s. 193
Statsministerns agerande
i fraga om en vald ordforande i Europeiska radet...........cccooeceeveucnenne 2003/04:20 s. 41
i forhallande till ett mediefOretag........ccoveevereeveneereneeneenieeeereeeeeenne 2003/04:20 s. 169
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i samband med SVT:s intervjuprojekt.........coeoeeeerererererercisnerenennenes 2002/03:30 s. 103
Statsministerns ansvar for krishanteringen i Statsradsberedningen............ 2007/08:20 s. 169
Statsministerns utlandsresa till partikonferens.........c.ccccoceevenneceneenenencnn. 2003/04:20 s. 182
Statsrads

agerande vid tillséttning av en parlamentarisk utredning.................... 2003/04:20 s. 24

agerande vid unionens rad............coceoeveiienninenenin e 2011/12:20s.22

ansvar for brister i kommuners skolverksamhet ...........cccccveenennence. 2002/03:30 s. 68

ansvar for styrningen av Sida..........cocccveneenenene. ...2008/09:20 s. 164

ANSVAr ZENETEIlL .....ccueveeuiieiiieiiceree e 2005/06:8 s. 55

uttalande i samband med sikerhetsstopp i kdrnreaktorer.................. 2011/12:20s. 170

uttalande vid samraddet med EU-ndmnden ..........ccoccoevveveeinieniiiienne 2011/12:205. 22
Statsradstjanstens INNEDOTA .......cccoveveeuirueerieniienierceeeecee e 2005/06:8 s. 55
Statssekreterarbefattning, ansvar for kommunikation..........c.cccececeeveerercenne 2010/11:10s.10
Statsstédsidrenden, notifiering och avnotifiering av...........cccccecereverennennne 2007/08:10 s. 24
Stattum 2004/05:20 s. 22
SHAIFOTS ...ttt ettt ettt 2006/07:20 s. 225
Styrning

av Forsdkringskassan genom uttalanden...........cccccceveveniincneniencnene. 2009/10:20 s. 139

aVv JOrdbrukSVETKet ........cccovveiriiinieieiieceecnereeeee e 2010/11:20 5. 222

av POolis 0Ch EKIAZATE ......ccvevueruireiririeeintetetesiesce et eesneanens 2007/08:6 s. 42

aV SKOGSSEYTEISEN ....coveviviiieniiriiiiecetee et ...2012/13:20 5. 245
Standpunkter infér méten i EU, framtagande av.........cccooeveeeveinienieiennen. 2010/11:10s. 76
StAngning av hemsida.........ccceriecireeieiniiiieceeeecee e 2006/07:20 s. 11

..................................................................... 2008/09:20 s. 305
Stod till lokala investeringSProgram ...........cceceveeeeriereeererienierereneneeseencene 2000/01:20 s. 24
Subsidiaritetsprévning, regeringens information till riksdagen..................... 2011/12:10s. 67
Svavelutslapp i Ostersjon, avtal OM ............cc.eveevuevereeieereesissserseesssessensens 2010/11:20s. 243
Svensk EU-kommissionir, utseende av kandidat till............cccooeeeviiinnnnns 2004/05:20 s. 155
Svensk forfattningssamling (SFS).......ccouvueeieiieeieeiceiseceeeeeeee e 2004/05:10s. 39
Svenska ambassaden i Israel

pressmeddelande fran..........cocvveeeeennieennneninee e 2009/10:20 s. 328

uttalande fran.........coccoeviiiinenee s 2009/10:20 s. 326
Svenska Filminstitutet, brev fran kulturministern.............ccceeeeveeeieenennen. 2010/11:20 s. 231
Svenska stdndpunkter, remissberedning av...........coceceecevinienniieinenieneeenne 2004/05:10s. 71
Svenskt Naringsliv, medlemskap i.......cccooceeeirireinineciceecie e 2005/06:20 s. 156
Sveriges Television, frdga om forsok att pdverka programinnehall............ 2010/11:20 s. 215
SWILL ¢ttt nens ....2009/10:20 5. 26
Sydafrika, samarbete med ... .... 2005/06:10 s. 20
Sédkerheten pé fingelser....... ettt sttt 2004/05:20 s. 96
Sékerhetspolisens avlyssning av ett ungdomsparti ...........ceevereeeverrsnrnennnas 2002/03:30 s. 86
Sikerhetspolisens brister i organisationen ............c.cccccecvvnvereeeieninninnnns 2010/11:20's. 170
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Sédkerhetspolisens resultatrakningar, regeringens beslut om

SEKIELESS fOT....eviuirieirieieieicitee ettt sttt 2012/13:20s. 118
Sékerhetsstopp i kédrnreaktorer, energiministerns uttalande 2011/12:20s. 170
Sérskild utlanningskontroll, handlédggning av drenden ..........ccccveveenvenneee. 2005/06:20 s. 81
Talmannen, vid riksdagens fragestund..........c.c.cceoveveevreirreiereceeeeeeeeenene 2011/12:20s. 42
Telefon, mojlighet till tillgang till.........c.coovveueiiniecnininieeicee e 2010/11:20s. 84
Telia Sonera, forsaljning av aKter i .......cceeeevieeeeeerieieceeeeeees e 2008/09:20 s. 121
Telias aktie, prissdttning av 2000/01:20 s. 104
Telia—Telenor-afféren, vissa fragor i samband med.........c.ccccveveereiricnrnnee. 2000/01:20 s. 79
Teracom AB .......cociiiiiiiccc ettt 2001/02:20s. 171
Terroristbrott, samband med USA:s aktioner i Irak... 2005/06:20 s. 66
Tetra, radiokommunikationssystem baserat pa........c.ccccvererererrererereresnnrenas 2001/02:20 s. 34
Thailand, tSUNAMIIN .........cveivieeiceececeee ettt et e eae s e e st esee st eeneseeeneeneenees 2005/06:8
Tillfalligt sysselséttningsstdd till kommuner och landsting .... 2002/03:30 5. 61
TillKEANNAGIVANAEN ...ttt 2001/02:20 s. 52

2005/06:20 s. 36
...2009/10:20 s. 54

om barnomsorg..........cccceereeueenene ....2005/06:20 s. 36
om en hallbarhetskommiSSiOn...........ceeurvrueveueerreniereenrircrecenereneees 2006/07:20 s. 85
om en parlamentarisk utredning om socialforsékringar-.... .... 2004/05:20 s. 66
om en utredning om kdnsneutral lagstiftning.................... ....2004/05:20's. 72

om folkmordet i Osmanska riket 1915............. ....2010/11:20 s. 47
om lokala folKinitiativ........cocveerireeenirieienieereecee st 2003/04:20s. 36
om propositionsavldmnande kring de s.k. 3:12-reglerna .................... 2002/03:30 s. 20

om UtlAnningSnaAmnden. ........c.cceverireeeeirererieeeeneneneeeeeseseseeseesenesessenes 2003/04:20 s. 29

om Ostersjons status som sirskilt kiinsligt havsomrade...................... 2003/04:20s. 11
Tillstand till vapenexport 2001/02:20 s. 142
Tillstdndsgivning till spel pa internet............coeeevveerereeceeeereeieieeeeeeeeeeena 2001/02:20's. 92
Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen ..........cccccueeeeeeecvenieciennene 2001/02:20 s. 49
Tortyrforbudet ..........ccoeeveeinineniiirreeeen 2005/06:2 s. 31
Trafikuppgifter (trafikdata) .........coceoevreerieenernenneccecerereeeeeeas 2006/07:20 s. 108
Trafikverket

avtal Med ENIIEPIENOT......ccuvueruerieirrerieteeee ettt seeneeeneene 2011/12:20 5. 101

regeringens bemyndiganden ...........ccoocooiiiinininenen e 2011/12:20s. 101
TranSpOItOISANSVAL ........c.eevereriiiiieteieree ettt 2001/02:20's. 197
Tribunallaen .........coccveeuiriiiirinere e 2009/10:20 s. 129

Tryck- och yttrandefrihet ..........cocoeerrniereninenneneeeccneeneeeceereeereene 2004/05:20 s. 108
et bttt b h ettt b h ettt e bbb bRttt h bRt n bbb b b bne 2006/07:20 s. 12
................ 2011/12:20's. 153

Tringselskatten, hantering av intdkter ...........ocoeceeeeneeneenccenenneneeeeens 2010/11:20's. 52

TSUNAIMIUIN c..vvieiciiiec ettt ettt e eeree e e e s e e s sreesebaeesssabaeeessbaeeesssaessssaaesssnenes 2005/06:8
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TVANGSAVVISINGAT ......euvvueniiiiininiintireriee ettt 2009/10:20 s. 347
Ubatskrankningar i svenska Vatten.........coveviviiiiinieiiinieniennenieeeeeesieneas 2001/02:20 s. 219
Underlag frin Regeringskansliet pa begéran av riksdagen...........c.coccoeueneee. 2011/12:20s. 31
Underrittelseskyldighet i utrikespolitiska frgor ..........cececcviiiniininnnnes 2009/10:10's. 107
Uppgifter
av statstad 1 MasSMEdier.......c.coeeurereeerieineeiicretece s 2010/11:20 s. 230
av statsrad i skriftliga fragesvar i riksdagen..........ccocovvvevnininennnn. 2010/11:20 s. 230
1 PIOPOSIHION. c...euveuenirercirireriiiiee st 2005/06:20 s. 81
pé regeringens wWebbplats ............coceceininiiiiininiii, 2010/11:20's. 230
Upphandling ........ccccccevevenniciniiiininininn

av helikopter NH 90

av informationstjénster rérande nystartsjobb ...........ccccocevvviiiiicnnnnn. 2006/07:20 s. 204

av konsulter i Regeringskansliet ..........ccooeieemieiiiiiiiicienns 2001/02:10s. 14

av konsulttjénster i samband med Telia-Telenor-affiren................... 2000/01:20's. 79

av konsulttjinster i stirkandet av SJ AB:s finansiella stéllning........ 2003/04:20 s. 135

av trafiken pa Vastkustbanan .............cccccevveveviniinncinniniccnnns 2000/01:20s. 52

fran Hundskolan i Sollefted av Forsvarsmakten ..........cccooceeveiniinnnns 2002/03:30 s. 37

Upptrddande i Kammaren ..........c.coeveueeeeninieiieninineiinicinceeeeeee e 2005/06:20 s. 43

USA:s aktioner i Irak, regeringens ansvar 2005/06:20 s. 66

Utbetalning av medel som bl.a. disponeras av myndighet..........c.ccccoovennene. 2010/11:10s. 70

Utdelning fran statliga bolag.........c.ccceoevevivniininniiininiieeeeecene 2004/05:20 s. 21

Utfirdande och kungorande av forfattningar ..........c.cccoevvevieniiinincninnnnen, 2009/10:20's. 139

Utlandsmyndigheterna, kvinnliga chefer vid .........cccoveiinininininninnnn. 2005/06:10 s. 14

Utldmnande fran Djibouti till USA ......cccccvevniniininiiniiiiiicinens 2012/13:20 s. 140
Utndmningar

av ambassadorer .........covvevieiinnnne. 2005/06:20 s. 178

av chef for Ostasiatiska museet 2001/02:20 s. 102

av generaldirektdr for Svenska kraftnit och rikspolischef................ 2008/09:20 s. 127

av generaldirektorer 2005/06:20's. 178

enSKilt ArENdE......ccoveveiririereieniriiei et 2005/06:20 s. 189

handlidggning av ett tillsdttningsarende ............oceoevevereninicnenieneenens 2001/02:20 s. 102

hénsyn till politisk bakgrund..........cccccecevevureniniinininninniniiennns 2003/04:20 s. 146

KOn vid tIISAHNING. ....c.ccviiieeiceerereieiereiererec e 2003/04:10s. 58

................................... 2005/06:10 s. 51

................................... 2007/08:10 s. 55

2009/10:10s. 117

............................................................................................................. 2011/12:10s. 95

......................................................... 2003/04:10s. 58
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............................................................................................................. 2005/06:10 s. 50
............................................................................................................. 2007/08:10's. 55
........................................................................................................... 2009/10:10s. 117
............................................................................................................. 2011/12:10's. 92
UtnAmNingSmaKLeN.....c..c.ceurueireeuiririeieinteeesseeeeseesseesaeesaeseesesseseseseseesens 2001/02:20 s. 167
............................................................................................................. 2003/04:10's. 58
............................................................................................................. 2005/06:10 s. 49
........................................................................................................... 2006/07:20 s. 134
............................................................................................................. 2007/08:10 s. 55
........................................................................................................... 2009/10:10s. 117
............................................................................................................. 2011/12:10s. 81
"Utom listan”, beslut i regeringsarenden ...........coceeevverereeerreenereseeneereenen. 2002/03:10s. 24
Utrikesdepartementet, hantering av bidrag fran bistdndsanslagen.............. 2010/11:20 s. 144
Utrikesforvaltningen, ansvarsforhéllanden inom ............cccooeveveveeveeeverevenennnn. 2005/06:8 s. 77
Utrikespolitik, beslutsfattande inom ..........cccceeevievererereneseneneeneeeeeens 2004/05:10 s. 89
UtSKOEESINIHALIV ...ttt ettt a e se e sene s nas 2004/05:20 s. 31
.................................................................................................. 2011/12:20s. 30
Uttalande frén ambassador 2009/10:20 s. 326

Uttalanden av StatSTad ..........c.coeveereeieenininierinieeeseeseeseee e eens 2000/01:20 s. 135
angaende rANTENIVAN .........coveirerieieestereeeeeeeeete et see e te e sae st nenas 2003/04:20 s. 189
byggkonflikten i Vaxholm ........cccocoevevrevnenniiinieinenieieneeeeenan 2004/05:20 s. 196
de avvisade eZYPHEINA .......ccevvvuereiereirireiereereeeste e seese e saesennas 2005/06:20 s. 61
finansministerns om skattevillkor for svenska sjémén ..................... 2006/07:20 s. 220
Forum for levande historia..........cooceevivercneenieinieenennesie e 2007/08:20 s. 159
friheten for statsrad att yttra Sig.......oceeveveeeereeeserieniesecieereeeeeeeeeeenes 2006/07:20 s. 210
hantering av sidndningstillstanden for digital-tv.........cccceoevueereeennnnne 2007/08:20 s. 163
1 ett asylArende........covieririeininieeee e 2003/04:20 s. 200
inhysning av asylSOKande..........c.coeeerieerinenenieeniereneneeeneeeseeenenas 2002/03:30's. 150
med anledning av [rakKriget...........cocevvevieiricvinenenereseseeeseeee 2003/04:20s. 214
motstridiga uttalanden.........ccccoceeceeviireniiniesiee e 2009/10:20 s. 78
nedladdning av musik fran internet...........coceccveveeeninennieneeneenenne. 2000/01:20 s. 146
offentliggdrande av aktiefOrsaljning ...........cceceeveverenenenenenieneenne. 2001/02:20 s. 261
om Pirate Bay-malet..........ccccoveririnenenieininincneneresenese e 2009/10:20 s. 345
Post- och telestyrelsens allmédnna rad...........cocceveverenenencncncnnennene. 2007/08:20 s. 154
Riksbankens rantehGjning ..........coceeceeieerenieenencnneneeneeeeieeceeeeene 2005/06:20 s. 166
socialministerns om Regeringskansliets arbetsuppgifter .................. 2007/08:20 s. 246
statliga bolags tillhorighet till arbetsgivarorganisation..................... 2005/06:20 s. 156
statligt AZANdE.........cccouvuiuiiiriiiiiiiicc e 2002/03:30 s. 145
statsministerns om en ny flygplats i Stockholmsregionen .... 2000/01:20's. 137

statsministerns om marknadsforing av Kastrups flygplats................ 2010/11:20s. 212
statsministerns om Radiotjénsts polisanmélningar av statsrad ......... 2006/07:20 s. 217

statsministerns om socialbidrag .........c.ccceeeeeveecneninnenininniniiiiens 2000/01:20 s. 140
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tvist 1 arbetSIAttSITAZOT. ...voveveerieeeiierccieicecece e 2004/05:20 s. 196
tv-program i SVT ...c..ccoviiiiniiiiiiiiiicic s 2004/05:20 s. 190
Vaxholmsmalet i EG-domstolen... 2005/06:20 s. 170
vid samrad med EU-nAmnden...........ccceceeevireneninenenienieceincecnenes 2011/12:20s. 22
6vergingsbestimmelser vid inférandet av ldrarlegitimation .............. 2011/12:20 s. 51
Vapenembargo
hEvande av.........cccovivniiiinini s 2001/02:20 s. 88
mot Kina, regeringens hantering av ...2004/05:20 s. 168
samrad med riksdagens EU-ndmnd..........ccocceveeinncnnennennennenne. 2001/02:20 s. 89
Vargstammen, bevarande och forstirkning av den svenska .........c..ccceeen.. 2010/11:20s. 96
Vattenfall AB ......c.oooiiiiiiieeereeeeeeeeeeeeeeeeae ...2004/05:20 5. 216
statens roll SOM AZATe ........ccceveueerirueuerireeieerteet et 2002/03:30 s. 54

SEYTTUIE AV ..cvvinveireeieiieeieteiescetetesessaseseesesaesaesassessessessessessesaesessessansons 2004/05:20 s. 216
2006/07:20 s. 230
2009/10:20 s. 228

..................................... 2011/12:20 s. 209
VaXhOIMSEVISIEN....ccueeieeieeieriieiieieieeeeeee e e rte e ste et e re e aeseeeaesseesaeeseasaenas 2007/08:20 s. 213
VerkSfOrordning .........cceeeereeieinienieerieierenieeeesieeeeetesressess e eesessassessensens 2006/07:10 s. 55

VerkstallighetSAtGArd........coveueueueueuiueueieiiieicieiecec ettt 2012/13:20 s. 204
Vertikal integration, apoteksbranschen ...... 2011/12:20 s. 102
Vindkraftsanldggning ..........ccecceieveueriniiuiininiieineeineceeene e 2009/10:20 s. 132
VEGVETKEL ...ttt ettt s et 2005/06:10 s. 20
Viérdepappersinnehav, statSrads .........c.covveevereeirienieienirenieieerieesie e 2006/07:20 s. 36
Vardmyndigheter...........cccooeverenninennicnecenenn, 2006/07:10 s. 55
Varldsarvskonventionen, statens atagande enligt..........ccocooeeieiieeninenennnn, 2003/04:20 s. 153
Wienkonventionerna om d1plomat1ska respektive konsulédra
FOIDINAELISET ... ...ttt 2012/13:20 s. 152
................................................................................................ 2006/07:20 s. 12
2009/10:20 s. 347
2010/11:20 s. 275
Agarprévning av utlindsk affArSman ............c...eveeveeeveeceeeeeeeeeesnneeissesieenns 2011/12:20 s. 82
OSEISIOMILATA 2 ....ovvevvrveervenieesissesessessseees e sss s 2004/05:20 s. 14

Ostersjomiljarden ...........c.cooeeeeveerveeevrevenean. ....2000/01:10 5. 23

............................................................... ....2000/01:20 s. 45
Overenskommelse mellan tva myndigheter ...2011/12:20 s. 62
Overforingen av en fange till svenskt fANGEISE .............veeveeveeveeeereerrrrenn, 2009/10:20 5. 92
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(:)verléikare, davarande forskningsministerns hantering av en ...........cc.c..... 2011/12:20s. 175
Overldamnande av forvaltningsuppgift som innefattar
MYNAiGhetSULGVIING ......cveeeieiereieeieieeteeee ettt eee et eenes 2009/10:20 s. 95

................................ 2011/12:20s. 83
OVertradelSEArenden. ..........evuerveverrvrieessssesesssssessssssssssssssssssssasesees ....2012/13:10 5. 101
Overvakning av svenska medborgare, amerikanska ambassadens ............. 2011/12:20s. 116
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