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1§ Justering av protokoll Jiamstilldhet

Justerades protokollet fér den 10 oktober.

2§ Hanvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1989/90:19 till arbetsmarknadsutskottet

P

3§ Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att arbetsmarknadsutskottets betinkanden AUL
och AU2 skulle debatteras i angiven ordning och avgdras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

4§ Jamstilldhet

Féredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1989/90: AU Jamstilldhet.

MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! FOr mer én ett ar sedan fattade riksdagen beslut om e¢n ny
s.k. efterlevandepensionering och dberopade diirvid bade rattviseskil och en
stridvan efter 6kad jimstilldhet. En mycket aggressiv extern kritik omgav
detta beslut. I motioner kravdes t.ex. framtida vardegarantier pé frivilliga
pensionsforsikringar liksom ett bibehallande av 15/30-regeln. I detta sam-
manhang talade man mycket och férhoppningsfullt om minskade loneklyftor
pé den svenska arbetsmarknaden och om 6kad forvirvsfrekvens bland kvin-
nor.

Kvinnornas léner var och dr bevisligen alltjimt ligre 4n ménnens. Av dem
som uppbdr full ATP-pension utgdr kvinnorna bara en tjugondel. Kvinnor
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pi arbetsmarknaden har salunda fér det forsta generellt sett simre 16n. For
det andra far de simre pension. Nir de bl.a. i samband med pensionsbeslutet
insctt detta och forsokt bygga upp ctt cget kompletterande forsiikringsskydd
for trygghet pd ildre dagar, hotas de for det tredje i dag av bade "grundav-
gift™ och permanentskatt pd pensionssparandet enligt utredningen RINK.

Vad regeringen niirmast foreslar kommer vi snart att i veta. Vi vet inte
heller dnnu vad pensionsberedningen har i beredskap at oss i detta avseende.
Allt ar i stopsleven, och vi har anledning att oroa oss.

Enligt LO:s propicer verviigs ett forslag om 20/40 i stillet for 15/30. LO:s
inflytande pé regeringen ir allmint kiint. Om det forslag som troligen kom-
mer frin LO skulle upphiivas till lag. skulle kvinnornas ekonomiska under-
ligsenhet cementeras. Vilka spelregler kommer egentligen att gilla? Var
finns det s.k. goda samhillet i detta sammanhang? Kvinnorna utsiitts ju fort-
lopande for en dversitlig behandling,.

Arbetsmarknadsdepartementet har i ir utgivit en rapport med nr 44; den
ar for ovrigt delvis refererad i utskottsbetiinkandet. Denna frambéller emel-
lertid, utover vad som dir aterges, att jimstilldheten paverkas av en stor
miingd politiska dtgirder. Hir nimns t.ex. forutom lonepolitiken dven so-
cialforsitkringar och skattepolitik tillsammans med familjepolitik, arbets-
marknadspolitik osv. Den slutsats som rapporten drar ir att jaimstilidhets-
aspekterna miste beaktas vid utformningen av all politik.

Med detta och det inledande scenariot vill jag peka pa statsmaktens roll
och ansvar vid utformningen av de overgripande forutsiattningarna for en
troviirdig jamstilldhetspolitik.

Jag ville borja med detta pdpekande, eftersom foredomet har sé stor bety-
delse di man vill piverka attityder i samhiillet. Den politiskt beslutande for-
samlingen mdste ha minniskorna med sig och inte emot sig.

Vimoderater har i vir motion framhallit att forutsittningarna for ett lang-
siktigt jamstilldhetsarbete 1 samhillet uppstar genom attitydpaverkan, i
hemmet, i skolan och pé arbetsplatsen. Bide miin och kvinnor maste invol-
veras i arbetet. Enskilda individers personliga och moraliska ansvar i prakti-
ken dr byggstenar i ctt verk, déir politiska beslut och lagar ger ramar och fo-
gar.

Praktiska forutsiittningar kan t.ex. skapas genom att valfrihet erbjuds sa-
vill kvinnor som min betriffande bade arbetstid och barntillsyn. Familjerna
mdste f& chansen att paverka. Den monopoliserade och otillriackliga barn-
omsorgen ir ett hinder for mdnga i dag. Det 4r ert hinder som ofta 4r oGver-
stigligt och klart oriittvist. Utformningen av skattesystemet dr ett annat hin-
der, som emellertid kan férindras och diirmed viindas till en hjilp - en hjalp
till valfrihet.

Herr talman! Vi moderater anser emellertid som sagt dven att jamstélld-
hetsarbetet kan ges framging om man mojliggér for individerna att variera
sin arbetstid under hela det yrkesverksamma livet. S langt det dr majligt
bor man efterstriiva 6msesidiga avtal mellan arbetsgivaren och den enskilde.
Avtalen skall forena den cnskildes énskemdl med arbetsgivarens produk-
tionsforutsittningar.

Bland de moderata reservationerna i detta betinkande vill jag dven, t6r-
utom berorda forutsittningar, siga nagot om de offentliga monopolen. Jag



snuddade t.ex. nyss vid tanken pi ett uppbrutet b(un0msurosmonopol Den
barntillsyn som statsmakterna forpliktat sig att Llh]lldd alla barn om ctt ar,
skulle kunna bli verklighet om monopolet blev ett annorlunda brytprojekt.
Med enskilda alternativ, mangfald och variationer skall fumiljerna ges valfri-
het. Da forst breddas utbudcet. Vad hjilper tomma lokaler dt kdande barn,
om personal saknas?

Det finns ett siitt att 16sa krisen. Slipp alternativen fria och 14t dem kom-
plettera de kommunala institutionerna. Da far &ven personalen, inte enbart
familjerna, valfribet. Yrket far inte bara flera arbetsgivare utan ocksd héjd
status och andra lonenivaer. Den som dnskar och har idéer kan t.o.m. starta
eget, samtidigt som alla barn far samma del av samhillets skattemedcl.

Utskottet skriver harvidlag att de offentliga monopolen inte har haft ni-
gon avgdrande roll i vad det géller framviixten av nya foretag drivna av kvin-
nor. P just det sociala omridet med vard och omsorgsuppgifter, far kvin-
norna onckligen i stillet forgives knacka pa. Verkligheten kanske hiller pa
att bana viig for nagot nytt — utanfor rikspolitikers rickvidd. Uppsalamodel-
len tycks ha blivit en murbriicka i en alltmer ohallbar monopoliserad om-
sorgssituation.

Finansministern lir s sent som i gar kvill ha sagt att han dven ér 6ppen
for privat barnomsorg. For honom ér trigan om barnomsorg ingen ideolo-
gisk fraga. Ar han ensam i regeringen om den standpunkten, eller borjar
regeringen acceptera verkligheten?

De stora vird- och omsorgsmonopolen sammanfaller med de kvinnligt
hogfrekventa arbetsomradena. Hiir finns sanncrligen utrymme for idérike-
dom och férnyelse till gagn for alla inblandade — producenter, personal och
konsumenter. Samtidigt kan regeringen dppna méjligheter for vidgade sfa-
rer for jamstilldheten. Det bor bli mer valfrihet och beslut at de enskilda
och mindre av den tvdngslagstiftning som har forsports i hotets form fréin
socialdepartementet. Jimstalldhetsaspekten maste som sagt beaktas vid ut-
formningen av all politik.

Herr talman! Men det anforda ber jag att fa yrka bifall till betéinkandets
reservationer med moderat signatur.

CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! I ar firar vi 70-arsjubileet av inforandcet av den kvinnliga rost-
ritten. Den forsta motion som viicktes i riksdagen om kvinnors rostritt
skrevs av den radikale liberalen F.T. Borg dr 1884. Liberalerna gick i spetsen
for kvinnors och mins lika rostritt. Tillsammans med socialdemokraterna
genomférde de reformen 1919.

Hjalmar Branting talade i en riksdagsdebatt om demokratiseringens full-
stindiga seger for jimstélldheten. Den liberale statsministern Nils Edén slog
fast att det inte bara 4r pa manlighet som Europas samhéllen, som Sveriges
folk och samhillen. skola hava att bygga om de vilja bygga en verkligt [ivs-
duglig framtid.

Vad kommer att hinda med jimstilldheten pa 90-talet? Sverige ligger i
manga avseenden [ingt framme internationellt sett. Vi kan se tillbaka pd de-
cennier av kontinuerligt 8kande av frekvensen av kvinnligt forvirvsarbete.
Yrkestérdelning och utbildningsmdéjligheter har dock inte férindrats i nagon
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hogre grad. Sverige har fortfarande, jimfort med andra linder, en av de
mest konsuppdelade arbetsmarknaderna. Mycket arbete har under arens
lopp lagts ned pa att foriindra detta, men tyvirr med alltfor litet resultat.

Tidningen Byggnadsarbetaren hade i somras ett reportage om 40 kvinnor
som hade utbildat sig till bygg- och anlaggningstekniska yrken. [ dag finns
bara itta av dessa kvinnor kvar i branschen. Det var verkligen skrimmande
att lisa deras berittelser om orsakerna till att de hade slutat sina arbeten.
De talade om brist pa omkliadningsrum, om direkt mobbning, sexuella tra-
kasserier och om hur de hade tappat sjilvfortroendet. Av Byggnads 110 000
medlemmar dr bara 133 kvinnor verksamma i de egentliga byggyrkena, dvs.
en promille.

Riksdagens mélsittning om en jimn representation ar 1998 forefaller vara
mycket [angt borta. Vi har ¢tt gemensamt ansvar for att forindra situatio-
nen. Det vilar ett tungt ansvar pa arbetsgivarna, arbetskamraterna, men
framfor allt pd den socialdemokratiska regeringen och pa oss politiker.

80 % av kvinnorna arbetar i typiska kvinnoyrken med ligre 10n, ligre sta-
tus och mindre inflytande &n minnen. Mycket allvarligt ér att I6neskillnaden
mellan kvinnor och miin har 6kat under 80-talet. Siv Gustafssons och flera
andra forskares arbeten, nu senast Asa Lofstroms undersékning frén 1989,
visar att cn mycket stor del av 1oneskillnaderna mellan konen inte kan térkla-
ras med kunskapsskillnader, utan faktiskt hirror fran diskriminering.

Kvinnornas [oner ar 1985 var 78 % av manslonerna. Det enda rimliga ir
att arbeta for att fa upp kvinnolonerna. Med det vinner man tvé saker. For
det forsta vinner man storre rattvisa for méanga kvinnor. For det andra upp-
nds att det s.k. kvinnoyrkena blir mer intressanta for mitnnen. Flur skall vi
gora for att nd dithén?

Vi maste till att borja med undersdka hur dessa arbeten diskrimineras. Ett
siitt att fa reda pd det iir att inféra en arbetsvirdering. Det &r viktigt med lika
16n {0r lika arbete. Det dr dock en ganska teoretisk princip, eftersom kvinnor
och miin oftast utfor olika typer av arbeten. Darfor méste den andra viigen i
jamstilldhetslagen for att komma at l6nediskriminering vara mer intressant.
Det foreskrivs att lika 10n skall utgd for arbete som ér likvirdigt enligt en
dverenskommen arbetsviirdering. Den metoden skulle gora det mdjligt att
komma fram till att lika 10n skall betalas for helt olika arbeten om de ér lik-
viirdiga. Hitintills har den metoden niistan inte anviints. Anledningen ér att
det ir ganska ont om arbetsvilrderingsinstrument i Sverige. Det finns inte ett
enda som har kommit till enbart i sytte att jimféra kvinno- och mansdomine-
rande jobb.

I Storbritannicn har man fér nagra ir sedan infort en tredje metod. Saknas
arbetsviirderingssystem kan det §verlatas at en oberoende expert att gora en
arbetsviirdering at domstolen.

Ett arbetsvirderingssystem kan innehdlla ctt antal virderingsfaktorer,
dvs. olika for arbetet karakteristiska drag, som man férséker mita. Mat-
ningen sker genom att man t.ex. for varje faktor anviinder en skala med ett
visst poiingtal. Arbetsvirderingens syfte ar ju att lonerna skall kunna siittas
rattvist.

Ett arbetsviirderingssystem kan vara mycket detaljerat och komplicerat
men kan ocksé vara ganska enkelt och innehalla fyra faktorer med en poing-



skala 1-3. Med s enkla system har man i Storbritannien t.ex. jimfort ett
traditionellt kvinnojobb, kokerskans, med ctt typiskt mansjobb, mélarens,
och kommit fram till att kvinnojobbet var underviirderat och fatt till stind
en uppvardering.

Det sigs att inom LO-omridet anvinds arbetsviirderingssystem pa ca
30 % av arbetsplatserna. P& den privata tjanstemannasidan finns befatt-
ningsnomenklaturer. Meaingarna dr dock delade om huruvida de verkligen
ar anvandbara i detta summanhang. Inom den offentliga sektorn finns det
over huvud taget inte ndgot arbetsvirderingssystem.

Det finns ytterligare en anledning att se till att ett arbetsviirderingssystem
tas fram. Det idr 6 § i jamstalldhetslagen. Det aligger arbetsgivaren att be-
driva ett aktivt jimstalldhetsarbete. Jamstilldhetslagen och jamstilldhctsav-
tal som slutits i anslutning till lagen ger stod for att kriiva att arbetsgivaren
kartlagger arbetsplatsen dven fran lonesynpunkt och vid behov uppvirderar
kvinnoarbeten.

Alla de tre stora centrala jimstalldhetsavtalen tar upp lika 16n for arbete
med lika viirde som ctt av mélen for jimstalldhetsarbetet. Ocksa hir skulle
ocksd ett arbetsvirderingssystem méjliggora en kartliggning. Det giller da
hela kategorier av arbetstagare, inte enstaka individer.

Nu siiger man i utskottsmajoritetens skrivning att jimstilldhetsministern
dgnar fragan om arbetsvirdering och lénediskriminering 6kad uppmirksam-
het under dret. Men vi har inte sett sirskilt mycket av det. Nir kommer
cgentligen regeringens forslag om arbetsvirderingsinstrument? Varfor ir
man inte intresserad av en utredning, och vad gor egentligen regeringen At
den okade lonediskrimineringen av kvinnorna? Jag yrkar bifall till reserva-
tion 11.

Vad gor regeringen for att forindra arbetsforhéllandena inom vard, om-
sorg och utbildning? I boken Portritt utan guldram berittar kvinnor om de
olika virdyrkena. Hemvardsbitradet Lill sager att hon skulle vilja ha en egen
budget och ha hand om kommunens information till pensioniirerna. Hon
skulle ocksa vilja vara med och planera litet mer.

Eva dr rontgenassistent. Hon klagar over att hon inte far lov att avancera.
Hon kan inte utveckla sig 1 sitt jobb.

Rebecka, som ir avdelningsforestdndare. tycker inte att administrato-
rerna och byrakraterna lyssnar pd henne ett enda dugg.

Kvinnorna i boken Portritt utan guldram har ett entydigt budskap: Da-
gens samhaille misshushdallar med kvinnokraft.

De anstallda inom virden, men ocksd inom andra typiska kvinnoyrken,
méste fa storre ansvar och inflytande éver verksamheten. Vad det handlar
om Ar att uppvitrdera traditionellt kvinnliga arbeten och biittre ta till vara
kvinnokraften.

Professionalism maste erkdnnas ocksd inom omvérdnads- och omsorgsyr-
kena. Storre resurser skall satsas pa fortbildning och vidareutveckling. Mer
decentraliserade arbetsorganisationer maste byggas upp, inte minst inom
varden. DA kan man biittre finga upp och ta till vara varje medarbetares
kunskaper och crfarenheter.

Ledarskapet maste uppvirderas. Det maste ges tid och méjlighet till mal-
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formulering. till berdm och uppmuntran. till hjilp och stéd. Forskningsinsat-
serna miste 6ka inom omvirdnadsomridet.

Forskollirare, sjukskdterskor och andra miste fa méjlighet att géra kar-
riiir. Deras kompetens och erfarenheter behovs pé chefsposter och i admi-
nistrationen och planeringen av verksamheten. Och inte minst: Forskolli-
rare. sjukskoterskor, sjukgymnaster och larare maste fa ritt att starta eget.
Varfor skall man £ utveckla idéer och tjina pengar pa att gora skruvar, pi-
stoler och bilreparationer men inte pa de omraden diir kvinnor traditionellt
har sin kompetens och erfarenhet? Om man slappte loss den kvinnliga entre-
prendrsandan, skulle hundratusentals kvinnor kunna fa fler arbetsgivare att
viilja mellan och dirmed fa en starkare position, inte minst nir det giller
inflytande for att férbitira arbetsvillkoren.

Vi har under arens lopp hiir i kammaren. inte minst fran representanterna
for arbetsmarknadsutskottet, ront ett stort motstind niir vi har velat luckra
upp de offentliga monopolen. Nu bérjar man tydligen sd smitt inom social-
demokratin, vilket ocksd Mona Saint Cyr var inne pd, att inse att vi har rétt.
Det vore mycket intressant om vi hir i dag kunde fa en markering fran social-
demokraternas ledaméter i arbetsmarknadsutskottet att de i alla fall ir be-
redda att stdlla upp och stddja Kjell-Olof Feldt, nar han nu siger att han
t.ex. vill ha forindrade statsbidragsbestimmelser for barnomsorgen. Det
skulle vara ett fall framat om vi kunde fi ett sddant klart besked fran Gustav
Persson hiir i dag.

Jag har hiir uppehallit mig vid nagra viktiga aktuella fragor, dir man skulle
kunna foéra jamstilldheten tnom arbetslivet framt, nimligen genom en
verklig arbetsvirdering, en {0rindring inom den offentliga sektorn och ett
uppbrytande av de offentliga monopolen. Det finns en méngd andra frigor
som vi tar upp i folkpartiets jimstilldhetsmotion, dér vi har 24 yrkanden.
Manga av dem har vi emellertid tidigare tagit upp i debatten. Jag vill hir
ndja mig med att yrka bifall till de reservationer som folkpartiet star bakom,
som bl.a. handlar om en forstirkt jamstilldhetslag, ctt parlamentariskt infly-
tande pé jimstalldhetsarbetet och statens anslag tor att jaimstiildhetsarbetet
skall ga framdt.

KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! 1 arbetsmarknadsutskottets betiinkande nr 1 om jamstilld-
het mellan kvinnor och min har ctt stort antal motionsyrkanden behandlats.
Det vore fel att pastd att alla dessa yrkanden har fatt en positiv behandling.
D{ hade inte 14 reservationer och 3 siirskilda yttranden behévt fogas till be-
tinkandet.

Fréin centerpartiets sida vill jag i jimstalldhetsdebatten 4n en ging slb fast
att om vi skall ha ett bra och fungerande samhille, s& miste bade kvinnors
och miins vérderingar och erfarenheter fd komma till uttryck i arbetet pa
skilda samhéllsomraden.

Vi har vidare i dtskilliga motioner till riksdagen betonat exempelvis néd-
vindigheten av en mer rittvis arbetsmarknad. en fungerande barnomsorg
utformad for valfrihet. forindrad inriktning i utbildningsutbudet. Vi har be-
tonat vikten av regtonal balans och samhéllsutvecklingens betydelse for jiim-



stilldheten. Detta finns ocksd med i motion A 80Y som behandlas i detta be-
tinkande.

Viicenterpartiet hitvdar bestimt att skall jimstilldhet uppnis maste sam-
hillsplanceringen syfta till en balanserad utveckling i hela landet. Regional
balans ar dirfor ett viktigt led i jamstilldhetsarbetet. Det heter ju — och det
ar ministerord fran en interpellationsdebatt i riksdagen i véras — att "samma
mdojligheter till cgen forsorjning for kvinnor som for mén ar ett centralt mal
for jamstalldhetspolitiken™. Men an har vi ldngt dit. Skillnaderna nér det gal-
ler kvinnors {orvirvsfrekvens ir mycket stora mellan storstadsomraden och
gleshygder.

Av och till kommer det pressmeddelanden fran departementet som talar
om att projektmedel har beviljats for att forbittra kvinnornas moéjligheter
till sysselsittning och {or att astadkomma forbittrade livsméjligheter i stort
pd landsbygden. Jag vill pé intet satt forringa cller nedvirdera dessa projekt
och projektmedel. Jag ser tviirtom detta som positivt. Men det ir inda bara
spridda skurar sa att sdga. darfor att det behdvs sd oindligt mycket mer. Det
vet vi, diarfor att vi dnnu har landsbygdskampanjen Hela Sverige ska leva i
fiarskt minne - en kampanj som mynnade ut i tusentals idéer och {6rslag for
att astadkomma just ctt levande Sverige.

I centerpartiet anser vi att vad vi mest av allt behdver ir en medveten poli-
tik for regional balans och regional utveckling. Det &r en avgorande forut-
sattning for likviardiga mojligheter till arbete och trygg personlig ekonomi
for biide kvinnor och min.

Det behdvs en helhetssyn pd och en samordning av olika politikomraden:
niiringspolitik, trafik. bostadspolitik och utbildning. Atgirder inom dessa
omraden ir betydelsefulla nir det géller mojligheterna att fa till stand en
positiv regional utveckling med levande bygder — dir kvinnorna finns kvar —,
en balanserad storstadsutveckling och en {orbattrad jimstiilldhet. Jag yrkar
bifall till reservation nr 2.

En annan reservation — som har nira samband med reservation nr 2 — och
som jag ocksa yrkar bifall till, ar den som i betinkandet har nr 9.

Viicenterpartiet menar att det finns flera skil som talar for att det offent-
liga utbudet av tjinster kompletteras med enskilda initiativ. Om sadana al-
ternativ till den offentliga scktorn tillats skulle framfér allt kvinnor i 6kade
mojligheter att starta egna foretag pd omraden dir kvinnor traditionellt &r
verksamma, t.cx. inom vard- och omsorg. Samtidigt kan en saddan utveckling
vara ett verksamt bidrag till fornyelse av den offentliga sektorn och ge en
dkad mangfald. Det skulle heller inte skada. Darfor tyckte ocksé jag att det
var intressant att i dag hora finansministern i Morgonekot, dér han talar om
att alternativ till den kommunala barnomsorgen borde kunna fA statsbidrag.
Han tog da upp fragestillningen om det ar rimligt att utestdnga barnomsorg
som uppfyller kvalitetskraven endast utav det skilet att den skulle vara i pri-
vat regi. Det var, som sagt, mycket vilgérande att hora detta.

I reservation 11, som dr gemensam for centern, folkpartiet och vpk, tas
fragan om arbetsvirdering av olika yrkessektorer upp. Inom yrkesomraden

diir kvinnor utgdr huvuddelen av de anstillda har l6neutvecklingen varit

mycket svagare dn inom omraden ddr miin utgdr det dominerande antalet
anstiillda.
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I en nyligen utkommen doktorsavhandling, Diskriminering pa svensk ar-
betsmarknad. av Asa Lofstrém, slas det faktiskt fast att savil lingre utbild-
ning som lingre arbetslivserfarenhet betalar sig sdmre fér kvinnor an for
min.

For att climinera l0neskillnader mellan kvinnor och mén krivs det verkli-
gen insatser av olika slag. Attitydpaverkan behdvs for att andra de forhallan-
den som rider. och vidare miste forskning om léner och loneutveckling prio-
riteras.

Forskningen ar ju egentligen grunden for samhillsutvecklingen pé alla
omraden. Att forskning tydligen inte varit prioriterad pa just detta omride,
beror det mojligen pa att det dversta toppskiktet i hdgskoleviirlden och pa
universitcten bestdr mest av min? Endast 3 % av professurer och liknande
befattningar innchas av kvinnor.

Vi i centerpartiet har i vir jamstilldhetsmotion tagit upp ocksa detta. Vi
anser att det krivs en noggrann analys av vilka karridrhinder som moter
kvinnor inom hdgskolan. Vart yrkande om en undersokning med direktiv att
forslag skall liggas fram som syftar till att hinder skall undanréjas behandlas
av utbildningsutskottet. Vi ser det som oerhdrt viktigt att fler kvinnor blir
motiverade att dgna sig at forskning. Fler forskarbegavningar skulle da ocksa
kunna tas till vara. En mindre mansdominerad forskarvirld in for nirva-
rande skulle sdkert vitalisera, bredda och férnya utbildningens och forsk-
ningens inriktning.

Vii centerpartiet anser vidare att det ir angeliget att det sker en arbets-
virdering av olika-yrkessektorer for att skillnader skall kartlaggas och for att
bakgrunden till att kvinnodominerade yrken vérderas ldgre skall analyseras.
Inom EG har man arbetsviirdering. Vi miste kunna fi en sddan ocksé i Sve-
rige. Vi anser att en parlamentarisk kommitté bor tillkallas for att utveckla
arbetsvirderingsinstrumentet. I detta arbete har sjalvfallet arbetsmarkna-
dens parter en viktig uppgift. Jag yrkar bifall till reservation 11.

Herr talman! Centerpartiet har fogat ytterligare tva reservationer till be-
tinkandet, vilka jag yrkar bifall till. 1 reservation 13 tas nomineringar tiil
statliga organ upp. Det ir angeliget att representationen blir mer jamnt for-
delad mellan kdnen @n vad som ir fallet i dag. Men vi i centern anser att
utvecklingen si 1ingt som mojligt bor ske pa frivillig vég. Att anvanda tving-
ande regler i detta sammanhang tror vi inte dr nfigon bra 16sning.

I reservation S begir vi att den parlamentariska jamstilldhetskommittén
skall aterskapas. Den skulle. som vi ser det. ge parlamentarikerna ett mer
direkt inflytande pé jamstilldhetsarbetet.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Flera av de tidigare talarna har inlett sina anféranden med
nagon form av scenarion ¢ver hur verkligheten ser ut. Jag skall ocksa gora
det. mojligen i litet mer drastiska ordalag, men det kanske kan vara uppigg-
ande i debatten.

"Dérfor att kvinnans arbete aldrig blir firdigt och &r underbetalt eller tra-
digt och monotont och vi ir de forsta som fir sparken och det ar viktigare
hur vi ser ut dn vad vi gér och om vi blir villdtagna ar det vart eget fel och
om vi blir slagna méste vi ha provocerat fram det och om vi héjer vara roster



s& ar vi gnilliga kiringar och om vi gillar sex &r vi nymfomaner och vi inte
gor det ér vi frigida och om vi dlskar kvinnor ér det for att vi inte kan fa
tag pa “en riktig karl’ och om vi stiller for minga fragor till ldkaren sa ar vi
neurotiska och/ eller uppkiftiga och om vi férvantar oss samhallsomsorg till
vira barn ir vi egoistiska och om vi stdr upp for véra rittigheter ir vi aggres-
siva och “okvinnliga® och om vi inte gor det ir vi typiska svaga kvinnor och
om vi vill gifta oss dr vi ute for att finga en man och om vi inte vill gifta oss
ar vi onaturliga och for att vi fortfarande inte kan fa tag p4 anvindbara och
sikra preventivmedel medan ménnen kan promenera pa ménen och om vi
inte kan klara av eller vill ha en graviditet s ska vi kiinna oss skyldiga om vi
g0or abort.

For dessa och mdnga andra sakers skull éir vi en del av kvinnornas befriel-
serorelse.”

Det ar vi i vpk. Man kan ocksd uttrycka det pa ctt annat sitt. Torbjorn
Larsson, som ir statsvetare och har studerat finansdepartementets roll i re-
geringens arbete, ir inte heller ndjd med jimstilldhetsarbetet, trots att han
ar man. Han siger foljande:

“Ett sitt att soka cfter makten dr att titta efter var det saknas kvinnor. Dar
finns det reella maktcentret.”

Infér denna debatt tog jag via utredningstjinsten reda pa hur det ser ut
med representationen i vara olika utskott hiir i riksdagen. Det visade sig att
det ir just i finansutskottet, skatteutskottet, utrikesutskottet och forsvarsut-
skottet som det ir en kraftig dverrepresentation av mén. Jag tror att samtliga
hir 4r mycket medvetna om att detta handlar om utskott och departement
som kraver och far vildigt mycket pengar. Vi fran vpk har dérfor skrivit en
motion, som har behandlats av utskottet och som ocksé tas upp i detta betan-
kande. Denna motion har rubriken Min ger och mén fir. och den ir skriven
utifrin detta tema och dessutom utifréin en vetenskaplig undersdkning, som
en kvinnlig forskare i Goteborg har gjort. I denna undersdkning har det
framkommit att kollektivtrafiken, som anvinds mest av kvinnor, fir mindre
pengar an bilismen. Om vi ser pa trafikutskottets representation, finner vi
att 82 % av ledamoterna utgdrs av min.

Vii vpk har visat att forsvaret, som ir en del av vir offentliga sektor, far
30 miljarder, medan 10 miljarder gar till barnomsorgen. Vi har visat att
pengarna till idrotten till storsta delen gér till manliga idrotter och till stor-
statliga och dyrbara sportanliggningar. Vi har tagit Globen som exempel i
denna motion. Vi har visat att effektivitetskraven och diskussionen niir det
géller nedskidrningen av den offentliga scktorn dr markanta. Det &r inom
denna sektor som vi kvinnor arbetar, och det ir denna sektor som vi kvinnor
ar helt beroende av for att 6ver huvud taget kunna arbeta. Detta ar fakta,
skulle jag vilja siga.

Vird och omsorg har manga av de tidigare talarna varit inne pd, och de
har bl.a. talat om hur viktigt det dr att vi ndrar pd attityderna. Och av ut-
skottsbetidnkandet framgdr att man har varit mycket dverens om detta i ut-
skottet. Utskottets skrivningar dr mycket vilvilliga. Det dr naturligtvis ingen
som vagar stilla sig upp och siga att han eller hon inte vill ha jamlikhet. Det
skulle ju se mycket illa ut. Dct ir inte heller ndgon som har gjort det, utan
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alla bemdter alla motioner, dven vpk:s. med stor vilvilja. Men ingen &r be-
redd att avsitta denna vilvilja i ndgon form av handling.

Mona Saint Cyr talade om hur viktigt det ér att attityderna forindras. Dir-
efter dvergick hon till att tala om moderaternas familjepolitik. Jag skulle
dirfor vilja stilla foljande friga: Vad tror moderaterna att vira barn och var
omgivning far for attityd till kvinnor och kvinnors kapacitet och till kvinnors
arbete, niir ett inférande av vardnadsbidrag foresprikas? Det tycker jag ar
en intressant friaga. Denna friga giller inte bara moderaterna utan dven cen-
terpartiet och folkpartiet. Vad kommer det att innebira for synen pa oss
kvinnor och for synen p& kvinnans stéllning i arbetslivet om vi kvinnor skall
stanna hemma for nalpengar for att skéta barnen? Det skulle jag mycket
girna vilja ha svar pa.

Den offentliga sektorn har vi talat mycket om. Jag anser att frigan om den
offentliga sektorn ar mycket viktig. Som ett resultat av var maktcentrum
finns i regeringskansliet har den offentliga sektorn blivit kraftigt undervarde-
rad. Och i t.ex. regeringsdeklarationen berérdes knappast den offentliga
sektorn. Och den behandlas pd inget sitt med samma beslutskompetens som
andra omriden. Jag tror inte att det skulle falla ndgon minister in att kalla
till partigverlaggningar pa Haga for att diskutera krisen inom vérd och om-
sorg, trots att det dr den vi star mitt uppe i. Varfor? Varfor har inte dessa
fragor samma prioritet som andra fragor? Jo, formodligen dérfor att man
torvintar sig att den hiar armén av kvinnor skall stilla upp solidariskt och
stanna hemma frin sina arbeten, nir barnomsorgen inte fungerar och nir
aldreomsorgen inte fungerar. Frivilliga arbeten och ett okat inslag av slikt
och vinner i virden talas det om. Men det ir inte ndgra konsneutrala be-
grepp. utan det ir oss kvinnor det handlar om.

Vi i vpk har i en motion kravt att det i finansbudgeten skall finnas konse-
kvens-berikningar gjorda utifrdn konsperspektiv, utifrdn kvinnoperspektiv.
Det skall inte bara konstateras att det ser ut pa ett visst siitt, utan man skall
i varje fraga ta reda pa vilken effekt det fir pa kvinnorna. Vilka effekter far
de regionalpolitiska besluten pa just kvinnorna? Vilka effekter far de trafik-
politiska besluten pa just kvinnorna? Vad kommer det att innebira? Detta
avfirdas i princip som inte mdjligt. Vi har efter langt och triget arbete fitt
in en miljdmedvetenhet, som gor att man nu ar villig att ocksd ridkna med
miljokonsckvenser i olika samhillspolitiska beslut. Jag kan inte tinka mig
att det skulle vara mera omdjligt att ocksé rakna in kvinnoperspektivkonse-
kvenser i samhillspolitiska beslut. Darfor har vi kravt det.

Sedan tycker jag— ingen har berdrt frdgan hir — att man naturligtvis méste

tala om skattepolitik. Vad har skattepolitiken med de nu féreslagna férind-
ringarna for effekter pé oss kvinnor? Det talar man heller intc om. Vad har
EG-harmoniseringen for effekter pa oss kvinnor? Vi fran vpk har tagit upp
det i en motion. Vi kan se att det finns en hel del goda effekter. Vi kunde
lisa 1 Dagens Nyheter i dag att likaléncprincipen kommer att vara vigle-
dande, och det ir bra. Men vad kommer hela skattcharmoniseringen till EG
att innebdra for oss kvinnor? Vad kommer det att innebdra for det samhiills-
system som vi har med skattefinansicring, ndr vi kommer att harmoniscra
vira skatteskalor till EG, inom inkomstpolitiken. inom skattepolitiken, fas-



tighetsskatterna, bolagsbeskattningen osv.? Vad kommer det att bli kvar i
att fordela i det hir landet till vard och omsorg?

Jag har forsokt att fa svar pa den frigan i en debatt om EG. Da fick jag
det svaret fran den socialdemokratiska féretradaren att det hir inte dr fragor
som man diskuterar i EG-harmoniseringsarbetet. Nej, det dr vildigt alarme-
rande. Han sag det som att det inte innebar nagon fara pd taket. Jag menar
precis tviirtom. Om vi tittar pd kvinnorepresentationen i den EG-byrikrati
som regeringen har byggt upp. med alla rutor och pilar som ni siikert alla har
sett, finner man att det inte i en enda arbetsgrupp finns en enda kvinna! Ar
inte detta miirkligt? Regeringen, som ju tycker att jamstalldhetsfrgorna ér
viktiga. borde viil i rimlighetens namn foregd med gott excmpel. Anita Gra-
din ir den enda som finns med. I radet for Europafragor, dir naringslivet ar
representerat, finns en kvinna, Antonia Ax:son Johnsson. Jag tror faktiskt
inte att vi kan rikna med att hon kommer att féretrida de offentliganstillda
Kvinnornas intressen.

Jag har foreslagit, och vi kommer att foresla igen fran vpk, att det snarast
inriittas en arbetsgrupp inom EG-byrikratin, som just tar reda pa konse-
kvenserna for den offentliga sektorn. Den arbetsgruppen skall besta av en-
bart kvinnor.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga de reservationer som
vpk har i detta betiinkande.

MONA SAINT CYR (m) replik:

Herr talman! Gudrun Schyman stiillde en fraga direkt till mig. Den gillde
vardnadsersittningen. Jag tror att Gudrun Schyman uppfattade att jag ta-
lade om valfrihet. Och valfrihet fér oss moderater, och jag hoppas fér de
flesta som talar om valfrihet, innebiir att forildrarna sjéiva har ett inflytande
pd sin egen situation. De kan sjilva vilja den trygghet &t sina barn som de
vill skapa for att barnen en gang i framtiden skall bli trygga och goda med-
borgare i vart samhiille. Det innebiir inte att man pytsar ut dem hit och dit
for att forverkliga sig sjalv nigon annanstans. Man kan vara hemma under
barnens forsta mycket viktiga ar for att de skall kunna danas till trygga man-
niskor.

Jag vill papeka att det hiar handlar om bada férildrarna. inte enbart om
kvinnorna. Biada férildrarna som individer och bada férildrarna i gemen-
skap som familjefdretriidare ger sina barn kiiriek, 1ar dem solidaritet och ger
dem trygghet hemma. Det ér detta som ar viktigt for oss, for att nu ta en
ideologisk invinkling pé detta. Jag vet att kommunisterna har en helt annan
uppfattning hir. De vill ha en kollektiv fostran av barn. Men det anser vi inte
ger trygghet.

GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Var utgdngspunkt ir att kollektivet kan ge varje individ moj-
lighet att forverkliga sig sjalv. Det kan ge varje individ méjlighet att faktiskt
kombinera forildraskap. familj och en vrkesverksamhet, vilket innebir en
mojlighet att forverkliga sig sjilv pd alla de omrdden dir man har resurser.
Jag vet inte hur jag skall tolka uttalandet att "forverkliga sig sjilv nagon an-
nanstans”. som Mona Saint Cyr gjorde. Det later inte sirskilt bra cller trev-
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ligt. Jag tror nidmligen att vi alla. mén som kvinnor, har behov av att utnyttja
viira resurser pd manga plan. Vi menar att vardnadsbidraget, som modera-
terna och andra borgerliga partier foresprékar, inte innebar nagon valfrihet.
Hur mycket pengar ror det sig om? Vem har mojlighet att utnyttja det? Jo,
ndgon som har en annan som forsérjer en. Vem kommer att vara hemma?
Knappast den som har den hogsta 16nen. Det ir vl sjalvklart att det blir
kvinnor som kommer att vara hemma i sddant fall, men inte vilka kvinnor
som helst, utan bara de kvinnor som har en karl som kan férsorja dem. Det
ar faktiskt sd, och det skulle vara férddande for kvinnosynen och ett stort
steg tillbaka i den jamlikhet som vi indd modosamt har tagit oss fram till.

MONA SAINT CYR (m) replik:

Herr talman! Gudrun Schyman tiinker vl alla fall fel. Det ar sjalvklart,
siger hon, att det ar kvinnorna som stannar hemma. Varfor det? Kvinnorna
skall ju ha lika goda léner som mannen. Var det inte det som vi strivade efter
gemensamt? Nir de har det, Kan forildrarna turas om att vara hemma hos
sina barn. Jag kan ocksd stilla en fraga till vpk: Varfor skaffar man sig barn
gver huvud taget, om det forsta man gor ar att slanga ut dem och lata ndgon
annan ta ansvaret for dem? Vi anser att man har ett forildraansvar, om man
nu skall vara forilder — man kan ju vilja om man vill bli det cller inte. Han
man tagit sitt {orildraansvar, da vill man vil i alla fall vara tillsammans med
sina barn. Det ar den forsta forutsittningen. Den mojligheten skall man ha
medan barnen dr smé och ir mest beroende av sina forildrar. Yrkesrollen
hinner man ocksd med under ett helt liv. Man kan alltsd kombincra det hela
och fa si att sdga bade-och. Forildrarna kan turas om, och féraldrarna skall
férhoppningsvis och sa fort som mojligt fa jimlika l6ner.

GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Goda léner, vi skall ha jamlika loner! Men samtliga talare
har har konstaterat att sa inte dr fallet i verkligheten. Da far ni vinta med
att infora vardnadsbidraget tills vi har kommit sa 13ngt att alla har lika loner.
Men det har ni inte tinkt gora, sdvitt jag forstar.

Varfor skaffar man sig barn? Jag tror att det finns manga anledningar till
det. Vi ir manga, bde mén och kvinnor. som har en djup kinslomissig an-
ledning till att vi vill ha barn. Mcn att vi kvinnor samtidigt vill ha barn och
arbete darfor att vi vill kombinera ett fordldraskap med ett yrkesverksamt
liv innebir vl inte att vi skaffar barn for att slinga ut dem till ndgon annan.
Det skulle i s& fall vara anledningen f{6r alla mén att skaffa sig barn for att
sedan slinga ut dem till ndgon annan. Jag vet inte om moderaterna har den
uppfattningen. Det skulle forvina mig i sa fall. det méste jag siga. Men det
rimmar bra med ert forslag om vardnadsbidrag. S& det ir kanske sa det ser
ut fér moderaterna.

Talmannen anmdlde att Mona Saint Cyr anhdllit att till protokollet f& an-
tecknat att hon inte dgde rtt till ytterligare replik.

CARL FRICK (mp):
Herr talman! Nar Anna Horn af Rantzien hiromduagen fragade mig om
jag ville hjilpu henne med att ta debatten om jamstilldhet, blev jag glad och



forvintansfull. Jag boérjade lisa betinkandet men blev efter en kort stund
ledsen och nedslagen. Dir saknades visioner om ett mera jimstallt samhille.
Envist och monotont hinvisas till pdgiende utredningar och projekt. Det var
som att hamna i ett valvilligt byrakratiskt trisk.

For att vi skall kunna fa jamstilldhet i vart samhiille méste det skapas och
finnas mojligheter till jamstalldhet. Ett avgdrande steg har tagits i och med
att kvinnor sedan manga ér tillbaka har samma utbildningsméjligheter som
min. Detta har lett till att kvinnor har kommit ut i arbetslivet i en mycket
stor omfattning. Vi har i Sverige ¢n av de allra higsta kvinnliga forvarvsfre-
kvenserna i virlden. Nir kvinnor tridde ut i arbetslivet-lénearbetet blev det
nddviindigt att ordna barntillsyn utanfér hemmet. Sa har skett i mycket stor
omfattning. Riksdagen har fattat det kloka beslutet att vi skall klara full be-
hovstickning inom en nira framtid.

En vil fungerande offentlig sektor ir en av forutsittningarna for jam-
stilldhet. Att denna del av den offentliga sektorn for tillfallet inte fungerar
helt tillfredsstillande beror pd den langvariga hogkonjunkturen, som har in-
neburit att mdnniskor har foredragit att ta anstiillning i bittre betalda arbe-
ten. Det intensiva barnafédandet har ocksa paverkat personalsituationen pa
manga stillen. Det fortsatta jamstilldhetsarbetet fordrar att sivil [6nesidan
som arbetsforhillandena inom barnomsorgen rittas till, s& att arbetena blir
attraktiva och eftersokta - inte minst med tanke pé att socialdemokrater och
folkpartister nu med andringar i skattesystemet vili tvinga deltidsarbetande
kvinnor att arbeta mera och intensivare. Det iir detta som ger de dynamiska
effekterna!

En vil fungerande offentlig sektor innebér inte nddvéandigtvis att all barn-
omsorg maste ske pa olika institutioner. Enligt miljopartiets uppfattning kan
den med fordel ordnas sa att fordldrar kan vilja att bli dagbarnvirdare at
sina egna barn och samtidigt ta hand om andras barn. Uppsalamodellen
maste ges mojligheter att provas pi méinga hall i landet.

Den utvidgade forildraférsikringen dr ocksa ett steg i ritt riktning for att
Oka jamstalldheten. sarskilt om den kombineras med en kvotering av tiden
for fader och moder i de fall dir detta dr genomforbart. I en del fall gar det
inte, t.ex. nir det ror sig om ogifta cller skilda forildrar.

For att kunna 6ka jamstiélldheten i friga om fordelningen mellan min och
kvinnor i barnuppfostran vill det till en omfattande attitydférandring hos ar-
betsgivarna, speciellt i niiringslivet. Den fader som lojalt staller upp och de-
lar ansvaret for familjens vardag skall inte bli diskriminerad pa sitt arbete.
Han skall sjilvfallet kunna aterfa sitt arbete — inte bara vara garanterad ett
arbete.

En annan utomordentligt viktig, f6r att inte siga avgdrande, del i jam-
stiilldhetsarbetet bestar att vi snarast maste se till att vi kan borja minska den
obligatoriska arbetstiden till sex timmar om dagen. Ett forsta steg maste vara
att ge alla medborgare den sjilvklara rdtten att kunna vilja att minska sin
arbetstid. Detiir en frihetsfraga av stor vikt att vi pa det hiir siattet har mojlig-
het att vitlja levnadsstandard och vilbefinnande. Det ir utomordentligt be-
klimmande att denna viktiga reform nu skjuts pd framtiden. och en oviss
sddan. i strivan efter att vi till varje pris skall arbeta mera for att vi skall
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kunna konsumera mera. Det finns en vilja i samhillet att gora oss till Nor-
dens japaner.

Det ar ju allmént kint att kvinnor inte har det sd 1att nar det giller att ta
sig fram i arbetslivet. Det har minga hir vittnat om, och det finns ménga
undersokningar som visar det. Det finns nimligen manga barriirer av
ganska torsatlig karaktér. Det borde verkligen vara sjilvklart att vi i dag ger
kvinnor samma utvecklingsmojligheter pd arbetsplatserna som mén har. [
den mén det inte sker méste detta stiindigt kunna pétalas och tas upp till dis-
kussion. Att det inte ér sd latt f6r en misshandlad elfer illa behandlad att fora
fragan pa tal innebiir inte att arbetsgivarna inte har ett avgdrande ansvar for
att kvinnor inte diskrimineras. Detta hiinger i sin tur samman med de virde-
ringar som finns i manssamhiillet — viirderingar som vi gemensamt miste se
till att det blir en dndring pa.

[ utskottets betdnkande kan vi lasa om en rad projekt och utredningar som
pégér. Det iir inte utan att det kiinns som om det viktiga jamstilldhetsarbetet
doljs i ordmassorna. Diskriminering av kvinnor maste brinnmirkas och vi-
sas upp, varhelst och nér den én upptrider. Det kan vara svart att lagfora
dem som mer eller mindre medvetet diskriminerar. Men det dr viktigt att det
hela tiden ges publicitet at de fall som blir kdnda. Det ir kanske trots allt sé.
att det dr forst i sin nakenhet och skamldshet som manssamhiillet kan avslo-
jas och andras.

Vidare ir det viktigt att visa upp positiva forebilder pa min som har brutit
sig ur slentrianen. som faktiskt deltar i familjelivet och som i sitt arbete job-
bar aktivt med att indra attityder for att kvinnor inte skall diskrimineras.
Hiir har massmedia cn utomordentligt stor och viktig uppgift.

Men det maste till grundiiiggande dndringar i synen pa kvinnor. I den vilda
kommersialismens namn har vi foreteelser som inte borde finnas i ett civilise-
rat samhille. Det dr pornografin, specicllt valdspornografin — dessa skridm-
mande uttfloéden av manligt materialistiskt tinkande. dar kvinnor gors till
objeckt och varor. Marknaden flédar av denna andliga skit. Stora ungdoms-
grupper far pa det sittet en skev och rd syn sivil pa kvinnor som pd mans
relationer till kvinnor.

Om kvinnor betraktas som varor och objekt i vida kretsar, blir det inte
liatt att bedriva ett jamstilldhetsarbete. Ménga av dem som kommer att ha
makten accepterar ju inte i grunden kdnens jamstilldhet cller kvinnor som
likvirdiga. Inte heller behandlas kvinnorna med respekt. Dirfor méste vi
ha en forhandsgranskning av videogram och lagliga mojligheter att stoppa
uthyrning och forsiljning av de vedervardigaste alstren.

Den moderata framtidsgruppen under ledning av professor Zetterberg har
lanserat tanken pé solidaritet i den lilla viirlden ~ familjen och den narmaste
vinkretsen, i kontrast till den harda stora varlden, dar det rader kamp och
konkurrens. Solidaritet i den stora virlden existerar inte 1 egentlig mening
enligt detta tinkande. En sadan solidaritet ar hyckleri och bara ett byrakra-
tiskt fortryckande av de arma medborgarna. Den gemensamma sektorn ses
som ett ont i sig och som négot som sd mycket som mojligt skall privatiseras.

Dessa moderata framtidstankar ar diirmed ett hot mot jimndstalldheten
tor kvinnor | samhéllet och ett kvalificerat forsok att omintetgéra vad som
astadkommits under artionden av sunda striavanden. Det ar ju ockséa sa, att



moderaterna motsiitter sig forhandsgranskning av videogram, eftersom det
skulle vara det samma som ett intrang i yttrandefriheten. Det kiinns dock
mycket bra att de borgerliga broderna har satt sig till motviirn mot den ned-
brytande moderata politiken. Den méste ging pa ging stitllas vid skampalen.

Den moderata ivern att tvinga in Sverige i EG ir ocksd ett led i arbetet
mot den svenska modellen och dirigenom ar den ett hot mot en 6kad jam-
stilldhet i samhillet. Kvinnor som ar intresserade av jamstilldhet och av
mdjligheten att viilja fritt borde betacka sig for den moderata integrations-
vern.

Att som medborgare kunna vilja fritt ir en av de viktigaste rittigheterna
i ett demokratiskt samhille.

Att minga medborgare, och di frimst kvinnor, dnnu i dag inte kan villja
fritt dir upprorande.

Att manssamhdllet dnnu sitter sa djupt i samhillskroppen ir genant - sir-
skilt for oss miin som verkligen skulle behova hiirliga, jimstallda kvinnor i
vir niirhet for att vi skall kunna utveckla véira goda och kinslomissiga sidor.
Det iir ett rejialt manligt egoistiskt skl fran min sida.

Att gdra samhiillet jamstéllt borde vara en klart viktig uppgift ocksa for
08§ mén.

Att utdka rittten att vilja fritt, att vara cller bli jamstalld, inncbér ocksd
att det maste foras en ekonomisk politik som inte gor det svarare nir det
giller att nyttja eller méjliggéra denna ritt. Det mdste vara en politik som
skyddar dem som har ldga inkomster och som inte tvingar dessa till mer och
intensivare arbete for att kunna klara sin ekonomi. Kvinnorna fér inte bli de
dynamiska effekternas forsta och kanske enda offer. Skattepolitik och eko-
nomisk politik méste bli ménskliga och mindre brutala.

" Att Oka jamstilldheten innebir att kravet p ratten till minskad arbetstid
maéste drivas och att denna méjlighet inte fir saboteras av tankarna pé de
dynamiska effekterna i den planerade skattcomliggningen.

Att 6ka jamstilldheten innebér att 6ka miinnens medverkan 1 barnens och
familjens vardagsliv. En hjilp i det sammanhanget ir, som jag tidigare har
sagt, den av miljopartiet fdreslagna kvoteringen av utnyttjandetiden i forild-
raférsikkringen.

Att 6ka jimstilldheten innebér en skyldighet att féra en miljépolitik som
ar av det slaget att milnniskor inte skadas av utslipp och andra {arligheter.
Det ir i huvudsak kvinnor som rékar ut for de méanga forslitningsskadorna i
arbetslivet.

Att 6ka jamstilldheten innebir att barnomsorgen maste byggas ut pa ett
fungerande siitt. sd att alla som vill ha sddan ocksa har méjlighet att fa den.

All arbetsplatsdiskriminering maste pdtalas och motverkas.

Kvinnors méjligheter till likvirdig behandling med utgangspunkt i kompe-
tens maste hela tiden forstirkas.

Som man, ilskare och far ser jag fram emot den dag - jag hoppas att det
blir snart — da vi inte lingre behdver den sorts debatter som nu fors i riksda-
gen. Det iir grisligt genant att vi innu i dag efter sa manga ars arbete med
jimstilldhet skall behdva fa betinkanden. som 4r sd utslitade som det nu
aktuella betiinkandet. Det dr ocksd genant att det éver huvud taget skall be-
héva motioneras om sddant som borde, och maste, vara sjilvklart.
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Jag vill passa pd att kommentera nagra reservationer. [ forsta hand giller
det reservation nr 7 om budgetforslagens effekter ur kvinnoperspektiv. Vi i
miljopartict tycker att det hir r en utomordentligt viktig reservation. Det
ar alltsd vildigt bra att denna har vickts. Lika val som vi méste lyfta fram
miljokonsekvenserna i allt det vi gdr maste vi ocksa, for att kunna fa ordent-
lig fart pé arbetet, lyfta fram kvinnoperspektiven. Annars blir det nog viildigt
svirt tor oss att bryta den enorma mansdominansen.

Dessutom stdder vi reservation nr 11 om arbetsvirderingen. Jag har sjilv
jobbat inom industrin under manga &r och har dérfér funnit arbetsvirde-
ringen vara ctt alldeles utomordentligt sitt att se vad som verkligen hander.
Utan en vil fungerande arbetsviirdering tror jag att det blir mycket svart for
oss att 1angsiktigt paverka lonesituationen for kvinnor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3, 5, 6. 7, 11, 12 och
13.

Jag hoppas att ett kommande betiinkande blir mera spinnande och kri-
vande in det som nu har behandlats. Det dr min forhoppning att riksdagen
snart skall kunna limna frigan bakom sig. Inom en snar framtid méste vi ju
fa ett sjilvklart jimstillt samhillle déir alla ér lika virda. Annu ar samhallet,
tyvirr, sa kirlekslost att kampen méste g vidare. Jag skall citera ett gam-
malt anarkistiskt ordsprak: “"Was ist uns verblieben ausser kimpfen und zu
liecben?™ Alltsa: Vad aterstar mer in att kiimpa och att aiska?

MONA SAINT CYR (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte om det ar meningsfullt att replikera Carl Frick,
men niigot maste jag siga i anledning av hans slutsatser av Zetterbergs for-
fattande om den lilla viirlden och den stora virlden. Jag tror att Carl Frick
har last den - i den min han 6ver huvud taget har gjort det - som en viss
potentat laser Bibeln.

Det dr onekligen sa att de tva viirldarna kompletterar varandra. Den lilla
viirlden ar naturligtvis den virld som skall ge méinniskorna trygghet, och om
den skulle fallera, vilket sker i manga sammanhang, finns den stora virlden
dir for att ge denna trygghet. Dessutom ger den lilla virlden, for dem som
har nagot att hiimta dar i form av trygghet och liknande, forutsiatiningar for
insatser i den stora véarlden. Bada virldarna behéver finnas och ér beroende
av varandra, men den lilla ligger i botten fér minniskornas utveckling.

Jag méste ocksa kommentera det som Carl Frick siiger om att "tvinga in”
Sverige i1 EG. Jag trodde att Carl Frick visste att det ar riksdagen som beslu-
tar i sddana hir fragor.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Det dr allmént bekant att moderata samlingspartict ar ctt av
de partier som jagar den offentliga scktorn med blaslampa, som tycker att
den ar utomordentligt dalig och som vill privatisera det mesta. Som jag har
konstaterat, ér en vill fungerande offentlig sektor en av forutsittningarna fér
att vi verkligen skall kunna bygga upp ett jamstillt samhille, och dirfor an-



ser jag att de moderata tankarna om den lilla och den stora solidariteten ar
en del av det arbete som moderaterna bedriver fér att sli undan den svenska
modellen och dirmed motverka jamstilldhet.

Sjalvfallet dr jag medveten om att det dr riksdagen som fattar beslut om
Sverige skall g med i EG eller ¢j, men faktum &r att moderata samlingspar-
tiet starkt driver linjen att Sverige skall bli medlem i EG.

MONA SAINT CYR (m) replik:

Herr talman! "Det dr allmédnt bekant”, sager Carl Frick. Det dr snarare
illvilligt fortal som fors ut av Carl Frick m.fl. Modcraterna jagar inte den
oftentliga sektorn. Moderaterna arbetar for att det i vért samhille skapas
alternativ till den offentliga sektorn som kan komplettera den. Det ir alltsa
inte friga om en total privatisering utan om alternativ, som gynnar alla med-
borgare. i motsats till en monopolisering.

CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Det méste vara ndgot som jag har missuppfattat under alla
dc ar som jag har arbetat med politik. For nigot ir sedan foreslogs att bidra-
gen till kommunerna skulie skiras ned med ungefir 6 miljarder 6ver hela
landet, och dct drabbar naturligt nog den offentliga sektorn, inte den pri-
vata. Det finns utomordentligt tydliga exempel pa viljan att minska den of-
fentliga scktorn. Om man gor det forsoker man aktivt sla undan benen pa
allt jamstilldhetsarbete i detta land.

Ni moderater fortsatter i andra sammanhang att férséka minska den of-
fentliga sektorn. Ni kan inte komma undan. Det ir bara att dra den slutsat-
sen att ni t grunden inte ar speciellt intresserade av jamstélidhetsfragor. Det
visar ocksa vardnadsbidraget. som innebér att kvinnofillor byggs in i syste-
met. Dct ar era fundamentala principer — det ir lika bra att sla fast det.

Tredje vice talmannen anmélde att Mona Saint Cyr anhallit att till proto-
kollet & antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande om jimstélldhct be-
handlas tolv motioner frin den allménna motionstiden i borjan av detta &r.
Det berdr jamstilldhetsarbetets organisation, kvinnorna pa arbetsmarkna-
den, kvinnors inflytande pé olika samhiillsomraden och statens ansvar som
arbetsgivare.

De flesta motionsyrkanden som nu har behandlats r i stort lika dem som
utskottet behandlade i anslutning till regeringens proposition om jamstalid-
hetspolitiken infor 1990-talet. I den redovisades en femarig handlingsplan
som koncentrerades till i férsta hand fem omraden:

* Kvinnornas roll i ekonomin.

* Jamstilldhet mellan kvinnor och min pa arbetsmarknaden.
* Utbildningsfragan i jamstélldhetsperspektivet.
Familjepolitik for jamstélldhet.

* Kvinnors inflytande i samhiillet.

*
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Planen éir uppbyggad sa att nuliiget forst beskrivs for varje avsnitt, och dér-
efter stiills konkreta mil upp. De f6ljs i sin tur av en redovisning av dtgirder
som skall vidtas.

Arbetsmarknadsutskottet sdg positivt pd den foreslagna planen, som om-
fattar aren 1988-1993 och stitllde sig bakom den. Det blev ocksé riksdagens
beslut i juni 1988, Det iir viktigt att papeka det med anledning av den debatt
som har forts.

Regeringens femériga handlingsplan innebar en vtterligare utvidgning av
insatserna {or jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Det giilller framfor allt
pd arbetslivets omride. Frigor som berdr arbetsmiljoarbetets organisation,
anstiliningstrygghet och medbestimmande behandlas mer utforligt ur jim-
stillldhetssynpunkt iin tidigare. Detta breda anslag pd arbetslivets omrade dr
viktigt, eftersom det berdr de stora grupperna kvinnor pa arbetsmarknaden.
Jamstilldhetsdebatten tenderar alltfor ofta att bara handla om fragor som
berar en begrinsad grupp av vilutbildade kvinnor, medan den stora gruppen
kvinnor Limnas utanfor. Det dr just for dessa stora grupper som de tunga
insatserna maste goéras om vi skall fa dkad jimstilldhet mellan kvinnor och
min.
sthden allménna debatten, nir de lingsiktiga milen f6r jamstilldhet disku-
teras, forefaller det rdda bred enighet, vilket naturligtvis ir bra. Men fors
diskussionen litet djupare. mirker man ganska snart att det forekommer
olika uttolkningar av jimstilldhetsmalet.

Annu mera skiljer sig uppfattningarna nir man skall ta stillning till med-
len, dvs. de konkreta dtgiirderna. Fir blir det friga om att vilja olika 16s-
ningar och prioritera olika insatser. Virdnadsbidrag kontra forildraforsik-
ring dr ett bra exempel pd detta. _

Jamstiilldhet enligt socialdemokratisk uppfattning innebir att alla kvinnor
och miin skall ha samma riittigheter, skyldigheter och méjligheter pa alla vi-
sentliga omraden i livet. Var och en skall ha méjlighet att i ett arbete som
ger en sidan [6n att man kan klara sin egen forsérjning. Kvinnor och min
skall defa familjeansvaret niir det giller barn och hemarbete, och bada skall
ha mojlighet att engagera sig politiskt. fackligt och 1 andra sammanslutningar
som berdr arbete och samhiille.

[ ett jamstilit samhille maste ocksa arbets- och maktférdelningen mellan
kvinnor och miin vara jimlik.

Jamstilldhetspolitiken syftar, enligt socialdemokratisk uppfattning. till att
minska skillnaderna mellan kvinnor och miin pa samhiillslivets alla omriden
och —det ir viktigt — att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna mel-
lan olika kvinnor. Jamstilldhetspolitiken maste dirfor ligga i linje med den
allminna politiken for 6kad jamlikhet i sambillet.

For oss socialdemokrater dr det viktigt att jimlikhetstragorna drivs sa att
samtidigt en utjimning nis mellan olika kvinnogrupper.

Skillnaderna mellan en socialdemokratisk och en borgerlig jamstilldhets-
politik ar att de dtgiirder vi foreslir ocksa skall syfta till att minska klasskill-
naderna i samhallet.

Ingen av de borgerliga foretridarna berdr dessa fragor i sina antdranden,
och inget av de forslag som de framfor har detta syfte.

Fragor som berdr utjimning av skillnader mellan olika kvinnogrupper ar



for de borgerliga particrna av underordnad betydelse. Ingen har niimnt kra-
ven pd okad jimlikhet och utjimning mellan olika kvinnogrupper.Man talar
ofta — med stor inlevelse - om kravet pa jimstiilldhet mellan kvinnor och
miin. men aldrig om att jamstilldhet ocksi skall innebiira en utjimning mel-
lan olika grupper i saumhillet.

Det ir viktigt att konstatera, att utan krav pa social utjamning — jamlik-
het — blir jamstiilldhetskravet bara ett krav pa jimstilldhet mellan kvinnor
och miin pa olika nivaer i sumhiillet, dvs. inom olika sociala grupper. men
inte mellan dem.En sadan jimstilldhetspolitik kommer snarare att vidga
klasskillnaderna in att utjimna dem. Vi tir en jamstilldhetspolitik for viil-
biirgade, en for mellanskiktet och Lingst ned en for de ldgavlonade. Da skulle
det s.k. tvatredjedelssumbillet framstd i all sin tvdlighet.

Jag tror att det dr hiir som vattendelaren gar mellan de borgerliga kraven
pi jamstilldhet och socialdemokratins krav pa att jimstilldhetspolitiken
ocksi skall innchalla insatser for 6kad utjiimning i samhillet. Socialdemo-
kratins jimstédlldhetsmal striccker sig betydligt lingre dn de borgerliga
idéerna om jamstilldhet och ir diarfor sviirare att uppna. Socialdemokratins
mal stiller krav pé en helt annan férdelning av samhillets resurser dn den vi
har i dag.

Grunden for en framgangsrik jamstilldhetspolitik ir den allméinna politik
som fors i samhillet. LEn ckonomisk politik som syftar till att skapa resurser
som kommer alla till def har storre férutsiittningar att lyckas med jamstilld-
hetsarbetet @n den ckonomiska politik som siiger sig frimst stodja de s.k.
viilstandsbildande grupperna. Med andra ord: de nyliberala tongingarna,
som horts fran de borgerliga partierna de senaste tio aren. ir inte dgnade att
bilda underlag for en jamstilldhetspolitik som kommer alla kvinnor till del.

Socialdemokratin har prioriterat full sysselsiittning i den ekonomiska poli-
tiken. Vihari dag den [igsta arbetslgsheten i vistvirlden — under 2 67 - me-
dan méanga av dessa linders arbetsloshet ligger pa 10 ¢ och mer. Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. som tidvis har kritiserats av de borgerliga parti-
erna, har bildat en av grundpelarna for vart jimstilldhetsarbete.

Utbyggnaden av den offentliga scktorn — dir motstandet frin de borger-
liga partierna varit stort — ar en annan viktig del. Utan en stor offentlig scktor
som svarar for barnomsorg. dldreomsorg, sjukvard, utbildning m.m. skulle
vi inte ha natt sa langt som vi har gjort i dag i jimstilldhetsarbetet. Dessutom
har detta inneburit att minga kvinnor funnit arbete i denna sektor pi arbets-
marknaden.

Nu kriver de borgerliga partierna privatisering inom olika omraden. Vad
kan det innebira? Ja. skall barnomsorg. vird och utbildning drivas i privat
regi och med krav pé vinst — ja. for mdnga med vinstmaximering — maste det
betyda antingen hogre avgifter eller siinkning av kvaliteten. For vissa vitbiir-
gade grupper betyder detta inte s mycket. De kommer att ha rdd med kost-
nadsékningen. Men vad kommer det att betyda for de svagare grupperna i
sambhiillet. som inte har rdd med privata 18sningar diir den s.k. marknaden
skall sitta priset. De far avstd, och det betyder naturligtvis 6kade klasskillna-
der i samhillet, vilket slar hardast just mot kvinnorna. Tryggheten tor bar-
nen i samhillet skulle ocksa forsimras. Alla forildrar skulle inte langre
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kunna lita pi att deras barn far vara i en trygg och utvecklande miljé medan
de sjilva forvirvsarbetar eller studerar.

Liknande svarigheter skulle ocksd uppstd pé dldreomsorgens omrade. Det
dkade antalet minniskor i hog dlder kommer att kriva dkat behov av vird
och service. Om vi drar ner landstingens och kommunernas resurser, som de
borgerliga particrna vill, kommer det i sin tur att krivas stdrre insatser av
anhoriga. De miste stiilla upp. Det kommer med nuvarande arbetsfordel-
ning att framfor allt drabba de kvinnor som forviirvsarbetar cller dnskar att
gora det. Viilbestillda grupper kommer naturligtvis att ha rad att klara dessa
vardinsatser pd annat séitt. Vid litet nirmare eftertanke tror jag att detta ar
en utveckling som ingen vill ha — framfor allt inte kvinnorna.

Vi socialdemokrater hiivdar att det ur jamstalldhetssynpunkt ar viktigt att
sld vakt om ¢n god barnomsorg och en god aldreomsorg som kommer alla
till del.

Utbildningen tillhér ocksd de strategiska intressen som underlittar jam-
stilldhetsarbetet. Aven hiir har socialdemokraterna tidvis mott motstind.
Det giller framfor allt nér vi hiivdat att éiven utbildningen méste ses som en
viktig {ordelningspolitisk fraga. Den kraftiga utbildningsexpansionen har be-
tytt att tidigare skillnader mellan kvinnor och miin i allmén utbildningsniva
har utjamnats. Detiiridetta breda perspektiv vi socialdemokrater vill fora ut
jamstilldhetsarbetet. Endast om vi ser till helheten i politiken kan vi skapa
jamstilldhet mellan alla kvinnor och min.

Jamstilldhetspolitiken skall vara generell, for att anvinda en term fran
socialforsikringen. Vad jag menar dr att den miste vara sd utformad att den
kan na alla medborgare. Det har vi i det hiir landet lyckats med pa manga
omraden, och det maste diarfor ocksa gilla for jimstilldhetsarbetet. Klarar
vi exempelvis inte att fora en ckonomisk politik som uppritthiller den fulla
sysselsittningen minskar drastiskt méjligheterna att driva en aktiv jamstalld-
hetspolitik.

Jag tror inte heller att nagra kvinnor hoppas pé att vi {ar fler jobb till dem
om vi privatiserar barnomsorg, vird och uthildning. Det ar darfor viktigt 1
denna debatt om jimstilldhetspolitiken att erinra de borgerliga foretridarna
om de forslag de lagt pi olika samhiillsomraden. De ir ofta sa utformade.
att om ni skulle fi igenom era forslag skulle de drabba jamstilldhetsarbetet
for stora grupper av kvinnor.

Nyliberala tankegdngar som borgerligheten ofta {or till torgs loser inte
jamstilldhetsfrigorna for de svagare kvinnogrupperna i samhiliet. Vi beho-
ver bara sc oss omkring i viistviirlden, dir dessa idéer haft fotfiste, sd vet vi
att den aktiva jimstilldhetspolitiken ir nigot helt frimmande i dessa linder.

Herr talman! Aven om jimstilldheten har 6kat i virt land finns det stora
kvarstiende brister. Var arbetsmarknad ir starkt konsuppdelad. Det gilller
branscher. befattningsnivier och vrkesomraden samt dven ifrdga om arbets-
tider. Kvinnor drabbas mer d&n min av ofrivilligt deltidsarbete. De finns i lag-
I6neyrkena, ofta med osjilvstiindiga. monotona och ensidiga arbeten.

Ensidiga repetitiva arbeten inom industrin och i vardyrkena gor att kvin-
nor drabbas av arbetsskador, framfor allt i rorelseorganen. Kvinnor loper,
enligt tillginglig statistik, storre risk &n miin att drabbas av belastningsska-
dor, medan dvriga arbetsskador och arbetsjukdomar drabbar mén hardare.



Anstillningstryggheten visar ocksd pé olikheter. Fler kvinnor dn min har
tidsbegrinsade anstidllningar. Regionala skillnader i arbetslivsdeltagande
drabbar i huvudsak kvinnorna. '

. Den jamstilldhetsplan som regeringen lude fram férra aret, och som riks-
dagen godkinde. har ett brett grepp pé dessa frigor. Det dr darfor naturligt
att utskottet i sitt betinkande hinvisar till den handlingsplanen niir det géller
motioner som berér dessa och angrinsande frigor.

Nar det galler jamstilldhetsarbetets organisation for de borgerliga parti-
erna pi nytt fram forslaget om en parlamentarisk jamstilldhetskommitté.
Det forslaget belyser, tycker jag. pa ctt utmirkt siitt oenighcten mer éin enig-
heten inom det borgerliga lagret i jimstilldhetsfrigorna. Under de borger-
liga regeringsaren anviindes den parlamentariska kommittén till att bevaka
varandra, sd att ingen “skar pipor i vassen” pit den andres bekostnad. Moti-
vet torde vara detsamma nu.

Arbetsmarknadsutskottet vidhaller darfor sin tidigare redovisade uppfatt-
ning att inrittande av dnnu ett organ med parlamentarisk forankring inte
skulle inncbira ndgon forbittring av jamstilldhetsorganisationen.

Niir det giller uppfoljning av jimstialldhetsarbetet, som nagra motioner
tar upp. redovisar utskottet vad som gors i dessa fragor.

Nigra motioner fran borgerligt hill hiavdar att den offentliga scktorn
skulle forhindra framvixten av nya foretag och att detta skulle drabba kvin-
norna. Utskottet konstaterar att offentlig verksamhet inte tycks spela ndgon
avgorande roll vad giller framviixten av nya foretag drivaa av kvinnor. ‘Till-
géngliga uppgifter som redovisas i betinkandet, talar for att den kvinnlige
foretagsamheten ér pé stark frammarsch, framfor allt i orter dér kvinnor har
svart att fa arbete. Dessutom foreslar nu jamstilldhetsministern ytterligare
medel for att stimulera just det kvinnliga foretagandet.

Birgitta Johansson m.fl. tar upp kraven pé forbittringar av arbetsorgani-
sationen pa det statliga och kommunala omradet och tramhiller liksom mo-
tioniirerna frin vpk och folkpartiet att staten bér vara foregangare. Utskot-
tet delar denna uppfattning och redovisar en rad atgarder som vidtagits i
detta syfte, samtidigt som man betonar att det ocksé ir friga om arbetsmark-
nadens parters ansvar och att frigorna kan behandlas forhandlingsviigen.

Nir det giller motioner som berdr kvinnors intlytande och ékad kvinnore-
presentation i styrelser och kommittéer hiinvisar utskottet till regeringens
handlingsplan, som godkindes av riksdagen forra dret. Enligt denna bor
kvinnorepresentationen 1992 ha okat till 30 % i statliga organ och 1995 till
40 % . Av arets budgetproposition framgar att kvinnorepresentationen mel-
lan 1986 och 1988 har Okat fran 17 % till 28 $5. Kan vi behélla denna ok-
ningstakt bér de av riksdagen godkinda mélen vara uppnidda fére de an-
givna tidsperiodernas utging.

Avslutningsvis, herr talman. vill jag géra samma kommentar som jag
gjorde i férra arets debatt. Jag konstaterar att det inte finns ndgon gemensam
borgerlig uppfattning om hur jamstilldhctsarbetet skall bedrivas. Ni dr
sphittrade hiir som pd andra omraden.

Det ir viktigt — inte minst for Sveriges kvinnor — att upplysa om detta.
Frén en borgerlig regering kan man inte vinta sig en samlad insats i jam-
stiilldhetsarbetet. Det dr dir mer som skiljer &n som férenar. Jiamstilldhets-
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Prot. 1989/90::12 arbetet skulle komma att dras i lingbink, for att anviinda en viilkiind term
18 oktober 1989 frin den borgerliga regeringsperioden.

Men tillsammans med socialdemokratin har ni méjligheter - varje parti
for sig — att aktivt medverka i jimstilldhetsarbetet. Da slipper ni ocksé den
inre triitan som ofta forlamar. Framfor allt - och det bor betonas - behover

Jamstdlldhet

vi alla goda krafter f6r att skapa jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstitlan i dess betinkande om jimstilldhet och avslag pa samtliga motio-
ner och reservationer.

, CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Gustav Persson slutade sitt anférande med att tala om att
det behdvs gemensamma krafter f6r ett bittre jamstilldhetsarbete. Och sa
siger han att vi kriiver en parfamentarisk jimstilldhetskommitté men att det
inte finns ndgon anledning att ha en sadan. f6r dir far vi bara bevaka var-
andra och bekdampa varandra. Det ir just for att vi anser att socialdemokra-
terna inte dr tillrickligt starka for att ensamma driva jimstilidhetspolitiken
som vi vill ha en parlamentarisk jimstilldhetskommitté.

Sedan vill jag friga Gustav Persson vad han menar med att vi fran borger-
lighetens sida inte med vir jamstilldhetspolitik skulle driva jimlikhetskra-
vet. Jag dgnade halva mitt anférande ¢ att tala om vikten av att de traditio-
nella kvinnojobben verkligen blir uppviirderade. Gustav Persson sade inte
ett ord om hur han egentligen scr pa virt krav pa ett urbcts('iirdcringsinstru-
ment, som skulle vara ett siitt att verkligen se till att kvinnojobben blev upp-
virderade. Var stir egentligen socialdemokraterna nir det giller kravet pa
ctt arbetsvirderingsinstrument? Och vad vill man egentligen med lika 16n
for likvirdigt arbete? Vad gor man? Vi vill se resultat.

Dect var ju bra att vi fick ett klart besked frin Gustav Persson om att han
inte stdr pi Kjell-Olof Feldts sida niir det giller en tinkbar privatisering av
t.cx. barnomsorgen. Det ar naturligtvis sorgligt i sak att Gustav Persson har
en annan uppfattning, men det dr ju bara ett exempel pa den interna debat-
ten hos socialdemokraterna. Det vore. bedrovligt om Gustav Perssons linje
skulle vinna seger.

I dag ir det bara mojligt for dem som har det gott stillt att viilja privat
omsorg. Men skulle man i lika statsbidragsbestimmelser pa den privata si-
dan och pa den offentliga nir det giller barnomsorgen, sa skulle ju alla f&
mojlighet till barnomsorg. Tveker inte Gustav Persson att det dr ganska van-
sinnigt att t.ex. min syster. som ir utbildad forskollirare. inte kan fa mojlig-
het att starta ett privat dugis? Hon kan i stillet dgna sig dt att driva en affir.
Detiir ju ett fruktansviirt sloseri att s& manga utbildade forskollirare i dag
Agnar sig t annat dn vad de dr utbildade for. eftersom de kdnner att de hellre
skulle vilja jobba inom privat verksamhet in inom kommunal.

Gustav Persson talade hiir om att vi frin den borgerliga sidan téreslagit
neddragningar hos kommuner och landsting. Det ir icke sa, Gustay Persson!
Man maste hilla sig till sanningen nir man debatterar.

Sedan tycker jag inda att det vore intressant att hora vad Gustay Persson
egentligen menar niir han framhaller att staten skall vara féregangare. Det

22 enda socialdemokraterna hitr siiger ir att man inte skall ha en enkénad for-



samling nir det giller de statliga styrelser som man sjilv har mojlighet att
tillsiitta. Det ir vil indd en {or lag malsittning, Gustav Persson! Varfor har
man inte nér det giller dkad kvinnlig representation i de organ man sjilv kan
tillsétta inom socialdemokratin samma tidsbestiimda mél som man kriver att
andra skall ha?

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag skulle ocksa vilja séga litet om det hiir resonemanget att
om en del jamstalldhetskrav gar igenom, kommer det att i praktiken inne-
bira att jamstilldheten minskar. Delvis héller jag med Gustav Persson. Jag
tror att det ir alldeles riktigt nir det géller familjepolitiken och virdnadsbi-
dragen, som jag var inne pd i mitt tidigare inligg.

Jag tvcker att det skorrar litet illa néir man {orklarar varfor regeringen for-
héller sig s passiv. nimligen att man maste minska skillnaderna mellan de
sociala klasserna innan man Over huvud taget genomfor ngra jimstilldhets-
reformer, for annars skulle de kanske komma fel kvinnor till godo. Jag upp-
fattar det som ett svepskil niir regeringen inte vill géra ndgonting, niir social-
demokraterna forhaller sig si passiva.

I de forslag som vi frin vpk har lagt fram ér jamstilldhetskraven direkt
inriktade pa kvinnor som i dag har minst att siga till om — ligavlonade kvin-
nor, kvinnor inom offentlig scktor, arbetslosa kvinnor osv. Det ir klart for-
delningspolitiskt riktade jamstilldhetskrav. Jug kan inte forstd varfor social-
demokraterna inte kan stéilla upp pa det.

I slutet av sitt anforande efterlyste Gustav Persson hjilp. for han ville inte
att de hiir frigorna skulle dras i lingbink. Ja, bifall de motioner som vpk har
vickt, sa kan vi ju faktiskt komma ndgra steg pé vagen!

Nir det giller frigan om att staten skall vara foregingare, siger Gustav
Persson att detta ar en friga for arbetsmarknadens parter, och det kan inte
'vi gora ndgonting it. Men nu ir det ju faktiskt sa att staten ir arbetsgivare i
manga fall och att statens olika organ och statens byrdkrati i form av t.ex. av
departement skulle kunna vara féregangare i en helt annan utstrickning én
vad som ér fallet.

Jag tog EG-fragan och EG-administrationen som ett exempel dir den
manliga dominansen ir total. Dir skulle vil regeringen ha kunnat forega
med mycket gott exempel - satt in kvinnor pd en mingd poster och framfér
allt undvikit att undervirdera de sociala fragorna.

- I t.ex. skattepolitiken, dir ju regeringen ar mycket drivande, dr vigmas-
tare-och ir den som s4 att siga bestimmer hur skutan skall gé, finns det alla
mojligheter att luta sig mot partier déir man foresprakar bade jamlikhet och
en fordelningspolitiskt riktig inriktning, namligen mer makt at de kvinnor
som i dag ingen makt har. Jag tror att det finns en hel del kvinnor i dag som
klarar sig alldeles utmirkt, diarfor att de av olika skél redan har ganska
mycket att siiga till om.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Gustav Persson talade ganska intressant om de borgerligas
nyliberala virderingar och deras inflytande pa jimstélldhetsarbetet. Han
sade ocksd nigra ord om jimstilldhetens bedrovliga tillstand i vastviirlden,
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och jag férmodar att han menade tillstindet inom EG. DA ar det mirkligt
att man samtidigt arbetar sé flitigt for att anpassa oss till detta EG med dess
diliga jamstilldhet. .

Vi arbetar ju i Sverige flitigt med att foriindra vart skattesystem, for att
anpassa det till EG. Det innebir bl.a. att vi enligt forslagen skall siinka mar-
ginalskatterna kraftigt och gynna dem som tjinar mycket pengar. Och de
som har liga inkomster skall dd jobba hardare for att kunna klara sin eko-
nomi. Enligt skatteforslagen skall ju boendekostnaderna 6ka med 15-20 %,
och momsen skall breddas till nistan allt upptiinkligt — persontransporter,
energi och tjinster. Det gor alltsd att de som har det knapert i samhiillet
mdste jobba mer for att kunna klara sig. Det dr detta som kallas utbudspoli-
tik, och det ar detta som Kallas de dynamiska effekterna.

Det hiir svir ju helt mot de gamla tankarna att man skulle verka for sex
timmars arbetsdag, for att dirigenom 6ka jamstilldheten, ge mén och kvin-
nor mojlighet att tillsammans arbeta inom familjens ram.

Jag har mycket svart att forsta att detta star i samklang med god socialde-
mokratisk politik pa det sociala omradet sedan ménga ar tillbaka. Darfor
skulle jag vilja veta vad det ir som har gjort att svensk socialdemokrati sa
fullstiindigt har viint pa klacken, fran att bry sig om ménniskorna socialt till
att nu se till att juga ut minniskor i hardare, intensivare arbeten och dirige-
nom Oka forslitningsskadorna osv. — for att ge de ménniskor som redan har
bra betalt mycket mer pengar.

EG-arbetet iir ett stort bekymmer. Minga viktiga beslut om Sveriges for-
héllanden tycks ju fattas bakom stingda ddrrar av regeringsmedlemmar och
beslutsfattare inom niringsliv och fackforeningsrorelse. De demokratiska
mojligheterna att se och f6lja vad som hiinder inom detta omrade ir helt
uteslutna. Man slipper ju inte ut nagra papper och allt hemlighélls.

Det maste ocksa vara en demokratiskt viktig uppgift for socialdemokratin
att verkligen tala om for svenska folket vad som stér infor oss i framtiden i
dessa fragor. Vi kan ju inte hemlighdlla véar framtid. Jag dr utomordentligt
oroad dver de langsiktiga konsekvenserna av detta idoga anpassningsarbete
till EG. Detta gilller frimst de sociala fragorna, som ar akuta i Sverige och
dir bilden haller pad att forindras helt och héllet. Jag vill giarna ha ett svar
fran nigon socialdemokrat nigon géng.

MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag bdrjar med ett citat, och jag ber frian borjan om ursikt
for ordalydelsen: "Jag skiter i vad Bengt Lindkvist sager™. Dect ir den social-
demokratiska viltardsaposteln Nils Yngvesson i Malmé som har sagt detta,
apropa just barnomsorgsfragornas 16sning nar det giller t.ex. Uppsalamo-
dellen och andra alternativa barnomsorgsidsningar.

Kjell-Olof Feldt dr inte ensam om sitt stiallningstagande, om man far tro
vad tidningarna nyligen har skrivit om hans radgivare i finansdepartementet
Klas Eklund. Som pappa till Sigge och Fredrik upptiickte han att den barn-
omsorg som socialdemokraterna erbjuder inte var s bra. I en artikel har
han sagt "slapp daghemmen fria”. Det ir nog si talande om att man inom
socialdemokratin héller pa att tinka om. Men vi kan forsta att Gustav Pers-
son inte har bérjat tinka i den riktningen. Gustav Persson séger i stillet att



privatisering och alternativ naturligtvis innebér hogre avgifter och sénkt kva-
litet.

Lit mig dé erinra om det forslag som soctaldemokraterna stir i beredskap
att genomfora nir det giller pensionerna. Enligt vad som har sports kan det
innebira hdjningar av pensionspremicrna med 50 %, eller motsvarande
sankning av nivin med 30 % for forsikringstagarna. Det kommer kanske
inte att hjiilpa kvinnorna si mycket. Det idr onekligen s att majoriteten av
dem som har tagit privata pensionsforsikringar pa scnare ar ar kvinnor.

Gustav Persson har sagt att det ir bara héginkomsttagarna som har rad
med pensionsforsikringar och inte laginkomsttagarna. Men nu giller det
alltsii barnomsorgen. Vi kan ocksa omsiitta den pa pensions{orsikringarna.
50 % av dem som har tagit dessa forsikringar har inkomster pa under
150 000 kr.

Lésningen for Gustav Persson ér tydligen att man skall stéilla grupp mot
grupp pa traditionellt siitt och hetsa dem mot varandra {6r att kunna fortsitta
att sitta vid makten och styra. Jag tycker inte att det fraimjar jimstélldhetsar-
betet i Sverige.

KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! Gustav Persson sade att socialdemokraterna har prioriterat
full sysselsiittning och att vi har lig arbetsloshet 1 virt land. Men det ér fraga
om genomsnittet. Vi far inte glomma att det finns manga kommuner som har
stor arbetsloshet framst bland kvinnor och ungdomar. Ménga tvingas da att
fiytta.

Gustav Persson hiavdar att socialdemokraterna vill ha en annan fordelning
av samhillsresurserna. Hur funderar man da? I centerpartiet hivdar vi be-
stamt att vi maste ha en medveten politik for regional balans och utveckling,.
Det behovs en hethetssyn inom alla politikeromriden for att fa till stand en
positiv utveckling med levande byvgder diir bide kvinnor och ungdomar kan
bo kvar och inte tvingas flytta dirfor att det inte finns arbete.

Sedan siger Gustav Persson nej till att privatisera barn- och dldreomsorg.
Det skulle drabba jimstitldhetsarbetet. Det behdver det inte géra. Men om
vi finge alternativ till den offentliga virden skulle det beframja valfriheten
och minska oriittvisorna. Om vi ser pa den kommunala barnomsorgen, kan
det inte vara rimligt att ungefiir att 21 miljarder av samhiillets resurser gar
till hélften av de barn som ir berittigade att omfattas av barnomsorgen. Det
ar bara hilften av barnen som fir del av dessa manga miljarder. For att klara
behovet av bide barnomsorgen och dldreomsorgen kan man tvingas mjuka
upp just den offentliga sektorn med andra alternativ.

Jag namnde tidigare de pressmeddelanden som dimper ner pa vira bord.
Nu har vi fatt ytterligare ett sddant med ctt meddelande om att det har ansla-
gits projektpengar for att utveckla ett nytinkande inom boendeservicen. Jag
laste detta med intresse di min cgen kommun far del av dessa pengar. De
skall anvindas for frivilliga enskilda organisationer. Aven deras resurser
skall tas i ansprik [6r att komplettera och avlasta samhiillets insatser. Detta
gor man sitkerligen inte minst av orsaken att man tvingas crkinna att det
behovs dven andra insatser och komplement till den offentliga scktorn.
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GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Det ir naturligtvis svart att hinna svara pa fem talare under
denna korta tid. Det betyder ungefér 36 sekunder for varje talare. Jag bekla-
gar det.

Lat mig forst borja med vpk, eftersom jag ibland inte hinner med det par-
tict. Gudrun Schyman, jag sade inte att man forst skall klara den sociala ut-
jamningen och sedan jimstilldheten. Jag sade att nir vi arbetar med jam-
stilldheten maste de sociala och ekonomiska villkoren samtidigt arbeta sa
att vi samtidigt far klussutjaimning. Vi vill alltsd arbeta mer jimsides. Men vi
har alltfér mycket glomt bort det i diskussionen.

Gudrun Schyman sade ocksi att staten inte skall gora ndgra insatser. utan
i forsta hand skall det vara arbetsmarknadens parter. Jag sade att staten dr
skyldig till det och att vi stiller upp pa det. Men samtidigt maste man arbeta
torhandlingsviigen. Min erfarenhet fran facklig verksamhet ér att man arbe-
tar bide med statliga insatser och forhandlingsviigen. Det iir dd man nér de
bista resultaten. Om man jamfér med andra lander ér Sverige ett exempel
som visar detta. o

Charlotte Branting tog upp arbetsviirderingen. Jag hann inte med annat
in att hinvisa till vad vi skrev i utskottsbetinkandet. Men fackféreningsro-
relsen har alltid arbetat med arbetsvirderingar. Det bor man komma ihag.
Dessutom har jimstilldhetsministern tagit upp dessa fragor. Jag menar att
man samtidigt skall arbeta ran den offentliga sektorn, staten som arbetsgi-
vare, kommuner och landsting. och arbetsmarknadens parter. Men det finns
ett motstind. inte minst frin de grupper som kanske kiinner sig hotade niir
vi borjar arbetsvirdera. Men jag tror att vi maste ga den viigen.

Forst har vi den solidariska lonepolitiken. Den betydde mer for kvinnorna
an for minnen. nir det gillde att utjiimna loneskillnaderna. Men de borger-
liga partierna gir ofta emot, bekiampar och fortalar den politiken. Fran fack-
ligt hall har man nu borjat g ut och tala inte bara om solidarisk l6nepolitik
utan ocksa om solidarisk arbetslivspolitik. Med det menas just att man arbe-
tar for denna utjamning. Exempelvis Metalls forslag frin den senaste kon-
gressen visar detta.

Flera tog upp fragan om barnomsorgen. Sjélvfallet maste det finnas alter-
nativ i samhillet. Dir kan man tiinka sig kooperativa insatser. Méanga kiinner
t.ex. inte till att HSB var den organisation som forst tog upp barnomsorgen
i det hir landet, dvs. inte staten eller samhiillet utan ett kooperativt forctag.
Jag tror att det gar att utveckla ménga sadana exempel.

Kjell-Olof Feldt sade i denna intervju, vilket ni inte har piapekat, ocksa att
viinte far férsimra kvaliteten i barnomsorgen. D har vi inte natt fram. utan
bara satsat pd kvantitet. Detta ir mycket viktigt nir man diskuterar olika
alternativ. Blir det vinst och vinstmaximering ir det naturligtvis inte kvalite-
ten som kommer att viga tungt utan méjligheten att tjina pengar.

Négra sdger da hér att det ar vill lika bra att tjina pengar pa vard och om-
sorg som pd muttrar och skruvar. Men sa ir det ju inte. Att ta hand om mén-
niskor, framf{or allt barn, ir inte att jamfora med muttrar och skruvar. Det
later minst sagt underligt.

Charlotte Branting sade ocksé att folkpartiet inte har gjort nagra neddrag-
ningar i den oftentliga scktorn. Det ir inte sant! Folkpartiet har medverkat



till detta dels hiir i kammaren. dels i kommuner och landsting. diir ni stiindigt
vill siinka skatten. Vad innebiir det? Jo, neddragningar.

Kersti Johansson berorde fragan om storleken pa arbetslosheten som va-
rierar. Det sade jag faktiskt i mitt anforande. Om vi uppriitthiller en hog
ckonomisk beredskap och fiar hdg sysselsiittning, kommer detta alla till del.
Dessutom har vi majlighet att géra detta genom regionalpolitiska insatser.
Jag tors siga att vi har en jimnare svsselsittningsfordelning bland kvinnor i
vart land in vad den dr i manga andra linder just dirfor att vi har {6rt denna
politik. Den kommer vi att fortsitta att fora.

Mona Saint Cyr sade att vi socialdemokrater hetsar grupp mot grupp niir
vi diskuterar férdelningspolitiska fragor. Sa ir det naturligtvis inte. Vi disku-
terar hur vi skall fordela dessa resurser jiimnt. Om kvinnor skall ha jam-
stilldhet med ménnen, sa bor niimligen den jamstialldheten gilla alla kvin-
nor. Detir inte friga om att hetsa grupp mot grupp. Det ir att fora en aktiv
fordelningspolitik ocksa i jimstilldhetsarbetet.

Slutligen: Carl Frick berdrde tfragan om EG. Det finns naturligtvis vildigt
mycket att siga i EG-fragan. Att vi maste samarbeta mer med Europa tror
jag inte nigot parti — mojligen undantagandes miljopartiet — motsitter sig.
Diirfér ar just hela EG-arbetet viildigt viktigt for virt land. Dir kan vi pa-
verka jamstilldhetsfragor, eftersom vi har kommit lingre pa detta omréde,
precis som pa sysselsiittningsomridet, pad det socialpolitiska omridet och pa
arbetslivsomridet totalt sett. Diirfor ir det villdigt viktigt att vi ir med i den
diskussionen.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag vill forst tacka Gustav Persson for den gentila behand-
lingen. Han bematte vpk forst i sitt inligg. Tack sd mveket for det!

Vud Gustav Persson siger dr att vi skall gora allting samtidigt. Vi skall
bade utjimna de sociala skillnaderna och skapa jimlikhet. Det dr bidde—och
som gilller. Det diir iir ett mycket vanligt uttryck inom socialdemokratin:
man skall & ena sidan och man skall 4 andra sidan; man skall utveckla och
man skall avveckla: man skall satsa och man skall inte satsa. Resultatet blir
tyviirr villdigt ofta att det inte hiitnder nagonting. Jag tycker att det ir litet pa
det siittet i dessa fragor.

Jag kan niimligen inte finna att nagon av de motioner som vpk har viickt
innebiir en minskning pd den s.k. andra sidan. Om man t.cx. tillmotesgir
vara krav pa att avlasta den minister som i dag har villdigt mycket att gora,
sd att hon kan fa litet mer tid over till jamstilldhetsfrigorna, si skulle viil
inte det innebiira nagon forsimring nagonstans? Jag kan faktiskt inte inse att
det skulle vara fallet.

Det som diremot kommer att innebiira stora forsimringar dr t.ex. den
toreslagna skattereformen. Genom den kommer hégavlonade att fa stora
skattelittnader, och lagavlonade kommer att fa villdigt smé skattelittnader.
Om man slir ihop hela ekvationen med alla forslag som foreligger., s dr —
vilket LO mycket riktigt papekat — kvinnorna forlorare. Det kan man vl
inte Kalla for jiimlikhet!

Det finns en alldeles tér kruttig tonvikt vid den ekonomiska politiken. och
den intymmer inga jimlikhetsperspektiv. Darfor har vii vpk toreslagit att

Prot. 1989/90:12

18 oktober 1989

Jamstilldhet



Prot. 1989/90:12
18 oktober 1989

Jamstilldhet

28

man i budgeten skall ha en konsckvensredovisning utifran ett kvinnoper-
spektiv. Utifran resonemang om 4 ena sidan och d andra sidan och att vi skall
gOra bade-och skulle det hiir vara nagot som passar Gustav Persson som
hand i handske.

Jag forstar inte alls varfor han ir motstindare till var linje eller vartér soci-
aldemokraterna i utskottet har valt att inte folja den — om de menar allvar
med vad de siger.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Miljopartiet tycker visst att vi skall samarbeta med Europa
och giirna di med hela Europa, inte bara med en del av Europa, ndmligen
den visteuropeiska ckonomiska gemenskapen. Men vad vi brukar framhilla
att vi protesterar emot dr allt hemlighetsmakeri bakom detta anpassningsar-
bete, som vi tycker faktiskt ar ganska vedervirdigt. Vi lever i ett demokra-
tiskt land. Vi maste rimligtvis fa reda péd vad som hiinder som r viktigt for
var framtid.

Men Gustav Persson svarar inte pa de viktiga klassutjimningsfragorna.
Han sude tidigare 1 sitt anforande att det var viktigt att ocksa utjamna mellan
klasserna. Da kan man fraga sig hur det kan komma sig att ctt socialdemo-
kratiskt parti sd villigt ligger ett skatteforslag som faktiskt 6kar klyftorna i
samhillet. Det iir en viktig fraga. Den borde man kunna besvara.

Samtidigt har jag framhallit hir att svitet med den hir utbudspolitiken ar
att tvinga deltidsarbetande kvinnor ut i Ionearbete si att de skall fa hogre
inkomster for att kunna klara sina hogre utgifter och for att kunna konsu-
mera mer. Men eftersom det ér kvinnor som i huvudsak far de manga forslit-
ningsskadorna i den typ av arbete som de har, sa innebir detta att man skat-
teviigen tvingar kvinnor ut i arbete till en 6kad ojimlikhet i samhallet. Det
totala kvinnliga lidandet kommer att 6ka i sumhiillet. Ménnen slipper ju det
hiir. Jag tycker att det édr en vildigt egendomlig socialdemokratisk jamstilld-
hetspolitik att med skattepolitik tvinga kvinnor ut § storre mangd arbetc i en
situation diir man faktiskt vet att forslitningsskadorna kommer att 6ka. Jag
kan inte riktigt forstd varfor man frin socialdemokratiskt hall sa envist fast-
halier vid en politik som egentligen i grunden maste sviira mot det man har
arbetat med i dver 100 ar. Man har firat 100-4rsjubileum i ar, sd det ér ett
sensationellt slut pa 100-arsperioden att faktiskt vinda pa kakan. Det uppror
mig som svensk! Tack for ordet.

CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Gustav Persson sade att det finns arbetsviirderingsinstru-
ment inom fackforeningsrorelsen. Det dr riktigt. Det sade jag ocksd i mitt
anforande. Men det finns ju inte sddana inom den offentliga sektorn. Det
finns darfor all anledning att arbeta sa att vi verkligen kommer framat.

Nu siger Gustav Persson att jaimstalldhetsministern arbetar med denna
friga. Men vi mirker ingenting av det. Det vore bra om vi kunde se att vi
verkligen gir mot lika 16n for likvirdigt arbete just for att forbéttra kvinnoar-
betena. Det vore bra om Gustav Persson kunde ge direkta exempel pa resul-
tatet av det arbetet.

Inom folkpartict fortalar vi inte den offentliga sektorn. Vi arbetar {or att



forbittra forhallandena inom den offentliga sektorn genom att ge dem som
arbetar inom den offentliga sektorn stérre ansvar, genom att fa en bittre be-
slutsprocess, genom ¢n bittre arbetsfordelning och dver huvud taget for att
de anstillda skall kiinna att de har mer att siiga till om, s att de trivs béttre
inom den offentliga sektorn.

Vi bedriver inte heller néigon blind skattesiinkningspolitik. Det ir riktigt
att vi har ett langsiktigt mal att siinka skatterna, men vi skall se till att det
inte gér ut 6ver den offentliga sektorns verksamhet. Vi vill omférdela peng-
arna t.ex. inom socialforsikringssystemet, sa att pengarna gar till aktiva at-
garder. Vi skall inte sjukskriva ménniskor utan i stéllet forkorta vardkoerna
och annat. Vi skall ocksd se till att pengarna gar till dem som har det simst
stallt. Folkpartiets motto ér att fd valuta for skattepengarna. och det ar na-
gonting annat!

Gustav Persson sade att privata alternativ bara dr ute efter att tjana
pengar. Jag tycker inte att det ir fult att tjina pengar. En foriilder kommer
aldrig att lamna sitt barn till en barnomsorg som inte fungerar och ir bra.
Men det ar inget fel att de tjejer eller killar som driver barnomsorgen tjinar
pengar pd att driva ett bra dagis. Jag forstar inte varfér det skulle vara fult.

Slutligen sade socialdemokraternas foretrddare hir i dag att socialdemo-
Kraterna striicker sig langre och att det darfor dr svarare att uppna jimstalld-
het med deras politik. Jag har verkligen inte sett ndgra utopiska mal som
socialdemokraterna skulle ha drivit i jimstéilldhetsfrigorna. Tvartom har det
manga ganger varit folkpartiet som drivit pa i den fragan. Vi driver pa vad
giller arbetsvirdering och for att {4 kvinnojobben uppvirderade. Vidrev pa
jamstilldhetslagen som socialdemokraterna var motstndare till. Vi driver
pd mer pengar till jimstalldhetsarbetet fér JamO och f6r olika projekt. Vad
ir det for utopiska mal ni har? Dem har vi inte méirkt nigonting av!

MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Gustav Persson envisas med att forsvara barnomsorgsmono-
polet. Det enda han kan tdnka sig ir att inkludera den socialdemokratiska
rorelsens HSB.

Vi moderater vill emellertid se till alla barns behov, och varje barn har ritt
till sin del i den méngfaldens barnomsorg som vi talar om. Det dr inte bara
vissa barn som har ritt till den. Det géller alla barn och deras forildrar.

Jag citerade forut Klas Eklund i finansdepartementet. Han sdger att stats-
bidragen bor vara jambordiga for alla barnomsorgsformer, men det instam-
mer tydligen inte Gustav Persson 1.

Niir det giller att stiilla grupp mot grupp har jag fortfarande det intrycket —
jag har inte riktigt uppfattat detta foérut — att socialdemokraterna eller i varje
fall Gustav Persson numera graderar kvinnor i tre olika skikt. Det ar alltsa
tre kollektiv i stillet for ett, och sedan bedriver man sin fordelningspolitik
mellan dessa skikt. Det kanske stimmer overens med socialdemokratisk
ideologi. men inte med moderat. Jag tycker att man nir det giller jamstélld-
het skall arbeta for alla kvinnor och alla miin — totalt sett for alla individer i
samhillet.
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KERSTI JOITANSSON (c):

Herr talman! P Gustav Persson later det som om privat barnomsorg en-
dast skulle g& ut pé att tjina pengar. Tror inte Gustav Persson att det finns
sddana som vill 4gnu sig at barnomsorg dirfor att de har intresse for just
detta arbete och att det for dem som jobbar med barn kan ge ocksd andra
kvaliteter iin enbart pengar tillbaka? Jag tycker det ér viktigt att tinka pa
detta.

Varfér inte borja med dagharnvardarna? Vad finns det for skil att inte lita
den personalkategorin inom den kommunala barnomsorgen, pa samma siitt
som de som jobbar pa daghem, ha sina barn inskrivaa i det daghem déiir man
sjalv arbetar?

Gustav Persson sade att Sverige har en jiimnare arbetsfordelning nér det
gilller arbetstillfillen 4n minga andra linder. Men det finns fortfarande
manga bygder dir man har stora svirigheter att uppritthdlla sysselsitt-
ningen, och regionalpolitiska insatser dr verkligen viktiga. Det dr dd inte
bara en friga om regionalpolitik, utan ocksd jamstilldheten. Det ir ocrhort
viktigt att kunna sprida arbetstillfallena dver hela landet.

GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Charlotte Branting fragar vad vi har fér utopiska mal, som
inte de andra har. Jag skulle vilja svara som si: Virt mal for jamstilldhetsar-
betet ir att det skall vara s& utformat att det kan komma alla till del. Sa ér
det inte alltid med de forslag som folkpartiet for fram. Det ir dirfor det blir
mycket svirare. Precis som nir det giller att fora alla till full sysselsittning
och inte bara en del miinniskor, har vi ett lingre giende mal, och det ar det
som gor det svirare. Vi hivdar att alla skall ha denna méjlighet. Det siiger
visserligen ni ocksd, men era forslag ér inte sd utformade att de leder till
detta i alla avseenden. Det ir det jag vill pista.

Charlotte Branting siger: Vi har inte mirkt att den offentliga sektorn har
borjat angripa arbetsvirderingarna. Charlotte Branting vet nog inte sé
mycket om arbetslivets villkor. om hon tror att vi pd nagot ir plotsligt skall
mirka det hiir. Nir vi i fackforeningsrorelsen har t6rt den solidariska 16nepo-
litiken, har det tagit artionden att nd hit. Jag ar medveten om att samma
svarigheter finns ocksd hir. Nir nu staten har engagerat sig och fackfére-
ningsrorelsen 4r beredd — biide tjiinstemannarérelsen och LO — sa tror jag
att det finns stora majligheter att verkligen ga vidare pa det hir omradet.
Men jag tror inte man kan se ndgra resultat i morgon; méjligen om négot ar.

Kersti Johansson siger att inte alla som bedriver privat barnomsorg gor
det for att tjdna pengar. Nej, jag tror ocksd att det kan finnas andra. Men
vad vi socialdemokrater ar rivdda for dr att om man drar in marknaden alltfor
hart sa far man sadana besviir. Som Kjell-Olof Feldt papckade i gar ir det
vildigt viktigt att behélla kvaliteten. Det har ju alla varit dverens om forut,
och det ér var forutsiittning. Driver man dughem med vinstmaximering s
kommer inte kvaliteten att kunna uppritthillas, och den méste vi socialde-
mokrater bestamt hilla pa. Det ar ocksd en jamlikhetsfriga. vid sidan om en
jamstilldhetsfraga.

Mona Saint Cyr sdger att jag graderar kvinnorna i tre olika skikt. Nej. det
gdr jag inte! Alla kvinnor ir lika.



Det forhaller sig precis tvartom. Jag gor en analys av moderaternas jam-
stilldhetspolitik. Om ni far igenom era forslag hamnar man i de hiir svérighe-
terna. Att visa pd vad er politik leder till ir ndgonting helt annat dn att jag
skulle dela upp kvinnorna i olika skikt. Jag vill skapa jimlikhet och jam-
stillldhet i de hiir avseendena.

Gudrun Schyman siger att socialdemokraterna vill goéra pa en gang at ena
och andra hétict. Det ar bara att analysera verkligheten sddan den ar. D&
kan man inte gora allt pd en géng. utan man maste diskutera oiika fram-
gangsvigar. Jag tror det ar viktigt att gora det. Det ar ocksé det som har lett
till framgdng. Vi kan inte driva bara en enda linje. Vi méste driva minga
linjer, eftersom jimstalldhetsfragan berér alla omraden i samhillet. Dé upp-
trider det fenomenet, prects som néir vi genomfor full sysselsittning cller so-
cial trygghet, att minga dtgérder pa en gang méste goras.

Gudrun Schyman séger: Ni kunde folja véra forslag, sé skulle det gi ige-
nom. Ja, men ni vill ju inte vara med och betala — dir ir ni inte lika villiga
att stilla upp! Om ni vore det, skulle det vara mycket littare att genomfora
detta.

. Carl Frick slutligen sdager att vi ignar oss at hemlighetsmakeri 1 EG-fragan.
Det tror jag inte alls man kan siiga om socialdemokratin. Vi har visst 37 ar-
betsgrupper over hela filtet, som visar vad vi haller pé att syssla med, sé det
kan knappast vara som han siger.

Sedan siger han att skattefragan skapar oriittvisor. Det ar méjligt att den
kan gora det i vissa delar — det skall jag inte forneka. Men hela vér instillning
ar ju att siitta kapital- och inkomstbeskattningen lika. och det ar val en stor
jimlikhetsfraga att beskatta olika inkomstslag lika — det kan vil knappast
sdgus vara felaktigt?

“Tvinga ut kvinnorna pa arbetsmarknaden™, talar ocksd Carl Frick om. Vi
har aldrig tvingat ut kvinnorna pd arbetsmarknaden, men vi vill ge férutsitt-
ningar for att kvinnorna skall kunna komma ut p arbetsmarknaden och ha
samma villkor dir. Det ér ju darfor vi driver frigorna om full sysselsittning,
arbetsviirdering och en bittre arbetsorganisation, som ocksd bygger pé kvin-
nornas villkor.

CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman' Gustav Persson siger att man har jobbat kanske ett ar med
arbetsvardering. Det dr ju konstigt att man inte skulle ha jobbat med detta
en liangre tid. Det kan inte vara nagot nyvaknat intressc!

- Bdde USA och Storbritannien har sysslat med arbetsvirdering i méanga ar.
Jiamstilldhetsministern i England har dragit fram exempel pa hur en kons-
neutral arbetsvardering kan g2 ull, och det finns liknande exempel fran Ca-
nada.

-Sverige har skrivit under en [LO-konvention fran 1979 om lika 16n for lik-
virdigt arbete. Hur kunde man géra det utan att borja tinka pa hur man
verkligen skulle folja upp det villkoret?

Nej, detta kan inte vara niigot nytt.

Fortfarande har jag inte fitt ndgot svar fran Gustav Persson om vad man
egentligen har kommit fram till. For nigot har man vil kommit fram til]?
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MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag forstod inte det svar jag fick av Gustav Persson néir det
gillde indeliningen av kvinnor i tre olika kollektiv. Jag uppfattade det som
att han sade att moderaterna har gjort en sddan indelning, men jag vet inte
var han kan utldasa det — det stir varken i betinkandct. i ndgon reservation
eller i nigon motion, sdvitt jag vet.

Sa vill jag én en ging anknyta till barnomsorgen. Jag forstar inte det stin-
diga socialdemokratiska pratet om att man tjdnar pengar om man breddar
moiligheterna till alternativ inom barnomsorgen. Den som tjdnar sin 16n hos
kommunen i dag. kan ju lika girna gora det hos en privat arbetsgivare cller
hos nagot kooperativ — kyrkan kan ju ocksd anordna barnomsorg, liksom
manga andra, givetvis.

Om statsmakterna delar de gemensamma pengar som man anser att alla
barns omsorg skall ha lika mellan alla barn, blir det ju fériildrarna som be-
stimmer var deras barn mar bist och var de fir bist trygghet och bist vard.
Forildrarna har naturligtvis olika uppfattningar om var de vill ha barnen,
och de daghem som intc blir eftertraktade kommer naturligtvis inte heller
att kunna existera. Detta kommer att gynna kvaliteten i daghemmen. Det &r
sjalvklart att all barnomsorg som erbjuds skall ha en god kvalitet. Konkur-
rensen dr det bista séttet att {2 dem att héja kvaliteten successivt, Forald-
rarna bestimmer efterfrigan — det ir ju det som menas med marknaden.
Varfor det ar farligt att foraldrarna far bestimma forstar inte jag.

Under detta anférande 6vertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Fru talman! Gustav Persson férde ctt resonemang dir han anvinde ut-
tryck som 4 ena sidan, & andra sidan och att man maste tinka pa ailt pa en
gang. Da blir resultatet, som jag sade tidigare, ofta ingenting. De olika ste-
gen liksom jamnar ut varandra. Ibland tror jag t.o.m. att det blir ctt steg
framit och tva steg bakat.

Vi inom vpk har mycket stora och vida visioner om ménga saker. Om vi
hir sade att det inte dr ndgon idé att forséka fa nigot av vara krav genom-
forda forrin alla vara krav har genomforts, tills total jamlikhet har uppnatts,
tills alla klassolikheter har utjamnats osv., da skulle vi vara handlingsforia-
made. Det ér enligt min mening inte ett sarskilt hallbart sitt att resoncra pa
i politiken, utan det géller att atminstone se efter vad som 4r mojligti ett visst
lage. I det hiir ldget anser jag det vara fullt mojligt for socialdemokraterna att
med stod av eller tillsammans med vpk, vilket kanske later bittre, genom-
fora en del av dessa jamlikhetsstrivanden som vi alla siger oss vilja ha. Det
ar dessutom en fordelningspolitiskt korrekt inriktning som Gustav Persson
sd mycket viirnar om.

Den barnomsorgsdebatt som pagér hir pagick ocksa i kammaren i gar.
Under den fragestund som dgde rum var det inte minga ledaméter nérva-
rande. Statsridet Bengt Lindqvist har, sévitt jag har forstatt av andras utta-
landen. en annan uppfattning dn Kjell-Olof Feldt. och det dr ju trevligt att
konstatera att det 4r hogt tak inom flera partier an inom vpk. Dct finns alltsa



asiktsskillnader inom particrna. Den som vill starta eget inom barnomsor-
gens omréide vill naturligtvis £a statsbidrag. Den som vill starta eget for till-
verkning av skruvar och muttrar kan sjélvfallet gora det; ingen hindrar né-
gon fran att gora det. En majoritet av den hir férsamlingen har beslutat att
den som vill starta eget inom barnomsorgen maste se till att vissa regler och
normer uppfylls utifran kvalitets- och jamlikhetskrav samt utifridn en mingd
andra krav som jag inte har skall ta upp. Det r den stora skillnaden.

GUSTAV PERSSON (s):

Fru talman! Jag &r dvertygad om att Mona Saint Cyr och jag inte har
samma virderingar och darfor inte kan komma 6verens pa detta omréde. Vi
inom socialdemokratin analyserar alltid liget pa skilda omraden samt fast-
stiller direfter mal och tar fram medel. Precis s& har regeringen gjort i sin
handlingsplan. P& samma siitt analyserar jag forslag frin moderaterna och
finner att de leder till de konsekvenser som jag har namnt. Dirfor gér jag
emot deras forslag. Sa gar det till, och om Mona Saint Cyr intc accepterar
det kan jag inte gora nagot it saken.

Den arbetsviirdering i England och andra lander som Chhrlotte Branting
talar om har inte lett till sarskilt mycket. Jamstilldheten pa~arbetsmarkna-
den hos oss i Sverige ir mycket storre dn i exempelvis England och USA.
Det visar att de metoder man tillimpar i dessa lander kanske inte alltid 4r sa
framgdngsrika. Akl

Nir staten, kommuner och landsting samt arbetsmarknadens parter i 6v-
rigt siger sig vara beredda att satsa pa en arbetsvirdering, sa tror jag att det
ar lattare att nd framgangar &n om enbart staten gor arbetsvérderingar. Jag
tror intc att det gar.

Jag har tidigare arbetat med dessa frigor. Nir vii LO drev den solidariska
lonepolitiken och snabbare ville s& att sdga pressa samman l6nerna, kom vi
till en viss grans. Darpé sade vi att vi i nasta steg maste ta upp fragan om
arbetsvirdering. Det visade sig da att privilegierade grupper pa arbetsmark-
naden inte var intresserade. Det finns séledes ett naturligt motstand mot ar-
betsvarderingar som vi maste bekampa.

Till Gudrun Schyman vill jag slutligen séga att i all praktisk politik mastc
man gdra prioriteringar. Det gor att det ena méste tas fore det andra. Samti-
digt dr det viktigt att inte bara tala om jamstilldhet utan ocks4 om utjam-
ningar i arbetsvirderingshéinseende. Men i all praktisk politik mdste priorite-
ringar goras, Gudrun Schyman.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Fru talman! Jag ar ledsen over att behova forlanga debatten. Visst maste
prioriteringar goras i all praktisk politik, Gustav Persson. Men vad jag vin-
der mig mot ir att socialdemokraterna sé cnsidigt prioriterar den ckono-
miska politiken pa bekostnad av bl.a. jamstilldhetsfrdgorna och inte for
vilka kvinnor som helst, utan for de ligavlonade och for de kvinnor inom
den offentliga sektorn som verkligen ar beroende av att jimstilldhet upp-
ratthalls, Det géar ut Gver barnen och dem som har minst makt i samhillet.
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Jag tar mig friheten att siiga att det ir en béde beklaglig och felaktig priorite-
ring som socialdemokraterna gor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 6 §.)

5§ Ledighet, arbetstid och semester

Foredrogs '
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1989/90: AU2 Ledighet, arbetstid och semester.

RS R

ERIK HOLMKVIST (m):

Fru talman! Moderata samlingspartict begiir i reservation 1 i arbetsmark-
nadsutskottets b_etiink'imdé 2. som vi nu debatterar, tillsammans med folk-
partiet, centern Qgh\milj(ip}lrtict en total Gversyn av ledighetslagstiftningen.
en Gversyn som for varje:ir som gatt har blivit alltmer angeliigen.

Lagarnas tillkomst skulle medverka till att skapa bittre villkor for de an-
stillda, och det har de ocksd gjort. Men de har samtidigt skapat problem i
niringslivet, Kanske frimist i de mindre foretagen. som upplevt dessa tagar
som sviira att hantera och forsta. Mot den bakgrunden har vi ansett det ange-
liget med en dversyn.

Att en dversyn dven av andra skil ir angeligen visar en undersokning som
SCB gjort under 1989 av frinvaron under 1988. Denna franvaro har okat
starkt de senaste dren och har inneburit en kraftig belastning pa savil foretag
som samhille. Ar 1988 var varje dag mer @n | miljon anstilida borta fran
sina arbeten. Enligt utredningen var det nitrmare bestamt 1 020 000. 20 %
var mén och 27 % kvinnor. I genomsnitt uppgick franvaron till nira en fjir-
dedel av antalet anstillda eller 23 G..

I den hiir frainvarostatistiken pockar framfor allt en punkt pa sirskilt in-
tresse, namligen franvaron pa grund av sjukdom. Ar 1983 var sjukfranvaron
18.4 dagar per ir och anstilld. For ar 1988 hade det talet vuxit till 25.3 dagar.
Det ir alltsd en 40-procentig 6kning av sjukfranvaron mellan 1983 och 1988.

Om man delar upp arbetsmarknaden i tre delar kan man generellt siiga att
en tredjedel av de anstiillda i princip inte har ndgon franvaro alls. Det ror sig
om niigon enda dag per ir. Den andra tredjedelen har ca 25 dagars franvaro
och denssista tredjedelen har en franvaro pa ca 50 dagar per ar. Det ir siledes
en mycket stor variation i franvaron. och det dr ett av skillen till att vi vill ha
en oversyn.

Antalet sjukdagar mellan 1983 och 1988 har 0kat med ca 27 miljoner per
ar. Det dr siffror som faktiskt stimmer oss till eftertanke. Vi vill alltsd ha en
oversyn. Vi ir inte riktigt siikra pa att vi har svaren pa alla frdgor som infin-
ner sig nir man studerar den hér typen av statistik. Men socialdemokraterna
och vpk siiger nej till en oversyn och menar att en sidan inte behévs. Den
hoga franvaron i svenskt néringsliv har bl.a. resulterat i att en del av vara
storféretag nu flyttar utomlands med sina investeringar. Sa sent som i morse
tick vi hora Trelleborgskoncernens chef Rune Andersson ge foljande besked



i frigan: Fortsatta investeringar kommer att ske utomlands pé grund av bl.a.
Sveriges i sirklass hogsta franvaro.

Vi tycker att alla skél talar for att den hdr dversynen méaste komma till
stind. Vi nimner i var reservation siirskilt vikten av att se dver effekten av
ledighetslagarnas paverkan pa de mindre foretagen. 1 6versynen ér det ange-
ldget, menar vi, att vid eventuella avviigningar mellan olika ledighetsformer
prioritera varden av barn. )

I en period med brist pa arbetskraft, som vi har just nu i vart land, ir det
ytterligt angeliiget att komma till riitta med den fortgdende 6kningen av fran-
varon. Varje procent vi kan minska franvaron okar den totala arbetskraften
med ca 45 000 personer. Enligt arbetstidskommitténs betinkande ar Sverige
det land i den industrialiserade vastvarlden som har den hogsta frdnvaron.

Fru talman! I reservation 7 till samma betiinkande, gillande ¢n dversyn av
semesterlagen. hiavdar vi att en Gversyn bor komma till stdnd. Denna over-
syn bor i forsta hand sikta till en forenkling av lagen. Regler om semester-
grundande franvaro bor ses ¢ver med tanke pé de ofta orimliga konsekven-
ser som kan drabba framfor alit de mindre foretagen. Aven inom kvinnodo-
minerade arbetsplatser kan problem uppsta.

Vi har i ett sarskilt yttrande tagit upp férordet for en arbetstidsreform som
syftar till en flexiblare arbetstid vad giller savil arbetstidens lingd som uttag
over tiden. En avreglering dven hiar méste komma. Manniskor har olika krav
och behov. Sa dven arbetsgivare. Parterna pa arbetsmarknaden borde i avtal
kunna verka for en storre frihet hirvidlag.

Fru talman! Jag yrkar med det sagda bifail till de moderata reservatio-
nerna vid detta betiinkande. ’

KJELL-ARNE WELIN (fp):

Fru talman! Jag vill instimma i den bakgrundsbeskrivning som Erik
Holmkvist precis har gett och behdver dérfor inte ytterligare beréra den.
Men det ar for mig fullstandigt ofattbart att socialdemokraterna och vpk vill
blunda fér den problematik som ir forenad med de ledighetslagstiftningar
som for nirvarande géller pa arbetsmarknaden. Jag kan inte forsta att man
inte vill medverka till ett dversynsarbete i en fraga som ar sd utomordentligt
viktig for hela arbetsmarknaden som ledighetslagstiftningen ju ér.

Det ir av visentlig vikt att arbetstagarna ges mojlighet till ledighet utifran
de forutsittningar som i dag giller. och det dr inte detta som det skall géras
inskrinkningar i. Att det sker en 6versyn ér, som Erik Holmkvist sade, ut-
omordentligt viktigt for de mindre foretagen, men franvaron ér ett problem
for alla foretag, pa sitt siatt kanske ett stérre problem for de stora foretagen,
dér ju franvaron ér betydligt storre dn hos de mindre foretagen. Naturligtvis
skall det finnas mojlighet att vara ledig. men det dr ocksa rimligt att ledighe-
ten sa lingt mojligt kan planeras och dirmed valla sa litet problem som moj-
ligt p& arbetsmarknaden.

Nu hiivdar socialdemokraterna att det pagar ett beredningsarbete inom
departementet, och det ar ju i och for sig gott och vil. Men det borde vara
pé det viset att man har en bredare plattform for att se dver hela ledighets-
lagstiftningen och dess konsckvenser, for att kanske komma fram till 16s-
ningar som #r bittre anpassade savil for arbetstagare som fér arbetsgivare.
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Jag tycker att det vore rimligt om socialdemokraterna och vpk snarast dnd-
rade uppfattning i den hir fragan, som ér av mycket stor och visentlig bety-
delse for bade arbetstagare och arbetsgivare. Jag tror ocksa att man skulle
nd ctt snabbare och kanske t.o.m. biittre resultat i fall vi hjdlptes at i over-
synsarbetet dn nir man gdmmer sig inom departementet och bereder fra-
gorna dir. Det brukar ju vara si att minga som tinker tillsammans kommer
till biittre resultat.

Den andra reservationen. som ju handlar om tjanstledighet for medver-
kan i bistdnds- och katastrofarbete. ér ocksd av utomordentligt stor bety-
delse. Sverige vill vara och forsoker siikert ocksd vara ledande dé det galler
att stilla upp i de internationella solidaritetsfragorna. Statligt anstillda, kan-
ske alla offentliganstiillda, ges stora méjligheter att nédr behov finns fa tjanst-
ledighet for att medverka i bistinds- och framfor allt katastrofarbete. Men
den mojligheten ér inte lika generdst tilltagen for alla anstéllda, och det hin-
der inte sillan att miinniskor pd grund av svarigheterna att gora sig fria fran
sin tjiinstgoring inte kan medverka i sammanhang dir deras arbetsinsats
skulle vara av viisentligt virde.

Diirfor tycker vi i folkpartiet — och det gbr dven moderaterna och center-
partict, eftersom de medverkat till reservationen — att man snarast bor se
till att de regler som gilller for statligt anstillda i friga om tjinstledighet {or
internationellt solidaritetsarbete vidgas och kommer alla arbetstagare i Sve-
rige till del, dvs. att man méste lagstifta om detta. Jag hoppas att vi relativt
snart skall kunna se till att sddana regler kommer att gilla for alla pi den
svenska arbetsmarknaden. :

Jag yrkar, fru talman, bifall till reservationerna 1 och 2 vid arbetsmark-
nadsutskottets betinkande nr 2.

KERSTI JOHANSSON (c):

Fru talman! T arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 2 behandlas mo-
tioner rorande riitten tili ledighet och om arbetstid och semester. Motionerna
avstyrks av utskottsmajoriteten och dd med hiinvisning till att regeringskan-
slict haller pi att bereda friagorna.

Det finns i dag flera lagar som ger de anstillda ritt att vara lediga fran
arbetet med eller utan [6n. Dessa lagar har tillkommit i det goda syftet att
bl.a. skapa bittre fortbildnings- och foéreningsvillkor for de anstillda. Ett
problem med lagarna dr att arbetsgivarens skyldigheter ofta ar uttryckta med
abstrakta formuleringar i lagtexten. Darfor har lagarna blivit mycket svar-
hanterliga for den enskilde arbetsgivaren. Detta giller inte minst i mindre
foretag, som ofta har sma administrativa resurser och diir behoven av langa
varscltider ar stora. Lagarna behdver ses dver och bla. anpassas till de
mindre foretagens situation.

Nu siger utskottet — precis som man sade forra dret — att man ir positiv
tillen lagteknisk éversyn av ledighetslagarna. Och nir det giiller de sma fére-
tagen konstaterar man att en anpassning av ledighetslagarna till de mindre
féretagen kan vara till nackdel fér deras méjligheter att rekrytera och be-
hilla arbetskraft.

Vi anser att det dversynsarbete som paborjades i borjan pd 80-talet men
som legat nere sedan 1982 borde Aterupptas. Utskottsmajoriteten verkar



inte vara helt negativ eller avvisande med hiinsyn till den skrivning som dndé
finns i betdnkandet och som jag inledningsvis nimnde.

Nar det giller arbetstiden eller generella arbetstidsreformer har utveck-
lingen gatt mot en minskad arbetstid, dels genom att arbetsdagen har férkor-
tats, dels genom att arbetsveckan har forkortats till fem dagar. Semestern
har efter hand forlangts.

Flera argument har forts fram i debatten for en fortsatt arbetstidstérkort-
ning. Det frimsta argumentet for en kortare sammanlagd lonearbetstid ir —
som centerpartiet ser det — att den kan ge fOrutsittningar for en battre livs-
kvalitet och for barnfamiljerna mojliggora tér bada forildrarna att ta ansvar
for forsérjning och barntillsyn. Detta har vi tagit upp i vir motion och i var
reservation nr 3. '

Vi har ocksa i en reservation pépekat att det kravs konstruktiva insatser

for att finna en 16sning pd personalkrisen inom virden och omsorgen. Perso- -

nalomsittningen inom t.ex. hemtjansten ar mycket hog, och dirfor finns all
anledning att se 6ver arbetssituationen for personalen inom just varden och
omsorgen. Det krivs ocksa atgiirder for att ge de minniskovardande yrkena
ctt hogre virde, en hogre status,

Centerpartiet har i en annan reservation tagit upp fragan om animaliepro-
ducenternas semester. Har vill jag bara kort konstatera att lantbrukare med
djur idr lediga i medeltal 22 dagar per ar. En arbetstagare med fem veckors
semeter ar ledig 139 dagar per ar. [ flera kollektivavtal finns grupper som
har lingre semester dn fem veckor. De sociala klyftorna mellan & ena sidan
lantbrukare och 4 andra sidan de anstillda har aldrig varit si stora som de dr
i dagens Sverige. En semesterreform {0r Sveriges mjdlkproducenter skulle
medfdra stora och uppenbara fordelar. Bl.a. skulle man uppna en minskning
av de sociala klyftorna mellan lantbrukare och anstillda. Ett semestersystem
skulle kunna bygga pa nuvarande avbytarverksamhet med Lantbrukarnas
riksforbund som huvudman och lantbruksstyrelsen som tillsynsmyndighet.

Vi anser inte att de krav centerpartiet kommer med ar orimliga. Vi begir
namligen att regeringen skall ta upp en diskussion med jordbrukets foretri-
dare om de praktiska och ekonomiska losningarna for ett semestersystem.
En friga som da ocksd bor diskuteras dr frigan om den brist som i dag rader
vad giller ordinarie avbytare. Behovet av avbytare pa ldng sikt miste givet-
vis tackas av ett dkat antal elever i jordbruksutbildningen, men avbytarkur-
ser miste ocksd kunna anordnas inom ramen for arbetsmarknadsatbild-
ningen.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till de reservationer i betén-
kandet dir centerpartiet finns med.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Fru talman! Jag vill i detta anférande begridnsa mig till att tala om en enda
fraga, namligen fragan om sex timmars arbetsdag. Vpk har i betinkandet tva
reservationer, men jag avser alltsa att halla mig till denna enda fraga. Jag gor
detta av den anledningen att jag anser denna fraga vara en av de viktigaste
och mest angeldgna som star pa dagordningen i dag, detta inte minst pa
grund av vad som diskuterades i foregicnde debatt: jamlikheten och kvin-
norna.
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Inférandet av en sex timmars arbetsdag har manga fordelar forutom tor-
delarna for kvinnorna. Det ar trots allt si i verkligheten som den ser ut i
dag - sedan kan vi énska att den sdg annorlunda ut — att det frimst dr vi
kvinnor som arbetar oerhdrt mycket, som slits mest mellan arbetslivet och
det arbete vi fortfarande har hemma.

I f6rra debatten milade jag upp ett scenario och jag kan géra det igen. Jag
ar sjilv ensamstdende med tva barn. Jag arbetade som socialarbetare innan
jag kom hit till riksdagen. Jag tror att jag delar manga kvinnors erfarenhet
av att vara i tidsndod. av att min tidsbudget inte gar thop. Man skyvndar sig pa
morgonen att ita frukost, att £ pa sig kliiderna, att fa i viig barnen till dagis.
Man skyndar sig for att hinna till arbetet. Man har en arbetsdag p sex tim-
mar som man - hittills — fir bekosta sjilv. Man goér detta for att kunna skynda
sig till dagis och hiimta barnen. for att kunna skynda sig att handla. dka hem
och laga mat och for att kunna skynda sig att f en liten stund tillsammans
med barnen, kunna ldsa lixor och annat och for att kunna skynda sig att g
och ligga sig s& att man kan g upp tidigt ndsta morgon igen.

Detta dr en vardag som jag tror att jag sedan linge delar med viildigt
méinga kvinnor, sikert ocksd med min, men till dverviigande delen med
kvinnor. Detta ekorrhjul av att alltid. alltid stressa. alltid ha brittom, ir ti-
rande pd mdnga sitt. Dessutom dr vi manga — framfor allt kvinnor, men
ocksd miin ~ som arbetar inom yrken med monotont arbete, med tidspress.
Vi har tidigare diskuterat den offentliga sektorn. varden och omsorgen.
Inom dessa omraden utgor denna tidsméssiga hets och stress en sddan psyko-
logisk belastning att ménga helt enkelt inte orkar arbeta. Aldreomsorgen,
som vi vet ir en krisbransch i dag. ir ett bra exempel pé detta.

Varfor arbetar s manga kvinnor deltid? Ja, inte bara dirfor att de inte har
lust att arbeta mer, utan mycket ofta dirfor att de helt enkelt inte orkar. En
stor del av alla arbetsskador, forslitningsskador, av upplevd psykisk press
osv. ar en foljd av denna atta timmars arbetsdag som man alltsd inte klarar
av. Man vill ha sex timmars arbetsdag for att Gver huvud taget orka arbeta.
Ett inforande av sex timmars arbetsdag skulle i sin tur innebira att man fak-
tiskt skulle fa ett mer effektivt utnyttjande av arbetskraften under den tid
manniskor arbetar. Detta skulle vara en del av den effektiviseringskampanj
som regeringen sa ofta talar om att man vill genomféra inom den offentliga
sektorn. Sex timmars arbetsdag skulle bl.a. ge de effektiviseringseffekter
som man faktiskt vill ha.

En stor vinnare skulle naturligtvis ocksi vara barnen, som skulle fi en
mdjlighet att slippa denna oerhorda stress. som skulle f4 mojlighet att kan-
ske vara en eller tvd timmar kortare tid pd dagis. Detta skulle ske utan att
det for den skull skulle bli friga om né&gon typ av barnomsorg med “happy
hours™, dir de som inte har méjlighet att utnyttja detta straffas.

Vivirnar ju alla om barnen, om att barnen skall mé bra. Om man gar med
pa det krav vpk framfor — dvs. en generell arbetstidsforkortning fér samt-
liga — skulle det dessutom medfora att barnen fick tillging till sina fider i
storre utstrickning dn i dag.

Vi vet 1 dag att arbetstiden ar ojiimnt fordelad. Jag ir inte siker pa att
arbetstiden successivt har minskat. Det visar sig niimligen - det beror natur-
ligtvis pa vilket tidsperspektiv man har. men dndd — att arbetstiden i dag ér



mycket ojamnt fordelad. De som yrkesarbetar mest ér. paradoxalt nog, smé-
barnsforilldrar som dr min. Medan kvinnorna gér ner till en arbetstid pd
75 S for att klara markservicen och barnen, ir det minga min som samti-
digt okar sin arbetstid, arbetar 6vertid osv. Denna omfordelning av arbetsti-
den, vilken man ocksa talar om i utredningen, skulle ocksd kunna dndras s
att man gick over till sex timmars arbetsdag.

Vi i vpk anser dessutom att en ménniskans frigdrelse, som ar vad vi vill
astadkomma, ocksa skulle innebéra en frigorelse frin [Onearbete pé sa siitt
att vi faktiskt skulle hinna med att gdra nagonting annat in att bara arbeta.
Vi skulle kanske hinna med att ha fritid, att ga pa nigot intressant foredrag
eller bio, vi kanske skulle hinna med att bara sétta oss ner och lisa en bok.
Nir hinner vi med detta i dag, i den stressade tillvaro vi lever i? Det finns
hir en livskvalitet som man skulle kunna uppna med cn generell arbetstids-
forkortning.

I den utredning som man i betinkandet héinvisar till berors bara en liten
del av dessa frigor. Mona Sahlin, som tidigare har varit ordférande i denna
utredning. kommer senarc att tala hir, och jag kommer att lyssna "med
fladdrande Gron” for att fa reda pa hur det kan komma sig att man pd detta
satt frin politisk synpunkt har begravt hela frigan. Man vet ju att detta ir
en av de frigor som star hdgst pa dagordningen. inte minst bland de yrkes-
verksamma kvinnorna inom den offentliga sektorn.

RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag har lyssnat pa den foregiende debatten om jamstilldhet.
Det ar symptomatiskt att arbetstiden behandlas omedelbart direfter, efter-
som den &r ett s niiraliggande &mne. Jag ser i dagens lige en arbetstidsfor-
kortning framfér allt som en kvinnofraga. Dessa frigor har s mycket med
varandra att géra.

Fortfarande utfors tvé tredjedelar av hemarbetet av kvinnor, vilket bety-
der att vildigt manga kvinnor 4r dubbelarbetande. De yngre ménnen har ju
nu borjat stiilla upp mera, men dnnu sé lange bara marginellt. Dessutom vet
vi att de flesta kvinnor har monotont arbete. Ménga har ackordsarbete, som
sliter hart. Jag kdnner igen Gudrun Schymans beskrivning av hur det kianns
att vara mamma och alltid ha brattom. Jag har sex barn och har ibland pé
kvillarna, nédr barnen var mindre, tinkt: En dag till har gatt. — Varje dag har
haft nog av sin egen gladje och plaga.

Hur langt har jamstalldheten egentligen kommit? Jag miste ta upp detta,
eftersom det hinger samman med sextimmarsdagen, som jag ocksa skall tala
om. Lonerna idr fortfarande oréttvisa. Kvinnorna har mycket tungt arbete,
och inom vardapparaten arbetar man delvis i skift. Dessutom ar hemarbetet
manga ginger obekvimt. Hemmet ar, som alla vet, ofta inte alls nigon an-
passad arbetsplats.

[ forsta hand vill miljopartict att inte bara smabarnstéraldrar utan dven
andra skall ha ritt till sex timmars arbetsdag och dven till halvtid. Milet ar
naturligtvis sex timmars arbetsdag med 10n for full tid. som en generell re-
form. Sex timmars arbete per dag skall alltsa vara full arbetstid.

Det finns manga dynamiska effckter — ett mycket modernt begrepp — av
detta. Nar det giller sextimmarsdagen ar de helt sjilvklara. Man har stude-
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rat kvinnor och funnit att bland ensamstiende som arbetat inom industrin
fran borjan av sitt yrkesverksamma liv dr det ytterst fa som klarat att arbeta
fram till pensionsaldern. De kvinnor som har haft deltid har diremot klarat
detta mycket bittre. Forhéllandet ir inte statistiskt siikerstillt, men sidana
hir unders6kningar har gjorts. Resultaten dr mycket intressanta, och jag
skulle vilja att en stérre undersdkning gjordes.

Vad kostar oss fortidspensioneringen av 55 000 personer om aret, varav
10-15 % av arbetsmarknadsskil? Vi har hér en arbetskraftsreserv, och man
skulle i dag inte tillata sddana fortidspensioneringar. Kostnaden ar 9.7 mil-
jarder kronor om aret. Det ir ganska mycket pengar. som i stillet kunde
satsas pa torsok att omskola och omtlytta dem som det giller. Kanske kunde
man vid ett genomforande av sextimmarsdagen slippa att fortidspensionera
sa minga.

Ocksé arbetsskadorna kan man ta upp i detta sammanhang. Av;n de ar
oerhort kostsamma. Kostnaden har stigit fran 11,5 miljarder ar 1975 till 24.6
miljarder &r 1988. Man skulle genom cn forkortad arbetstid och mindre ack-
ordsarbete kunna minska arbetsskadorna.

Sex veckors semester dr en mansreform, som vi kvinnor inte ir speciellt
intresserade av. Visst dr det skont att ha semester, men den har ingen bety-
delse for det dagliga arbetet med vérd och omsorg om familjen, annat dn
kanske nir det giller att besoka sliktingar som ctt led i det sociala nittverk
som kvinnorna i regel har uppehallit.

Fordelarna med sextimmarsdagen dr diremot sa enorma och uppenbara
att jag inte ytterligare behover gé in pa dem. Vi har ocksa i tidigare anforan-
den fatt hora om minga av dem.

En annan aspekt pa arbetstidsforkortning och ackordsarbete dr att ni-
ringslivet naturligtvis tjnar pa att anstélla friska eller relativt friska miinni-
skor och sedan lata samhillcet ta hand om och betala for de arbetsskador som
uppstar. Det ar i forsta hand fraga om en forbrukning av minniskor som vi
maste vinda oss emot, men det ar ocksa friga om en dverviltring av kostna-
der. Man sliter ut manniskor och overliter sedan till samhallet att ta hand
om dem och att betala f6r arbetsskadorna.

De statliga institutionerna har svirt att hivda sig, och pengarna fors dver
till niringslivet. Vilka ir det som ar rika i dag? Jo, det ir foretag, institutio-
ner som konferenscentra osv. Detta gor att vi maste satsa mera pa minni-
skorna och pa en forkortning av arbetstiden, si att vi far behalla dem i ar-
bete.

Jag yrkar bifall till rescrvationerna 1, 2,3, 5 och 6 och vill nagot kommen-
tera dessa.

Vi stéder reservation 1 om en Oversyn av ledighetslagstiftningen. Det ar
viktigt att en sddan utredning gors. Intresset for detta har ganska linge varit
lagt, och vi vill att arbetet med dessa fragor tas upp igen.

Reservation 2 handlar om tjanstledighet for medverkan i det svenska kata-
strofbistandet. Det dr viktigt att man kan f3 tjanstledighct for u-landstjinst
och for medverkan i katastrofbistind. En ung kvinna som jag kinner fick
inte behélla sin tjinst, eftersom hon gick ifrdn den ena bistandsorganisatio-
nen till den andra och skulle tjdanstgdra i bistindsarbetet. Det ar inte bra.
Hon fir t.cx. inte barnbidrag. En massa saker blir paverkade.



Som jag tidigare har talat si mycket om vill vi ha en rétt till 20-timmars-
vecka och en ritt till 30-timmarsvecka i forsta hund med sikte pa en generell
arbetsforkortning.

Det har férekommit att man har gjort forsok med forkortad arbetstid for
virdpersonal. Det ar viktigt att man provar hur detta fungerar. Vi vill i forsta
hand ha en minskning av arbetsgivaravgiften med 25 % s att man kan ge
bittre formdner till dem som arbetar i varden och dirigenom kan behélla
personalen. Gor girna forsdk med sex timmars arbetsdag,.

Det finns en lagstadgad riitt till f6rkortad arbetstid for vird av anhorig.
Man har ritt att varda en svart sjuk anhorig under 30 dagar av den vardades
livstid. Det ir en mycket tandlds reform. Den passar niistan aldrig. Vi vill att
man skall kunna gora detta generellt. Man skall ha rétt att varda en sjuk
anhdérig pa deltid eller heltid och fa samma erséittning som inom hemtjins-
ten. Man tar préva behovet av antalet timmar per dag.

Jag har talat med forsikringskassan. Det dr mycket svart att fa denna ritt.
Men det var inte 1 den andan som riksdagen fattade sitt beslut. Man har kant-
huggit denna reform sa att den fr ganska viirdelds.

Med det anférda yrkar jag bifall till férut nimnda motioner.

MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Forra dret niir kammaren debatterade arbetstider arbetade
den statliga arbetstidskommittén, som Gudrun Schyman nimnde att jag har
varit ordférande for. for fullt. Nu har den avlamnat sitt betiinkande, som he-
ter "Arbetstid och vilfird™, vilket ni kan se 1 arbetsmarknadsutskottets be-
tinkande.

Mycket av det som berdrs i motionerna i detta drende kommer nu upp till
en noggrann provning och debatt térhoppningsvis i och med att remiss-
omgingen paborjas under hosten betriiffunde savil arbetslivskommitténs
som semesterkommitténs betiinkanden. Det finns dirfor ingen anledning for
utskottet att i dag gi in i detalj pa arbetstidsfrigorna. Men vi villkomnar en
debatt, som sannerligen intc har horts for mycket, om arbetstiderna, kanske
speciellt vad giller kvinnorna. Det ar viktigt att fa denna debatt.

Jag vill sedan ga in pa hur kommittén har resonerat och uttrycka en for-
hoppning om vad debatten kan komma att handla om. Varfor dr arbetsti-
derna si viktiga? De ir viktiga {6r den enskilde. Det handlar om att kunna
kombinera arbetet i och utunfér hemmet. Det giller att skapa likviirdiga vill-
kor for att kunna dela pa arbetet bade i och utanfér hemmet. Det ir det
viktigaste skitlet 6l att arbetstiderna dr sa viktiga f0r jamstilldheten. Jim-
stalldheten kan underlittas eller forsviras genom arbetstidspolitiken, som
dock inte ensum avgdr om vi skall kunna uppna ett jamstillt samhille. Men
arbetstidspolitiken @r en viktig fOrutsittning.

Arbetstiderna ar ocksd viktiga dirigenom att de avgor vilken inkomst man
far och ens ekonomiska forutsattningar fér att kunna leva. Arbetstiderna be-
stiitmmer ocksd mycket av vira forutsiittningar {6r att fa ctt si berikande ar-
betsliv som mojligt. Men arbetstiderna dr ocksa mycket viktiga for samhéllet
i stort. eftersom det ér vér samlade arbetsinsats i form av arbetstimmar ute i
arbetslivet som egentligen aveor vilken vilfiard som vi kan fa. Sedan uppstéar
frigan hur man fordelar och anvinder den. Men det ar, som sagt, var sam-
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lade arbetsinsats som avgdr. Just det hér har varit ett birande tema tor ar-
betstidskommittén. Ett annat har varit att konstatera vilka olika [orutsitt-
ningar som vi enskilda méanniskor har, inte bara niir det galler att kunna delta
i arbetslivet under olika perioder av vart liv utan ocksa nér det giller olika
behov av arbetstider under de olika perioderna. Aven jag, liksom de flesta
kvinnor i kammaren. har varit och 4r den stindigt stressade som aldrig hin-
ner med nagot utan springer och jiktar. Det var ju s Gudrun Schyman be-
skrev det hela. Da dr ju, t.ex. for mig. den dagliga arbetstidsforkortningen
en oerhort viktig sak. Sedan kommer det andra perioder i vart liv, och det
har ju ocksa funnits andra perioder tidigare. da vi skulle vilja sc vara arbetsti-
der utformade pé ett annat sitt, s att de bittre passar Gverens med de behov
som foreligger vid den ifrdgavarande tidpunkten. Var{or dr det alltid vi mén-
niskor som skall férandra oss med hénsyn till arbetstiderna? Varfor skall inte
vi kunna foriindra arbetstiderna med hinsyn till de behov och forutsitt-
ningar som vi har?

Det ar inte bara sd att vi arbetar mycket olika redan i dag. vi dnskar ju
ocksad mycket olika néir det giller arbetstiderna. Det ar mycket viktigt att
konstatera att vi arbetar mycket olika i dag. Gudrun Schyman har ocksa ratt
niir hon siger att utvecklingen nir det giller arbetstiderna har gatt i riktning
mot ett 6kat klasstankande. Det ir i stort sett en grupp. framfor alit kvinnor,
som har de lga l6nerna, de daliga arbetsmiljéerna och det daliga inflytandet
pa sina arbetstider. De har ocksa de obekvama och oregelbundna arbetsti-
derna. Har har ocksé arbetstiderna blivit en del av klasstinkandet p4 arbets-
marknaden, nagot som det r mycket viktigt att observera. Man méste stéin-
digt understryka hur viktigt det dr att vi fir méjligheter att utéva inflytande
over vara arbetstider. Varfor skall det alltid vara man, tjanstemin, med beto-
ning pd mén, som kan paverka bérjan och slutet av arbetsdagen? Det finns
ett flexibelt system som i dag i stort sett bara méin kan komma i itnjutande
av. Varfor skulle det vara ett hot mot kvinnorna om ocksa de finge ett vapen,
sa att de kan paverka sina arbetstider? Med ett starkt understrykande av att
det dr jimstilldheten och inflytandet som mdste utgéra grunden ar vi
tvungna att diskutera storre flexibilitet pa arbetsplatsen med hiinsyn till olika
perioder av livet. olika perioder av &ret och ocksd med tanke p4 att man kan
ha olika arbetsplatser.

Det ekonomiska utrymmet dr emellertid begriinsat och méaste finnas med
i diskussionen om vara arbetstider. Utvecklingen under de ndrmaste aren av-
gor jui vilken takt eventuella forkortningar kan genomféras. Och nu ber jag
Gudrun Schyman att fladdra med 6ronen och lyssna: Vi har verkligen inte
begravt fragan om en generell arbetstidsforkortning och dirmed inte heller
kravet pa sex timmars arbetsdag. Kravet pa sex timmars arbetsdag ar precis
lika starkt som dnskemaélen och kraven ér bland kvinnor ute pa arbetsmark-
naden och i olika organisationer. Det ar det som avgér. Det som den statliga
kommittén har forsékt att gora och som jag hoppas alla. dven Gudrun Schy-
man och andra. tar till sig ir ju att lira mer om vilka konsekvenscr olika
arbetstidsforkortningar far. Vilket pris r vi beredda att betala for olika ar-
betstidsforkortningar? Det ir en fraga som jag tycker att man har stillt sig
allefor sallan. Man siger t.ex. att en forkortning av arbetsdagen medfor
storre effektivitet. Ja. det kan ju se ut p4 manga olika siitt, Gudrun Schyman.



Om man forkortar arbetsdagen till priset av en hoppressning av arbetsinsat-
sen pa s sétt att man tar bort pauser som t.ex. pausgymnastik, har effektivi-
teten ett socialt pris som inte speciellt manga kvinnor ir beredda att betala.
Om daremot arbetstidsférkortningar sker pa andra sitt — som verkligen gor
att den sociala samvaron. maéjligheten att forbittras i arbetet och jimlikhe-
ten mellan olika grupper forbittras — 4r det bra. Men det som det ar viktigt
att diskutera nu och som jag hoppas kommer att medfora en stor debatt ar
frigan om priset pd att férkorta var arbetsdag utanfdr hemmet gor att den
offentliga sektorn férsvinner i motsvarande grad och kvinnorna far dgna
samma tid at att 6ka arbetsinsatsen for barn och dldre. Detta tror jag inte dr
ett pris som vi ar beredda att betala. Alla maste vara med i denna debatt.
Darmed ar det inte sagt att vi har begravt ndgra krav. Tvirtom vill vi fylla p&
med mer kunskap for att debatten skall kunna vidgas.

Jag konstaterar att vi nir det géller alla de hir frigorna om arbetstid och
semester kommer att f4 mer kunskap efter beredningen och remissom-
géngen. Dirfor har ocksd utskottet avstyrkt de behandlade motionerna.
Detta giller ocksé bl.a. 6versynen av ledighetslagarna som de tre borgerliga
representanterna tog upp. Till Erik Holmkvist, som dgnade hela sitt inligg
at att tala om sjukfranvaron, vill jag siga att sjukfranvaron inte ér en ledig-
hetslag. Det ér viktigt att framhalla detta. Daremot har vi sagt att vi dr posi-
tiva till en lagteknisk 6versyn av ledighetslagarna. Det maste vil da vara rim-
ligt att avvakta den diskussion som nu kommer att uppsté till f6ljd av de hir
tva betdnkandena, innan vi gir vidare. Till Kjell-Arne Welin vill jag saga att
detta inte ir detsamma som att utestinga fran debatt. Tvartom ror det sig
om att ta hiansyn och se helheten. P& tal om ledighetslagarna vill jag i all
korthet understryka att det miste vara oerhdrt viktigt iven {6r de borgerliga
representanterna att se det hela i ett sammanhang.

Ser man pa frénvaron ur t.ex. aspekten att det f6ds alltmer barn, kan man
givetvis konstatera att frinvaron 6kar. Men skall industrin och dven den of-
fentliga sektorn fa arbetskraft i framtiden, maste man rikna med att ingen
kvinna kan producera friska 18-aringar. Dessa miste borja med att vara barn
som dr hemma. Dirmed kommer kvinnor, och férhoppningsvis lika manga
mén. att vara frinvarande pé grund av vird av dessa barn.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstallan
i betinkandet nr 2 och darmed avslag pi samtliga reservationer.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Fru talman! Jag vill bdrja med att yrka bifall till vpk:s motioner i detta
betiankande, nigot som jag tyvirr glomde forra gangen.

Jag har lyssnat mycket noga pa Mona Sahlin och skall g& igenom en del av
de argument som fordes fram. Det var bra argument, men jag vill anvinda
dem far att propagera for ett genomforande av reformen i stillet for ett upp-
skjutande pa framtiden.

Mona Sahlin sade att detta skulle vara en stor jamstilldhetsreform, och
det dr vi rérande 6verens om. Arbetstiden handlar ocksd om inkomster. Vi
menar att en sex timmars arbetsdag med bibehdllen 16n for arbetstagaren
skulle innebiira ett viilbehdvligt 1onelyft for framfor alit de ldgavlonade kvin-
norna.
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Mona Sahlin talade om ett berikande arbetsliv. Jag tror att man, om man
arbetade sex timmar och inte behdvde stressa och inte behdvde bli sa trott
att man till slut inte vet vad man gor, skulle fa ett mer Berikande arbetsliv.
Jag menar inte att det skall vara cffektivitet pa det siittet att man skall pressa
in pé sex timmar vad man vanligtvis gor pa atta timmar. Tvirtom maste vi fa
ned tempot i arbetslivet. Inom vérd och omsorg kan man inte tala om effekti-
vitet pa det sittet over huvud taget. Vi har redan tidigare diskuterat detta.
Man kan inte ligga upp ldringar och barn pa 16pande band och byta bldjor
och bidda singar. Detta arbete tar sin tid och méste fa gora det. Det ar att
berika arbetslivet.

Sedan tog Mona Sahlin upp viillfirden. Vér samlade arbetsinsats ger ju vil-
farden i det samhille dir vi skall fordela. Men vilfard handlar ju ocksad om
ett liv utanfor arbetslivet. Vilfiarden handlar ju just om samvaron med fa-
milj, niira vinner. slakt och om fritid. Vidare rér det sig om méjligheter att
delta i foreningslivet och att tilldgna sig det kulturutbud som finns — visserli-
gen i alitfor liten utstrackning. Det ar fraga om en mingd virden i livet, vir-
vi hade en kortare arbetstid.

Kvinnornas situation kriver i dag en kortare arbetstid, vi ar Overens om
den saken. Ménnen kréaver en flexibel arbetstid, och Mona Sahlin fragar:
Varfor skall bara ménnen 3 detta? Ja, det undrar jag ocksd. Varfor ar det
de som skall diktera villkoren for hur arbetstidsforkortningen skall ga till?
Pa grund av den typ av arbeten som de har har de mojligheter att kunna
inféra arbetstidsbanker och flexibel arbetstid pa ett helt annat sitt ln vad
merparten av kvinnorna inom de kvinnligt dominerande arbetsomradena
har. Lat oss bestimma, Mona Sahlin. Jag tycker faktiskt att det &r hog tid.

Mona Sahlin sade vidare att denna friga inte ar begravd. Nar skall den
genomfodras? Utredningen hade ctt ypperligt tillfille att foresla en gencrell
arbetstidsforkortning, s& att vi skulle ha ftt det gjort. Nu vet jag inte nir
den kan genomforas. Det kanske blir om 100 ar. I den forra debatten talade
vi om ett hundradrsperspektiv. Det vore bedrovligt om det skulle ta si lang
tid. Jag hoppas att det inte dr socialdemokraternas mening. Det sags saledes
att frigan inte ir begravd. Var dr den planterad? Hur tanker ni vattna denna
planta sa att den lever, utvecklas och ger den goda frukt som vi alla vili fa del
av?

ERIK HOLMKVIST (m):

Fru talman! Man har anledning att hdja p 6gonbrynen nar Mona Sahlin
gor sig till tolk for en flexibel arbetstid, en forkortning till sex timmar och en
arbetstid som skall tas ut olika under livets olika skeden. Samtidigt har hon
och hennes parti last upp sig totalt for de nirmaste 10-15 &ren genom att
lagga fram forslag om cn sjétte semestervecka. Ni har genom ert agerande
gjort det praktiskt taget omojligt fér de grupper som Mona Sahlin talar sa
varmt for att fa en andring till stand.

Moderata samlingspartiet har sedan linge férordat cn arbetstidsreform i
syfte att skapa valfrihet och variationsméjligheter, pa arbetsplatsen och for
den enskilda individen under olika perioder av livet. En arbetstidsreform



maste leda till en betydande avreglering och till storre utrymme for lokala
och individuella I6sningar. )

Allt det som Mona Sahlin talar sig s& varm for, har ni oméjliggjort genom
ert forslag om den sjatte semesterveckan. Forklara for kammaren pé vilket
satt detta skall genomtéras och i vilken takt det skall ske. Det tror jag att
kammaren ar ytterst angeldgen om att fa veta.

Jag vill dven nidmna f6r Mona Sahlin att frdnvaro faktiskt omfattar sjuk-
frinvaro. Svenskt niringsliv och i synnerhet industrin sliter ont med sjuk-
franvaron. Vi maste fora in det begreppet nér det giller frinvaron. Det ar
inte for ro skull som industrin allvarligt dverviger att {orlagga sina investe-
ringar utomlands. Bara den yttringen ar skil nog for att man skall tinka till.
Vi kanske borde se Over franvaron totalt, eftersom den ligger skyhdgt Gver
vastvirlden i ovrigt.

Mona Sahlin! Det besked som kammaren har fitt ifrn socialdemokra-
terna i den hir frgan i dag stimmer inte éverens med hur ménniskor vill ha
det.

KJELL-ARNE WELIN (fp):

Fru talman! Den debatt som Gudrun Schyman hiir initierar och fér med
stor framgdng, tycker jag dr utomordentligt berattigad, dven om folkpartiet
inte har varit med pa just den berérda reservationen. Liksom Erik Holm-
kvist har jag mycket svart att forstd Mona Sahlin nér hon hivdar att fragan
om sex timmars arbetsdag, kanske framfor allt for smabarnsforildrar men
dvenien generell form, lever. Mona Sahlin bor nu redovisa inom vilken tids-
ram sex timmars arbetsdag kan vara ett faktum. Det ir savitt jag kan férsta
inte sdrskilt troligt att sex timmars arbetsdag kommer att kunna genom{oras
pd denna sida om dr 2000, kanske inte forran langt efter 2000. Om man hiv-
dar att en fraga lever och ér vital tycker jag att man bor kunna se en 1dsning
pé den inom en inte alltfor avligsen framtid. Mona Sahlin maste nog preci-
sera sig litet mer i den frigan.

I inledningen av sitt anférande sade Mona Sahlin att hon efterlyser en mer
vittgdende debatt nir det giller arbetstidsfragorna och att hon var bekymrad
over att debatten har varit s& pass ringa under senare ar. Samtidigt sager soci-
aldemokraterna att man inte skall ha nagra grupper som ser 6ver problemen
med arbetstidsfrigorna. t.ex. ledighetslagstiftningen. Om man lagger locket
pd och begrinsar antalet fora for en debatt, kan man i drlighetens namn inte
samtidigt sdga att man efterstravar debatt — antingen gér man det ena eller
det andra. Man kan visa dppenhet och skapa en levande debatt eller ocksé
kan man ligga locket pa och begrénsa antalet fora och da blir det ingen de-
batt alls. Det ir sa socialdemokraterna har gjort i de hir fragorna.

Jag skulle vilja att Mona Sahlin preciserade sig nir det giiller sex timmars
arbetsdag. som jag tycker dr en utomordentligt viktig fraga. Mona Sahlin bor
ocksd tala om hur man skall kunna fa en levande debatt nir man samtidigt
forsdker begransa den pa alla de sidtt som hiir har skett.

RAGNHILD POHANKA (mp):
Fru talman! Det 'nya skattetorslaget kommer att minska effekterna av de
Atgirder vi vill genomféra. Vi vill att man skall fa ritt till sex timmars arbets-
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dag till att borja med, och mélet dr en generell arbetstidsforkortning med
bibehéllen 16n. Genom det nya skatteforslaget kommer inte skatteminsk-
ningen f6r dem som arbetar mindre att bli s& stor som den har varit tidigare,
utan det kommer att bli ctt simre utgdngslige nér det ér firdigt. Det dr min
asikt i dag. enligt vad som nu ir ként.

Om man genomfor en generell arbetstidsférkortning, dr jag dvertygad om
att det inte kommer att bli svart att fi ut kvinnorna i arbetslivet, som ibland
i dag ar failet. Kvinnorna klarar i dag intc av att skdta alla sina uppgifter.
Med en arbetstidstérkortning skulle de fi samma chans pd arbetsmarknaden
som minnen. Det skulle bli mycket lattare pa det omradet.

Mona Sahlin sade att ni inte stdder den generella arbetstidsforkortningen
mer an kvinnor i samhillet och arbetslivet vill. Vad betyder det? Jo, det bety-
der att manga kvinnor i dag siger att de vill arbeta héltid, eftersom de inte
har rad att arbeta mindre. Mianniskor vill mycket, men sedan orkar de inte.
och vi far arbetsskadorna som en foljd.

Jag fick inget svar nir det giller frigan om véird av nira anhorig, annat 4n
att motionen dr avslagen, men jug skulle vilja ha det litet mera utvecklat. Det
skulle dessutom vara en ekonomiskt l6nsam reform, om de som vill virda en
nira anhoérig far 16n for det. Det iir mycket dyrt att ha patienter pa institutio-
ner. Under en dvergingsperiod kan man véirda en nara anhérig som inte ar
s& svart sjuk.

Forslaget med en sjétte semestervecka ldser, som vi nyss har hort hiir, moj-
ligheterna till arbetstidsforkortning. Det ér ingen bra reform. Vi behover
daglig arbetstidsforkortning for att undvika arbetsskador, utslagning, sjuk-
skrivning osv.

MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Semesterkommittén och arbetstidskommittén har arbetat un-
der ganska ménga ar. De har tagit fram ett stort underlag, som inte bara bely-
ser ekonomiska konsekvenser utan ocksd sociala konsckvenser, kanske
framfor allt av olika arbetstidsforkortningar, och visat hur olika arbetstids-
forkortningar slar for den enskilde, fér familjerna och for kvinnorna. Alit
detta skall nu ut pa debatt och remissomgéng bland samtliga parter och par-
tier. Vi vill att arbetstidsdebatten skall krypa ett steg framat, sa att parter
och partier skall kunna sitta sig ned och sia fast hur de vill g4 vidare. Att
pasté att detta skulle vara ett sitt att ligga locket pa ar f6r mig helt fraim-
mande. Det syftar tvirtom till att lyfta fram arbetstidsdebatten.

Fragan ar nu hur diskussionen kommer att 16pa ute bland ménniskor.
bland organisationer, 1 féreningslivet och bland parter och partier. Det ar d&
latt att siga — och det vet vi att alla gor — att man vérderar fritiden mera. 1
takt med att vart liv har blivit alltmer stressigt och vi tvingas vélja allt mer
bryskt mellan olika delar av vért liv betyder ocksa fritiden mer. Det dr en
utveckling som har pdgatt och som kommer att fortsitta. att manniskor vir-
derar fritiden mer. Vi kommer att se férkortningar av arbetstiden framéver.
oavsett i vilken form de kommer att ske, det dr jag Gvertygad om. Fragan 4r
bara hur dessa forkortningar skall ske. Ar det vi hir i riksdagen som skall
sidga: Pa detta vis uppnér vi bista resultat. Eller skall vi sdga: Vi skall nu fi
i gdng en diskussion s att manniskor, s& nara den enskilde som mojligt, kan



paverka inte bara hur forkortningen ser ut utan ocksé hur arbetstiden for-
liggs. Lika vil som vi behdver en debatt om arbetstidens langd behdver vi
en debatt om arbetstidens forliggning. Det var den debatten jag forsokte
fora med Gudrun Schyman.

Kvinnor tvingas i dag att gd ner i arbetstid men fér sta for hela den ckono-
miska konsekvensen sjalva. Det handlar hir om att ge kvinnorna vapen att
piverka inte bara lingden pd arbetsdagen utan ocksé forldggningen av ar-
betstiden, for det vapnet har inte kvinnan i dag. Det ar den méjligheten jag
vill betona, som for mnga grupper dr minst lika viktig som mojligheten att
paverku arbetstidens lingd.

Det ér viktigt att i denna diskussion kunna stilla fraigan: Om alla nu vill
forkorta sin arbetstid. hur kommer detta att ske? Vad tar det f6r konsekven-
ser pﬁ@len offentliga sektorn? Vad far det for konsekvenser for hur arbetsli-
vet och arbetsmarknaden kommer att se ut? Det ir viktigt for alla parter att
man fir dessa frigor besvarade. Ingen vill val ha arbetstidsforkortning till
vilket pris som helst.

Jag vill inte ha en forkortning av mitt arbete utanfor hemmet om det sker
till priset av att delar av den offentliga sektorn fors tillbaka till hemmet. Vi
kvinnor har den stilining vi har i Sverige mycket darfor att vi har flyttat dver
det oavlonade arbetet i hemmet till ett avionat arbete i arbetslivet. Om nu
en arbetstidsforkortning skulle ske till priset av att vi gar tillbaka och siger:
Nu, nir ni fir mer ledig tid, kan ni val virda barnen i storre utstriackning. Ni
kan vill i storre utstrickning ta hand om de gamla och om era anhdriga. Om
det tviinget laggs tillbaka pd oss, giller diskussionen vi maste fora vilket pris
vi vill betala. Det ir denna debatt vi maste féra innan vi kan sdga hur och i
vilken tukt den fortsatta arbetstidforkortningen kommer att ske.

Till Ragnhild Pohanka, som frigade mig specifikt om véird av anhoriga,
vill jag siga att det nu har kommit en méjlighet att fa ersittning. Man kan
siiga att den dr for liten, och man kan siga att detta ar ett viktigt omrade att
utdka i takt med att ekonomin tillater. Forra aret, da denna motion vicktes,
tanns inte denna mdjlighet. T dag finns den. Det ir ett viktigt steg pa végen.

RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag blev férvinad niar Mona Sahlin sade att man férordar cn
utredning for att debatten skall tas upp. Vi forordar vil inte utredningar fér
att ta upp en debatt! De skall vil vara till for att 16sa de problem som finns.

Tiden ar viktig. Den ricker inte till for de saker vi vill och behdver gora.
Vi kan aldrig utelimna tiden i resonemanget om arbetstid och ledighet och
vird av barn. Det handlar inte bara om det arbete vi utfoér. Den tid vi dgnar
at detta ar ocksa viktig,

Med sex timmars arbetsdag Okar naturligtvis den tid vi kommer att an-
vinda till andra uppgifter, bl.a. vard av vara barn. Det innebir inte att vi
virdar dem hela dagen. men det innebir att de langa daghemsvistelserna,
som inte ir 3 speciellt bra for barnen. kan kortas. Barnen kommer att ma
biittre. och di mar vi ocksa biittre.

Mona Sahlin talar om att utdka méjligheterna till erséttning for vard av
anhdrig s fort ekonomin tillater. Det forstér jag inte heller. Man sparar ju
pengar pa detta, om nu ménniskor vill varda svirt sjuk anhérig mer én 30
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dagar. Det 4r en véard som dr mycket krivande, en vérd nira livets slutskede.
Det ir inte minga minniskor som klarar det. Men vi kanske kan ha en del-
tidsvard i ett tidigare skede. Om det finns ménniskor som vill virda anho-
riga, sparar vi ju vardplatscr, och vad kostar de? Pa en langvardsavdelning
pé sjukhus kostar en plats upp till 2 000 kr. om dagen. Det ir inte friga om
att vi skall ha den ersittningen for vard av nira anhorig. Ekonomin tillater
dock en ersittning i dag. Det spar pengar.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Fru talman! Jag vill bara kort siiga till Mona Sahlin: Problemet ér inte att
frigan om sex timmars arbetsdag har debatterats for litet. Jag tror att en
overvigande majoritet av kvinnorna i detta land vill ha en genercl! arbets-
tidsférkortning till sex timmar med bibehallen 16n. Vi ir éverens om vilka
fordelar det skulle ge. Problemet dr att kvinnorna inte ir representerade i
de beslutande organen i sddan utstriickning att vi har mdjlighet att genom-
fora det. Vi har inte den politiska makten.

Vi skulle ha mojlighet att hdr genomféra denna reform, om socialdemo-
kraterna vagade litet mer och inte lyssnade si mycket pa naringslivsrepre-
sentanternas vilja att infora andra typer av arbetstidsforkortning, arbetstids-
banker och vad det nu ér.

Jag miste aterigen konstatera att denna jamstalldhetstraga tyviirr har
lagre prioritet &n den ekonomiska politiken. ¥3)

ERIK HOLMKVIST (m):

Fru talman! Det Mona Sahlin siiger hiir stimmer egentligen inte Overens
med hur manniskor vill ha det. Mona Sahlin séger att debatten om arbetsti-
dens forlaggning och foriandring maste féras nu. Samtidigt har Mona Sahlin
och hennes parti genom forslaget om sex veckors semester gjort det omojligt
att fora denna debatt med utsikt till ndgra forandringar inom 6verskadlig tid.

I mitt forra inldgg frigade jag Mona Sahlin: Nir, under dren framdver. kan
vi fdrvinta oss arbetstidsforindringar av det slag som Mona Sahlin har talat
om, och som manga andra hir har omniamnt i denna debatt? Nagot svar pi
denna fraga har jag inte fatt. Det skulle vara intressant att hdra Mona Sahlins
precisering héirvidlag.

Valfrihet och variationsmojligheter nar det géller arbetstiden har omoj-
liggjorts 1 mycket hog grad genom socialdemokraternas forslag om cn sjiitte
semestervecka. Jag maste beklaga detta, men det ir ett faktum. Det ér inte
att rikna med ndgot annat an att vi kommer att behalla den arbetstid vi har
nu, med ytterst fa. om nigra. forandringar de nirmaste iren och ganska
manga ar framéver.

MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill bara mycket kort dn en ging understryka féljande:
Debatten om sex timmars arbetsdag och dven om andra aspekter av arbetsti-
den har varit omfattande och lang och viktig. Den har méanga ginger gatt
langsamt. Men det har inda, genom det utredningsarbete sori har gjorts och
den debatt som nu fors, visats att det fortfarande finns kunskap om hur ar-
betstiderna faktiskt har fordndrats de senaste 4ren och vad det i sin tur har



betytt for familjerna och kvinnorna. Den kunskapen behover vi ta till oss.
Lat oss ligna de minader som remissomgangen nu kommer att ta till att med
dppna ogon ta till oss argumenten, inte for att forindra vira &sikter, men for
att ta till oss det som har skett ute i verkligheten,

Nir jag hor Erik Holmkvist, undrar jag om han har lyssnat vad jag faktiskt
har sagt och om han har list vad som finns skrivet. Jag undrar ocksd om han
har satt sin fot ute i verkligheten, diir flexibilitet och nytinkande nir det gil-
ler arbetstiden gr framat i en vildig fart, bade pé stora och sma arbetsplats-
cr ute i olika delar av landet. Denna utveckling iir ofta men inte alltd, till
arbetstagarens fordel. Debatten pagar ocksa for fulit.

Jag vill bara framhdlla de tankar som uttrycks i arbetstidskommitténs be-
tankandc, som Erik Holmkvist kan ldsa. Dir talas om den sjétte semester-
veckan och om hur man kan anviinda bade den femte och den sjitte semes-
terveckan till att forkorta sin arbetsdag, om man s 6nskar, i stillet for att ta
ut den som semester. Man kan ocksé ta ut denna arbetstidsforkortning som
enstaka lediga dagar, om man hellre vill det. Det framgér dir att det ut-
rymme som nu laggs pa en forlangning av semestern &r ett led i en allmin
forkortning av arbetstiden. Lits och begrunda. Erik Holmkvist!

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Arbetstidsforkortning handlar naturligtvis ocksa om pengar
och ckonomi. Men det handlar ocksd om att vara sparsam med minniskor.
Vi i miljopartiet vill minska utslagningen, arbetsskadorna och antalet for-
tidspensionerade ménniskor, vilket kostar oerhdrt manga miljarder. Jag
namnde siffrorna nyligen.

Jag vill dven namna fortidspensioneringen av arbetsmarknadsskil. Om
ndgon kan arbeta halvtid llet for att fortidspensioncras, innebér det ju
cn S0-procentig vinst for samhillet, forutom f6r den berorda.

Fortidspensioneringarna kan minskas genom en satsning pa arbetsmiljon,
genom cn unders6kning av om ackord verkligen édr nédvindiga och genom
anvandning av skiftgdng endast nir det ir nddvindigt. da detta sliter mycket
pé& minniskor.

Det finns alltsd mycket som kan géras och som kommer att ge en ekono-
misk vinst, och detta finns redan dokumenterat i siffror. Sedan finns det na-
turligtvis dven sddant som man tror kommer att ge en ekonomisk vinst. Men
jag haller mig just nu till det som finns dokumenterat i siffror. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 6§.)

6 § Beslut

Foretogs till  avgdérande arbetsmarknadsutskottets betinkanden
1989/90: AU och AU2.

4 Riksdagens protokoll 1989/90:12

Prot. 1989/90:12

18 oktober 1989

Ledighet, arbetstid

och semester

49



Prot. 1989/90:12
18 oktober 1989

Ledighet, arbetstid
och semester

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU1
Mom. [ (forutsittningarna for jamstilldhetsarbetet)

Utskottets hemstillan bifolls med 244 réster mot 56 for reservation 1 av
Sonja Rembo m.fl.

Mom. 2 (jamstilldhetsarbetets fortsatta inriktning)
Utskottets hemstillan bifolls med 247 roster mot 53 for reservation 2 av
Barje Hornlund m Al

Mom. 3 (utredningen om jimstilldhetslagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Elver Jonsson —
bifolls med acklamation.

Mom. 4 (handliggningen av jimstilldhetsfragor i regeringskansliet)
Utskottets hemstiillan bifélls med 282 roster mot 18 for reservation 4 av
Karl-Erik Persson.

Mom. 5 (det parlamentariska inflytandet dver jimstilldhetsarbetet)
Utskottets hemstitllan — som stilldes mot reservation 5 av Elver Jonsson
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (&rliga jimstilldhetsrapporter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Elver Jonsson ~
bifolls med acklamation.

Mom. 8 (budgetforslagens eftekter ur kvinnoperspektiv)
Utskottets hemstiillian bifélls med 262 roster mot 38 for reservation 7 av
Karl-Erik Persson.

Mo, 9 (kvinnors foretagande och de offentliga monopolen)

Forst bitriddes reservation 8 av Elver Jonsson m.fl. med Y3 roster mot 34
for reservation Y av Borje Hoérnlund och Kersti Johansson. 171 ledamoéter
avstod frin att rosta.

Harefter bitolls utskottets hemstillan med 175 roster mot 94 £6r reserva-
tion 8 av Elver Jonsson m.fl. 32 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (den konssegregerade arbetsmarknaden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Karl-Erik
Persson - bifolls med acklamation.

Mom. 11 (arbetsviirdering av olika yrkessektorer)
Utskottets hemstiillan bifolls med 192 roster mot 109 for reservation 11 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 13 (statens ansvar som féregdngare pd jamstilldhetsomridet)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 12 av Elver Jonsson
m.fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 15 (nomineringar till statliga organ m.m.)

Utskottets hemstilllan - som stilldes mot dels reservation 13 av Borje
Hoérnlund m.fl., dels reservation 14 av Karl-Erik Persson — bif6lls med ackla-
mation.

()vriga moment
Utskottets hemstiillan bifélis.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU2
Mom. I (Oversyn av ledighetslagstiftningen)

Utskottets hemstiillan bifolls med 155 rdéster mot 146 for reservation | av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 4 (tjinstledighet f6r medverkan i det svenska katastrofbistindet)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 2 av Elver Jonsson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (gencrella arbetstidsreformer)

Forst bitraddes reservation 3 av Kersti Johansson m.fl. med 56 réster mot
21 for reservation 4 av Karl-Erik Persson. 223 ledamoéter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 224 réster mot 53 for reserva-
tion 3 av Kersti Johansson m.fl. 22 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (forkortad arbetstid f6r vardpersonal)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 5 av Kersti Johans-
son m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 7 (ritt till férkortad arbetstid for vard av anhérig)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 réster mot 20 for reservation 6 av
Anna Horn af Rantzien. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 8 (6versyn av scmesterlagen)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 7 av Sonja Rembo
m.tl. - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (en allmin semesterlénefond)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 8 av Karl-Ernik Pers-
son — bifdlls med acklamation.

Mom. 10 (semesterfragan for Sveriges animalieproducenter)
Utskottets hemstillan bifolls med 266 roster mot 33 for reservation 9 av
Kersti Johansson och Goéran Engstrom.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.
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78§ Medbestammande i arbetslivet, m.m.

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betiinkanden
1989/90: AU6 Medbestimmande i arbetslivet,
1989/90: AUS Anstilllningsskydd,
1989/90: AU4 Styrelserepresentation {6r privatanstillda och
1989/90: AU3 Fortroendemannalagen.

Forste vice talmannen meddelade att arbetsmarknadsutskottets betiinkan-
den AUG, AUS, AU4 och AU3 skulle debatteras gemensamt.

ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Jag tiinkte uppehilia mig vid betinkandena 6 och 4. Det har
blivit nigot av en tradition hiir i kammaren att under hésten ha en debatt om
den arbetsrittsliga lagstiftningen. Gir man tillbaka till de betinkanden som
har behandlats hiir under niigra ar, kan man konstatera att bide debatten
och betiinkandena har varit ganska enahandi. En hel del villkiinda argument
aterkommer ar efter ar. Arets betinkande. och mihiinda iven drets debatt,
blir kanske inte nigot undantag.

Det finns. glidjande nog, ctt antal reservationer, diir de tre icke-socialis-
tiska partiecrna framfor en del gemensamma stindpunkter som vi i moderata
samlingspartict under ganska manga ir har betonat. Det har forflutit ritt
ménga ir sedan man ganska genuint reformerade den arbetsriittsliga lagstift-
ningen. Det var i borjan eller i mitten av 1970-talet. Inte minst med tanke
pé den betydande omvillviningen ute i samhillet ckonomiskt, tekniskt och
socialt - minga nya virderingar har ju kommit fram och gjort ett allt starkare
intrvek i samhiillet - borde det vara rimligt, fru talman, att ha en ganska op-
pen instiillning till att géra nidgon form av allmin utviirdering av den arbets-
ritttsliga lagstiftning som sdg dagens ljus for 10-15 ir sedan.

En icke alltfor djiirv tanke vore kanske att en del av lagstiftningen inte
riktigt hiller miittet med tanke pd de problem som vi i dag har och som vi
definitivt {ir pi viig att fa under Y0-talet. Det vore skiil att se vilka erfarenhe-
ter man har av lagstiftningen — vad som har varit bra. vad som har varit
mindre bra och vad som bor dindras.

Debatten hiir. vad giiller bade jamstilldheten och frigan om arbetstider,
har ju varit ndgot av den svira omprévaingens debatt. Vi har kKonstaterat att
regeringen ér delad nitr det gilller synen pd barnomsorgen. Finansministern,
som har hand om pengarna. har en uppfattning och socialministern har en
annan. Vidare konstaterar vi att ledande foretriidare tor socialdemokraterna
som har att hantera t.ex. frigan om den sociala valfirden. inte minst i
Malma, har sin uppfattning om socialministerns sitt att hantera barnomsor-
gen. Det pagir alltsd dven inom andra omriden en uppenbarligen plagsam
omstillning — jag siiger detta med adress till utskottsmajoritetens talesman,
som senare kommer upp i debatten. Tvdligen ir rérelsen i svnnerligen stor
otakt. Ibland fir man ju hora att regeringen inte har fotfolket med sig. och
det kan i lingden vara ganska besviirande, fru talman!

Av reservation | framgdr att det finns ett behov av en generell dversyn av



den nuvarande arbetsriittsliga lagstiftningen. Vi tror att det dr utomordent-
ligt angeliget att det onskemdlet tillgodoses.

Oaktat en sadan allmiin dversyn menar vi, det framgir av ett antal reserva-
tioner, att det finns nigra omriden dir man ganska snabbt kan uttrycka en
uppfattning om firdriktningen och diir det borde g att vidta skyndsamma
atgarder. Det giller t.ex. den ncgativa foreningsriitten. Den positiva fore-
ningsritten, dvs. riitten att fritt ansluta sig till och tillhora en forening, finns
inskriven i grundlagen och i MBL. Dirfor borde det enligt vir mening vara
cn sjalvklarhet att se till att med riitten att tillhora en forening foljer riitten
att inte behdva titlhéra en forening. S& har ocksi foreningsriitten tolkats i ett
uttalande av Europakomissionen.

Vi anser att ridtten till arbete, liksom den enskildes lagstadgade rittigheter
pa arbetsplatsen. aldrig far goras beroende av huruvida den enskilde arbets-
tagaren ir medlem i en facklig organisation eller ¢j. Medlemskapet ér den
enskildes angeliigenhet. FOr att garantera den enskildes frihet att sjalv vilja
cller avstd frin medlemskap i en facklig organisation bor den negativa {ore-
ningsritten garanteras i lag som aven innefattar forbud mot organisations-
klausuler.

Med den negativa foreningsriitten foljer ocksa rimligtvis att ritten for ar-
betsgivare att géra avdrag pd lonen {6r fackforeningsavgifter knyts till en
fullmakt fran den enskilde arbetstagaren. Aterkallas denna fullmakt — det
ar di arbetstagaren som avgdr om och niir en fullmakt skall upphdra — har
arbetsgivaren inte ritt att gbra sddana avdrag. Det hir bor vara en enkel
procedur, alltsd utan det kringel som for nirvarande foreligger.

Till en alimiin dversyn av de arbetsrittshiga lagarna finns ocksa sjalvfallet
kopplat dversynen av hur grinsdragningen mellan den politiska demokratin
och personalinflytandet skall ske. Hiar hinvisar utskottsmajoriteten till att
det iir en friga diir parterna far férhandla sig fram till en limplig avvigning.
Det ir en uppfattning som vi moderater sedan mycket lang tid tillbaka icke
kan dela. Den politiska demokratin dr icke en fraga som man forhandlar om.
Med all respekt for de anstidlidas legitima intressen av att ha synpunkter péd
hur arbetslivet skall vara organiserat ér den politiska demokratin icke nagon-
ting som den parten forhandlar om och fdrfogar dver. Detér de fortroende-
ralda ensumma som forfogar dver den materien. Det r de fortroendevalda.,
oaktat om det dr pa natiounell nivé, lins- eller kommunnivé, som siitter de
granserna efter politiska beslut. Det dr en rimlig princip. som alla borde
kunna stuta upp bakom. Vi tycker alltsd att det dr utomordentligt angeliiget
att man tar itu med den fragan.

Fru talman! I en val fungerande ekonomi, som har utvecklats alltmer un-
der 1980-talet och troligtvis kommer att utvecklas under 1990-talet, spelar
entreprenorer och underleverantdérer en allt viktigare roll i det ckonomiska
systemet. Det ir dirfér med stor oro — ibland t.o.m. stor oro —som vi ser att
det i den arbetsrittsliga lagstiftningen finns sddana inslag som vetorattsreg-
ler, som tolkas och tillampas pé det séttet att sunda, duktiga och ansvarsmed-
vetna entreprendrer fér allt svirare att agera. Inte minst enmansforetagen
drabbas. Jag skall inte ta upp tiden med detta, men det finns fran de gngna
4ren manga exempel pé att scridsa entreprendrer och deras verksamhet har

férhindrats eller férsvirats genom en utomordentligt ddlig tillampning av -
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reglerna. Det ar ytterligare ett skil till att det borde goras en dversyn av den
arbetsrittsliga lagstiftningen.

En annan fraga — som har debatterats nistan till leda i denna kammare —
ir 200-kronorsregeln. Jag ar mycket viil medveten om att den har ett symbol-
viirde, som striicker sig langt utover dess sakliga innehall. men man kan stélla
sig frigan varfor det skall vara sd svart att ge det arbetsrittsliga skadestindet
den mer flexibla innebdrd som det hade under perioden 1977-1984, di dom-
stolen hade mojlighet att se mera flexibelt pd bakgrunden till och forutsitt-
ningarna for de olovliga konflikterna. Erfarenheterna ér att det da inte var
néigon generellt hog niva pd de skadestind som utdémdes. Det funns undan-
tag. men med den lagstiftning som dé gillde gavs det stdrre mojligheter att
se till helheten och bakgrunden till konflikterna och viiga in detta i domen.

200-kronorsregeln upplevdes pd 1930-talet av arbetstagarna som om de
kliddes av in pd bara skinnet. och jag har svart att forstd varfér det i dag
skall goras en mindre alivarlig bedomning och utdémas s& mycket ligre
skadestand.

Vi har i reservation 17 tagit upp frigan om stridsatgirder som blockad av
enmansforetag. Jag avstdr dven hir fran att peka pa exempel frin verklighe-
ten, men de exempel som finns frin de gdngna dren framstér i det allminna
rittsmedvetandet som ndgot mirkliga, for att uttrycka det milt. Det ir inte
rimligt att ha en lagstiftning som sd totalt kan sl ut enskilda foretagares moj-
ligheter att Gverleva. Lagstiftningen om blockad mot enmansforetag dr sé-
dan. Vi vill att forslag om en lagiindring snabbt liggs fram pa denna punkt.

De arbetsriittsliga skadestinden utdéms ibland pa grund av rena bagatel-
ler. inte minst pa den offentliga sidan, dir arbetsgivare far betala tiotusentals
kronor for till synes fdrsumbara forseelser mot MBL. Aven pa detta omrade
maste man sc Over om lagstiftarens intentioner har omsatts i verkligheten.

Allt detta tillsammans, fru talman, bade cnskildheter och helheten. leder
fram till det som jag sade inledningsvis och som framgir av den gemen-
samma icke-socialistiska reservationen, att det finns ctt mvcket kiart behov
av cn forutsittningslos genomgang av hur nuvarande lagstiftning har funge-
rat. vad som har varit bra och mindre bra och vad som ganska skyndsamt bor
férandras.

Jag maste rikta en fraga till utskottets talesman Sten Ostlund: Ar det inte
skiil att dven pé detta omride borja att gdra den méahinda nagot plagsamma
omviirderingen av stindpunkter? Denna omvirdering sker ju 6verallt. [ den
stad som Sten Ostlund kommer frin, Goteborg. tas det friska tag pa andra
omraden. Dir siljer man ut kommunens egendom och hyr sedan. Detta var
inte aktuellt for fem cller tio dr sedan, d det av Sten Ostlund och hans parti
skulle ha uppfattats som det mest reaktiondrt nattsvarta. I dag framstar det
som otroligt progressivt och framsynt. med sikte pd 1990-talet. Jag vet inte
om Sten Ostlund delar den uppfattningen — socialdemokraterna kanske ér
splittrade dven pd den punkten. Pa omrade efter omriade sker denna om-
prévning. nir man stills infor verklighetens krav.

Min enkla fraga ir: Ar Sten Ostlund beredd att géra ndgon form av éver-
syn av den arbetsriittsliga lagstiftningen? Om svaret ir ja. dr det onskvirt att
det deklareras hilr, och det ir i sa fall en avvikelse frian utskottsmajoritetens
uppfattning i betinkandet. Ar Sten Ostlund beredd att vidhilla en ganska



rigid instiillning och att siiga nej till en Gversyn? Innebiir ett sidant svar att
han och socialdemokratin tycker att allt ir bra pa arbetsriittens omrade och
kommer att forbli bra under 1990-talet? Det ir den logiska slutsatsen.

Fru talman! [ betinkande 4 behandlas frdgor om styrelserepresentation,
facklig representativitet, val av arbetstagarrepresentanter, skadestandsbe-
stammelser, olika typer av beredningsorgan samt verksamhetens mal och in-
riktning. Dessa fragor tas ocksd upp i ett antal reservationer, och jag ber att
fa yrka bifall till de reservationer som moderaterna har medverkat till.

ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! De fyra betinkanden som vi nu skall debattera har det gemen-
samt att de alla ror de arbetsrittsliga villkoren. Medbestimmande i arbetsli-
vet, anstillningsskydd, styrelserepresentation och fortroendemannalag ér
omréden dir folkpartict positivt har medverkat i reformarbetet. Pa flera vik-
tiga punkter har vi ocksa varit initiativtagare och padrivare. Det hindrar inte,
fru talman, att det nu. ctt dussintal ar efter MBL:s tillkomst. i denna och den
Ovriga lagstiftningen finns delar som behover bide justeras och reformeras.
Av naturliga skil skall jag inte ga in i detalj pd dessa fyra och viktiga omré-
den. och dirfér kommer mitt inligg mera att domineras av en principiell
hallning. Di vara synpunkter i mycket dr deklarationer som ér angeldgna att
markera, kommer det att goras en och annan upprepning i denna debatt.

Lat mig redan nu betriffande samtliga betiinkanden yrka bifall till de re-
servationer dar folkpartiet har medverkat och i dvrigt till utskottets hemstal-
lan.

1970-talet har karakteriserats som arbetsrittens reformdecennium. Inf6-
randet av medbestimmandelagen och styrelserepresentationslagarna inne-
bar att arbetstagarna gavs 6kat inflytande 6ver sin situation. Men med dkat
inflytande foljde ocksa ett storre ansvar dver den egna arbetsplatsen. Vi kan
i dag, mer iin tio r efter att dessa reformer beslutades, konstatera att bl.a.
MBL i kombination med efterféljande avtal i stort har fungerat val. Anda
finns det anledning att gdra justeringar och forindringar pé flera punkter.

Folkpartiet har pa nytt stiillt sig bakom det gemensamma kravet frdn den
borgerliga oppositionen om en éversyn av MBL och Ovrig arbetsrittslig lag-
stiftning. Vi har utforligt presenterat yrkandet i reservation nr 1 i betéin-
kande nr 6. Jag vill ta upp nigra saker som fran liberala utgangspunkter ér
sarskilt angeldgna. Den forsta giller arbetsratten samt individuell frihet och
integritet. Anstillda bor ha ratt till inflytande, oavsett facklig tilthorighet el-
ler avsaknad av sddan over huvud taget. Darfor bor ctt minoritetsskydd fin-
nas i den arbetsrittsliga lagstiftningen, ett skydd vars syfte skall vara att ta
till vara intressen dven hos smé organisationer, enskilda medlemmar i facklig
organisation samt icke fackligt anslutna arbetstagare. Hér finns i dag en rad
brister.

I Sverige ir ratten att std utanfér en forening ingen sjalvklarhet. Bristfallig
lagstifining gor att det fortfarande dr mojligt att vigra medlem i facklig orga-
nisation uttride. Det ir oacceptabelt. Dels mojliggor den bristfilliga lagstift-
ningen inskriinkningar 1 den enskildes integritet, dels anser vi att ritten till
arbete, liksom den enskildes personliga rittigheter i forhallande till arbetsgi-
varen, aldrig fir goras beroende av huruvida den enskilde arbetstagaren ar
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medlem i facklig organisation eller ¢j. Medlemskapet dr den enskildes ange-
lagenhet. Av samma skil anser vi att infdrandet av organisationsklausuler i
kollektivavtal kan betraktas som en form av yrkesférbud, och innebir dven
det ett otillborligt ingrepp. Vidare anser vi att si manga arbetstagargrupper
som mdjligt bor fi inflytande genom att vara representerade i ett foretags
styrelse. Lagen om styrelsercpresentation for de privatanstillda kan dock
leda till att mdnga mindre organisationer kommer att std utan representa-
tion. Vi menar att det dr olyckligt, da sddana organisationer i manga fall fo-
retrider ctt betydande antal arbetstagare inom foretaget. Aven dessa orga-
nisationer skall 1 mojligaste mén ges tillfille att piverka genom platser i sty-
relsen.

En annan angeligen sak som vi drivit genom fren ir forhallandet mellan
arbetsritten och den politiska demokratin. Det finns enligt vir mening ett
oavvisligt behov av att klarligga grinsdragningen mellan ménniskors mojlig-
heter att paverka i sin egenskap av anstdlld och i sin egenskap av viljare ge-
nom den politiska beslutsprocessen. Att exakt klarlagga var denna gréins gar
overlits i dag till de avtalsslutande parterna. Vi hiivdar alldeles bestamt att
detta ir en ohdllbar hallning. Grinsdragningsproblem av ett sidant hir slag
Kan inte hiinskjutas till forhandlingslosningar hos de berdrda parterna. Det
ar angeliget att snabbt sc dver hur man skall kunna l0sa denna friga. Rege-
ringens passivitet har formodligen med den socialdemokratiska splittringen
att gora —ocksd i denna fraga. holl jag pa att tilligga. Men det dr ingen ursikt
for att en otillfredsstillande situation fir fortsitta.

En tredje sak som jag nagot skall berora dr skadestindsreglerna i arbets-
ritten. Den arbetsrittsliga lagstiftningen dr numera ett omfattande regel-
verk med ett dussintal lagar. Dartill kommer den reglering som sker genom
kollektivavtalen. Det ar svart att dverblicka ett s3 omfattande regelsystem
och efterleva det i alla dess detaljer. Det géller inte minst de mindre foreta-
gen, som av naturliga skiil inte kan ha tillgdng till egen arbetsrittslig expertis.
Skadestind utkrivs emellertid dven for bagatellartade forseelser. Exempel
pé denna vittgdende skadestdndsskyldighet finns i lagen om styrelserepre-
scntation for privatanstdllda. Lagens sanktionsregler ronte vid remissbe-
handlingen kritik. bl.a. frin juridiska instanser, dd dven smd misstag kan
leda till ansenliga skadestind. Den omfattande skadestandsskyldigheten pa
arbetsgivarsidan — ofta smiforetagare — skall sittas i relation till den s.k. 200-
kronorsregeln som giller for arbetstagare. Olovliga stridsatgirder. dven
mycket allvarliga. kostar den strejkande inte mer dn hogst 200 kr. Detta be-
lopp bestiimdes. som vi hérde, for dver 60 dr sedan. di man 1928 inforde
dessa regler. P den tiden var det ¢en manadslon. I dag ar det ett forsumbart
belopp for ett avtalsbrott som kan vara mycket allvarligt. Jag tror. fru tal-
man, att en sidan hir utveckling bor ses dver i sin helhet. Oversynen bor ta
sikte pa konsekvenserna och behovliga forandringar i lagstittningen. I sam-
band hirmed ir det lampligt att dven de s.k. informella skadestanden upp-
mirksammas.

Dec entreprenadregler vi har i MBL har diskuterats alltsedan lagens till-
komst. Reglerna foreskriver skyldighet for arbetsgivaren att férhandla om
entreprenader och att ge facket moéijlighet att lagga in veto mot atgirden.
Eftersom vetorittsreglerna i MBL ibland anviinds for att forsoka stoppa



dven seriosa entreprendrers verksamhet bor de ses Over. Bruket av vetot
drabbar sirskilt enmansforetagen. Dessa foretag bér ges bittre forutsitt-
ningar for sin naringsutéviing pa entreprenadomradet genom dndringar i
MBL. sa att de patalade misstorhallandena kan undanrdéjas.

I anslutning hértill vill jag ta upp trigan om uthyrning av arbetskraft. Fra-
gan blev pa nytt aktuell i somras genom att arbetsmarknadsdepartementet
presenterade en promemoria om arbetsformedlingslagen. Att en dversyn
har pagatt inom departementet av denna gamla lag frin 1935 har linge varit
kint. Regeringen har linge energiskt hiivdat att det endast skulle gilla en
lagteknisk Oversyn. Dirfor var det litet dverraskande att iven departemen-
tet kom fram till att det inte rickte med denna tekniska dversyn. I promemo-
rian lade man fram forslag till sirreglering av uthyrning av arbetskraft. vilket
i dag ar forbjudet om den bedrivs i vinstsyfte. [ departementets promemoria
avsiig man att uthyrningsverksamhet skulle kunna bedrivas med tidsbegriin-
sade tillstdnd som meddelats av AMS.

[ forra veckan kom arbetsmarknadsverket med sitt yttrande over forsla-
get. [ ordalag som nist intill dr uppseendeviickande tar man avstand frin
promemorians huvudtanke. AMS anser att férslaget inte 16ser de nuvarande
problemen och inte heller passar den framtida arbetsmarknaden. Det tinns
risk for att entreprendrer och konsulter som ar tillatna i dag i fortséttningen
blir férbjudna. Departementets forslag dr inte anpassat till en annan arbets-
rittslig lagstiftning, och det kommer att medféra en stor och onddig byra-
krati for hanteringen av tillstindsirendena. Regeringens senfirdighet och
beslutskramp i denna for sociaidemokraterna sd kinsliga fraga har gjort att
tiden helt har runnit ifrdn skrivarna av departementspromemorian.

AMS anser att man nu bor ta ett helt nytt grepp i stillet for att permanenta
nuvarande oligenheter. Det bor ske genom att uthyrning av arbetskraft av-
kriminaliscras och fors in i det arbetsriittsliga regelsystemet. AMS menar att
det bor vara parterna pa arbetsmarknaden som genom avtal kommer dver-
ens om hur foretagens personal{Grsorjning skall ske. antingen genom anstall-
ning. inhyrning, konsulter eller genom entreprenader.

Nir det giller uthyrning—inhyrning pekar AMS pa att det i MBL redan
finns ctt system for torhandlingar mellan parter genom lagens entreprenad-
regler som man kan bygga vidare pa. Fran tolkpartiets sida har vi linge drivit
kravet pa en legalisering av serids uthyrningsverksamhet. Det finns dven
denna host pia utskottets bord motioner med den inriktningen. Dacfor skulle
det vara vtterst intressant att £ regeringens och méjligen socialdemokrater-
nas i utskottet syn pd hur man ser pa de helt skilda slutsatser som departe-
ment och ansvarigt imbetsverk hiller sig med. Att regeringen sd lange forha-
lat denna fraga om en otidsenlig lag iir nist intill otillstiandigt.

Fru taiman! Det har i ena sidan inte varit mojligt att i ett kort inligg kom-
mentera de niira 40-talet beslutspunkter som vi nu skall ta stillning till. A
andra sidan har de arbetsriatisliga fragorna aterkommit likt en hostserenad
varje fr. I allt viisentligt har det ju varit att 1aktta och f6lja upp 1970-talets i
nigot tull alltfor hastigt tillkomna lagstiftningsarbete. Det faktum att folk-
partiet yrkar pa cn rad [oriindringar pd det arbetsréttsliga omradet dndrar
for var del inte utgdngspunkten niir det giller MBL m.fl. lagar, som i allt
vasentligt hatt och har en mycket viktig roll bade {or arbetstagare och for
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arbetsgivare. Jag har tidigare . fru talman. i denna kammare sagt att ritt han-
terade och med de justeringar i lagstiftningen som foreslis fran bl.a. folkpar-
tiet kan lagar pd arbetsrittens omrade ocksa i framtiden spela en positiv roll
i hela det svenska arbetslivet.

BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Stora delar av arbetsmarknadslagstiftningen har nu snart 135
ar pa nacken. Det var ju en ritt stor och omfattande lagstiftning som skedde
pé 70-talet. Dirfor anser vi inom centerpartict att det dr dags att gora en stor
oversyn. En del saker kan naturligtvis fortsiittta att vara som de ir. medan
andra saker behover ses dver och forbiittras.

[ detta stora betinkande finns ocksa en del mindre fragor, dir centern har
egen reservation cller reservation thop med andra partier. De beror enskilda
arbetstagare och enskilda smaféretagare och ir av den arten att forhitlan-
dena kan forbiittras redan nu, utan omfattande utredning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de reservationer som centern har
undertecknat.

Under detta antférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det har under arens lopp. sedan 70-talet, skett cn markant
maktforskjutning i hela samhiillslivet, ochii arbetslivet i synnerhet. Man kan
viil siga att den nyliberala offensiven har gett resultat. Det ér dess ideologi
som behirskar arbetsmarknadens tinkande. Det som utvecklas dr tankar
som en gang har kommit frin SAF. och naturligtvis har man hiimtat inspira-
tion frén annat hall.

Detta var man ocksa forberedd pa niir vi 1976 fick medbestimmandela-
gen. Det var de nyliberala krafterna med SAF i spetsen som fyllde medbe-
stimmandclagen med ett innehdll, och det var kanske inte ur arbetarrérel-
sens perspektiv det som avsigs. Mot bakgrund av den langvariga kampen for
att forbittra de arbetandes villkor pa arbetsplatserna hade man stora for-
hoppningar pa medbestimmandelagen.

Men det problem som har framstatt ganska klart under arens lopp géller
det innehall som fackforeningarnas ledningar sag som det viktiga, nimligen
klassamarbetsandan. Det visade sig att medlemmarna i det avseendet stall-
des helt utanfoér och att medlemmarna inte gjordes till den resurs som de
borde vara om man skall std emot hela den nyliberala offensiven.

Dirfor ar viil krisen for facken 1 dag i viss méan sjalvforvallad. For det dr
naturligtvis en Kris, nir man inte lyckas motstd SAF:s ideologi utan den ena
arbetsorganisationen efter den andra foljer SAF:s modeller. Denna totala
brist pa egna mal som den socialdemokratiska rorelsen uppvisar — med den
fackliga ledningen som ¢n av delarna — dr naturligtvis en tragedi for hela ar-
betarrorelsen i dag.

Vi behdver inte gét langt fOr att se att det ar besvirligt f6r fackforeningsro-
relsen. Man underordnar sig den exportinriktning som regeringens politik
innebir, EG-anpassningen och allt annat. Har man inte de egna mdlen i ro-



relsen. di faller man och da har de nyliberala krafterna vunnit spelet for till-
tillet.

Grunden for den lagstiftning som vi nu diskuterar ir samarbete mellan
parterna, ett samarbete som utgr fran det felaktiga antagandet att bigge
parterna ar jimstillda. Vpk har for sin del alltid sagt att kapitalet under nu-
varande forhallanden ir en oerhdrt stark part, som har alla de ekonomiska
resurscrna bakom sig — och som aven har statsapparatens goranden och 13-
tanden i form av lagstiftning bakom sig.

De fackliga organisationerna och de arbetande behdver en lagstiftning
som stoder deras verksamhet. deras arbete, och tar till vara alla medlemmars
intressen. Men en sadan lagstiftning har vi tyvirr inte i dag, och dirfor ska-
pas olika problem. Vi har arbetsmiljoproblem, problem som giiller arbetsor-
ganisationer, frimlingskap infor arbetet, arbetets innchall och kvalitet. ar-
betstidens {&rliiggning osv. Det har naturligtvis att goéra med att man sa att
siiga inte sitter likadant i baten, utan det dr nagon som styr och niagon som
bara fir hianga med.

Vpk:s krav har alltsd utgatt fran att man skall stiirka den fackliga positio-
nen pd arbetsmarknaden. De har utgétt frin att forhandlingsritten skall vara
verklig, att man inte bara skall férhandla - och foretagen och myndigheterna
fattar sedan beslut. Vi tycker att det ér naturligt att fackfdreningarna har
ndgon form av vetoritt. Nir de direkt blir 6verkorda skall de ocksa kunna
siga nej och forsvara sina medlemmar, sin organisation och sin position i
samhiills- och arbetslivet.

Vi menar att det rdder partsfdrhillanden pa arbetsmarknaden. Det pagar
klasskamp, framfor allt fran de nyliberala krafternas sida, och man flyttar
fram positionerna. Men det trakiga ar ju att ndr vi moter de s.k. gamla re-
formisterna och de nya nyliberalerna som sitter 1 facktdreningarnas led-
ningar, si uppfattar man inte att man nigonstans maste fora denna kamp
mot de rent nyliberala krafterna.

Niir vi i dag lyssnar pd Dagens Eko, hdr vi de nya stora mannen i ndringsli-
vet — i det hiir fallet Rune Andersson i Trelleborg — sdga att “vi investerar
inte mer i Sverige. Det dr inga bra forhillanden i Sverige. Vi kommer inte
att investera nagonting hiir, om ni inte tillfredsstiiller de krav som vi i nérings-
livet har.™ Det har ocksa andra sagt. Det ir den nya, tufta SAF-attityden:
inga investeringar i Sverige, utpressning av den svenska parlamentariska re-
presentationen och inte minst av arbetarrorelsen.

Vad siiger dd de fackliga féretriidarna —i Boliden och pé platser med andra
verksamheter. t.ex. Trelleborg — nir man anviinder vinstmedel ur verksam-
heten och investerar dem utomlands? Den svenska lagstiftningen ger de
fackliga organisationerna ingenting pd fotterna. vare sig pd lokal niva eiler
ens pé central niva. Trots den svenska medbestimmandelagen ir det bara att
sdgu: Investera du utomlands, med regeringens godkiinnande!

Den yttersta konsekvensen blir att det inte investeras nigonting alls 1 Sve-
rige. och dé vet vi hur det kommier att se ut framéver. Detta ir vil ett av
tidens tecken. Man funderar di éver hur de hiir reformisterna — om jag nu
utrycker mig sniillt — skall tackla den propén tran kapitalet. Skall man ge
efter ytterligare nir det giéiller exportinriktning? Skall man ge féretagen dnnu
mer skattelittnader? Man kan viil knappast komma lingre nir det géller
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foretagens forhallanden. Om det skall tillverkas papper sa vet man att
Frankrike och Sverige ar de lander dir papper kan goras bist och billigast i
hela Europa. Diir ar det botten i fraiga om loneférhéllanden. Kan man
komma liingre i utpressning? Nir kommer motstandet? Nir kan vi sli till-
baka? Det ar fffigur som vi borde stiilla till dem som i dag driver - och forsit-
ter att driva — denna medbestimmandeanda.

Samtidigt som detta sker kan man friga sig om det finns nagra réttigheter,
Vi vet ju att det forhandlas varje dag, att forhandlingarna strandar och att
det blir i stort sctt som féretagen och myndighcterna vill.

I tiden forskjuts nu intresset. Nu siger man att den kollektiva styrkan inte
ir nagonting att ha — nu skall den enskilde klara sig sjilv. Detser vi av arbets-
tidsutredningen: Det dr den enskilde som skall fixa sin arbetstid. Det under-
lidttas av resultatet av skatteutredningen, dér man talar om dynamiska effek-
ter. Den enskilde skall fixa bdde sin inkomst och sin arbetstid. Kollektivet,
den lilla fackfoérening som sammansluter medlemmarna, har enligt socialde-
mokratins 90-talsgrupp i stort sett gjort sitt.

De formella rittigheterna finns redan. Det ar bra. Nu gilller det att fylla
dem med ett meningsfullt innehall {6r den enskilde. Nu giller det utveck-
lingen i arbetet och valfriheten, siiger man i socialdemokrating 90-talsgrupp.
Det ir konstigt att inte moderaterna stéller sig upp och appladerar - det ér
nimligen precis vad de har sagt i ett tiotal ar. [nte skall fackforeningen vara
nagon kraft: det iar den enskilde som skall fixa det — det ir socialdemokrating
projekt framover. Ni ir verkligen att gratulera, Anders. Sonja och Erik i ar-
betsmarknadsutskottet. for att ni har fatt socialdemokratin dver pa er sida!

Man siger att nu har man den formella positionen. Det giller nu inte
frimst fuckets riitt att térhandla eller 10ntagarnas formella position, riitt att
fa information, riitt till trygghet i anstillningen, ritt att fa ledighet for studier
och skydd for arbetsmiljon — nu géller det den enskilde. Den enskilde skall
fixa allt. Nar Rune Anderssons i Trelleborg investeringur inte sker i Sverige
skall den enskilde fixa det, enligt socialdemokratin! Det iir ganska fantastiskt
att s¢ hur arbetarrérelsen har utvecklats i socialdemokratins Y0-talsprogram!

Jag fragar da Sten Ostlund, som ir gammal fackfdreningsman och som har
kimpat hart i Mctall: Ar den svenska lagstiftningen nu tillfredsstillande? Ar
den sa bra att man kan siga att man skall utveckla den enskilde? Det ér ju
det som 90-talsgruppen siger. Kan den enskilde siitta sig emot kapitalets hu-
vudsakliga inriktning i dag, t.ex. att man viigrar att investera i Sverige? Kan
den enskilde komma med alternativa planer for tex. investeringar? Det
borde Sten Ostlund svara pa.

Utskottets svar pi vpk:s forslag i de hir fragorna ér skrivet i ungetir
samma anda. Tidigare hinvisade man till en grupp i departementet som ar-
betade stenhart med de hiir forindringarna och kraven fran fackforening-
arna. Jag vet inte om den gruppen i departementet tinns kvar, men dir finns
i varje fall nigon sakkunnig - det vet vi. Vad man skall gora framgar viil
ganska klart av den information vi kan fa frin regeringspartiet och departe-
mentet. Man kommer inte att foreta en enda t6rindring i svensk arbetsritt,
om inte Svenska arbetsgivareforeningen, LO och TCO iir verens. Det
staimmer knappast med den tradition vi tidigare haft att lagstifta till de arbe-
tandes forman. Négon sadan lagstiftning kan knappast komma fram den vig



som nu fOreslas. Det dr tydligen bara atgirder som kan godkinnas av
Svenska arbetsgivareféreningen som kan genomféras. — Detta om betiin-
kande 6.

Jag kommer nu till det betiinkande som handlar om de fackliga rattighe-
terna. Vi har hiir cn parallell i de transnationella — eller imperialistiska —
foretagen. Vi har fran vpk linge kriivt att de foretag som finns hiir i Sverige
skall bekosta de fackligt engagerades kontakter med sina kamrater i andra
linder. Utskottet inskriinker sig i huvudsak till att ta upp den frigan med
avseende pd Norden. .

Vi har pipekat att det ér brattom. Hiir i Norden har nu minister efter mi-
nister cirklat runt med det hiir iirendet. Man har nu frin SAF:s sida gitt s4
langt att man med knapp ndd kan tinka sig att teckna avtal om detta i ett
foretag. SAF kan mdjligtvis gd med pd nagon protokollsanteckning om detta
i ett enskilt foretag. Man vill inte ha négot rejilt och ordentligt avtal.

Men det gilller ju inte bara det — det giiller ju dven EG. Dec fackligt aktiva
i de foretag som har verksamhet 1 Europa borde pd ett cller annat siitt fa
besoka sina fackligt aktiva kamrater, samarbeta med dem och fa det bekostat
av de svenska foretagen. Det dr vad vi har begiirt, och det vill man inte vara
med om. Man vill inte stdta sig med SAF.

Men néir man talar om allt det hdr som har att ghra med fortroendemanna-
lagen, medbestimmandecinriktningen, klassamarbetet och samarbetet 6ver
granserna kommer man ifrin det faktum att fackets medlemmar, trots att
facket har sin kris och upplever att nyliberalerna &r pé offensiven, dr oerhort
irriterade Over sina egna foretradare — om det ar med ratt eller oritt vill jag
inte uttala mig om. Men jag upplever att mycket av det dr med ritta. Den
form som fortroendemannalagen fick gjorde att den passade thop med med-
bestimmandet som hand i handske. Féretagen har sin térhandlingsorganisa-
tion, sin expertorganisation. och bestimmer Over rorelserna i foretagen.
Man kallar till information och férhandlingar, och dir sitter en motsvarande
expertpanel frin fackets sida pa heltid, och medlemmarna ldmnas at sidan.
Fortroendemannalagen kan, fel anviind, bli en hiimsko for fackforeningen
som en kollektiv rérelse. S& har skett pd ménga stillen. Tyviirr har man da
skapat ett lige dir fackets anseende inte iir s& gott. Men det borde vara det,
och medlemmarna kréver att det ér det.

Karl-Erik Persson och jag har pipekat problemet, att fortroendemannala-
gen dr sé hiart kopplad till medbestimmandefilosofin. Vitycker att en huvud-
regel borde vara att fackliga foretridare - dven politiska foretradare — icke
borde vara verksamma med fackliga uppgifter pa heltid utan ha ett ordentligt
arbete i botten: det vore naturligtvis det bista for fackforeningen.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga yrkanden fran vpk i de
nu behandlade direndena.

KARIN THOME (mp):

Herr talman! En vig av fusioner gar genom Europa. Koncernledningar
flyttar utomlands. och beslut tas tingt ifran de anstillda som berérs. Men de
nya bolagsstrukturerna har gjort det svirare for fackforeningarna att fa insyn
och kunna paverka.

Miljopartiet de grona anser att fackens mojligheter att arbeta dver grin-
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serna maste stirkas. Det ar rimligt att transnationella féretag skall bekosta
fackliga kontakter over grianserna.

I betinkandet avstyrks var motion i det drendet med hanvisning till att
arbetsmarknadsministrarna i Sverige och Norge kommit éverens om att till-
satta en arbetsgrupp. Arbetsgruppen skall underséka “lampliga atgirder,
daribland lagstiftning. som kan frimja en allmiin utveckling av det koncern-
fackliga arbetet dver granserna. i forsta hand mellan Norge och Sverige”.

Ja, det dr nog bra. Men, som Lars-Ove Hagberg just har sagt, racker det
inte med Norden. Och det dr brittom. Vi talar om transnationella foretag i
hela virlden

Herr talman! Nir det gilller betinkande AU3 om fortroendemannalagen
vrkar jag bifall till var egen reservation nr 3, om facklig verksamhet i transna-
tionella foretag.

Nista punkt som jag vill ta upp dr mindre organisationers ritt att bli repre-
sentcrade i foretagens styrelser. I dag far en lokal arbetstagarorganisation
utse samtliga arbetstagarrepresentanter i styrelsen, om den foretrider mer
in 80 % av de kollektivavtalsbundna arbetstagarna. En enda mindre organi-
sation kan f en suppleantplats - om den organiserar minst 5 %. Vi1 miljo-
partiet anser att lagen bor dndras sd att flera mindre organisationer far supp-
leantplatser i styrelsen.

Herr talman! I betiinkandet om styrelserepresentation for privatanstéilda
yrkar jag darfor bifall till reservation 4 om minoritetsorganisationer.

Det ar ocksa viktigt att stiirka de anstélldas och dven lokalbefolkningens
ritt vid forsaljning av foretag och vid foretagsnedlaggningar.

Vi foreslar att anstallda och lokalbefolkning skall ha forkopsratt da fore-
tag forsiljs. pd samma sitt som kommuner i dag har forkopsritt vid fastig-
hetsforséljning. Ett foretag skall heller inte fa viigra att silja till anstilida
eller lokalbefolkning for atti stillet ligga ner'sin verksamhet. Ldustlftmn;:en
bor ses Over pd den hir punkten.

Lagstiftningen bor ocksd dndras vad giller ridtten att mot internationell
bakgrund vidta sympatidtgarder. Vi anser att mojligheterna hir i Sverige att
genomfora internationella solidaritetsaktioner intc skall vara beroende av
rattsordningen i andra linder.

Herr talman! I betiankandet om medbestammande i arbetslivet yrkar jag
bifall till reservation 3 om 6kat arbetstagarinflytande samt till reservation 16
om internationella solidaritetsaktioner.

I samma betinkande stéder vi ytterligare en reservation. Det giller reser-

vation 4 om s.k. negativ foreningsriatt. P samma siitt som tidigare talare
namnt anser vi att ratten att inte behdva tillhéra en forening borde vara lika
sjalvklar som den grundlagsfiista rittten att fa tillhora en férening. Jag yrkar
bifall till reservation 4.
I En annan fraga som tas upp i en av reservationerna tycker jag ar angeli-
gen. Viir dock inte beredda att nu féresla lagiindring som innebir férbud.
Det giller frigan om blockad av enmansforetag. Vi vidjar hir till fackfore-
ningar och arbetsgivare att ta sitt ansvar, si att inte lagsti{tning behover till-
gripas.



STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Vi har ju. som flera sagt, brukat behandla dessa fragor varje
host. Detiir ett evenemang. Hur det hiir evenemanget skall betygsittas faller
vl inte pa oss att avgdra, men det kanske r ett tidens tecken pa nagot sitt
att vi nu har slagit ihop fyra betinkanden i debatten. Vi behandlar alltsé nu
MBL, LAS. styrclserepresentationslagen och fértroendemannalagen i en
och samma debatt. S3 har vi inte brukat goéra tidigare.

Jag kan ocksd hiillsa Karin Thomé vilkommen till debatten och till detta
evenemang.

Jag har ¢n Kiinsla av att de flesta som har deltagit i den hir debatten borjar
kunna den s grundligt att vi kanske inte ar riktigt arvodesberittigade. Den
ende som lyckas halla stilen pa sitt satt dr vil egentligen Lars-Ove Hagberg.
Han var egentligen ganska fantastisk i dag, och det skall jag be att fa ater-
komma till, herr talman.

Nir det gilller de olika lagarna anser vi socialdemokrater att MBL utgér
grundbulten i den arbetsriittsliga lagstiftningen, och den dr ocksa som siidan
stilld under tfortldpande debatt sivill i denna kammare som i andra samman-
hang, med en utgdngspunkt i de skilda virderingar som dterspeglas mellan
partierna och i de intressen som péverkar debatten i Gvrigt, trimst frin par-
terna pél arbetsmarknaden och foretagens branschorganisationer.

Spinnvidden i kritiken som den utsitts for ligger mellan den uppfattning
som hir i kammaren friimst framfors fran borgerligt hall, enkannerligen mo-
deraterna — naturligtvis allra frinast med deras krav pa 6versyn av lagstift-
ningen med en inriktning som enligt var mening skulle forsvaga de fackliga
organisationernas méjligheter att tillvarata medlemmarnas intressen. Det
har val andé skett en viss forandring. Om man gar tillbaka och studerar vara
gamla betinkanden tinner man i vart fall att moderaterna s& sméningom har
anpassat sina stindpunkter, sa att de atminstone kan delta i en gemensam
borgerlig reservation. Den innehaller krav pa utviirdering av lagen.

Spéinnvidden gar dirifréin till den kritik som vpk statt f6r och fortfarande
star for. Den innebir att MBL ar en klassamarbetslag som diarfor bor undan-
réjas. Annan lagstiftning med mer absoluta rattigheter, som enligt deras me-
ning bor inforas, skulle innebira nagot av systemskifte i forhallande till det
arbetsriittsliga regelsystem som har utvecklats i viirt land alltsedan fackfore-
ningsrarelsens tillkomst.

Jag lovade ju aterkomma till Lars-Ove Hagberg. Han satte ctt betyg i
dag - jag tycker mig inte ha hort det forut. Han sade att det var de nyliberala
krafterna under ledning av SAF som 1976 fyllde medbestimmandelagen
med dess innchdll. Det ir ett ganska fantastiskt pastdende! Det ar vil da inte
bara denna lag som SAF har fyllt med innehdll under den slemmiga socialde-
mokratins ledning i det hiir landet! SAF har vl da fyllt dven andra lagar med
deras innchall. Det dr i det hiir landet, dar de nyliberala krafterna skulle ha
utvecklat lagstiftningen, som Rune Andersson med sitt Trelleborgsforetag
viigrar att gora investeringar i framtiden.

Det hir hiinger ju inte ihop! Inte ens for Lars-Ove Hagberg torde det
kunna stimma. Nu har ju visserligen inte medbestimmandelagen eller na-
gon annan av de lagar vi nu diskuterar aberopats 1 det hir ssmmanhanget,
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men nog har jag en kiinsla av att det bor vara ganska svart att fa detta att gi
ihop -~ dven {0r en gammalkommunist.

Med anledning av pastaendet att vi anpassar oss till EG och att vi siljer ut
var sjil i denna fraga skulle jag vilja ta fram nigot av gamla klubbmotestak-
ter i debatten och siiga: Det var vil iindd en viilsignelse fér oss att inte kom-
munisterna pa 20-, 30- och 40-talen lyckades ansluta oss till den andra stora
ekonomiska sammanslutningen i dster! Det kanske dven Lars-Ove Hagberg
kan instimma i. Dcn sammanslutningen star ju i dagens fdge infor haveri,
sivitt jag begriper.

Vad giller anpassningen till EG tror jag att svenskt arbetsrattsligt system
och svensk arbetsrittslig lagstiftning kommer att kunna spela en betydelse-
full roll och paverka aven samarbetet med EG. Det ir inte sakert att vi skall
behdva gora oss av med allt som ér vart. Det kan t.o.m. vara pa det sitiet
att mycket av det som vi har kan komma till nytta dven inom EG. Det hinder
ju ocksd en hel del inom EG just for nirvarande pa detta omride - inte minst
i takt med att en viss politisk ledare i England {ar det allt svarare med sina
¢gna opinionssiffor.

Mellan dessa standpunkter — fran ytterst borgerligt hall till kommunis-
terna — fors pi detta sitt en diskussion, framst inom fackforeningsrorelsen,
men ocksa inom virt parti. socialdemokraterna.

TCO hade infér sin kongress 1 &r redovisat sina synpunkter med krav pi
fornyelse av manga delar av arbetsrittens omride. Detta giller ocksd med-
bestimmandelagen.

Inom LO pégar ctt omfattande arbete med utvirdering av medbestam-
mandet sdsom det utvecklats efter medbestimmandelagens tillkomst. Det
arbetet skall redovisas vid nésta kongress.

Inom vart parti finns beslut redan fattade om en Gversyn inte bara av MBL
utan av hela arbetsrétten. Det dr for oss naturligt att detta skall ske i samar-
bete med fackforeningsrérelsen och arbetsmarknadens parter i dvrigt.

Just nu bedrivs ett omfattande arbete pé det niraliggande arbetsmiljéom-
radet under ledning av arbetsmiljokommissionen. Det finns skl att rikna
med att dess arbetsresultat kan komma att behdva beaktas i ctt framtida
dversyns- och lagstiftningsarbete dven pi MBL-omridet.

Mot denna bakgrund blir beskedet till dem som nu kriver en dversyn av
lagen, att det finns goda skal att avvakta med beslut i den fragan dnnu en tid.

Med vad jag nu har anfért har jag ocksd kommenterat reservationerna 1
och 2 i betdnkandet om medbestimmandclagen.

I reservation 3 om ¢kat arbetstagarinflytande, vilken i sig dr en nvhet, yr-
kar miljopartiets reservanter att de anstillda skall ges forkopsritt till ned-
laggningshotade foretag och att detta skali kunna ske till ett i lag faststilit
hogsta virde. Det argument som framfors r att arbetsriitten pa detta om-
rade ir klart otillfredsstallande.

Utskottet har f6r sin del utgatt ifrdn att i de fall som ett lontagarverta-
gande framstdr som en realistisk 19sning skall detta seriést provas i nedlagg-
ningssituationer och vid foretagsrekonstruktioner.

Jag vill for min del tillagga att det starkt kan ifragasiittas om det som hiir

forordas av reservanten och motionirerna tillhor den cgentliga arbetsrattens

omrade, som ju reglerar forhallanden i arbetet mellan arbetsgivare och ar-



hetstagare och inte har att gora med deras eventuella forhéllande som agare
resp. presumtiva kopare av foretag.

Herr talman! De féljande 15 reservationerna till medbestimmandebetiin-
kandet har delvis berdrts av Anders Hogmark och Elver Jonsson, di de
flesta av dem kommer frin den borgerliga sidan. Det iir olika krav pd foriind-
ring av lagstittningen pa olika omraden, som negativ féreningsritt, dir enligt
var mening sakforhallandena ar relativt klara. Det dr inte sant, som pdstés,
att man inte kan fa uttriide ur en facklig organisation. Jag kan tillhandahalla
LO:s normalstadgar till den som behdver fi den saken bekrifftat, att sa gil-
ler. Det ir ju ocksé pravat i domstol.

Vidare begiir reservanterna en sirskild utredning om forhallandet mellan
MBL och den offentliga scktorn. De gir ocksa till angrepp mot den s.k. 200-
kronorsregeln. De vill ha forbud mot blockader av enmansforetag, vilket
skulle vara en inskriinkning som géir lingre in vad som gillde fore 1928. Mo-
deraterna vill dirutover lagstifta om hur loneavdrag skall fa ske for fackfore-
ningsavgifter, vilket enligt var mening skulle vara att slé in 6ppna dorrar.
Man vill ocksa ha andra ordningar i smaforctag.

Med samma argument som tidigare ar har vi avstyrkt de hir motionerna
och reservationerna, och jag vill hiinvisa till de véltickande skrivningar som
finns i arbetsmarknadsutskottets betiinkande.

De hir fragorna har ingdcende behandlats i utskottets betiinkanden ar fran
dr och likasa i denna kammare. Vi anser att medbestimmandelagen behdvs
som ctt stod for lontagarna, for att de genom sina fackliga organisationer
skall kunna utova ctt likvirdigt och likaberittigat inflytande oavsett om de
arbetar i stora cller sma foretag. i starka eller svaga branscher. Det giller
ocksd de offentliga arbetsgivarna. Den kritik som riktats mot lagen som by-
rakratisk och omstindlig kan klaras pa ett smidigt sdtt genom avtal pa dess
grund. Det ir ju faktiskt sa att medbestimmandclagen for att fungera bra
forutsatter att det tecknas avtal.

Herr talman! Lagen om anstallningsskydd ger ju regler som skall gélla
mellan arbetsgivare och anstillda foér anstillningsformer, tider och turord-
ningar for uppsigningssituationer, och den ger skydd for oskéliga uppsiig-
ningar bland arbetstagarc. Parterna kan med lagen som grund triffa dver-
enskommelser om dess tillampning 1 viktiga delar.

Fem av reservationerna har limnats av moderaterna, som sammanfatt-
ningsvis vill fa till stind en Oversyn av lagen i dess helhet och vasentligen
litta pa de skyldigheter som avilar arbetsgivarna. Lagen ger. menar modera-
terna. de redan anstillda en for stor trygghet, vilket framstills som ett hinder
tor en fungerande arbetsmarknad. Sammantaget dr det inga sma ingrepp det
handlar om, om moderaterna skulle £ sin vilja igenom, det ser man om man
studerar rescrvationerna. Kraven r ocksé vil kdnda. di de har framforts ar
fran ar och dcbatterats vid otaliga tillfallen har i kammaren. Det har ocksé
understrukits hir i dag i debatten av Anders Hogmark.

Herr talman! Moderaternas forslag och krav ér lika daliga i ar som de var
i fjol och éret fore igen. I fjolirets debatt stillde jag frigan till moderaterna,
om de verkligen tror pa vad de sjilva péstar. Fragan fortjanar vil att uppre-
pas i ar. Tror verkligen moderatcrna pa att exempelvis industrin skulle fa det
lattare att rekrytera om de nu anstilldas trygghet i anstillningen térsamras?

3 Riksdagens protokoll 1989/90:12
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Tror de verkligen pd att exempelvis dagens ungdom. som redan nu tycks
viinda industrin och vissa andra branscher ryggen. skulle attraheras av indu-
strijobb om moderaternas forslag till forsimringar i anstillningsskyddet ge-
nomfordes?

Problemeti dag pa arbetsmarknaden ér att det e brist pa arbetskraft. Pro-
blemet ér att fa och behalla arbetskraft. inte att bli av med den.

Diirmed. herr talman, vrkar jag avslag pd moderaternas rescervationer till
detta betinkande och till den gemensamma borgerliga reservationen om
provanstillning. Jag har samma institllning till den som till de moderata re-
servationer jag har berdrt tidigare.

De aterstiiende reservationerna till detta betinkande har limnats av vpk.
D¢ handlar liksom i fjol om att arbetsgivares riitt att dver huvud taget av-
skeda anstillda skall avskatfas, om att deltagande 1 strejk aldrig fir wmpdra
saklig grund for uppsiigning, om obligatorisk ritt for arbetstagare att aterfa
sitt arbete om en uppsiigning eller ett avskedande enligt utslag i arbetsdom-
stolen inte varit sakligt grundat, och diirtill hojning av skadestandsbeloppen
i sammua situation, samt om tillimpningen av lagen om anstéillningsskydd i
koncerner.

Det hir dr frigor som vi har behandlat minga ginger. Vira skil att nu
liksom tidigare avsla dessa reservationer ér villkinda och framgér ocksi av
utskottsmajoritetens skrivningar.

Med det anforda yrkar jug avslag pd samtliga reservationer till detta betén-
kande och bifall till utskottets hemstiillan i dess helhet.

Jag Overgdr sa till styrelserepresentationstagen. Det dr tre motioner som
toranlett betiinkandet.

Moderaternas reservation | kan jag inte tolka pi annat sitt n att de
cgentligen vill avskaffa riitten for de anstillda till representation — i varje tall
till en representation som betyder nigot. Det dr en standpunkt som torde ha
ett begriinsat fOr att inte siga obefintligt stod i verkligheten. Det iir nog ti
foretag som skulle vilja bli av med den erfarenhet som de anstalldas styrelse-
representanter inda tillfort styrelscarbetet —i vart fall dir de deltar som full-
viirdiga medlemmar i styrelsen.

Rescrvation 3 kritver ovillkorligen att den som utses till styrelsen av de
fackliga organisationerna skall vara anstilld i foretaget i fraga. Enligt lagen
ach enligt vir mening finns det situationer da undantag dérifran miste kunna
medges. men det understryks i lagen att det giller just undantugstall.

Jag kan i detta fall ge ett exempel frim min egen erfarenhet. Gotaverken,
som si smaningom blev Svenska Varv. hade en enhet i Goteborp. 1977 om-
bildades foretaget pi det sittet att de olika resultatenheterna sattes pa bolag.
Reparationsvarvet blev ctt bolag, Arendalsvarvet blev ett annat, Motor ett
tredje osv. Ett shdant bolag var nuvarande Citvvarvet. De anstillda i bola-
gen, som varit organiscrade 1 Gotaverkens verkstadsklubb, beslot dock att
iven fortsittningsvis halla samman i en verkstadsklubb. Nir styrelseplat-
serna i de olika bolagen skulle tillsattus. fann klubben det naturligt att atmin-
stone de storsta bolagen fick en stabil férankring i klubbstyrelsen.

Klubbordforanden som var anstilld i ett annat bolag., Motor, valdes dirfor
till ledamot i Cityvarvets styrelse med en anstilld i Citvbolaget som supple-
ant. Med den ordning som foreslas i reservationen om att representant ovill-



korligen skall vara anstitld i foretaget, skulle detta inte ha varit mojligt.
Denna situation torde inte heller vara unik, varfor det finns goda skiil att
avsla reservationen.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag — utan att ha gjort alltfér ingaende
kommentarer — avslag péd samtliga reservationer i betinkandet och bifall till
utskottets hemstallan.,

Si ull arbetsmarknadsutskottets betinkande 3 om fortroendemannala-
gen. Vi har tidigare i dag behandlat lagar om rittigheter pé olika omrden.
For att kunna ta till vara dessa rittigheter maste de fackliga representanterna
kunna arbeta under rimliga villkor, och det skall fortroendemannalagen reg-
lera. Dessutom behover de fackliga representanterna utbildning for sina
uppdrag, men det regleras i studieledighetslagen. som vi ocksd har behandlat
i dag.

Reservation | till detta betinkande handlar om tilltriidesritt till arbets-
plats for utomstaende facklig fortroendeman. Det ér ctt krav som har disku-
terats liinge. och det kan forviintas att forslag kommer att [dggas fram under
detta riksméte.

Reservationerna 2 och 3 behandlar fragan om facklig verksamhet i trans-
nationella foretag, Det dr en friga som har varit i hetluften under en lingre
tid och dven har behandlats pa nordisk niva. Pa den nivan var positionerna
linge lasta inte minst genom SAF:s och de andra nordiska lindernas arbets-
givarorganisationers harda motstind. Mot den bakgrunden har det inom ar-
betsmarknadsdepartementet dvervigts lagstiftningsatgirder. Samtidigt vet
vi, inte minst genom den hearing som vi i utskottet hade med parterna for
tva ar sedan, att det hiir ir en fraga som limpar sig mindre for lag och mer
for avtal.

Nu har det {inda hiint ¢n del pa detta omride, dtminstone i Sverige, genom
en dndrad attityd fran SAF. Aven om det iir svirt att siiga vilken reell inne-
bord det gér att ligga i detta, finns det indé skl att avvakta den vidare ut-
vecklingen.

Reservanterna i detta betankande gar emellertid lingre dn sa och forordar
lagstiftning fér all verksamhet som svenska foretag bedriver utomlands. Vpk
vill ocksd ha samma aliggande for utlindska toretag som bedriver verksam-
het i Sverige. Det ir ganska langtgaende krav med en dvertro pa vad vi med
svensk lag kan reglera i verksaumheter som ligger utanfor landets griinser.
Det ir a andra sidan av betydandc intresse att folja vad som sker inom EG
pa detta omrade. -

I den sista reservationen, som &r friin vpk, kriivs att lagen {indras dithin
att fackliga representanter med vissa undantag skall dldggas att till viss del
sta kvar i sitt ordinarie arbete. Lars-Ove Hagberg har i sitt anférande ocksa
berért den saken. Vidare vill man att arbetsgivarna skall dlidggas att tillse att
sa kan ske.

Fortroendemannalagen ger inte den som valts till ett fackligt uppdrag nd-
gon ovillkorlig ritt att ta sig vitka ledigheter som helst. Den forutsitter att
parterna pa arbetsplatsen skall komma overens om vad som dr rimlig tid for
fullgdrande av den fackliga verksamheten. Det fir anses rimligt att de pro-
blem som kan ligga bakom vpk:s krav pi denna punkt regleras mellan par-
terna i sadana forhandlingar. Det vore vill dndd att grovt underskatta de
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fackliga representanternas och for den delen ocksa foretagens férmaga att
klara av sina egna problem i detta sammanhang.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till hemstillan i samtliga
fyra betinkanden och avslag pd alla reservationer.

LLARS-OVE HAGBERG (¥pk) replik:

Herr talman! Jag yrkar naturligtvis bifall till alla vpk-reservationer i de be-
tinkanden som vi nu behandlar.

Vad betriiffar medbestimmandelagen sade Sten Ostlund som svar pa de
borgerligas {Orslag att parterna skulle ha lika stort inflytande. Jag frigar om
det ir fallet. Giller det nir exempelvis Rune Andersson siger att det inte
skall goras nagra investeringar? Ar det lika stort inflytande nir han siger att
forhandlingarna skall avslutas och vira atgéirder skall genomféras? Dagligen
torekommer exempel pa detta i arbetslivet. Har verkligen parterna lika stort
inflytande, Sten Ostlund? Det bor allt krivas litet storre drlighet i den be-
domningen. Man far inte bara séiga att det dr sa. Syftet var mihinda en gang
att det skulle vara si, men s {ir det inte i verkligheten.,

Sten Ostlund siiger vidare att viira forslag. om de genomférs, innebiir ett
systemskifte. Det ir bara att tinka sig tillbaka till arbetarrérelsens borjan di
fackforeningar bildades for att férsti vad ett systemskifte innebér, Om vi be-
giir en lagstiftning som stiirker fackforeningsrorelsens ritt mot arbetskopare
och arbetsgivare, di ér det tydligen friga om ctt systemskifte. Det siiger i sin
tur allt om vilket samhiille Sten Ostlund vill ha. Vi vill inte ha en lagstiftning,
dir arbetskOparna i sista hand, niir forhandlingarna ir avslutade, convildigt
bestimmer hur det skall bli. Det iir ju vad som tyvirr sker 1 dag. De nylibe-
rala krafterna i SAF har tyvirr bestimt mycket av innehéllet i MBL. T alla
arbetsorganisationer har man anviint sig av en MBL, tryckt fram cgna idéer
av industripolitiska skil osv. Det iir naturligtvis manga fackforeningsrorelser
som protesterar mot detta. Sa ir dagens verklighet.

De nyliberala idéerna har faktiskt dven vunnit insteg hos manga fackliga
foretriidare. Kanske har det skett dirtdr att de inte har niigra egna idéer
bakom sig. Millen har férsvunnit, och till sist anpassar de sig efter arbetsgi-
varnas Onskan.

Det miste ha varit ett facktdreningsmdte av mycket gammalt datum som
Sten Ostlund hade varit pi med tanke pé det svar han gav mig. Det fackfore-
ningsmaotet har mycket litet med dagens verklighet att gora.

Sé till frigan om det koncernfackliga samarbetet. Vikriiver inte, Sten Ost-
lund. att det skall regleras i andra linder. Men vi kréiver att de fackliga repre-
sentanter som vill ha kontakter i andra linder ges ekonomiska mojligheter
att sjilva ta de kontakter som behdvs. Vi kan ju inte girna lagstifta i andra
linder.

Vad si giller fortroendemannalagen menar vi att inriktningen bor vara att
fler fackliga foretriidare deltar i arbetet. Det kan kanske, som Sten Ostlund
siiger, l0sas lokalt, men vi vill éndéd peka pa problemet.

ELVER JONSSON (fp) replik:
Herr talman' Sten Ostlund undrade om vi borde vara arvodesberittigade
med tanke pa att det hiander s litet. Jag har den synpunkten pa hans slutsat-



ser att skiilet till att det hiinder sé litet nog ér att regeringen har kort fast. [
sin minoritetsroll tycks inte regeringen veta at vilket hall den skall vénda sig
for att sdka stod. Men framfor allt ar det inom rorelsen som spiinningen har
tagit fart.

Jag har sjilv nimnt den splittring som uppstatt i méanga frigor, t.ex. i den
s.k. 200-kronorsfrigan dir socialdemokraterna i riksdagen resp. kommu-
nerna har skilda stdndpunkter. En annan fraga géller den tackliga kompeten-
scn kontra den politiska demokratin dir socialdemokratin ocksa ir splittrad.
Dessutom ir man det i friga om den mycket heta potatisen om en ny arbets-
formedlingslag. Den over SO ar gamla skapelsen har tjiinat ut for Einge se-
dan.

Sten Ostlund forde i sitt anférande éven ideologiska resonemang. 1 mitt
inligg sade jag att det dr rimligt att ha liberala utgingspunkteri sitt reformar-
bete med en social inriktning. A ena sidan har man en lingtgiende facklig
kompetens och & andra sidan en hallning. som gdr att smdforetagare och en-
skilda arbetstagare kan fa sina rittmitiga krav uppfylida.

Intressant dr att jag innu inte har uppfattat att nagon tar sitt partis ideologi
som utgdngspunkt i debatten. Det gor inte de konservativa och inte kommu-
nisterna, vars ideologi ir pa vilg att rasa ihop. Det gér inte ens de i den of-
fentliga debatten ofta diskreta socialdemokraterna. De har inte dberopat so-
cialismen som ¢n god utglingspunkt for ctt fortsatt reformarbete pd arbets-
rittens omrade.

Sedun talude Sten Ostlund om Europasamarbetet, och dar tror jag att vi
kan na fram till en storre samstimmighet. A cna sidan behover Sverige
denna niira samverkan, som inte pa nigot sétt star { motsatsforhallande till
ett stort utbyte med bide Ostcuropa och andra delar av varlden. A andra
sidan - och det tror jag 4r viktigt att sdga — maste vi hiivda Sveriges och Nor-
dens sirarter niir det gilller arbetsmiljoomridet. jamstilldhetsfragor, kanske
ocksa kulturpolitiken och folkbildningen, for att inte tala om drogpolitiken.

Jag tror att hir finns omriden dir Sverige med lika stor ritt som andra
europeiska liander skulle kunna hitvda en séirart. Jag tror faktiske att svensk
tradition och ofta samstimmiga politiska beslut har négonting att tillféra
ocksi en sddan gemenskap. Sverige kan inte vara en isolerad 0 i virldssam-
fundet. Vi kommer att vara en del av det, och det tror jag ér bra.

ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Sten Ostlund har det nagot tvivelaktiga nojet att utkimpa en
form av tvifrontskrig. Som drrad kiimpe ar han val van att géra det ibland.
Visserligen finns det de pa vpk-sidan som menar att egentligen ér det inte sd
mycket tvifrontskrig, diarfor att de s.k. nyliberala krafterna - vad de nu ér
for ndgonting — ir att gratulera. Jag vet inte hur jag skall uppfatta den gratu-
lation som Lars-Ove Hagberg gav moderaterna. Att i allt {or manga sddana
gratulationer kan nog vara farligt framéver.

Scdan. Sten Ostlund, hela sattet att invinda mot oss, namligen att nir vi
vill ha en Gversyn ir det att gora angrepp pa, att g till storms mot, &r ratt
avslojande, tycker jag. Vad vi onskar ar ju, som jag sade i mitt inledningsan-
forande. att fa en 6versyn av vad som har fungerat bra och mindre bra. Jag
tror att man skall ha en sidan dppen instélining.
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Hir finns en uppenbar risk, Sten Ostlund. fér att nu framféra en hovsam
varning. att en del ledaméter bade i Sten Ostlunds parti och undra. en mor-
gon viicks av ett meddelande i morgoncekot att ett statsrad dagen fére tvekt
Ull i samma riktning. P4 omrdde efter omrade dr det uppenbarligen sa att
statsrad — dtminstone nagra av dem - uppticker att en omprovning ir ndd-
vindig. Da kan det ju vara bra att som ledande foretradare for utskottet
inom det hir sakomridet sjilv ha den framforhéllningen.

Det leder mig till en friga. Sten Ostlund antydde andé att dversynen skulle
komma - uppenbarligen idr man pa glid mot nidgon form av dversyn, trots vad
man skriver i utskottsbetinkandet. Finns det nagonting som Sten Ostlund i
dag kan tinka sig fir i behov av en dversyn. nigot som fungerar mindre vil?

Jag skall stilla en direkt fraga som giiller avgrinsningen metlan den poli-
tiska demokratin och personalens inflytande. Tycker Sten Ostlund att det ér
en bra avviigning att var griinsen mellan politisk demokrati och offentligan-
stilld personals inflytande gir ér en forbandlingsfriga? Ar det en riktig upp-
fattning att tva parter sitter och forhandlar om den politiska demokratins
griins? Det skriver den majoritet i utskottet som Sten Ostlund foretrider. Ar
det Sten Ostlunds upptattning att den politiska demokratin dr en forhand-
lingsfraga mellan tva jimbordiga parter i det hiir avseendet?

Men, som sagt: Sten Ostlund bor hilla en beredskap. si att inte dven han
viicks av att ett statsrid. arbetsmarknadsministern. talar om att den och den
lagstiftningen @r @ starkt behov av dversyn. Da ér det en styrka att kunna
ligga ett tupptjit fore.

KARIN THOME (mp) replik:

Herr talman! Jag tackar Sten Ostlund for att han hilsade mig vilkommen
pa min forstu dag hiir i kammaren.

Sten Ostlund papekar med anledning av var motion om forképsritt for
anstiillda och lokalbefolkning vid forsiljning av foretag att utskottet utgir
ifran att detta seriost provas i nedliggningssituationer och vid foretagsrekon-
struktioner. Det dir bru att vi ir Gverens om att det dr viktigt. Det iir ocksd
bra att ha positiva forvintningar. men har riicker det inte. utan vi anser att
lagstiftning behovs.

Nir det giiller fucklig verksamhet i transnationcella foretag ir det sjialvklart
att svensk lagstiftning inte kan styra vad som hiinder i andra linder. Men det
skall inte hindra oss frin att lagstifta om vad som skall gilla i Sverige och
dirigenom vara ett gott foredome niir det giiller bestiimmelser inom det hiir
omradet.

STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Jag dgnade en hel del tid it Lars-Ove Hagberg i mitt huvud-
anforande, men jag skall indd kommentera vad han sade om att vi framstil-
ler arbetsgivare och arbetstagare som likaberéttigade parter. Ju, visst édr de
likaberiittigade pa de omriden som lagstiftningen reglerar, framfor allt rit-
ten att teckna Kollektivavtal. I de friigorna upptridder naturligtvis parterna i
kraft av medbestiimmandelagen som likaberiittigade. Det dr ingen tvekan
om det.

De har ocksd forhandlingsriittigheter som jamstiller dem biittre dn om vi



inte hade lagstittningen. men det ir viil alldeles uppenbart for den som har
studerat det hiir att pd alla omriden kommer parterna inte att kunna bli lika-
berittigade. Visst har arbetsgivarna ett Gvertag pd omriden dir annan lag-
stiftning géiller — aktiebolagslagstiftningen, lagen om ekonomiska féreningar
osv., stiftade av denna kammare. Dir liges ett klart ansvar pé foretagsled-
ningarna fOr hur de skall skota foretagen, och detdr klart att hiir finns intres-
sckontlikter som inte ér 16sta och som gor att vi inte kan siiga att facket och
foretagsledningarna ar jamstillda pa alla omraden. Det ir de inte, och det
vore fel att pdstd ndgot annat.

Elver Jonsson tycker att det hiinder litet, och han trigade mig vad jag an-
ser 1 friga om spinningarna i partiet i 200-kronorsfragan, i friga om den of-
fentliga sektorn och om arbetsformedlingslagen.

Niir det gilller arbetsférmedlingslagen vet jug inte om det finns nagon stor
debatt inom sjilva partiet. Allan Larsson. arbetsmarknadsstyrelsens gene-
raldirektor, bar skrivit en PM. Enligt vad mig dr bekant har han inte gjort
det i parternas nirvaro en ging s detta fir vi viil ta for vad det ar. Hans
synpunkter ir ofta intressanta. Utskottet brukar besoka honom varje ér, och
det har varit givande. Alla hans idéer har dock inte kommit till utférande,
som bekant.

Det finns alltsd en promemoria som ér ute pd remiss. och det far vil provas
om det som star dir skall piverka kommande lagstiftning. Inte minst de bor-
gerliga ir vildigt heta pa gréten att £a till stind en ny lagstiftning pé4 det hiir
omradet, men jag skall {6r min del siiga att pd de moten som jag ir ute pa
och bland de méinniskor som jag triiffar har jag innu inte stott pa ndgon som
ropat pa ny lagstiftning pa arbetsférmedlingsverksamhetens omrade. Det
kan vil da ge unledning att hysa lugn pa det hiir omradet.

Det dterstar en halv minut till Anders Hogmark. och det vore oférskiimt
att inte svara iven honom. Lat mig siiga att anledningen till att vi avvisar de
krav pd utviirdering som ni stiller dr att ni punktvis i de olika reservationerna
pekar ut vagen for vad ni anser skall ing i utvirderingen. Det stimmer inte
med vart sitt att se pa saken. Var linje ir klar. Den dr fastlagd for min del
pd partiets kongress 1987. Intill dess att det beslutet dndras giller det och
inte nagra uttalanden av vare sig det ena eller andra statsradet.

LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det var intressant att antligen fi hora Sten Ostlund tala
klarsprak om jimstilldheten mellan parterna i arbetslivet. Det finns stora
intressekonflikter. sade han, och han medgav nu det som jag sade tidigare.
att kapitalet har dvertaget. dven genom lagstiftning. Sa da ar det klart.

Da ér frigan om det inte fran arbetarrorelsens utgingspunkt vore rimli-
gare att Ligga fram forslag om att stirku forhandlingsritten och informa-
ttonsrittten, kanske t.o.m. forhandlingsrittten pa det viset att kapitalet inte
heller fir genomfara sina atgiirder néar man har strandat en forhandling. Jag
kan inte forstd att detta egentligen skulle vara nagot systemskifte. Det iir ett
systemskifte pa si siatt att det skulle frinta kapitalet en villdig makt. Men
detta borde vl inte Sten Ostlund. som gammal facklig riv, vara ledsen Gver.
Han borde viill med stor tillfredsstillelse vialkomna denna mojlighet (or det
stora medlemskollektivets skull och for dess gemensamma intressen.
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Nej. det stora systemskiftet i svensk arbetarrorelse méter vi nu 1 90-tals-
gruppens uttalanden. Denna siiger att det nu inte framst handlar om fackets
ritt att forhandla eller 1éntagarens formella position, hans ritt att fa infor-
mation, trygghet i anstiillningen, hans riitt att £ ledigt for studier eller skydd
for miljon. Dessa formella rittigheter finns redan. Nu giller det att fylla
dessa med for den enskilde meningsfullt innehill. De formella rittigheterna
finns alltsa.

Samtidigt erkinner Sten Ostlund att det ar en mycket sned intressekon-
flikt. Nu ir fragan, Sten Ostlund: Har vi nu en sa bra lagstiftning vad giller
facket som kollektiv, som uttryck for alla medlemmar i en fackférening, och
har facket nu en sa bra position sd att vi kan lamna dessa [rigor diirhiin?
Kan vi nu i stillet sikta pé att ge ett meningsfullt innehall till den enskilde
individen? Eller iir det nu si med systemskiftet i diskussionen inom arbetar-
rorelsen att det dr den enskilde som fixar sina forhillanden pa arbetsplatsen
och icke utnyttjar den kollektiva styrkan och den gemenskap som en fack-
forening utgor. allt i enlighet med en moderat modell, Anders G Hogmark,
en typisk nyliberal modell? Sten Ostlund har en replik kvar for att svara pa
detta. Men han kanske inte alls delar denna uppfattning, utan han vill kanske
sd att siga spola 90-talgruppens forslag. Och ingen skulle bli gladare én jag
om vi i stiillet viinde pa det hela och tog partsforhillandena som utgéings-
punkt.

ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Mina kritiska ord till Sten Ostlund om att det hiinder mycket
litet kvarstiir med oférminskad styrka iven efter Sten Ostlunds replik. Sten
Ostlund sude med troskyldig blick riktad utéver kammaren att han minsann
inte pd nigra moten har stott pd ndgra krav pa en dndring av den gamla ar-
betstérmedlingslagen. Denna lag har dndd sedan mycket linge bearbetats.
Lat mig siiga detta, dven om man ocksd kan vara hiipen dver den hantering
som den har utsatts t6r. Arbetsmarknadsministern sade till mig i en debatt
att man vintade pd forslag fran TCO och LO. Det liter ju 6dmjukt och fint.
men knappast sirskilt handlingskraftigt for en regering som anser sig driva
fragor. dtminstone verbalt.

Vidare ondgor sig Sten Ostlund éver Allan Larssons PM. som skulle vara
en inviindning mot den promemoria som skulle finnas. Sten Ostlund siger
att vi inte kan stéilla upp pa alla idécr som liggs fram av Allan Larsson. Detta
ar aterigen ett exempel pa en spianningspunkt inom den socialdemokratiska
rérelsen. Arbetsmarknadsminister Ingela Thalén sade till mig i den debatt
jag tidigarc nimnde: "En utgingspunkt i dversynsarbetet skall givetvis vara
att det dven fortsittningsvis skall ankomma pa arbetsmarknadsverket att ha
det samlade ansvaret for formedlingsverksamheten.™ Vidare talade hon om
en utredning och kartliggning som péagar pa bl.a. kontorsservice-omridet.
Regeringen har alltsé gett i uppdrag till generaldirektéren i arbetsmarknads-
verket att diven vara med och forma framtidsidéer. Det kan sdledes inte vara
helt gripet ur luften eller felaktigt att hiinvisa till generaldirekiérens tanke-
giangar och till hans PM,

Jag fick 1987 ett lofte {rin regeringen om att det snart skulle komma £or-
slag om en ny arbetsformedlingslag. Dirfor skulle jag nu vilja stilla en kon-



kret fraga till Sten Ostlund: Nir kommer denna lagstiftning att foreliggas
riksdagen? Kan Sten Ostlund ge oss det beskedet, cller maste jag — eftersom
det ofta kommer skilda svar — ocksd denna ging fraga regeringen?

ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Har har en ganska intressant diskussion inletts om huruvida
utskottsmajoriteten foretrider den socialdemokratiska uppfattningen. eller
om det dr statsraden som gor det.

Sten Ostlund anser inte att en éversyn iir nddvindig, eftersom moderata
samlingspartict har vissa uppfattningar om framtiden. Dessa uppfattningar
Overensstiimmer inte med socialdemokraternas; s langt kan vi nog vara
dverens. Men eftersom vi 1 moderata samlingspartiet har en annan uppfatt-
ning in socialdemokraterna om framtiden och arbetsrétten ir alltsi inte ¢n
éversyn befogad. Detta var kontentan av Sten Ostlunds resonemang. T av-
vaktan pa ett nytt kongressbeslut dr det helt ointressant vad statsriiden
tvcker och tiinker, atminstone vad de uttalar. Det iir ordagrant Sten Ostlunds
uppfattning. Tills vidare giiller kongressbeslut och inte vad enskilda statsrad
uttalar.

Detiir i och for sig intressant. men det kanske reducerar intresset for fri-
gestunderna framover. Vad statsraden tycker i frigestunder, vad olika fore-
triduare fOr partict siger vid olika konferenser — nu senast vad Kjell-Olof
Feldt tvckte om barnomsorgen — ir inte intressant. Det pdgér uppenbarligen
ett livligt meningsutbyte inom socialdemokratin, och framfoérhallningen fréin
Sten Ostlunds sida lyser med sin franvaro. Fram tifl dess att kongressen har
sagt nagot annat tvcker alltsd socialdemokraterna — inkl. Sten Ostlund och
sjilvfallet dven de statsrid som till dventyrs vagar ha en egen uppfattning —
att detta med politisk demokrati inom den offentliga sektorn ér en forhand-
lingsfriga. Med tanke pd vad jag har hort socialdemokrater ganska behorigt
uttala pi minga, manga olika stillen ir detta en nyhet. Sten Ostlund och
utskottsmajoriteten har alltsi den upptattningen att den politiska demokra-
tin inom den offentliga forvaltningen ér en forhandlingstraga, om vilken man
kan avtala it det ena cller andra hillet. Eftersom han avvisar tanken pa en
oversvn giller detta tills niista kongress har beslutat ndgonting annat. Jag
utgar frian att majoriteten tycker som kongressen har sagt och inte bara hor
pi vad nagot enskilt statsrid har sugt. for dem skall vi ju inte lyssna pé fram-

Aaver.

STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag skall ta Anders G Hogmark riktigt pé
allvar, eller om han driver med mig. Jag har ju sagt: Partiet har fattat ett
beslut om att vi skall se dver arbetsriitten, inkl. medbestimmandelagen. Det
beslutet giller. Om sedun ett statsrad i dagens lige skulle ga ut och siga na-
gonting annat. sd skulle det vil vara att vi inte skall gdra nigon dversyn av
arbetsriatten framdver. Jag tror att detta dr en hypotetisk friaga; det kommer
nog aldrig att bli fallet. Diaremot dréjer vi med att genomf{dra kongressbeslu-
tet eftersom det hiinder saker inom fackliga organisationer, genom arbets-
miljokommissionens arbete och pa annat siitt. Jag har i detta sammanhang
inte gjort nagot uttalande om statsridens ord stillt mot kongressbeslutet én
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vad jag har sagt i fraga om arbetsriitten, och dir ér vl fragorna ganska klara.,
De andra omradena far andra uttala sig om.

Elver Jonsson tar upp arbetsformedlingslagen och vad som har hiint pa det
omridet. Han tycker att nagonting snabbt bor ske dir. Jag skall inte Ligga
mig i den debatt han hur haft med statsridet. Det har pigatt en diskussion.
och jag har deklarerat vad jag anser i det sammanhanget. Jag skulle inda
vilja stiilla en fraga som dven Anders G Hogmark bor begrunda. Ni far vil
inte anvinda fler repliker; det dir synd att vi har sd kort tid pa oss. Jag skulle
velat ha sex minuter i stéllet for tre: da hade jag kunnat stilla den fragan i
min forra replik. Min fraga till Elver Jonsson och Anders G Hogmark r
alltsd: Delar ni Allan Larssons upplattning att det idr facken som skall ha
ritt att bestimma om man skall fi hyra in arbetskraft eller inte? Detta ir ju
cgentligen vad Allan Larsson {6reslar. Vi haller pa att studera det hela. Men
vi hyser vissa betinkligheter. Jag skulle tro att detta tilltalar Lars-Ove Hag-
berg. som anser att man pé olika omriaden bor ge facket storre inflytande.
Jag ir dock inte i det fallet bekymrad dver Y0-talsgruppens rapport och skriv-
ningar pa detta omride.

Mot bakgrund av vart partikongressbeslut, som ju har berdrts. kan man
ifrigasitta om det ar helt riktigt att skriva att lagstiftningen finns. Det gor
den i och for sig. Genom kongressbeslutet har vi inte tinkt att rasera den
arbetsrittsliga lagstiftningen, utan vi vill gora den till ett bittre instrument
for arbetstagarna. Det dr alltsa var avsikt. Men det ir ju de enskilda minni-
skorna som maste kunna utnyttja mojligheterna for framtiden pa ett kanske
annat siitt {n vad som var mojligt i de foretag som Lars-Ove Hagberg och
jag har arbetat i. Vi var bundna av bestimda skiftarbetstider och annat. Det
viixer fram en helt annan industri i dag med helt andra moéjligheter for de
cnskilda minniskorna, och da skall ju inte facket std i viigen.

Tredje vice tulmannen anmildc att Elver Jonsson och Anders G Hogmark
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Min uppgift ir att nagot kommentera betiinkandena 5 och
3. Uppfattningarna ir kidnda sedan tidigare, men férhoppningsvis kommer
nya manniskor att lisa aktstyckena fran kammardebatterna.

Lagen om anstillningstrygghet ar ett alltfor trubbigt instrument i dagens
néringsliv. Den cementerar trygghet for dem som ir innanfér och forstirker
svarigheterna for alla dem som star utanfor, i synnerhet f6r unga som skall
in pd arbetsmarknaden. LAS innebir hinder vid nyanstillning for framfor
allt sméforetagen. For dessa innebiir LAS en risk att anstitlla ndgon som inte
passar in I monstret i det lilla forctagets specifika miljé. Varje anstilld bety-
der mycket pi en liten arbetsplats, medan en enda anstilld inte har nigon
avgorande betydelse pa en stor arbetsplats. In redan anstélld ir i dag obeni-
gen att flytta till en ny arbetsplats. eftersom platsen di gir forlorad i en even-
tuellt forekommande turordning. Detta iir en liten beskrivning av vissa av de
avarter som faktiskt finns i den nuvarande lagstiftningen.

Inldsningseffekterna dr betydande och maste enligt vir mening ses Gver,



Vi har dirfor yrkat pa en genomgripande analys. sont skall sikta pa att ni-
ringslivets tunktionsméjligheter okar sanitidigt som de anstéllda ges garan-
tier som forbittrar valmajligheterna.

LAS dr ofta sa svir att tolka att det {6r den uppgiften kréavs juridisk kom-
petens. Vi menar att det borde bli en forenkling.

Vivilliven se Over det s. k. arbetstagarbegreppet. Visaknar i dag entydiga
regler vid tolkningen. Vem ér i dag anstilld och vem ir foretagare? Det
borde inte vara nigon svarighet att gora en sddan avviigning, vilket faktiskt
ar fallet i dag. LEftersom arbetstagarbegreppets uttolkning har sa vittgaende
betvdelse. vill vi att begreppet utreds sirskilt. En samordning bor ske mellan
LAS, den skatterittsliga och den (orsiikringsriittsliga lagstiftningen.

Vi begitr iiven en dndring i lagens undantagskrets. Avgriinsningen ir for
snitv. Det bor tas storre hitnsyn il anstiillda med specialisttunktioner och
Okat ansvar. Fler bor alltsd ges ett begriinsat skyvdd.

I'reservation 2 pekar vi pa nédviindigheten sv att anstiillning vid arbetsan-
hopning ges en andrad lydelse. Bestimmelsen om en tviarig ram bor utga.
Denna dndring skulle gdra det majligt att effektivare utnyttja de nuvarande
anstillningsformerna.

[ reservation 3 angdende provanstillningens lingd {ramhaller vi att det
finns grupper som behdver en liingre provanstiillning tor att kunna komma i
friga for cn anstiillning. Dit hor exempelvis svaga grupper som arbetssé-
kande, invandrare och inte minst ungdomar. Dessa behéver en lingre tids
provanstilining {or att upparbeta den kompetens som skulle ge dem ékad
rivttvisa vid beddomningen niir det giller ett nytt arbete.

I var reservation 4 om begreppet saklig grund uttalar vi att det till grund
for uppsigning skall ligga ¢n mer nyvanserad avviigning av savil arbetsgivar-
som arbetstagarintressen i botten dn vad som hittills har varit fallet. Arbets-
resultat och atmostir pd arbetsplatsen fir inte dventyras. Arbetsplatsens
storlek, verksamhetens art och tjinstestiillning m.m. maste végas in vid be-
domningen.

I reservation 6 om permitteringslonereglerna skriver vi att vi vill ha en
indring av reglerna som undanrdjer de negativa cffekter som har kunnat
konstateras efter lagens genomfdrande. Detta giller framfor allt byge-
branschen och i synnerhet de mindre féretagen. Annu en géng kan vi konsta-
tera att svensk lagstiftning 1 alltfor hog grad ér en lagstiftning for de stora
foretagen. medan de mindre foretagen ofta kommer i klim. Byggforetag
med viiderkinslig verksamhet har rakat i svirigheter. Alternativ sysselsitt-
ning féreligger i allminhet icke i dessa mindre foretag.

Reservation 7 om turordningsreglerna innehdiler ett krav pa att turord-
ningsreglerna dndras sd. att arbetsgivaren ges méjligheter att vid dndringar
av verksamheten dels behdlla arbetstagare med sérskilt yrkeskunnande eller
annan kompetens. dels upprittta sieskild turordning. Det skall inte behdvas
en konkurs med en pifoljande rekonstruktion [6r att ridda ett foretag som
rakar i svarigheter pd grund av de nuvarande turordningsreglerna.

I ett sdrskilt yttrande i betankandct tar vi upp de arbetsriittsliga skadestan-
den. Vianser att dessa skadestand maste mer in nu ge uttryek (01 en balanse-
rud syn pa arbetsgivar- och arbetstagarparternas ansvar. Detta tar vi upp i
MBL-betinkundet som behandlades tidigare i dag.
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[ betiinkande nr 3 bhar vi ett sdrskilt yttrande. Dir crinrar vi om att 1970-
talets arbetsrittsliga lagar huvudsakligen har varit inciktade pa att 6ka de
anstilldas inflytande och trvgghet i anstillningen. Dessa allmiint accepte-
rade syften har i viss utstriickning uppnatts. Men lagstiftningen har ocksa har
haft andra. mindre uttalade syften dn de tidigare nimnda, namligen att
stirka de fackliga organisationernas politiska och ekonomiska inflytande. Pa
grund av lagstiftningen har vissa fackliga organisationers krav pa liangt-
gaende inflytande inom niringslivet tillpodosetts utan att organisationerna
har behovt ta det darmed f6ljande ansvaret. Dessutom har organisationerna
successivt blivit en del av den politiska maktapparaten som en foljd av att de
har representanter i offentliga organ och utredningar och dirtill betraktas
som tunga remissinstanser. Detta behdver enligt var dsikt utredas och stude-
ras alldeles séarskilt.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till de moderata reservatio-
nerna i betinkandena 5 och 3.

KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Eftersom vi har behandlat de arbetsritttsliga frigorna sa
grundligt. skall jag inte berora de nu debatterade betdnkandena sa noga.
Men jag skulle till Sten Ostlund vilja stilla nagra fragor, som jag inte tycker
har blivit besvarade eller diskuterade wtifvan vara utgngspunkter.

Det gitller framior allt styrelserepresentationen. Ar det inte nu dags att se
Over styrelserepresentationslagen, sé att fackforeningsrorelsen fir nagonting
att siiga titl om? For nirvarande far tackrepresentanterna sitta med som giss-
lan och ta ansvar utan att kunna paverka besluten. Det giller framfér allt
nedliggningar, omstruktureringar, investeringar utomlands och pa vilket
siitt styrclserepresentationen skall kunna stiirka fackl{oreningsrorelsen. Jag
skulle vilja ha nigra exempel pa att dagens styrelserepresentation har haft
nigon som helst betydelse.

I dag sitter man med vid kottgryvtorna, utan att 4 vara med och dela inne-
hallet. Att man har funktionirer som sitter med utan ndgot som helst infly-
tande skapar misstroende bland de arbetande och blund de fackliga medlem-
marna. Det stiirker inte fackforeningsrorelsen. Om man utnyttjar styrelsere-
presentationen sd att man far nagot att saga till om skulle det oka fackfore-
ningsrorelsens styrka. Utifrin de synpunkterna tycker vi att man skall stirka
styrelserepresentationen. i stillet for som det ar i dag att man bara far sitta
med.

Lagen om anstiliningsskydd behandlas i AUS. Nir det géller bolagisering
har vi bl.a. tagit upp de problem som har med turordningsreglerna att géra.
Utskottet skriver som svar att det utgir fran att problem av detta slag upp-
marksammas i den fortlopande oversynen av arbetsriitten i regeringens
kansli. Ar inte det ctt mycket tunt svar pa en sa stor och viktig fraga? Det
finns problem med bolagiseringen i dag.

I reservation nr 10 tar vi upp skadestindsbeloppens storlek, och vi begiir
en kraftig hdjning av dem. 1 dag koper sig arbetsgivaren fri fran besviirlig
arbetskraft. Det kan inte vara riktigt. Enda sittet att komma till ratta med
det ér att hdja skadestandsbeloppen.

Jag vill aven berora betinkande AU6 om medbestimmande i arbetslivet.



Lars Ove Hagberg tog pd ett ganska bra siitt upp fragan om 9%0-talsgruppen.
Diom om min forvianing niir jag i reservation nr | laser att den samlade bor-
gerliga opinionen dir siger foljande: " vad giller de enskilda arbetstagarna
bor Gversynsarbetet syfta till att starka deras riitt och dka deras inflytande
pi den egna arbetsplatsen.™ Y0-talspruppen skriver & sin sida att de formella
rattigheterna redan finns och att det nu géller att fylla dem med meningsfvlit
innehdll f6r den enskilde.

Fragan ir nu vem som har plankat av vem. Har den samlade borgerliga
reservationen plankat av 90-talsgruppen, eller har 90-talsgruppen plankat av
den borgerliga reservationen? Innebdrden i de bada skrivningarna ir exakt
densamma. Det fGrvianar mig mycket. Det skulle vara roligt att £i ett svar pi
detta. Som Lars-Ove Hagberg sade till Anders G Hogmark méste man vara
mycket glad nir man tar ett positivt svar fran den socialdemokratiska 90-
talsgruppen om den framtida fackforeningsrorelsen. Det skulle vara mycket
roligt att veta vad man fran fackféreningsrorelsen skulle siiga om man fick
lisa vad som skrivs i den borgerliga reservationen och av 90-talsgruppen.

STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Karl-Erik Persson tar upp manga friagor, men jag skall inte
g& in i en ny debatt. Nir det giiller 90-talsgruppen vill jag bara siga att Karl-
Erik Persson nog inte behdver vara sa bekymrad dver att ord som anvinds
av de borgerliga particrna i ett sammanhang ocksé kan anviindas av socialde-
mokraterna | ett annat sammanhang. Man maste nimligen se mot vilken
bakgrund som socialdemokraterna resp. de borgerliga partierna siiger detta.

Man finner da att socialdemokraterna inte vill forsvaga den arbetsrattsliga
lagstiftningen, vilket vi upplever att de borgerliga partierna vill géra. Social-
demokraterna vill g lingre pa den linjen och exempelvis utarbeta nya regler
som arbetsmiljokommissionen kan tinkas komma med. De borgerliga har
manga forslag redovisade 1 sina reservationer, som enligt var uppfattning
skulle innebira en forsvagning. Karl-Erik Persson skall alltsa lasa dessa bida
skrivelser mot helt skilda bakgrunder. Orden far da en annan innebord.

KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det dr ungefir som nir man siger att en fagel ar en fagel,
oavsett hur den ser ut. Det hir dr en lck med ord. De borgerliga particrna
skriver sammau sak som 90-talsgruppen. Det kan man inte komma ifrdn. Sten
Ostlund forsoker tydligen trolla med ord.

Jag forstar att Sten Ostlund tycker att det ir besvirande att samma formu-
lering som 90-talsgruppen anviint hamnar i cn borgerlig reservation. Jag
hoppas verkligen att Sten Ostlund har ritt i det han siiger om att den svenska
tackforeningsrorelsen och 90-talsgruppen vill nigot annat. 1 sa fall borde
man ta bort sdidana formuleringar, dir man hela tiden skall tiinka pa den en-
skilde. Skall man limna kollektivet? Kollektivet har hittills varit styrkan i
fackforeningsrorelsen. Den har stirkt lagstiftningen och genom fackliga
krav har vi fitt mera inflytande. Det verkar som om man nu skall kasta bort
den delen.

Tag hoppas att Sten Ostlund har riitt, men jag betvivlar det. Niir man far
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lisa sadant hilr blir man faktiskt litet ridd. Vart hiller dep svenska fackfére-
ningsrérelsen pa att ta viigen?

STEN OSTLUND (s) replik:

Herr taiman! Nu far debattdrerna fran vpk snart ta och bestimmasig. ina
stunden sidger man i debatten att den arbetsrittslign lagstiftningen r ett
klassamarbete och ndgot som arbetsgivarna och SAF har bestimt innchallet
i. excmpelvis niir det gélller medbestimmandelagen {ran 1976, I nésta stund
siger Karl-Erik Persson att vi har Kimpat for att (i den hir lagstiftningen.
att vi har arbetat kollektivt for detta och att man nu ér pa vig att silja ut den.
Ni far gora upp sinsemellan. Karl-Erik Persson och Lars-Ove Hagberg, om
hur ni skall ha det, innan vi driver debatten vidare.

KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ir en gammal debatteknik, Sten Ostlund. Lars-Ove
Hagberg och jag har inga skilda uppfattningar nér det giller den del av lag-
stiftningen som vi 1 dag debatterar. Jug har inte sagt ndgot som strider emot
vad Lars-Ove Hagberg har sagt.

Det har varit en kamp for att na dit vi har patt i dag. Att man sedan frin
socialdemokratiskt hiill 1 det hir huset inte har haft forméagan att ga langre
in man har gjort dr en annan sak. Det ar detta det egentligen handlar om.
Finns det en formiga att g vidare att stirka de befintliga lagarna, eller ir det
upp till den enskilde att ta éver kampen och fora den med vassa armbagar?

TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantriade skall
fortsitta efter k1. 19.00.

KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! EG-anpassningen har tagits upp dven i denna debatt, med
all ritt, eftcrsom den kommer att paverka utrymmet for den fackliga verk-
samheten och dess inflvtande. EG-anpassningen kommer att paverka med-
bestimmandet i arbetslivet och tyviirr dven till slut anstéillningstryggheten.

Vi dr inte kritiska till att det har hint sd litet pa detta omride., utan ull att
det har hint s@ mycket. Det dr kanske inte sa litt att ta nagon uppfattning
om bur mycket som har hint, eftersom overliiggningarna sker bakom
stingda dorrar mellan regeringsrepresentanter och ledare for en del stor-
foretag. Representanter for fackféreningarna ir visserligen med. men de re-
sonemang som fors kommer inte ut till allménheten och inte heller till alla
politiker.

Jag uppfattade inte hur mycket ni ir beredda att silja ut nir det géller
arbertsrattsfragorna, Sten Ostlund. Jag férstod bara att ni inte ér beredda att
silja ut allt. Fragan dr hur mycket ni édr beredda att sitja ut nir det giller
fragor som berdr urbetsmarknad, arbetsliv, trvgghet pa arbetsmarknaden
och arbetsratt.

Varfor tror arbetarrorelsen, fack{Sreningsrérelsen, att de stora svenska
foretagen, Arbetsgivareféreningen och Industriférbundet, ir sa angeliigna,
att man hér har mera brattom med anpassningen och kanske har natt langre



in man har gjort inom EG? De stora féretagen har ju redan flyttat ut och
siikrat plats och deltagande i den kommande gemensamma inre marknaden
1 EG. Det kan viill inte vara sa att de stora foretagen vill ha in EG-reglerna pd
den svenska arbetsmarknaden? Dd skulle ju den svenska modellen pd detta
omride kunna sopas {t sidan och limna plats 6r en dnnu storre storskalig-
“het. som den som rider inom EG. Da skulte det bli &innu stérre genomslags-
kraft for de stora forctagsiigarna och deras beslut och énnu mindre {or att i
demokratiska former, t.ex. hiir i Sveriges riksdag, fatta beslut pa de omriiden
som har debatterats hiir 1 dag. Det skulle vara spiinnande. herr talman, att
ta reda pa litet mera om hur mycket man inom socialdemokratin tror att man

kan behalla av arbetsrittsfragorna och inflytandemajligheterna. Jag tycker

att detta ytterligare aktualiscrar vad miljdpartiet har tagit upp niir det galler
medbestimmandet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Bestut

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande AU6

Mom. ] (Overgripande utredningar av arbetsritten)

Utskottets hemstiillan bifélls med 173 roster mot 121 {6r reservation 1 av
Llver Jonsson m.fl.

Mom. 2 (6kat arbetstagarinflytande)

Forst bitriiddes reservation 2 av Karl-Erik Persson — som stilldes mot re-
servation 3 av Anna Horn av Rantzien — med acklamation.

Hiretter bifolls utskottets hemstillan med 270 roster mot 20 for reserva-
tion 2 av Karl-Crik Persson. 6 ledamater avstod {ran att rosta.

Mom. 4 (negativ féreningsriitt)
Utskottets hemstillan bifolls med 159 réster mot 137 f6r reservation 4 av
Elver Jonsson m.tl.

Mom. 5 (loncavdrag for fuckféreningsavgitter)
Utskottets hemstillan - som stillldes mot reservation S av Sonja Rembo
m.fl. — bitolls med acklamation.

Mom. 6 (MBL och den offentliga sektorn)
Utskottets hemstillan bifolls med 174 roster mot 122 6r reservation 6 av
Clver Jonsson m.fl.

Mom. 7 ({orhandlingar och information i mindre {éretag)
Urskottets hemstiillan — som stiillldes mot reservation 7 av Sonja Rembo
m.fl. — bifolls med acklamation.
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Mom. § (chefstillsiittningar)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 8 av Sonja Rembo
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 9 (facklig vetoriitt vid entreprenader)
Utskottets hemstiillan - som stilldes mot reservation 9 av Elver Jonsson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (begriansningar i ratten till stridsatgérder)

Utskottets hemstillan — som stédlldes mot dels reservation ) av Sonja
Rembo m.fl.. dels reservation 11 av Karl-Erik Persson — bifolls med ackla-
mation.

Mom. 11 (200-kronorsregeln m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 12 av Elver Jons-
son m.fl.. dels reservation 13 av Karl-Erik Persson -- bif6lls med acklama-
tion.

Mom. 14 (internationella solidaritetsaktioner)
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 16 av Anna Horn af
Rantzien och Karl-Erik Persson — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (férbud mot blockad av cnmansforetag)
Utskottets hemstillan - som stiillldes mot reservation 17 av Elver Jonsson
m.fl. — bifols med acklamation.

Mom. 16 (blockadritten i dvrigt)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 18 av Sonja Rembo
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (arbetsrittsliga skadestand)
Utskottets hemstallun — som stilldes mot reservation 19 av Elver Jonsson
m.fi. — bifolls med acklamation,

Mom. 18 (facklig och politisk verksamhet pa arbetsplatserna)
Utskottets hemstillan - som stiilldes mot reservation 20 av Karl-Erik
Persson — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.



Arbetsmarknadsutskottets betinkande AUS

Mom. I (Gversynskrav m.m.)

Utskottets hemstiillan bifélls med 238 rister mot 54 for reservation | av
Sonja Rembo m.fl.

Gullan Lindblad (m) anmilde att hon avsctt att rdsta ncj men markerats
ha rdstat ja.

Mom. 2 (arbetstoppar)
Utskottet hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Sonja Rembo
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (provanstillningens lingd)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Elver Jonsson
m.fl. = bifolls med acklamation.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 5 (inncborden av begreppet saklig grund m.m.)

Utskottets hemstédllan — som stéilldes mot dels reservation 4 av Sonja
Rembo m.fl.. dels reservation 5 av Karl-Erik Persson - bifolls med acklama-
tion.

Mom. 6 ('permitteringsldncreglerna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Sonja Rembo
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 7 (turordningsreglerna)
Utskottets hemstillan — som stillides mot reservation 7 av Sonja Rembo
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom 8 (koncerner)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 8 av Karl-Erik Pers-
son — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (ritt till tergang i arbetet efter domstolsutslag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Karl-Erik Pers-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (h$jning av det sirskilda skadestandet)
Utskottets hemstillan bifdlls med 275 réster mot 21 for reservation 10 av
Karl-Erik Persson.
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Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU4

Mom. I (lagens allménna inriktning)

Utskottets hemstillan bifolls med 223 roster mot 55 for reservation 1 av
Sonja Rembo m.fl. 18 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (facklig representativitet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Elver Jonsson
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 3 (val av arbetstagarrepresentanter)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 3 av Elver Jonsson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (minoritetsorganisationer)
Utskottets hemstillan bifolls med 188 roster mot 87 for rescrvation 4 av
Elver Jonsson m.fl. 21 ledamoéter avstod frin att rosta.

Mom. 5 (beredningsorgan)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation S av Sonja Rembo
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 6 (verksamhetens mal och inriktning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Elver Jonsson
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 7 (skadestand)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot dels reservation 7 av Sonja
Rembo m.fl., dels reservation 8 av Elver Jonsson — bifolls med acklamation.

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande AU3

Mom. I (tilltriadesriitt for utomstaende fortroendemain)

Utskottets hemstillan bifolls med 275 réster mot 21 {6r reservation 1 av
Karl-Erik Persson.

Mom. 2 (facklig verksamhet i transnationella féretag)

Forst bitriddes reservation 2 av Karl-Erik Persson med 22 roster mot 20
for reservation 3 av Anna Horn af Rantzien. 253 ledaméter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 268 roster mot 22 for reserva-
tion 2 av Karl-Erik Persson. 5 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (facklig fortroendeman och ordinarie arbete)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 4 av Karl-Erik Pers-
son — bifélls med acklamation.



8 § Beslut om samlad votering

Betraffunde de pa foredragningslistan niirmast upptagna drendena, kon-
stitutionsutskottets betiinkande KU7 samt lagutskottets betinkanden LU2
och LUI. beslot kammaren pé forslag av tredje vice talmannen medge att de
fick foretas till avgorande i ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa
arcnden avslutats.

Andre vice talmannen dvertog ledningen av kammarens férhandlingar.

9§ Negativ foreningsratt samt kollektivanslutning m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1989/90: KU7 Negativ foreningsritt samt kollektivanslutning m.m.

HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Riksdagen har vid upprepade tillfillen uttalat att kollektiv-
anslutning. dvs. tvingsanslutning av medlemmar till ett politiskt parti, star i
strid mot demokratin och den enskildes riitt att sjilv bestiimma Gver sin egen
partitillhdrighet. Dessa uttalanden har emellertid socialdemokraterna och
den LO-anslutna fackforeningsrorelsen totalt nonchalerat och litit denna
oviirdiga behandling av enskilda ménniskor fortgd som om ingenting hiéint.
Visserligen har den socialdemokratiska partikongressen 1987 beslutat att
kollektivanslutningen skall upphéra med utgingen av 1990, men alitjimt pa-
gar shledes denna icke-demokratiska hantering, och dessutom ér det enbart
kollektivanslutningen i dess nuvarande form som beslutet giiller.

Socialdemokraterna behéver alltsd ha fyra ar pé sig for att kunna klara av
nagot si elementirt enkelt som att tillimpa, att det uteslutande ar den en-
skilde sjalv som skall bestimma om hon/han vill tillhdra ett politiskt parti
ellerinte. Den atgéirden borde rimligen kunna ske pa nolltid, men sé icke for
socialdemokraterna. For dem giller att sa linge som mojligt suga pa kara-
mellen och tillskansa sig pengar frin manniskor med annan politisk uppfatt-
ning for att sedan anvanda dessa pengar i politisk verksamhet mot bl.a. just
dessa méanniskor. Hur kan man bara férsvara nagot sddant?

Vinsterpartict kommunisterna fortsitter att spela sin foga heroiska roll.
Man pastar sig vara emot kollektivanslutningen, men pdstiendet visar sig
som vanligt vara en munnens tomma bekannelse nir det verkligen kommer
till skott. Under en krystad férklaring om att en lagstiftning, som uteslutande
giiller f6rbud mot kollektivansiutning och ingenting annat, skulle inkrikta
pé organisations- och féreningsritten réstar man for det man siger sig vara
emot. Det kommunistiska kravet pé rattfardighet ar belysande.

Socialdemokraterna kan givetvis inte éverge kollektivanslutningen i dess
nuvarande form utan att ersitta den med négot annat. Siledes skall organi-
sationsanslutning i stillet inforas. Fackliga organisationer skall anslutas till
partiet. och avgiften skall baseras pa det fulla antalet medlemmar, dvs. ocksa
pa dem som inte dr socialdemokrater. Dartill skall medlemsavgiften for indi-
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viduellt medlemskap helt eller delvis kunna betalas av den fackliga organisa-
tionen, vilket milt sagt dr uppseendeviickande.

Uppenbart dr den nya formen for kollektivanslutning lika rcaktionir som
den nuvarande. Erfarenheten visar att det bara finns en mojlighet att trygga
demokrati och ritttvisa p& det hiir omradet, och det ar genom en lagstiftning
som skyddar den enskilde mot tvangsitgirder av forekommande slag. Riks-
dagen har i dag mojlighet att fatta beslut hiirom. Det terstar att se om kom-
munisterna har kurage och riittskiinsla nog att medverka i ett sadant beslut.

Herr talman! Ritten att slippa tillhdra en forening borde ocksa vara en
sjilvklarhet for alla. S4 dr det emellertid inte i dagens Sverige. Fackliga orga-
nisationer anser sig ha riitt att genom atgiirder av skilda slag tvinga in arbets-
tagare som medlemmar. Genom organisationsklausuler kan man med avtal
forhindra en icke ansluten arbetstagare fran att fa en anstillning. Svartlist-
ning och mobbning ir andra medel.

Rittten att fritt ansluta sig till och tillhora en forening finns inskriven i
grundlagen och medbestimmandelagen. Sa borde ocksa vara fallet med sa-
vill ridtten att sti utanfor som att kunna uttrida ur cn forening. Ej heller det
sistniimnda dr emellertid en sjilvklarhet i Sverige. Det dr inte ovanligt att
fackliga organisationer soker hindra eller férsvira for en medlem som 6ns-
kar uttriida. De soker ocksd forsvara for en arbetsgivare att anstilla nagon
som ¢) ir fackligt ansluten.

Dylika fasoner hor givetvis intc hemma i ett rittssamhille. Den enskildes
frihet och riitt att sjillv avgdra om medlemskap eller inte méste vara okrink-
bar. Enda siittet att garantera detta dr, vilket erfarenheten ater visar, att
grundlagsfista den negativa foreningsriitten.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till de tvé reservationer som
har fogats till KU:s betiinkande nr 7.

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det blir naturligtvis gérna si att vi upprepar oss. Denna
fraga har dterkommit &r cfter ar. Stillningstagandena och reservationerna
grundar sig i stor utstriickning p4 gemensamma motioner Gver partigrin-
serna. Jag skall for den skull inte upprepa allt vad Hans Nyhage har tagit
upp.

Dessa fragor ir dock ett bevis pa att det lonar sig. dven om det kan vara
trogt, att dterkomma i den svenska riksdagen. Det ér utan tvivel sé att de
initiativ som tagits héir i riksdagen har drivit socialdemokraterna framat i
denna fraga. Man har tvingats att ta avstind frin dtminstone den dirckta kol-
lektivanslutningen av enskilda individer.

I grunden ir det naturligtvis tva skilda synsiitt som har kommit till uttryck
i stillningstagandena och debatterna i de fragor som nu ir aktuella. Det ena
synsittet grundar sig pa uppfattningen att kollektivet skall ta hand om de
enskilda, att det dr viktigt att sld vakt om kollektivets ritt. Det andra synsiit-
tet grundar sig pa uppfattningen att det ir den enskilda méanniskans ratt som
skall sittas i forgrunden och som skall skyddas nér si behdvs gentemot kol-
lektivet. Utflodet av, skulle jag vilja siga, den grundliggande demokratiska
teorin maste i de bada fall som vi hir behandlar bli att den enskilde sjalv
skall fa bestimma — dvs. att den enskilde sjilv skall fa bestimma vilket parti



vederborande vill tillhdra. Den enskilde skall fa bestimma vilken organisa-
tion han eller hon skall vara med i och hur lange. Det ir cn ganska sjilvklar
konsekvens av en grundliggande demokratisk-politisk filosofi.

Nir det géller kollektivanslutningen har socialdemokraterna inte beslutat
att avskaffa denna rakt upp och ned, som man hoppats pa, utan de har funnit
pa alla mojliga konstigheter. Jag tinker di pa detta med att man skall kunna
ansluta organisationer i stiillet for enskilda for att pa det viset kunna behilla
greppet dven om sddana som inte vill vara med i det socialdemokratiska par-
tiet. Detta visar hur hart motstandet dr hos socialdemokraterna niir det gil-
ler att lyfta fram den enskilda individen.

Fran mitt partis sida lade vi for flera ar sedan fram ett forslag till lag pa
den hiir punkten. Det lagforslaget har vi fortfarande med. Det ar det lagfor-
slaget som fyra partier stiller sig bakom i den gemensamma reservationen.
Jag yrkar bifall till denna reservation.

Jag kan dock inte undgi att liksom Hans Nyhage berdra vpk:s roll hir.
Vpk:s forhéllningssitt var ju under de tidigare attackerna mot den individu-
ella kollektivanslutningen mycket vacklande. Det har alltsa varit litet hit och
dit. Nu skriver Bo Hammar i sitt sdrskilda yttrande att han r emot organisa-
tionsanslutning. Men han har inda inte kunnat ansluta sig till reservationen.
Jag skulle dértor giirna vilja fraga vpk:s foretradare: Varfor? Ni kan viil inda
inte mena allvar med det ni siiger i slutmeningen, niimligen att en lagstiftning
skulle kunna leda till ingrepp i det fria féreningslivet. Sa ar det ju inte. |
stallet forhaller det sig precis tviartom. Diarfor viintar jag pd en forklaring
fran vpk:s foretriddare i denna debatt.

Det ar sjilvklart att man skall {a bestimma vilket parti man vill vara med
i. Men lika sjalvklart méste det vara att man utan att behdva drabbas av alla
mdjliga repressalier skall kunna lamna den organisation som man tidigare
frivilligt gitt medi.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de bida reservationerna i detta betin-
kande.

LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Eftersom vpk tydligen har en nyckelroll i det har spelet, att
doma av borgerlighetens uttalanden, har jag tvingats begira replik med an-
ledning av vad tredje vice talmannen sadc. Svaret blir detsamma till modera-
terna. Nir det géller den individuella kollektivanslutningen, som det heter,
ar det fullstiindigt klart var vi stir. Vi har sagt att skulle den aterupprepas i
en eller annan form, kommer vi att medverka till nigon form av lagstiftning.
Nu har det socialdemokratiska partiet sagt att denna anslutningsform skall
avvecklas. Alltsé litar vi pa socialdemokraterna. Vi vill inte ha onodiga lagar
eller onadigt krangel, utan vi ser verkligheten sadan den ir.

Vad giller organisationsanslutningen maéste det val dndé finnas nigon
rattskinsla for vart Folkrorelsesverige och for vart organisationsliv. Ar det
sa, herr tredje vice talman, att statsapparaten skall bestimma vilka véra or-
ganisationer skall samarbeta med cller vad de skall vara medlemmar av? Ar
det s att statsapparaten skall bestimma att centerpartiet inte far ha med-
lemmar fran ungdomsférbundet eller ndgon annan rorelse om de nu skulle
vilja ansluta sig i ett visst skede?
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Ar det statsapparaten som skall bestimma detta? Ar det alltsa statsappa-
raten som skall bestimma om t.ex. en bondeorganisation skall fi vara med-
lem i centerpartict? Om man i centerpartiet skulle vilja ha det s4, maste jag
siiga att det aldrig kan vara forenligt med den rittssikerhet som vi tycker att
organisationslivet i virt land skall ha. Darfér anser vi att det hir dr en friga
for arbetarrorelsen.

Detta, herr tredje vice talman, faller viil friimst tillbaka pd dem som bedri-
ver verksamhet med organisationsansiutning. Jag tror inte att statsapparaten
behover forviirra det hela. Det ir illa nog som det ér.

Vad giiller oss vet alla redan vid fronten, péd arbetsplatserna, att skilja mel-
lan partipolitik och facklig politisk verksamhet. Dilr stdr vpk frimst. Vislass
for en {ri och obunden fackforeningsrorelse som dr kampvillig betriffande
de egna medlemmarnas intressen.

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢) replik:

Herr talman! Forst vill jag upplysa Lars-Ove Hagberg om att inga organi-
sationer dr anslutna till centerpartiet - det finns heller inte nigon tanke pa
sadan anslutning, i varje fall sa vitt jag kinner till.

Vi skall inte ha onddiga lagar. Nej, det haller jag giirna med om. Men det
har visat sig att det kan vara lika besvirligt med den enskildes stillning visavi
stora organisationer som med den enskildes stédllning visavi staten, samhil-
let. Dirfor mastc man i alla ligen betrakta det rddande tillstindet utifrin
den enskilda individens synpunkt. Naturligtvis skall man inte tveka nér det
giller lagstiftning som syftar till den enskilda miinniskans skydd.

Egentligen begiirde jag ordet for att fraga Lars-Ove Hagberg om ni gillar
den hir nya anslutningsformen eller ej. Av det sirskilda yttrande som Bo
Hammar har avgett framgdr att ni i allra hogsta grad ogillar den. Men nir
jag lyssnade pd Lars-Ove Hagberg fick jag ett intryck av att han tycker att
den dr all right, att den dr ett bra sitt att ansluta méanniskor till ett politiskt
parti.

LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Forst ndgot om det hiir med tveksamheten. Tredje vice tal-
mannen dr inte ritta personen eller tillhor inte det rittta partict nir det giller
att tala om tveksamhet. Under de sex dr som ni hade pé er tvekades det i
allra hégsta grad i den hiir fragan. Vi skall alltsi kanske inte tala s§ mycket
om den saken.

Vad jag diskuterar r om statsapparaten skall gd in med en lagstiftning,
som férbjuder organisationer att ha andra organisationer som medlemmar.
En sddan reglering av organisationsvirlden och Folkrorelsesverige ar djupt
olycklig och maste uppfattas som ctt dirckt ingrepp. Det betyder att statsap-
paraten inte medger att en organisation har en annan organisation som med-
lem. Diremot ir det i hdgsta grad beklagligt att det socialdemokratiska par-
tiet anvinder sig av den formen. Vad jag har sapt ir alltsd att man vid fron-
ten. ute pa arbetsplatserna, ir emot att fackféreningsrorelsen utnvttjas pa
ctt otillborligt sdtt. Det star vi i vpk och annat hederligt folk {6r som vill ha
en fri och obunden fack{oreningsrorelse som inte helt gér i regeringens eller
nigot partis ledband.



Det ir vl ctt fullstindigt klart svar. Aven i fraga om réttspraxis borde det
vara fullstiindigt klart var vi star. Vi hillsar giirna er i centern valkomna ut pa
filtet for att sliss mot dem som vill klavbinda fackforeningsrorelsen att vara
organisationsansiuten. Savitt jag forstar kommer det i demokratisk mening
att bli fraiga om ett majoritetsbeslut, och dar ar vi med.

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg papekar med all ritt att vi i centerpartiet
under flera ar hér i riksdagen var alltfor tama i kollektivanslutningsfragan.
Det insig vi ocksd. Vi hade trott att det skulle gd med dvertalning och ldm-
por, men det bet inte. Det var forst nér vi presenterade ett konkret lagfor-
slag, som t.o.m. Lars Werncr i sommarhettan sade att han kunde ténka sig
att stédja och som det dirmed skulle ha blivit en majoritet for i riksdagen
som socialdemokraterna dndrade uppfattning i fragan. Det var alltsd en om-
vindelse under galgen.

Om centerpartiet tvekade i sex ar — vilket jag inte tror att det var — nir det
gallde lagstiftningsatgirder, har kommunisterna tvekat i all evighet. Ni var
ju aldrig med om att foresla lagstiftning, utan ni forvintade er tydligen att
det skulle gé sex ghnger sex ganger sex ganger sex dr under det att riksdagen
gjorde upprepade uttalanden. Det var den metodik som vpk gick i brischen
for.

Nu tycks det bli pi samma sétt dven i denna friga, som vi har tagit upp i
den hir drgingen av denna standigt Aterkommande debatt. Ni kommunister
kommer att agitera som om ni hade samma uppfattning som vi, men i sjalva
verket vill ni inte vidta nagra atgarder for att substantiera denna uppfattning
som ett uttryck for samhallets mening.

HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Den hiir debatten har pagétt i manga ar, och det 4r vil aldrig
nagon som har tvekat om var vi i miljopartiet de grona star i fragan. Det skall
sjilvfallet vara den enskilda minniskan som bestimmer vilket parti hon skall
vara med i. Lika sjdlvklart som att man kan ga med i ctt parti eller en fore-
ning skall det vara att man kan uttrida utan att det finns fackliga eller andra
hinder.

Vi har hort manga utldggningar i den har fragan, och det som behéver sa-
gas dr allaredan sagt. Jag skall inte tillagga sd mycket. men det bor poangte-
ras att det ar vpk som bromsar mdjligheten for den enskilda ménniskan att
sjalv vilja vilket parti hon skall vara med i. Organisationsanslutningen ir en
begrinsning for den lilla ménniskan, Lars-Ove Hagberg. Hon méste med en
handling visa var hon stér i den politiska fragan.

Man skall inte blanda ihop organisationsanslutning med organisationer
kontra partier, som Lars-Ove Hagberg gor niir han diskuterar den hir fra-
gan. Lagtexten skall inte leda till att tva olika organisationer gar upp i var-
andra, utan det dr fraga om att organisationer inte skall fa gora en kollektiv
partianslutning.

Darfor vill jag. herr talman, yrka bifall till de reservationer till detta betan-
kande som miljopartiet har medverkat till.
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SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! I detta betiinkande behandlas tva gamla bekanta frflg(.ir. dels
frigan om ett utvidgat grundlagsskydd for den negativa foreningsratten. dels
frigan om ctt forbud mot kollcktivanslutning. Dessa frigor har utforligt dis-
kuterats i riksdagen ett otal gnger, och det finns stor risk for att debatten i
dag blir en repris pd det som har sagts, bl.a. forra aret.

Lit mig borja med den negativa foreningsritten. Regeringsformens fri-
och rittighctsregler ar systematiskt uppbyggda pa det sittet att de endast
omfattar den enskildes forhillande till det allmanna, dvs. intc den enskildes
forhallande till ndgon annan enskild. Frigan om att utvidga det till att iven
omfatta forhillandet till annan enskild har varit foremal for ingdende diskus-
sioner under drens lopp. Jag vill bara hiinvisa till att den s.k. fri- och rittig-
hetsutredningen pd 1970-talet ingdende analyserade hela detta fragekom-
plex och kom fram till att det inte var praktiskt mojligt att utvidga detta riit-
tighetsskydd. Biade departementschefer och konstitutionsutskottet har se-
dan vidhéllit uppfattningen att den enskildes skydd pé ett bra siatt kan tillgo-
doses via vanlig lag. Utskottet har fortfarande den uppfattningen, och jag
vill diirmed kort och gott yrka bifall till utskottets hemstillan i detta av-
seende och avslag pd reservationen.

Det kanske skall pipekas att forbud mot organisationsklausuler har tagits
upp i motioner. Arbetsmarknadsutskottet har behandlat fragan, och riksda-
gen har nyligen efter diskussioner beslutat att avsla dessa motioner.

Jag gar dirmed o6ver till kollektivanslutningsfragan. Vi diskuterade den
ingdende forra dret, och jag skall férsoka att koncentrera mig och inte upp-
repa alltfér mycket av den argumentation som har forts fram tidigare. Hu-
vudpunkten nu ir att det socialdemokratiska partiet faktiskt har beslutat att
kollektivanslutningen skall upphéra i och med utgéngen av 1990. Det inne-
bir alltsa att det i framtiden endast blir mojligt att fa individuell anslutning
till det socialdemokratiska partiet.

De borgerliga vidhaller dnda sin uppfattning att det skall stiftas en lag,
trots att de missforhillanden som de har talat om inte lingre existerar. Det
ar minst sagt markligt. framfor allt frdn en synpunkt, som de inledande ta-
larna redan har berért, nimligen att inte vare sig folkpartiet eller centerpar-
tict tidigare har velat tillgripa lagstiftning, eftersom de i likhet med bl.a. soci-
aldemokraterna har ansett att det kan fa negativa konsekvenser pa det fore-
ningsrittsliga omradet. Nu vill de énda stifta en lag, nir det socialdemokrati-
ska partiet har beslutat att avskaffa kollektivanslutningen. Det ar alltsd
mirkligt, cftersom centerpartiet pa 1970-talet anforde, med samma patos
som Bertil Fiskesjo visar i denna debatt, att det inte var fraga om att stifta
lag utan om att den fria debatten och opinionsbildningen skulle fa spela en
avgorande roll. Inom centerpartiet var man di radd for att en lag skulle fa
negativa foreningsrittsliga konsekvenser.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa reservationen pa denna punkt.

HANS NYHAGE (m) replik:
Ierr talman! Debatten om den negativa foreningsratten giller kravet att
ratten for den enskilde att sjalv avgdra om han eller hon skall st utanfor en



forening eller organisation skall grundiagtastas. Kan Siren Lekberg ange ett
enda biirande skil for att detta grundlagsfastande inte skulle kunna ske?

Alltjamt giller kollektivanslutningen — den skall upphora forst med ut-
gangen av 1990. Eftersom vi tycker att detta ir helt galet, kréver vi att den
skall upphdra omedelbart.

Dirtill kommer att den nya organisationsanslutningen har klart icke-de-
mokratiska inslag, som tvingar icke-socialdemokrater att stddja socialdemo-
kraterna. Nu stiller jag nésta fraga till Séren Lekberg: Skall den enskilde,
enligt Soren Lekbergs mening, uteslutande gjilv £ avgéra om hon/han i né-
got avseende skall stédja ett politiskt parti eller inte? Alltsd, skall den en-
skilde sjalv uteslutande fa avgora detta?

Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c¢) replik:

Herr talman! Jag vill rétta till ett missforstind. Jag tycker i och f6r sig inte
att det ir nigot fel att findra sig. Om man inscr — och det kan vara hart
ibland — att man har haft fel, tycker jag att det dr bra om man kan andra
sig. Men de uppfattningar i kollektivanslutningsfragan som Soéren Lekberg
tillvitade mig var nog tagna ur luften. Jag har aldrig gett uttryck {or den upp-
fattningen. Diremot ir det riktigt att andra foretriddare for mitt parti hade
den uppfattningen.

Jag har hela tiden hiivdat att en lagstiftning icke dr ofdrenlig pa négot satt
med foreningstribeten, som ir garanterad i grundlagen. Nar vi skrev sam-
man det lagtorslag som nu har vandrat igenom kammaren ndgra &r, sag vi till
att konstitutionsutskottet bestimde sig for att lagradsgranska det. Det ar
alltsd grunskat dven av ett utomstiende ritesligt organ, som kom till precis
samma asikt som jag personligen har haft hela tiden, ndmligen att en sidan
hiir lagstiftning inte ir nagot som helst intring i foreningsfriheten. Det ar
alltsd andra hinder som Séren Lekberg miste konstruera for att bygga upp
ett motstdnd mot de férslag som vi har lagt fram.

SOREN LEKBERG (s) replik:

Herr talman! Forst viinder jag mig till Hans Nvhage, som frigade mig om
en enskild sjilv skall kunna bestaimma om han skall ansluta sig cller inte. Jag
vill farst och frimst betona, aterigen, att det socialdemokratiska partiet har
beslutat att kollektivanslutningen skall upphéra med utgdngen av 1990. Det
ar alltsa litet dver ett dr kvar. Det dr vil timligen rimligt att arbetarrorelsen
far en viss tid pé sig att térindra den anslutningsform som har férekommit
sd finge. Men kollektivansiutningen skall alltsd upphdra senast den 31 de-
cember 1990.

De samverkansformer som fortsittningsvis kommer att finnas mellan
tackféreningsrorelsen och socialdemokratin kommer att bestd i att en en-
skild facklig medlem kan bli medlem i det socialdemokratiska partiet endast
om han cller hon sjilv vill det. Det dr kort och gott det beslut som har fattats.
Dect dr mot den bakgrunden som det dr s mirkligt att man vill skynda pa
med att stifta lag i den hér frigan, tastian man inte ens under den tid som de
borgerliga particrna hade egen majoritet i riksdagen ville infora cn lag. Det
klingar litet talskt att med patos hivda att ett missforhéllande finns som det
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giiller att sd snabbt som majligt riitta till, ndr socialdemokratin redan har be-
stdmt att organisationsformen med kollektivanslutning skall avskaffas.

For den negativa foreningsritten finns det redan i dag ett grundlagsskydd.
Men det giiller den enskildes férhallande till det allménna, till samhéllet. Dar
finns ctt sddant grundlagsskydd. Efter ordentliga 6verviganden har man
kommit fram till att det skulle vara mycket komplicerat att infora ctt sddant
grundlagsskydd dven for forhallandet mellan enskilda individer.

HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna har inte beslutat att kollcktivanslut-
ningen skall upphora den 31 december 1990. Man har beslutat om ¢n annan
form for kollektivanslutningen. Man gér in for organisationsansiutning. Den
skall bascras pa fulla antalet medlemmar i organisationen, dvs. dven de som
inte ir socialdemokrater. Det kallar jag {6r kollektivanslutning av icke-soci-
aldemokrater till partiet. Dessutom skall det kunna fdrekomma att organisa-
tionen, helt eller delvis, skall betala partiavgiften for medlemmarna. Det ar
ocksd en mycket anmérkningsvard dtgérd.

Grundlagsfastandet handlar uteslutande om att ge den enskilda ménni-
skan sjélv ritten att avgdra om hon vill tillhora en férening eller om hon vill
lamna foreningen. Detta kan inte vara sdrskilt komplicerat att grundlags-
fista.

SOREN LEKBERG (s) replik:

Herr talman! Eftersom Hans Nyhage framhirdar med sin beskrivning av
det socialdemokratiska partiets beslut, kiinner jag mig foranledd att dterigen
pipeka att kollektivanslutningen kommer att upphora med utgangen av de-
cember manad 1990. De samarbetsformer som finns kvar mellan socialde-
mokratin och fackféreningsrérelsen handlar inte om nagon kollektivanslut-
ning. Det kan vill 4nd4 inte vara pé det sittet, att Hans Nvhage nu vill f6lja
upp detta lagstiftningsforslag med ytterligare lagstiftningsatgirder for att
reglera foreningslivets interna arbete, dvs. att i detalj bestimma hur fore-
ningarna skall anviinda sina inkomster och utgifter? Det kan val dndé inte
vara det som ligger bakom den beskrivning som Hans Nyhage hér har gjort?
D4 ar vi inne pd det som vi hela tiden har varnat for, att lagstiftning pa ett
sddant hir omride kan leda till smittoetfekter pa det foreningsrittsliga om-
radet. Vi har av hiavd i Sverige framhallit att vi skall lata féreningslivet ha en
mycket stor frihet. Vi skall i stéllet, om vi tycker att det finns missforhillan-
den. korrigera dem via den oftentliga, 6ppna debatten.

Den negativa foreningsritten dr grundlagsskyddad. Dar har man ocksa
kunnat konstatera att den mycket vil kan klaras med vanliga lagar. Man be-
hover inte komplicera detta och skapa en massa tolkningssvarigheter genom
att utvidga grundlagsskyddet pa det omradet.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det &r alltsd intressant var vinsterpartiet kommunisterna
stiller sig i den hér frdgan. Jag hoppas att jag tidigare ocksa har gjort det
fullstiandigt klart. att den kollcktivanslutning som fackforeningsrorelsen un-



der manga ar har varit drabbad av har inncburit en mycket negativ faktor for
svensk arbetarrérelse, Framfor allt har det gillt den fackliga organisatio-
nens, och kanske dven det socialdemokratiska partiets, siitt att anvianda sina
medlemmars aktiva medverkan. I den socialdemokratiska traditionen, fram-
for allt under de senaste artiondena, har medlemmarna tydligen varit en be-
lastning — och en tillgdng bara niir det giller att betala, och stilla upp pa
valdagen vart tredje ar. eller tidigare vart fjiarde ar. De har varit ratt mycket
toppstyrda.

Vinsterpartiet kommunisterna har i fackféreningsrorelsen under artion-
den kimpat emot denna anslutningstorm: man har reserverat sig. Det har
framfor allt pa 80-talet gett ctt gott resultat. Tillsammans med centerpartiet
och folkpartict, och dven moderaterna, rdstade vi fér rekommendationen —
eller vadjan, eller kalla det vad som helst — till socialdemokraterna att pd
frivillighetens viig upphdra med denna anslutningsform.

Vi fortsatte vart arbete i fackfGreningsrorelsen. Resultatet var ju inte bara
att Lars Werner pa vpk:s viignar en sommar sade att viinsterpartiet kommu-
nisterna kunde tinka sig att det nu var dags for lagstiftning. Aven inom fack-
foreningsrorelsen hade det rort sig sa pass mycket att Stig Malm sag kvarn-
stenen dingla. Det var kanske det som var det allra viktigaste — att just den
rorelsen gjorde att det socialdemokratiska partict tog sitt fornuft till fanga,
och nu skall avveckla den hir anslutningsformen.

Sé langt 4r allt gott och viil. Jag har mycket svart att forsta att vi i Sveriges
riksdag skulle stifta en lag mot nagonting som skall avskaffas; det skulle vara
en Gverloppsgiirming och ha helt andra undertoner én vad sakfrigan handlar
om.

Nu blandar man ihop begreppen i mycket hog grad nir det géller organisa-
ttonsanslutningen. I fackforeningsrorelsen och arbetarrorelsen hamnar man
rent politiskt ur askan i elden. Men dven om det blir politiskt mycket simre
for arbetarrdrelsen om denna organisationsanslutning anvinds pa ett felak-
tigt siitt, s anser inte viinsterpartiet kommunisterna att statsmakterna skall
gi in och reglera. Det ir ju vad fragan handlar om. Den cnskilde medlem-
men i fackfreningsrorelsen drabbas inte av denna anslutning. Som Séren
Lekberg hiir siiger ir det den enskilde som skall ga in i det socialdemokrati-
ska partiet enligt denna organisationsansiutning.

D4 har vi ju fatt jamstillda villkor. Varje enskild medborgare och fack-
foreningsmedlem kan sjilv villja vilket parti han skall vara med i. Men det
som ir politiskt ansvarslost i detta sammanhang ir att socialdemokratin, i
Kraft av att den tycker sig behirska fackféreningsrorelsen, kan ansluta fack-
liga organisationer till sin arbetarkommun och sitt parti. Den fackliga orga-
nisationen far representanter — representantskap — pa partiets moten.

Vad blir egentligen effekten? I Sverige har vi en 1ng tradition med en en-
hetlig tackforeningsrorelse. Hittills har vi alla kunnat vara med i samma
fackforeningsrorelse. oavsett partitillhdrighet, trots kollektivanslutningen.
Nu upphor den. Jag vill varna socialdemokratin for att sld sonder den
svenska fackforeningsrorelsen. Det ér ju inte uppging for socialdemokratin
eller for fackféreningsrorelsen just nu. Det dr snarare si att medlemmarna
knorrar. Mun har inte si sdrskilt myvcket fart i fackforeningsrorelsens verk-
samhet. Och erfarenheten fran filtet r att niir socialdemokratin skall kalla
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till konferenser om medlemsanslutning, sd ar det inget jubel nér det talas om
hur mdnga som gar med i dag, snarare tvirtom. Intresset ar ljumt.

Da tycker jag att man skall vara mycket riddd om fackforeningsrorelsen.
Pa facktéreningsmotena dr det naturligtvis majligt att tvinga igenom cn or-
ganisationsanslutning. Men vad hiinder da? Det blir ytterligare framlingskap
hos medlemmarna infor den fackliga rorelsen, och det kan t.o.m. uppsté en
alternativ fackforeningsrorelse. Skall partiegoismen vara sa stark att man
stiller till med detta — dé iir det en total olycka for fackféreningsrorelsen.

Jag tror att den olyckan inte iir s lingt borta. Stéddiga socialdemokrater
bér nog tinka sig for bade cn och tvé ganger nir det giller denna framtid.
Nu hoppas jag - och vet jag — att om de vanliga, enkla socialdemokraterna i
fackforeningsrorelsen far bestimma, ser de till att de inte kor dver medlem-
marna. Mcn sanningen i dag ér att hela det projekt som arbetarrorelsen har
haft i manga &r kan kullkastas, om partipiskan far vina alltfor mycket fram-
dver. Det ir alltsi den stora faran. Att statsmakten skulle 1agga sig i detta
och lagstifta — det ir i alla fall {or oss i vpk helt frimmande.

Nar det géller partiavgifter kan ju ndstan vem som helst i dag ge till partier.
Vi kan faktiskt inte — och det har vl inte foreslagits heller, sdvitt jag forstar —
forbjuda fackforeningsrorelsen att pa sina mdten besluta att ge bidrag till
politiska partier, kontinuerligt eller en gang eller hur som helst. Skulle vi for-
bjuda detta? Ochi vilken form skall vi i s fall forbjuda alla indirekta bidrag?
Vad man gér av medlemmarnas pengar ar cn fackligt politisk fraga. Vi kan
inte sitta i Sveriges riksdag och besluta om det.

I fraga om kollektivansiutningen vill jag bara till sist siga till tredje vice
talmannen att shvitt jag har forstatt tilthor centerpartict de mest envetna nar
det giller att behdlla kollektivanslutningen till kyrkan - vilket vil gor att man
inte skall ta alltfor stora ord i sin mun.

BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag fir forst be om ursikt for att jag kommer som jist cfter
degen. Att jag inte anmiilde mig till talarlistan i ratt tid i gar berodde péd en
utrikes resa.

Kollcktivanslutningsfrigan ir ju ett exempel pa att entridgen, tydlig och
konsckvent opposition 10nar sig. Till slut var det alldeles uppenbart att for-
trycket inte kunde fi fortgd langre. Den socialdemokratiska partikongressen
har didrmed gjort fordndringar i systemet nédr det giller kollektivanslut-
ningen. Men egentligen har man ju hamnat ur askan i elden med de nya for-
mer inom vilka det hir skall ga till. Man skall namligen tillata de fackliga
organisationerna att i nagon form ansluta sig till det socialdemokratiska par-
tict. Det ér verkligen den korporativa staten i sin prydno.

Nu séiger Soren Lekberg att socialdemokratin sjalv har beslutat att av-
skaffa kollektivanslutningen. och varfor skall man da snabbt tvinga fram en
lagstiftning? I sjdlva verket var det nir lagtexterna presenterades och grans-
kades av lagradet som man fick ytterligare bensin pa brasan, vilket bidrog
till att tvinga fram de foriindrade formerna frin socialdemokratins sida. Det
ar alltsi ingenting som har hastats fram. Den hir fragan har ju varit aktuell
mycket ldnge.



Vad de hir nya organisationsformerna innebar vet man kanske dnnu inte
riktigt, eftersom de juinte har borjat tillimpas. Men vad vi vet dr att organi-
sationerna skall kunna anslutas i ndgon form, och det betyder i praktiken att
vad man egentligen nu avskaffar definitivt ar den enskilda reservationsrat-
ten.

Da har hiir stiillts fragan: Vad skall statsapparaten éver huvud taget ha for
synpunkter pd de har frigorna? Ja, faktum ar att partierna 4r en del av var
demokrati hiir i Sverige. De ir de grundliggande organisationerna for att
bedriva valrdrelser och utse representanter i vara beslutande {Srsamlingar.
Dect 4r minsann ingens ensak! Vi har en man — en rést. Om nu partierna i
stilllet borjar bli korporationer och sammanslutningar av organisationer in-
ncbiir det en grundliiggande férandring av sittet att utse representanter i de
olika organen.

I andra linder, dir man har mer av personval och dir man inte har s
starkt partiviisen utan har nagot slags valorganisationer som upprittas infor
varje val. har man andra diskussioner, namligen om hur man skall finansiera
valkostnaderna for de olika kandidaterna. Det dr viktigt att sikerstalla all-
minintresset att se till att det inte blir nigon snedvridning och att olika kan-
didater kan fa viisentligt mer resurser till sitt forfogande. Dir har man den
diskussionen, diarfor att man har ctt annat valsétt. Vi har i Sverige en mycket
fast partiorganisation, och partierna spelar en betydande roll i valrrelserna
och vid kandidatnomineringarna.

Om man fran statsapparatens sida skulle ha synpunkter pa det ir det inte
nigon inblandning i organisationernas interna arbete, utan det ar synpunk-
ter som man kan ha for att sdkerstilla att saker och ting gar rétt till och att
de som utscs dr representativa.

Viir da direkt inne pa finansieringen. Det 4r tinkt att de organisationer
som kan bli medlemmar i partiet pd nagot sitt 1 forvig skall betala medlems-
avgifterna {6r de individer som si smaningom skall varvas. Det ar klart att
det ar lattare att viarva medlemmar om man kan siga: Medlemsavgiften be-
héver du inte tinka pa — den ir redan betald i forskott.

En annan sak som hinger samman med det héir dr naturligtvis nomine-
ringsforfarandet inom det socialdemokratiska partiet. Aven p4 den punkten
kan man sdga: Vad har andra partier eller vad har statsapparaten med det
att g6ra? Det gér till pa det sittet att de fackliga organisationerna pé en del
hall i landet &r garantcrade sikra platser. Det betyder att man inom det
socialdemokratiska partiet inte kan ha provval och liknande. Man kanske
inte skall ga si langt att man har synpunkter pd det. Men det skulle bli en
helt annan tingens ordning om man inférde ett personvalssystem i Sverige
eller ctt valsystem med storre inslag av personval. Da fick varje individ sjalv
ta ansvar for sitt deltagande som kandidat i valrérelsen. Sadant har vi natur-
ligtvis synpunkter pa. Sjélvfallet ar det riksdagens sak att fatta beslut om sé-
dant som paverkar partiernas sitt att arbeta.

Det dr mycket minskligt lidande som déljer sig bakom de fragor som vi
nu diskuterar. Det har férckommit trakasserier av méanniskor for att de har
velat gi ur partier och trakasscrier mot manniskor for att de inte velat vara
medlemmar i facket. Jag ir anhingare av att man skall vara med i fackliga
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organisationer. men vi maste ocksd fran statens sida sc till att minniskor inte
trakasseras. Det ir dirfor vi skall ha en lagstiftning som siikerstiller det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

10 § Lagstiftning betriaffande ideella foreningar

Foredrogs
lagutskottets betiinkande
1989/90:L.U2 Lagstittning betriffande ideella foreningar.

ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Overliaggningsimnet - behovet av lag rérande ideella fore-
ningar - kan férefalla trakigt och oinspirerande. Ingenting kan dock vara
mer felaktigt. Amnet angir alla och envar.

— Skall en enskild ha riitt att bli medlem i en térening?

Skall den enskilde slippa att tillhora en férening mot sin vilja?

Skall medlemskap i viss férening kunna stiillas som villkor for att erhalla
cn arbetsanstillning?

Skall ritten att etablera sig som niiringsidkare eller att utdva sin néring
vara mer eller mindre beroende av beslut i en férening som man inte till-
hor?

Dessa idr nigra av de fragor som stélits i den nyss avsiutade debatten med
anledning av konstitutionsutskottets och arbetsmarknadsutskottets betin-
kanden. Att sidana fragor kunnat stillas hinger i sin tur samman med att
riksdagen inte faststiillt vilka rittsnormer som skall gilla i umginget mellan
den enskilde och det kollektiv som en forening utgor.

Denna franvaro av for den enskilde centrala normer ar desto mer anmérk-
ningsvard som riksdagen antagit handlingsregler [6r alla andra associationer
an just ideella foreningar. Den som vill bli medlem i en ekonomisk forening -
for att ndmna blott ett enda exempel - har sdlunda tillgang till noggrant utfor-
madc regler som bestdmmer t.ex. hur man vinner och férlorar medlemskap
i foreningen. vilka slag av irenden som skall behandlas vid olika sammantré-
den, hur beslut fattas, hur val forrittas, hur beslut protokollférs samt nar
ett beslut ir dverklagbart cller ogiltigt. Svftet med dessa normer dr bl.a. att
astadkomma riittslig balans mellan den enskilde och féreningskollektivet.
Allt detta anses helt naturligt.

Denna uppfattning, denna standpunkt. gér emellertid plotsligt halt fram-
for det slag av associatiorer som ideella foreningar utgor. Bland de skiftande
slag av foreningar som klassificeras som ideella fdreningar aterfinns de mék-
tiga organisationer, korporationer, som ingir i begreppet arbetsmarknadens
parter. Hir rdder som framgatt en riatslig lucka.

Vimoderater anser - med mer eller mindre fullstiandigt stod fran de andra
borgerliga partierna - att dagens ordning ir oefterriittlig. Detta har vi gett
uttryck for fran denna talarstol vid ett stort antal tillfillen. Socialdemokra-
terna har dock envetet och ithiardigt motsatt sig att man ens utreder behovet



av att lagfista relationen mellan den enskilde och féreningskollektivet.
Socialdemokraterna star hiir som cljest pa kollektivets sida. De ar i sjalva
verket till freds med den radande situationen. Makt gér fore ratt.

Det ir, herr talman, inte meningsfullt att hir dberopa alla de argument
som entydigt och med skirpa talar till formén for stindpunkten att ifrdgava-
rande rittsomrade inte lingre bor limnas utanfér den normbildning som stit-
tande av lag i riksdagen utgor.

Jag ndjer mig dirfor med att hiinvisa till reservationen nr 1 och till alla
tidigare anféranden som hallits 1 imnet. Hari innefattas debatten i dagens
tidigarc 6verliggningsdmnen. En lag om ideella foreningar bildar nimligen
den ram som i sin tur kommer att tyllas med normer, himtade frin olika
utskottsomraden.

En firsk uppgift i reservationen fortjinar dock att framhévas. Det géller
lageti Finland. Dir antogs nvligen, i politiskt samforstind, en ny lag i Amnet.
1 forarbetena, som jag har tillgdng till, utsigs klart och tydligt att ett av syf-
tena med lagen iir att stiirka medlemmarnas rittsskydd gentemot foreningen
1 olika avseenden. Sdduna argument. som rér omtanken om och respekten
tor den enskilde, upphor emellertid att dga barkraft vid de svenska socialis-
tiska skiren.

Jag ber. herr taiman, att f& yrka bifall till reservation nr 1.

LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! Fragan om eventuell lagstiftning for de ideella foreningarna
har ju diskuterats i dtskilliga &r. I Sverige har vi ju ett mycket stort antal fore-
ningar och ett rikt féreningsliv. Vildigt manga invanare ir medlemmar i mer
an en forening och skaffar sig erfarenhet av hur olika dessa foreningar arbe-
tur, beroende pé foreningarnas syften. Denna mingtald av foreningar tycker
vi i folkpartiet dr viktig. och vi ar raidda om den méngfalden. Vi anser att
staten, landsting och kommuner ocksd maste stodja dessa foreningar pa
olika siitt.

Folkpartiet anser att medlemmarna och féreningarna méste ha mycket
stor frihet att utarbeta formerna for sitt arbete.

Dessa foreningar arbetar ju inte i ett vakuum. De arbetar i det samhille
som vi alla lever i. Vi ir diarfor skyldiga att ritta oss efter de lagar vi har. Men
féreningarnas arbete beror ocksa vildigt myvcket pd det enskilda, moraliska
ansvar som var och en som dr med i en férening har. De bygger i sin tur pa
de intentioner vi har med vira lagar och grundlagarna.

I dag ar det verksamhceten i de ideclla foreningarna som vi diskuterar.
Folkpartict delar centerns och moderaternas uppfattning att det ar viktigt att
den enskilde medlemmen inte kommer i klim i férhéllande till majoriteten
i foreningarna. Tyvarr har genom aren en hel del dvertramp skett. Det tré-
kiga ar att dessa mycket ofta har skett i de fackliga féreningarna. De borde
ju. tycker man, vara de forsta att foregd med gott exempel och kunna tolka
intentionerna i vira lagar och i grundlagarna. Trots dessa 9vertramp ar alltsd
folkpartiet. liksom tidigare, inte berett att begiira en utredning om en gene-
rell lagstiftning pia omradet. Vi anser att varje évertramp skall tas upp och
behandlas for sig for att man skall kunna préva om det behovs lagstiftning i
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den enskilda fragan. Men vi r lika indignerade som centern och modera-
terna ir, d den enskilde har rakat i klim.

Vi har redan i dag tidigare resonerat om och skall fatta beslut om sadana
fragor som kollektivanslutning till politiskt parti och den negativa férenings-
ritten. P4 den punkten delar vi centerns och moderaternas uppfattning:
detta maste vi lagstifta om. Likasa den omdiskuterade fragan om kollektiva
hemforsidkringar bor man studera sarskilt. Sddan forsikring bor vara den en-
skildes ensak att teckua.

Med dessa motiveringar yrkar jag bifall till folkpartiets reservation. alltsa
nr 2, som 4r en motivreservation.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det betdnkande vi nu behandlar frin lagutskottet liknar ett
betdnkande fran KU som vi nyss behandlade. Det liknar ocksé vissa av de
betinkanden frin arbetsmarknadsutskottet som vi behandlat hiir i dag. Alla
har pa olika sitt tagit upp frigan om forhallandet mellan enskilda medlem-
mar och organisationer. Det giiller férhdllandet mellan den enskilde och or-
ganisationer som han har eller méaste ha kontakt med.

Vi i centerpartiet anser att dessa fragor dr synnerligen viktiga. Det ér
mycket vasentligt att vi far regler som gor att den enskildes stillning inom
organisationerna dr stark.

Viir praktiskt taget allai vart land med i en eller flera féreningar. Organi-
sationslivet fyller ju véldigt betydelsefulla uppgifter i vart moderna samhille.
Det fyller viktiga uppgifter bade for medlemmarna och for samhiillet i stort.

Formellt sett &r medlemskap helt frivilligt. men i praktiken dr det nddvin-
digt f6r oss att vara medlemmar i olika foreningar. Det ar nddvindigt for oss
for att vi skall kunna hivda vara réttigheter fackligt och ekonomiskt. Det ar
noédvindigt for oss for att kunna utdva religios verksamhet eller for att utdva
idecll verksamhet. Det dr nédvandigt fér oss for att vara med och paverka
samhiillsutvecklingen genom medlemskap i partier eller aktionsgrupper, mil-
jogrupper cller vad det kan vara. Medlemskap i organisationer ir aven nod-
vandigt i manga fall for att vi tillsammans med likasinnade skall kunna utéva
hobbyer. idrott och andra fritidsaktiviteter.

Nir det géller medborgarna och samhallet 4r rittigheterna noga reglerade
i grundlag. Men nér det giller den enskildes stillning gentemot organisatio-
nerna ar forhallandet inte reglerat. Vi méste erinra 0ss att i manga fall 4r den
enskildes relationer till organisationer néstan lika viktiga som relationen till
samhallet.

Vi skiljer mellan ekonomiska och ideella féreningar. Nir det géller ekono-
miska foreningar har vi grundlidggande regler, inte bara de regler som pamin-
ner om aktiebolagslagens regler - dem kan vi bortse ifran hir —, utan ocksé
regler som anger réttigheter och skyldigheter for den enskilde medlemmen.
Allan Ekstrom berérde detta négot.

Utan att det pd ndgot sitt har talats om inskriinkning i féreningsfriheten
vill jag erinra om att det anges i lagen om ekonomiska féreningar t.ex. att
ckonomisk forening inte far vigra nagon intride i féreningen om det inte
finns sirskilda skal fér vagran.,



Medlems ritt att siga upp sitt medlemskap i forening och hur det skall g
till regleras genom en paragraf.

Det talas om att en medlem far uteslutas bara om det finns grund for detta
i stadgarna. Det finns ocksa regler om minoritetsskydd och om mycket an-
nat. Jag ndmner dessa exempel dirfor att vii centern tycker att manga av de
grundliggande rittigheterna i lagen om ekonomiska féreningar ocksa skulle
finnas it en ramlagstiftning om ideella foreningar.

Vi tycker att det dr en stor brist att vi inte har nigon ramlagstiftning dd det
giller ideclla féreningar. Vi menar att en sadan ramlagstiftning skall inne-
halla det som fran samhillets och den enskildes synpunkt dr mest skyddsvirt.
Vi brukar som exempel nimna ritten till intride i foérening, riatten att kvar-
stanna i forening, ritten till uttrdde och rittigheter vid hot om uteslutning ur
forening. Likasa finns det skl att ha visst minoritetsskydd, kanske regler for
ansvar for ingangna forbindelser och regler for upplosning av forening.

En ramlagstiftning om ideella foreningar ir till for de enskilda ménni-
skorna. men aven for foreningslivet. En sadan lag skall inte pa nagot sitt
inskrinka den grundlagsfista forenings- och organisationsfriheten i vért
land. Det har papekats av t.ex. tredje vice talmannen Bertil Fiskesjo i tidi-
gare debatt att lagstiftning da det giller foreningslivet inte inkriktar pa den
grundlagsfasta foreningsratten.

Vi vill att en ramlagstiftning, liksom rittighetsreglerna i grundlagen, skall
vara ett skydd for den enskilde nir den enskilde har behov av det skyddet.
Man kan pa den punkten jaimfora med vad jag nyss sade om ekonomiska
foreningar. Pa det omradet finns det ett grundliggande skydd.

Socialdemokraterna yrkar som vanligt avslag pd motionerna. De anger att
det saknas skil for lagstiftning. Det ar ett uttryck som har funnits i manga
ar. Det betyder att socialdemokraterna i det har fallet inte alls avancerat. 1
en annan friga som diskuterats hér i dag kan vi se att socialdemokraterna
efter kritik i manga &r och utbredd opinion 4nda har mast backa — det géller
kollektivanslutningen.

Jag har varit med i riksdagen i 19 &r. Under nastan alla de aren har jag hort
ledande socialdemokrater forsvara kollektivanslutningen. Nuvarande utri-
kesministern var pé sin tid en framstdende forsvarare av kollektivansiut-
ningen. Sedan har andra tagit 6ver den rollen. De senaste aren har man
cmellertid backat 1 det fallet. Jag tycker det &r vilkommet att socialdemokra-
terna inser att det dr orimligt att fortsiatta med kollektivanslutningen. P
samma sitt hoppas jag att socialdemokraterna skall inse att den utredning
som vi begir om en ramlagstiftning for ideella féreningar dr nigonting som
alla som vill s1a vakt om bade den enskildes stéllning och foreningslivets still-
ning bor stélla upp for.

Vad giller folkpartiets férslag konstaterar jag for klarhetens skull bara att
dven om folkpartiet siger sig ha samma uppfattning som centern i de har
fragorna sé ir slutsatsen en helt annan, eftersom folkpartiet inte vill att det
skall ske nagonting alls. Det framgar ju av motivreservationen.

Herr talman! Till slut vill jag framhalla att vi fran centerns sida pa olika
sitt vill stédja organisations- och foreningslivet i vart land. Vi vill pa intet
sitt begriansa méangfalden och variationsrikedomen i foreningslivet. Men vi
anser att om den enskilde medlemmen kdnner sig illa behandlad eller i Gvrigt
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har svirt att hilvda sina riittigheter i en organisation, bar det finnas en grund-
liggande lagstiftning som gor att han clier hon har mojlighet ate £a sin ritt
provad, liksom vi som medborgare har majlighet att fa var riitt provad gent-
cmot samhillet eller om vi tycker oss illa behandlade av vira medmiinniskor.

De regler som vi vill se skall stiirka organisations- och fdreningslivets still-
ning genom att man stirker tilltron till organisationslivet om man stiirker de
enskilda medlemmarnas stillning.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Aterigen har vi hiir i kammaren att behandla motioner som
ror lagstiftning om ideella féreningar. Motioner med liknande innehéall som
de vii dag skall diskutera har nu under atminstone tolv drs tid minst en ging
arligen diskuterats hiir i kammaren och avslagits. Man skulle ju kunna tycka
att det borde riicka ~ i synnerhet som inga nya argument framfors 1 dessa
mationer.

I samtliga motioner yrkas att riksdagen hos regeringen skall begiira torslag
till lag om ideella foreningar. Ideella féreningar ir, som bide Martin Olsson
och Allan Ekstrom understrok, av méngskiftande slag. Till ideclla fore-
ningar riknas t.ex. sillskapsforeningar som bridgeklubbar, golfklubbar,
idrottsforeningar, Roda korset, politiska och religiésa foreningar. fackliga
organisationer, arbetsgivarféreningar osv. Niir man nu i dessa motioner be-
gér (Orslag till lagstiftning om ideella féreningar. motiveras det enbart utifrdn
forhallandena inom de fackliga organisationerna. Jag tycker det vore érli-
gare om motionirerna klart sade ut i sina motioner att vad man avser ir inte
ideella féreningar i allménhet, utan vad man avser dr en lagstiftning som rér
de fackliga organisationerna. I sjillva verket avses en lagstiftning som syttar
till att begrinsa de fackliga organisationernas frihet. Det framgar klart av
alla exempel som anfors { motionerna.

Som alltid niir lagstiftning Overviigs maste man triga sig: Behovs lagstift-
ning? Har det férekommit sidana missférhallanden som inte har kunnat 16-
sas pi annat siitt och som motiverar en lagstiftning? Svaret pa dessa fragor ar
nej. Nagra missforhallanden som kan ge oss skil for si lingtgdende ingrepp i
dessa fria foreningars verksamhet som en lagstiftning skulle innebira har
inte térekommit.

Det ar viktigt att betona att de ideella organisationerna maste ha ett bety-
dande utrymme for att sjilva besluta i sina angeligenheter. [ en lagstiftning
skulle man bara kunna ge grundliggande bestimmelser om téreningarnas
verksamhet och deras forhillande till sina medlemmar, men man kan knap-
past tinka sig att ha en detaljreglering som skulle passa alla organisationer.
alltifrdn rena sillskapsklubbar till de stora organisationerna pa arbetsmark-
naden som LO. TCO och Svenska arbetsgivarefdreningen.

Det finns redan en tillfredsstillande rittspraxis i alla de viktiga fragor dar
problem kan uppstd. Tvister mellan en férening och dess medlemmar provas
av allmin domstol redan i dag. Nagon unnan ordning skulle vi inte heller fa
genom cn lagstiftning. Vi har flera rittsfall fran bade hogsta domstolen och
arbetsdomstolen som innebir uttolkningar av stadgarna. Av riittsfallen
framgar bl.a. att om en férenings stadgar innehaller bestimmelser som kan



betraktas som oskiiliga mot medlemmarna, kan bestimmelserna jamkas el-
ler ogiltigtorklaras av domstolen.

Niir det giller frigan om riitten till uttride ur facklig organisation. som
sitrskilt har tagits upp bide i motionerna och i en av reservationerna, férhal-
ler det sig pd det sittet att denna riitt f6ljer redan av allméanna foreningsritts-
liga principer. Med andra ord: Den riitten toreligger utan lagreglering. Detta
har konstaterats sivil i doktrin som i rattspraxis. Det forhallandet att man
har en lag hindrar ju inte att en organisation i vissa fall t.ex. forviigrar en
medlem uttriide eller intriide. Diirfor vore en lagstiftning i detta fall ett slag
i luften.

Far jug sedan niir det giiller frigan om kollektivanslutningen och organisa-
tionsklausuler eller negativ féreningsriitt, som ocksa har tagits upp i motio-
nerna och reservationen, bara siga att dessa fragor inte hor till den diskus-
sion som vi for hiir just nu om lagstiftning om ideella féreningar. Frigan om
kollektivanslutning har redan diskuterats i denna kammare i dag med anled-
ning av ett betiinkande frin konstitutionsutskottet, och frigan om organisa-
tionsklausuler och negativ foreningsritt hor till arbetsritten och har ocksé
diskuterats i dag. i anledning av ett betiinkande frin arbetsmarknadsutskot-
tet.

Nar det sa giller den finska lagstiftningen om ideella féreningar, som Al-
lan Ekstréom hiinvisade till, kan forst konstateras att det dr historiska skil
som ar orsaken tifl att man sedan bdrjan av detta sekel har en foreningslag i
Finland. Finland ir ju ocksa det enda land i Skandinavien som har en sidan
lagstiftning.

Syftet med den finska lagen var att skydda féreningsfriheten mot stats-
makten och speciellt d4 mot det ryska villdet. Lagen utarbetades ju under
aren 1906-1917. Niar man diskuterar den finska foreningslagstiftningen
miste man ha denna historiska bakgrund helt klar fr sig. Det var ju namli-
gen pé det sittet att i slutet pi 1800-talet och i bérjan av det hiir seklet stra-
made den ryska statsmakten till mojligheterna att bilda toreningar i Finland.
Dirfér behdvdes en lagstiftning diar. Att man sedan i Finland har behallit
denna lagstiftning och vidareutvecklat den har med den historiska traditio-
nen i det landet att gora.

Vid utskottets besok i Finland fick vi klart for oss att det finns 115 000
foreningar registrerade i det foreningsregister som maste foras enligt lagen.
Lagen ar for 6vrigt mvcket detaljerad. Den har inte mindre in 70 paragrafer.
Dar regleras t.ex. rattsverkningar av registrering, hur man skall bilda fore-
ningar, regler om medlemsforteckning, hur omrostning skall ske, hur be-
slutsfattandet skall gé till pa foreningsmate och fullmilktigemote, hur kal-
lelse skall utformas. omrostningsforfurande vid moten, hur protokoll skall
upprittas. osv. Jag har svart att forestalla mig att man i Sverige skulle vilja
inféra en liknande lagstiftning. Den skulle utan tvivel kiinnas som en tvangs-
tréja for de ideella foreningar som vi har i vart land.

Inom justitiedepartementet i Helsingfors. diar man fér féreningsregistret.,
beriittade man att man registrerar ungefir 2 000 nya foreningar varje ar, och
inom den avdelningen fattas ocksa varje ar 15 000 olika beslut som ror fore-
ningarna. Det finns visserligen moéjlighet for foreningar 1 Finland att vara
oregistrerade, men en sddan férening kan inte 6ppna konto i bank och kan
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inte cns kvittera ut ett rckommenderat brev. Justitiedepartementets avdel-
ning for foreningar har ett trettiotal personer anstiillda, som enbart sysslar
med de hir frigorna. En stor del av deras arbetstid gar at for att kontrollera
foreningarnas stadgar och alla stadgeédndringar, som ocksd maste anmalas till
foreningsregistret.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja siga att det var en nyttig erfarenhet
att fi besoka Finland och det finska justitiedepartementet och fa klart for sig
hur en ordning som den finska fungerar i praktiken. Jag for min del blev helt
Overtygad om att vi i Sverige inte ir betjinta av en sddan byrakratisk ord-
ning. Jag konstaterar att man i Finland har denna tradition och att den funge-
rar viill dir, men i de 6vriga nordiska linderna har vi inte denna tradition,
och iindd fungerar det vill iiven dir. Med andra ord dr det alltsa i hog grad
en friga om vad man har vant sig vid.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag starkt understryka att de ideella
toreningarna i vart land alltid har tagit sitt samhillsansvar och fullgér viktiga
samhiillsfunktioner. De ideella foreningarna har med andra ord en utomor-
dentligt betydelsefull stillning i virt samhiille. Foreningar, allt ifrin fackliga
organisationer, arbetsgivarorganisationer, hyresgistféreningar, politiska or-
ganisationer, idrottsrorelsen till religiosa sammanslutningar utgdr i dag ett
omistligt inslag i viir demokrati. Det finns som jag redan har sagt inga miss-
forhdllanden att peka pa, och en lagstiftning skulle bara forsvara och kringla
till deras verksamhet.

Med det anforda ber jag, herr talman, att till alla delar fa yrka bifall till
utskottets hemstiillan och avslag pd samtliga reservationer.

ALLAN EKSTROM (m) replik:

Herr talman! Visst ir tolv &r en lang tid. P4 den punkten ger jag Stig Gus-
tafsson riitt. Men droppen urholkar stenen inte genom sin tyngd utan genom
att falla ofta.

Stig Gustafsson pastar att vi endast har facket till féremal f6r vara motio-
ner. Det har vi visst inte, inte alls. I HD:s domar kan man hitta processer om
uteslutning av medlemmar ur tandliikarférening, kennelklubb, batklubb och
mannekingférening. Beslut om uteslutning kan dven i sidant fall drabba den
enskilde mer cller mindre hart. En annan sak dr att det dr mycket littare att
hitta cxempel pa missbruk fran arbetsmarknadens organisationer.

Det iir betecknande att Stig Gustafsson dberopar rittspraxis frin Arbets-
domstolen, som gett den enskilde vissa riittigheter, t.ex. att uttriida ur fére-
ningen. Men denna praxis har kommit till stdnd trots motsténd fran fackor-
ganisationerna. Den enskilde var tvungen att anlita domstol for att kunna
hivda sina rittigheter.

Stig Gustafssons beskrivning fran Finland var inte rittvisande. Den nya
finska lagen innchaller bl.a. regler som just giller umgiinget mellan den en-
skilde och facket. Det beskrivs i utskottsbetinkandet pé s. 4. Jag haller girna
med om att allt frin den finska foreningslagen inte passar for svenska férhal-
landen men framfér allt passar relationen mellan den enskilde och fore-
ningen. Jag upprepar att det finns behov av att man atminstone utreder fra-
gan om relationen mellan den enskilde & ena sidan och foreningskollektivet
a den andra.



MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Stig Gustafsson forsdker pd nigot vis tala forbi oss som for-
svarar reservationen. Han sager exempelvis att det skulle bl en detaljregle-
ring av foreningslivet och lingtgacende ingrepp. Den fackliga organisationens
frihet skulle begrinsas osv. Det dr illa om Stig Gustafsson inte forsoker se
vad vi strivar efter, namligen en ramlagstiftning. Det ir vill ingen detaljreg-
lering?

Jag har varje ar papekat att vi syftar till en ramlagstiftning, som skall ge
den enskilde medlemmen ett skydd mot sin forening. om han eller hon ham-
nar i den situationen att det behdvs. De flesta lagar behdver dess biittre den
cnskilde inte tillimpa for att skydda sig. Men med tanke pa de ménga fore-
ningar och medlemskap som finns ir det klart att det ibland hiander att med-
lemmar anser sig felaktigt behandlade. Varfor skall vi intc kunna ha en ram-
lagstiftning., som anger vilka rittigheter samhillet anser att den enskilde
skall ha?-Dct dr inte pa nigot siitt en langtghende detaljreglering, utan det
ar frga om att skydda vissa viktiga principer.

Talet om att detta skulle sirskilt begrinsa de fackliga organisationernas
frihet ér helt felaktigt. Det har vi hort tidigare &r. Det var ju tur att vi anord-
nade en studicresa till Finland sa att Stig Gustafsson hade négot nytt att tala
om i dr. Men han har iinda glomt det visentliga i den finska lagstiftningen.
Om vi bortser friin byrikratin dir — den vill vi inte ha — visar den finska lag-
stiftningen att man kan ha en ramlagstiftning i ett land som har samma demo-
kratiska institutioner som vi har i vart eget land. Finland ir dessutom ett land
som. dr jag overtygad om. i lika hog grad slar vakt om de demokratiska vir-
dena som vi gor i virt land.

Stig Gustafsson siger vidare att vi har en réttspraxis. Ja, det 4r bra om det
finns olika lagar med hjilp av vilka man kan fa fragor som giller foreningsli-
vet och den enskilde provade. Men vore det inte rationellare att tillsétta en
utredning, som undersoker viltken form av ramlagstiftning som kan vara
lamplig samt vad som kan tas fran nuvarande lagstiftning och rittspraxis? Da
blir det betvdligt enklare att se vilka rattigheter och skyldigheter den en-
skilde kan ha i ¢n organisation.

LOLA BJORKQUIST (fp) replik:

Herr talman! Niir vi nu, Stig Gustafsson, inte har en ramlagstiftning ar det
mycket viktigt hur vi andra beter oss, hur vi deltar i opinionsbildningen osv.
Det dr litet miirkligt att Stig Gustafsson sager att det inte forkommer nigra
dvertramp eller nigot missbruk. Han maste vil dnda tillsta att sddant har
forekommit. Jag efterlyser att socialdemokraterna Oppet deltar i debatten
kring de eventuella missbruk som har foreckommit, sa att det blir en sjilvsa-
nering. Da behdver vi inte dterkomma med diskussioner hiiri kammaren om
behovet av en ramlagstiftning pa detta omrade.

STIG GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Allan Ekstrom siger att man i HID:s domar kan hitta proces-
ser om uteslutning av medlemmar i inte enbart fackliga organisationer utan
dven 1 batklubbar och liknande. Lat mig hénvisa till hans egen motion som vi
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nu diskuterar. I den finns exempel enbart fran de fackliga organisationerna.
Detsamma giller motionen fran centern.

[ sitt infedningsanforande sade Allan Ekstrom att det hiir foreligger en
ritttslig lucka. men det dr inte riktigt sant. Vi har nimligen en klar ritts-
praxis. vilket jag har gett manga exempel pa. Dirmed ir den rittsliga lucka
som Allan Ekstrom tror sig se faktiskt tilitippt.

Det siigs hiir att vi dtminstone kan utreda fragan om idecella foreningar.
Men varfor skall man utreda om man inte vill att det skall leda till ndgot?
Det finns ju en existerande ordning for ideella fdreningar. och da ar det ju
onddigt att utreda enbart tor utredandets cgen skull.

Allan Ekstréom och Martin Olsson tog vidare upp fragan om forhallandet
melian den enskilde och kollektivet. Fran borgerligt hill talas det om att det
skulle forefigga nagot slags motsatsforhaliande mellan den enskilde och kol-
lektivet. Men man glommer att det éir de enskilda méinniskorna som har sam-
manslutit sig i ett kollektiv for att ta till vara sina riittigheter. Nagot motsats-
forhillande existerar dirfor inte.

Visst kan det forckomma. som Lola Bjorkquist sade, att ideella téreningar
liksont dven ekonomiska foreningar kan begd misstag som gor att medlem-
mar kominer i kliim. Det finns. som Allan Ekstrom papekade. rittsfall friin
batklubbar som inte vill ta emot vissa personer trots att det ir viktigt for
dessa att fa batplatser etc. Men sadant rittas ju till niir malet fors upp i dom-
stolen. Det blir diirfér ingen skillnad om det finns en ramlagstiftning. Det
blir inda de allminna domstolarna som far avgoéra fallen. Och redan nu
finns. som nimnts, en riat(spraxis.

Lat oss komma ihig. niir vi talar om de fackliga organisationerna. att dessa
har precis samma demokratiska uppbyggnad som vira politiska partier. Inte
minst skall vi komma ihég det nir vi diskuterar denna fraga.

Liknelsen med ekonomiska foreningar hiller enligt min mening inte. Eko-
nomiska foreningar har helt andra syften. De skall tillvarata medlemmarnas
ckonomiska intressen, och diir finns det alltsd ett skil, kan man siga, for en
lagstiftning.

Jag skulle. herr talman, vilja sluta med att citera ett remissyttrande. Vid
tidigare behandling i riksdagen av liknande motioner har motionerna sints
ut pa remiss. D4 visade det sig att inte ens Svenska Arbetsgivareféreningen
stoder moderaternas och centerns forslag. Men SAF vet ju ocksa vad det ar
triga om:

“Liksom tidigare fir fOreningen konstatera att samfiardseln inom samhal-
It veterligen inte besviiras av franvaron av lagbestimmelser pd detta om-
ride. De av motionirerna andragna exemplen pé oliigenheter géller atmin-
stone ¢j arbetsmarknadsorganisationerna. Eventuella nackdelar pd andra
omraden borde enligt vdrt formenande kunna undanréjas pa annat siitt dn
genom lagstiftning.”

Herr taiman! Denna karaktiristik av forhallandena stir sig in i dag.

MARTIN OLSSON (c) replik:
Herr talman! Stig Gustafsson siger att det finns aldrig nagot motsats{or-
hallande mellan den enskilde och kollektivet. Men det ér klart att dven om



kollektivet bestar av en rad enskilda finns det alltid risker for att det kan bli
ett motsatsforhillande.

Fortsitter vi Stig Gustafssons resonemang, kan vi ju siiga att samhillet be-
star av oss alla enskilda individer i Sverige. Alltsd kan det aldrig bli nigot
motsatsforhallunde mellan det svenska samhillet och den enskilde. Det ér
mdjligt att socialdemokraterna ursprungligen har sett det pé det viset.

Jag kan crinra om ctt omrade dir vi iinda har lyckats utvidga riittigheterna.
I det forsta forslaget till ny grundlag fanns det inte sd virst mycket om de
minskliga fri- och riittigheterna. men efter nigot ar di den offentliga debat-
ten kom i gang — jag tror det var 1979 - infoérde vi i grundlagen ett sirskilt
kapitel om fri- och riittigheter for den enskilde. Men socialdemokraterna har
inte varit pidrivande i det fallet.

Jag nimnde kollektivanslutningen. dir socialdemokraterna till sist insig

att de hamnat fel och méste ge med sig. Jag tror att det blir pi samma siitt
med den friaga som vi diskuterar nu. Tiden talar fér oss som vill ha grundlég-
gande regler fér den enskildes bade ritttigheter och skyldigheter.

Jag har svért att forstd att skillnaden mellan ekonomiska och ideella fore-
ningar i varje situation dr sa stor att det ir ett hinder for féreningslivet om det
tinns bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter i friga om ideella
foreningar, samtidigt som det ar nddviindigt och full enighet rader om att det
skall finnas regler for de ekonomiska foreningarna. Ibland ar grénsen ritt
otydlig mellan de hir bada typerna av foreningar. Ar LRF dubbelt upp sé att
siiga. bade idecll férening och ekonomisk forening? Skulle medlemmarna
formellt sett vara med i tvi olika organisationer. fast helheten @r en och
samma?

STIG GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag menar inte, och jag tror inte heller att jag har sagt, att det
aldrig uppstar nagot motsatsforhallande mellan den enskilde och kollektivet.
Sjalvklart kan det uppstd. Men i motionerna. i reservationerna och i anfor-
anden hiir 1 kammaren mélas det upp som om det alltid skulle vara ett mot-
satsforhdllande mellan den enskilde och kollektivet och det &r mot den be-
skrivningen som jag vinder mig.

De ekonomiska foreningarna ar mera ensartade an ideella féreningar, for-
utom att de naturligtvis har andra syften. Att lagstifta om ideella féreningar,
som ir av sd mangskiftande natur, dr fafingt. Jag ir radd att vi dd hamnar i
samma byrdkratiska situation som i Finland, didr man — och det har jag re-
spekt for — av historiska skil har denna lagstiftning.

ANITA STENBERG (mp):
Herr talman! Hirmed yrkar jag for miljopartiets rikning bifall till reserva-
tion 3. som dr ¢n motivreservation.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 128.)
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11§ Tillampningsomradet for lagen om fastighetsmiiklare

Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1989/90:LU1 Tillimpningsomradet for lagen om fastighetsmiklare.

EWY MOLLER (m):

Herr talman! 1 lagutskottets betinkande 1989/90:1, som giller tillamp-
ningsomradet for lagen om fastighetsmiklare, har behandlats tre motioner ~
cn frin moderaterna, cn fran folkpartiet och en fran centern — alla med
samma syfte, att Sveriges Bostadsriittstoreningars Centralorganisation,
SBC. skall jimstillas med de andra rikskooperativa bostadsrittsorganisatio-
nerna HSB och Riksbyggen, som for nigra ar sedan genom lagstiftning un-
dantogs fran kravet att soka forvirvstillstind enligt lagen om forvirv av hy-
resfastigheter. Motionerna har avstyrks av utskottsmajoriteten, bestacnde
av socialdemokraterna och vpk.

Frigan diskuterades hir i kammaren hosten 1988. Da stillde vi samma
krav som nu {framfors i motionerna, och de avslogs dd med motiveringen att
SBC inte iir en folkrérelsckooperativ organisation och att man inte pavisat
nidgon storre verksamhet som ger anledning att jamstilla organisationen
med HSB och Riksbyggen. I debatten dé sade Gunnar Thollander, som var
socialdemokraternas talesman. att vi fir avvakta utvecklingen, eftersom det
saknades tillriickligt underlag for att gora férindringar.

Det som férvanar nu ér att utskottet kommer tillbaka med samma motive-
ring. Det har inte framkommit nagot nytt, star det i utskottsskrivningen.
Detta trots att SBC inkommit med ett yttrande dir man verkligen pévisar
hur verksamheten utvecklats under senare ar och att man betraktar sig som
en folkrorelse och en konsumentkooperativ organisation.

Jag behover inte hiir uppta tiden med att redogdra for SBC:s verksamhet
och utveckling. eftersom yttrandet finns i betankandet pa s. 4 och kan lasas
av alla som skall fatta beslut hér 1 dag. Tydligen ér det sa att yttrandet har
forbigite utskottsmajoriteten, eftersom utskottet trots denna redogérelse
ind4 skriver att det inte framkommit nagot nytt som foranleder att riksdagen
nu frangér sitt tidigare stillningstagande. Vad begéir man av SBC? Det méste
jag fraga Gunnar Thollander.

Det mdste naturligtvis finnas andra stravanden. Vi kan inte se nagra andra
motiv. cftersom det inte finns ndgra sakliga skil, in att socialdemokraterna
och vpk av ideologiska skil inte vill tillvarata andra konsumenters intresscn
an de som organiseras i HSB och Riksbyggen. For vad ar det for skillnad
mellan en socialdemokratiskt sanktionerad bostadsriitt och den som vuxit
fram som en ren konsumentorganisation — pa frivillig viig - och som helt ags
av sina medlemmar och ir helt fristaende frin byggforetagen? Ar det majli-
gen den organisatoriska skillnaden som ir storande?

Skillnaden mellan 4 ena sidan SBC och 4 andra sidan HSB och Riksbyggen
ar att i de sistnimnda finns det 6verviagande politiker med i styrelsen. 1 SBC
finns endast méinniskor som sjilva bor med bostadsratt. och det kan vara en
bra garanti for att det inte fattas beslut som inte ar till gagn fér de boende.
Denna skillnad kan inte vara ctt godtagbart skl for att lagstiftningen skall
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Lagen skall gélla lika for alla — hiir som i alla andra sammanhang. Alla som
sparar for bostad skall behandlas-lika. oberoende av om man tillhor den cna
eller den andra organisationen.

Fran mera principiella svnpunkter finns ingen anledning att behandla bo-
stadsriittsorganisationer olika, beroende pa om de ar av folkrorelsckaraktar
eller ej. Det visentliga skall vara att de effektivt bevakar boendefrigorna,
sOker bra objekt for bospararna och tillvaratar de boendes ritt och for deras
talan. Detta har vi ocksd framfort i den reservation som vi moderater har
avgivit gemensamt med folkpartiet. centern och miljopartict. dér vi foreslar
att 2 §, andra styeket, i lagen om fastighetsméklare dndras sa att SBC jam-
stiills med 11SB och Riksbyggen.

Herr talman! Med det hiir anférda yrkar jag bifall till reservationen.

Tilldmpningsomrd-
det for lagen om fas-
tighetsmdklare

ULLA ORRING (ip):

Herr talman! I en partimotion har folkpartict aterigen tagit upp frigan om
indring av tillimpningen av lagen om fastighetsmiklare for att dirigenom
ge landets bostadsritts{dreningar mdjlighet att operera under samma regler.
Den socialdemokratiska majoriteten avstyrkte aterigen vir motion, liksom
centerns och moderaternas motioner.

Trots den kris som betecknar dagens bostadsmarknad sé saknar socialde-
mokraterna viljan att medverka till en avreglering av bostadsmarknaden och
framf{or allt till att slippa fram bostadsrattsforeningar att verka pid samma
‘villkor som de till den socialdemokratiska rorelsen nirstaende HSB och
Riksbyggen. Pd annat sitt kan man inte tolka den socialdemokratiska majo-
riteten i lagutskottets framlagda betiéinkade.

Folkpartiet har didremot under dren i manga sammanhang framfort en rad
forslag for att dka de boendes valfrihet och rorlighet och minska reglering-
arna {or att na milet om en fungerande bostadsmarknad. I det nuvarande
systemet fungerar den som en cementkoloss. Inga indringar av bostadsriit-
ternas marknad syns vid horisonten, inte ens en likabehandling av bostads-
riattsforctagen i vad giller fastighctsmiklarlagen. Jag tycker att det ar
mycket svagt.

Folkpartiet anser att allt maste goras for att dstadkomma ctt underlittande
av bildandet av bostadsritter. Atskilliga ménniskor uppskattar den férening
av enskilt dgande och gemensamt ansvarstagande i demokratiska former
som bostadsriittsboendet erbjuder. Det blir ocksa en prisvird modell for
boende och det kan hillla nere bostadsutgifterna, vilket inte minst ir nddvin-
digt i dagens samhiille dir cirka en {jardedel av hushallens kostnader gar till
boendet.

Varfor fir inte SBC, Sveriges bostadsriittsforeningars centralorganisation,
bli delaktig av undantagsbestimmelserna i tagen om fastighetsméaklare pé
samma sitt som HSB och Riksbyggen?

Som bakgrund méste dven némnas att den lagiindring som skedde for
nagra ar sedan undantog s.k. tolkrorelsekooperativ frin kravet pa att sdka
torvirvstillstind vid kop av fastighet. Har avsags endast HSB och Riksbyg-
gen. Kritik framfordes, och begreppet folkrérelse dndrades. Nir lagen om 105
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fastighetsmiklare tridde i kraft 1984 undantogs den som formedlar enbart
bostadsritter som upplts av bostadsrittsféreningar. anslutna till folkrérel-
sekooperativa organisationer. Det dverviigdes da hur SBC skulle behandlas.
Folkrérelse skulle det dnda vara enligteregeringen. Nagra undantag for
SBC:s del kunde inte tinkas.

Nu star det i utskottets betiinkande att det foreligger betydande skillnader
mellan Riksbyggen och HSB é ena sidan och SBC a andra sidan. Vari bestar
dessa skillnader? Jag hoppas att Gunnar Thollander kan forklara detta hiir i
kammaren i dag sa att vi far se om det finns en skillnad och vari den bestér.
Majoriteten i utskottet vidhaller fortfarande som ctt istadigt islandsruss att
det finns skillnader mellan dessa bostadsriittsorgan. SBC férmedlar nimli-
gen bade upplatelser och dverlatelser av bostadsriitter. till skillnad trin HSB
och Riksbyggen.

SBC har nu redovisat sin organisation for lagutskottet. Foljande mening
fortjiinar att citeras: "Bade SBC och SBC BO iir i ordets ursprungliga me-
ning verkliga folkrorelser. Det dr organisationer vars tillkomst har sprungit
fram ur ménniskors behov.™

Av yttrandet framgar dven att SBC bildat en sirskild forening, SBC BO,
vilken i likhet med HSB och Riksbyggen driver lokal verksamhet som endast
innefattar upplételse av bostadsriitter. Foéreningen har 14 000 bosparare.
Trots denna dokumentation, att fdreningen har 14 000 bosparare och en bo-
stadsproduktion pa 1 200 lagenheter for niarvarande dver hela landet godtar
inte utskottsmajoritcten denna organisation och anser dessutom att det sak-
nas underlag for att beddoma verksamheten.

Folkpartict motsitter sig denna sirbehandling av SBC av flera skiil. SBC
ar intc en mindre folkrorelse an de tvd andra organisationerna, HSB och
Riksbyggen. Den har éven klart redovisat sin verksamhetsform. upplételse
av bostadsriitter. Alla skl talar for att lagen om fastighetsmiklare bor ind-
ras sa att SBC jamstills med HSB och Riksbyggen. Jag hoppas att foretri-
dare for utskottsmajoriteten forklarar detta for oss. Vari bestir den hiir skill-
naden som ni har hingt upp hela ert uttalande pi?

Starka skil talar nu ater for att lagen om fastighetsméklare skall dndras sa
att SBC jamstalls med HSB och Riksbyggen. Det ar ett rittvisckrav virdigt
ett demokratiskt samhille. Jag yrkar bifall till reservationen i betiankande
LUIL.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! I det féregiende drendet diskuterade vi den enskilde med-
lemmens stdllning gentemot sin organisation. Det firende vi nu behandlar
giller fragan om organisationernas stillning gentemot samhillet, och i detta
speciclla fall om likartade organisationer skall behandlas lika av samhillet
eller om vissa organisationer skall sarbchandlas positivt eller negativt.

Jag skall enbart ta upp de principiella synpunkterna och inte diskutera bo-
stadspolitik. Vi ir fvra particr som gemensamt star bakom reservationen.

Enligt centerpartiets uppfattning fyvller, som jag nimnde i den tidigarc de-
batten, vart lands omfattande {oreningar och organisationer synnerligen vik-
tiga funktioner for den enskilde, for grupper och {6r hela vart sambiille. Det
ar dirfor viktigt att sta vakt om organisationslivets férutsiittningar, sa att or-
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fullgdra de uppgitter som bide medlemmarna och samhiillet onskar. Harvid
ar det for likabehandlingen av alla medborgare i vart lund viktigt att iiven
foreningar med likartad verksamhet ges samma {Grutsitiningar av samhil-
let.

Sa dr tyvirr inte fallet betriffande alla de olika regler och riittigheter som
gilller. Vart drende nu handlar om den brist pa likabehandling i fastighets-
miklarlagen som socialdemokraterna dven i dr benhart slar vakt om i vad
giller SB och Riksbyggen & cna sidan och SBC, Sveriges bostadsrittsfore-
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ningars centralorganisation, & andra sidan.

Jag vill erinra om att nér propositionen med forslag till fastighetsmiklarlag
behandlades av lagutskottet dr 1983, framstilllde Riksbyggen och HSB ett
vrkande pa att deras handhavande av upplatelser av bostadsriitter skulle ut-
gora undantag fran fastighetsmiklarlagens krav pé att férmedling av fastig-
heter och bostadsriitter m.m. skulle poras av registrerade fastighetsmiiklare.
Undantaget infordes i lagen. eftersom HSB:s och Riksbyggens verksambet
i dessa avseenden endast avsig upplatelse och inte férmedling av 6verlatel-
ser av bostadsrittter. Nagot motsvarande undantag fran lagens tillimpning
gjordes di inte for SBC. Efter hand har SBC byggt ut sin verksambet, sa att
SBC nu —1i likhet med HSB och Riksbyggen — driver lokal verksamhet som
mnefattar upplitelse av bostadsritter.

Sedan vi kunnat konstatcra detta har vi tran de tre icke-socialistiska parti-
erna i skilda motioner begirt att lagen skall dndras, s& att SBC blir en enligt
fustighetsmiiklarlagen jimstélld organisation med HSB och Riksbyggen. ]
fjol avvisades detta krav. trots att riksdagen uttalade sig for en Gversyn av
fastighctsmiklarlagen i 9vrigt. Socialdemokraterna avvisade d vart krav pa
att den begiirda Oversynen iiven skulle innefatta den av oss begirda strivan
efter jimstilldhet mellan SBC och de bada s.k. folkrorelsekooperativa orga-
nisationernd.

Vi har 1 dr dterkommit med vira motionskrav. Med de nva och aktuelia
uppgifter som nu féreligger om den utbyggnad av SBC:s verksamhet som
skett dr det dnnu svarare att forstd varfor socialdemokrater och vpk:are
framhiirdar i sitt motstand mot att 1ata SBC 1 vad giller fastighetsmiklarla-
gen bli en med HSB och Riksbyggen likabehandlad organisation.

Nir samhiillet negativt siirbehandlar en viss organisation — en sirbehand-
ling som de bida socialistiska partierna vill skall fortsétta ~ innebér det iven
en negativ siirbehandling av vissa medborgare i vart land. nimligen av dem
som for att ordna sitt boende pd bésta sitt har sammanstutit sig i SBC inkl.
de 14 000 bosparure som nu sparar i syfte att efter hand fa en Kigenhet genom
SBC.

Min fraga till majoritetens foretriidare dr: Varfor vill ni inte ge SBC och
dess medlemmar och dess 14 000 bosparare samma rittigheter som de méin-
niskor som engagerat sig 1 1HHSB och Riksbyggen?

Herr tulman! Med detta yrkar jag bifall 1ill reservationen. bakom vilken
star atla partier i lagutskottet med undantag av socialdemokraterna och vpk.
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GUNNAR THOLLANDER (s):

Herr talman! Det ar inget fel att pasté att just denna friga ér en foljetong
sedan denna lag kom till {6r ett antal ir sedan. Manga har framfort synpunk-
ter, nu som forr. Vi har gjort vir bedémning, och den stir ganska Klar.

Det har sagts forr i denna sal att riksdagen behandlade denna friga 1988
och da avslog motioner med samma syfte som de nu aktuella. Detta diskute-
rade vi ocksa i viras, och majoriteten i utskottet hade di samma instillning
som nu. Vi slog i den debatten fast skillnaden mellan i cna sidan HSB och
Riksbyggen och 4 andra sidan SBC.

Infor den aktuella utskottsbehandlingen har vi 1atit SBC komma in med
ett yttrande. Vi ville att SBC skulle redovisa hur landsomfattande deras
verksamhet ir. Vi kan naturligtvis hilla med om att formedling av bostads-
ritter har pabdrjats. Viiremellertid av den uppfattningen att verksamheten
inte har den omfattningen att en dndring dr aktuell.

Utskottsmajoriteten har alltsd inte. efter att ha Eist SBC:s yttrande, kom-
mit fram till att SBC ér négon folkrorclsekooperativ rorelse i likhet med
HSB och Riksbyggen. Vi menar alltsi att vi inte kan géra ndgon annan be-
démning dn den vi gjorde hosten 1988, alltsa for ett ar sedan.

Med dessa enkla ord yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag
pa reservationen och darmed motionerna L715, L725 och L731.

ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Gunnar Thollander siger att vi har gjort vir beddmning. Det
iir nog ganska uppenbart att socialdemokraterna har gjort sin bedémning,
och man har tagit pi sig ett villdigt stort ansvar for den andra hilften av Sveri-
ges befolkning. Men det framkommer inte vari skillnaden mellan dessa bo-
stadsriittsorganisationer bestar. Det ir sjilvklart att HHISB och Riksbyggen,
sirskilt HISB som har funnits pd den svenska marknaden sedan 1923, har ett
stort forsteg dé det giller spridning av bostadsritter inom landet. Men SBC
BO ar den forsta nya konsumentkooperativa riksorganisationen inom bo-
stadssektorn sedan HSB:s tilikomst. Varfor vill man inte lita SBC arbeta pa
samma villkor som HSB och Riksbyggen?

Vi har fatt en klar redovisning av SBC:s spridning. SBC har en samling
av bosparare. Projekt pagdr i Enkoping, Filipstad, Haninge, Malmd, Mora,
Toreboda, Atvidaberg och Angelholm. SBC har ocksé iinnu fler projekt pa
gang.

Om en privat bostadsrattsforeningsorganisation inte far arbeta pa villkor
som dr likviirdiga med de villkor som giller for HSB och Riksbyggen, ir det
sjalvfallet svart for den organisationen att kunna jamfora sig i storlek med
HSB och Riksbyggen. Slapp loss SBC! Lit SBC verka pa samma villkor som
TISB och Riksbyggen, Gunnar Thollander! Lat oss slippa komma tillbaka
med denna motion nista dr igen. Vi kommer inte att ge oss forrin SBC far
arbeta efter samma villkor som de évriga, om inte Gunnar Thollander kan
komma med ett klart skal till varfér man inte vill 1dta SBC gora det, Det har
inte skett i dag.

EWY MOLLER (m) replik:
Herr talman! Det behovde inte bli nagon foljetong om inte socialdemo-
kraterna si envetet vagrade att se verkligheten som den dr. Nu ér vi tre talare



som hir i dag har talat om SBC:s utveckling under de scnaste dren. SBC har  Prot. 1989/90:12
ocksi redovisat sin verksamhet sjalv i sitt yttrande. Ricker inte detta? Ar 18 oktober 1989
det inte tillrickligt med uppgifter for att man skall inse att detta handlar om
ndgonting annat, nimligen diskriminering av cn organisation, och att det
maste ske en férandring? Jag trodde att socialdemokraternas malsittning, i

Tillimpningsomra-
det for lagen om fas-

ett demokratiskt syfte. var att man i samhillet skulle behandla alla organisa- tigheismaklare

tioner nagot sa nir likvirdigt. Jag tinker pa den foregiende debatten som
har varit hiir 1 dag.

Vad ir det man begir av SBC? Varfér stiller man sa stora krav pa SBC,
och varfor viagrar man att se att SBC ir likstélligt med HSB och Rikshyggen?

Jag stiillde ocksa fragan vari skillnaden ligger mellan HSB och Riksbyggen
4 ena sidan och & andra sidan denna kooperation, dir medlemmar frivilligt
sparar pengar till en egen bostad. Jag frigade dessutom om man absolut
miste gora detta endast i HSB cller Riksbyggen. Man far ju den uppfatt-
ningen. Gunnar Thollander svarade inte pd dessa fragor, s& jag upprepar
dem.

MARTIN OLSSON (¢) replik:

Herr talman! Det var synd att inte Gunnar Thollander tog upp det princi-
piella resonemang som jag forde angdende vikten av att olika organisationer
skall likabehandlas i samhillet och att deras medlemmar skall bli lika be-
handlade. Men det kanske inte var att viinta heller, att det skulle bli ndgon
diskussion pd det planet.

Jag fick heller inget svar pa varfér SBC sirbehandlas. Méjligen skall man
tolka det si att svaret var att SBC har paborjat verksamhet, men att den ej
ar av sd stor omfattning att SBC skall jamstillas med HSB och Riksbyggen.
Min friga ir d&: Hur stor omfattning skall SBC:s verksamhet ha for att bli
jamstilld med HSB:s? Giiller det. liksom fér att komma in i riksdagen. att
man skall nd 4 % utav nigonting? Eller ir det, som i vissa andra ldnder, en-
mansvalkretsar, dir man skall nd majoritet for att fa ndgonting att siga till
om? Vilka krav stiller socialdemokraterna pa SBC for att SBC skall jamstal-
las med HSB och Riksbyggen?

GUNNAR THOLLANDER (s) replik:

Herr talman! Martin Olsson uppfattade i alla fall vad jag var inne pé, dvs.
att utskottet i ar har begirt in ett yttrande frin SBC. Det ir ett steg i den
riktningen man skall ga for att kunna komma fram till nigonting och fa en
klar uppfattning. Utskottet har ldst och tittat pé yttrandet och sedan gjort sin
bedémning.

Utskottet har inte kommit fram till det som skrevs fran borjan nér det gal-
ler denna lag. HSB och Riksbyggen fick en sdrstillning som folkrérelsekoop-
crativa organisationer. Det inncbér att organisationerna hade stadgar som
vilade pd en gemensam bostadssocial grundsyn. Det hade inte SBC. Utskot-
tet har avvaktat och kommit fram till att det ir sa fortfarande.

Jag vill dven kommentera anférandena. Ewy Moller nimner den boendes
situation. Den nuvarande fragan har inte med den boendes situation att
g6ra. Fragan ar inte foriindrad pa nagot sitt.

Ulla Orring tog upp byggande av bostadsritter. Det har inte heller med 109
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den hir fragan att gora. Byggandet pagar i vanlig omfattning. Jag vet inte
om man skall uppfatta det som ett hot att Ulla Orring siiger att man skall
aterkomma i frigan. Majoriteten har uttalat hur denna fraga skall behandlas
i dag. Men om oppositionen vill dterkomma i frigan. dr det naturligtvis fritt
fram att gora det. Jag anscr i alla fall att detta dr det svar jag kan ge just nu.

ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Jag tolkar Gunnar Thollanders uttalande sa, att socialdemo-
kraterna i fortsittningen vill att Riksbyggen och TISB skall ha en monopol-
stillning och att andra bostadsriittsorganisationer icke gore sig besvar pa bo-
stadsmarknaden. Konsckvensen blir da att det blir svarare att bygga bostads-
ratter for vanliga mianniskor som vill ha en bostadsriitt i en privat bostads-
rattsorganisation. De kan inte ritkna med att fi lika behandling som dem
som koper bostadsritter via HSB och Riksbyggen.

Det hir ar ett intressant konstaterande. Men detta kommer inte att hindra
folkpartiet fran att fortsitta att agera. Enligt var uppfattning. och enligt de
andra borgerliga particrnas uppfattning, har SBC BO karaktiir av en folkro-
relse — man ar en folkrorelse. Mianniskor far spara pengar i bank eller pa
annat sitt for att avsitta medel f6r en bostadsriitt. SBC BO ir helt fristaende
mot alla politiska partier och mot alla byggforetagarintressen, vilket man
inte kan siiga om exempelvis Riksbyggen som dr mycket niira lierat med ett
byggforetag. Jag tvcker att det ar att beklaga. Jag hoppas att vi kan se ett
ljus i denna tunnel infor nésta ar och en forandring fran socialdemokraternas
sida.

MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Det vi diskuterar nu ér ett exempe! pa en sirbehandling av
cn viss organisation. dvs. SBC. Det finns flera exempel pa siarbehandling av
den organisationen, fast detta ir det enda som faller pa vért utskott.

Jag fick inget svar av Gunnar Thollander pa hur stor omfattning SBC skall
ha for att organisationen skall godkédnnas. Gunnar Thollander angav i sitt
forsta inlagg att organisationen inte var av tillrickligt stor omfattning. I stil-
let namnde Gunnar Thollander att det bostadssociala programmet for HSB
och Riksbyggen skrevs om 1983. Jag tror att SBC pé ctt bra sitt bidrar till
att klara bostadsforsorjningen for ett viixande antal miinniskor.

Sedan far jag hora att majoriteten har uttalat sig. Egentligen behéver vi
ingen dcbatt eftersom majoriteten har “ritt”. Men vi har debatterna for att
hora om majoriteten i olika fragor andi har nagorlunda bra argument och
motiv for sina stillningstaganden. Detta ir en fraga dir det saknas motiv for
avslag pa det tre motioner som ér vackta.

Majoriteten har alltsa uttalat sig. men motionirerna har tillfalle att dter-
komma - och det lovar jag att vi skall gora.

EWY MOLLER (m) replik:

Herr talman! Gunnar Thollander sade i sin replik att beslutet inte paver-
kar de boendes situation. Men naturligtvis piverkar det valfriheten. olika
valmdjligheter och andra alternativ. Vi har forstatt nu att det maste vara



fraga om en organisation som ar soctaldemokraterna nirstiende for att den
skall kallas for en folkrorelsekooperation.

Vireservanter, i alla fall vi fran moderaterna, har inte ngot emot vare sig
HSB eller Riksbyggen. Dessa organisationer fyller givetvis sitt andamal. De
far naturligtvis for det mesta gehor av sina medlemmar 0r sina centralstyrda
beslut. Men det finns ocksd ménga andra ménniskor som har cn annan upp-
fattning och andra ideologiska virderingar pa detta omriide precis som pa
manga andra omrdden. Det vet Gunnar Thollander. Dessa ménniskor finns
iven inom HSB och Riksbyggen. Vi menar att alla miinniskor skall bli till-
godosedda. Dirfor kun vi inte stilla oss bakom den diskriminering som sker
i dag.

GUNNAR THOLILANDER (s) replik:

Herr talman! P4 vilket sitt skulle Riksbyggen vara lierat med BPA, Ulla
Orring” Det finns inget i dess upphandling som kan tolkas s& som Ulla Or-
ring menar.

Martin Olsson, majoriteten i utskottet har en uppfattning och den redovi-
sar Jag. Detiir sjilvklart att det ar det vi skall gora, dvs. redovisa var uppfatt-
ning. Debatten behdvs, och debatten skall alltid pagh. Vi gor var bedém-
ning. Till den hér utskottsbehandlingen har SBC avgivit ett yttrande. och
med utgingspunkt i det har vi gjort vir bedémning i &r. Det ir ett svar som
ir nog si bra som niigot annat. Man kan vara néjd med att i en debatt klart
fa hora utskottsmajoritetens bedomning. vad som har skrivits i betdnkandet
och vad utskottet ir redo att gé till beslut med.

Andre vice talmannen anmilde att Ulla Orring och Ewy Maéller anhéllit
att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Som fjirde parti i den hiir reservationen kan jag kosta pé
mig att vara kortfattad. Vad sdgas skall dr redan sagt. For miljopartiets rak-
ning yrkar jag bifall till reservationen i detta betdnkande.

C)\-'cx'liiggnixlgell var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

12 § Beslut

Foretogs till avgdrande konstitutionsutskottets betinkande 1989/90:KU7
samt lagutskottets betinkanden 1989/90:LU2 och LUL.

Konstitutionsutskottets betinkande KU7
Mom. I (negativ {oreningsritt)

Utskottets hemstillan bifolls med 153 roster mot 140 f6r reservation 1 av
Anders Bjorck m.fl.
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Mom. 2 (kollektivanslutning m.m.)
Uiskottets hemstilan bifolls med 155 roster mor 140 f6r reservation 2 av
Andecrs Bjorck m.fl.

Lagutskottets betiankande LU2
Hemstdllan

Utskottets hemstéllan bif6lls med 205 roster mot 89 for hemstillan i reser-
vation 1 av Rolf Dahlberg m.fl. 1 ledamot avstod frén att résta.

Motivering
Forst bitraddes den i reservation 2 av Ulla Orring och Bengt Harding Ol-
son anférda motiveringen med 36 raster mot 17 for den i reservation 3 av
Elisabet Franzén anforda motiveringen. 239 ledamoter avstod fran att résta.
Harefter godkiindes utskottets motivering — som stilldes mot den i reser-
vation 2 av Ulla Orring och Bengt Harding Olson anforda motiveringen —
genom uppresning.

Lagutskottets betinkande LLU1
Utskottets hemstéillan bif6lls med 155 rister mot 140 {6r reservationen av
Rolf Dahlberg m.fl.

13§ Beslut om uppskjuten votering av kvillsidrenden

Pi forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de Arenden som
hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbetsple-
num.

Tredje vice talmannen dvertog ledningen av kammarens férhandlingar.

14§ Aktiebolagsrittsliga fragor

Foredrogs
lagutskottets betankande
1989/90:LU3 Aktiebolagsrittsliga fragor.

ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Lika risktagande pa aktiemarknaden borde ge lika ritt till
inflytande. Det 4r ett ganska enkelt konstatcrande, tycker vi i folkpartiet.
Men sa ér inte fallet i dag. Samma kapitalinsats foranleder olika stort infly-
tande vid bolagsstamman. Det kan aldrig bli ett rattvist system med sadan
ordning. ‘Irots att flera offentliga utredningar kartlagt detta férhillande har
inga atgirder vidtagits for att stivja detta bruk.

Herr talman! Folkpartict anser darfor att ritten for borsforetag att pa Al-
och A2-listan vid nyemission utge aktier med lagre virde nu maste avskaffas.

De utredningar som utskottet i betankandet hinvisar till, agarutredningen



och rostvirdeskommittén — och som nu synes vara féremal for Gverviiganden
i regeringskansliet — har trots kunskap om denna orittvisa inte ansett sig
kunna férorda cn forindring.

Folkpartict diremot anser att regeringen nu snarast bor liigpa fram ett for-
slag till fagiindring vars innebord blir att slopa rostvirdesdifferenticringen.

Vi anser att det dr stétande i ett demokratiskt samhille att det skall fore-
komma skillnader i rostvirde mellan aktier i samma bolag. Penningvirdet dr
ju detsamma, men inte rostvirdet! Den makt- och dgandckoncentration
inom aktichandela som dreligger maste ersittas av metsatsen, mer av makt-
spridning och igandespridning. Och for att gora det méjligt maste det bl.a.
skapas bittre villkor for enskilt aktiesparande. Tyvérr visar verkligheten att
det enskilda aktieagandet gatt tillbaka. De uppgifter som bl.a. dgarutred-
ningen redovisat visar med all tydlighet att det enskilda aktiedgandets andel
av borskapitalet har minskat kraftigt. Uppgifter fran 1988 visar att fysiska
personers andel av dgandet av det totala borsvirdet ligger enbart pa 20 %.

Bruket av aktieslag med olika borsviarden har med andra ord medfort att
rOstandelskoncentrationen blivit avsevirt hogre an kapitalkoncentrationen.
Rostvirdesdifferentiering bor darfor omedelbart slopas tor den svenska
aktiemarknaden. Vi anser i folkpartict att regeringen bor komma med for-
slag till riksdagen darom.

Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 1 i betankandet LU3.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Bland de dtta motioner som behandlas i detta betinkande
fran lagutskottet dr en av Hikan Hansson m.fl. fran centerpartiet. Dcn dr
benamnd L 211. I den motionen har Hikan Hansson tagit upp fragan om att
tinna nya foretagsformer. Motionen har foranlett rescrvation 3, bakom vil-
ken star foretradarna for moderaterna, folkpartiet, centern och miljépartiet
i utskottet.

Frigan om sirskilda foretagsformer for mindre bolag och mindre foretag
har diskuterats tidigare. Under 70-talet gjordes en utredning om i vad man
man i Sverige skulle ha en form liknande anpartsselskab i Danmark. Detta
motte dock motstand. I stéllet 16stes frigan for de mindre foretagen genom
sirskilda regler i aktiebolagslagen.

Hékan Hansson tar i sin motion upp andra synpunkter och visar pa att det
behdvs en Gversyn av frégan om det behdvs nya forctagsformer.

Bakgrunden ar den strukturomvandling som sker, och har skett. i Sverige
och det forhallandet att vi maste satsa mera pé forskning och kunskapsinten-
siv industri. Dessutom giller det att kunna visa att den privata tjinsteprodu-
cerande delen av svenskt niringsliv svarar for en snabb expansion.

Rent allmint dr det viktigt att foretagsformerna anpassas till de behov som
finns for att vi i vart land skall kunna hiivda oss sysselsdttningsmissigt, kon-
kurrensmissigt osv. i en virld diar konkurrensen blir allt hardare.

Det ir uppenbart att den kunskapsintensiva industrin, med for nirvarande
230000 anstallda, har expansionsméijligheter. Likasa ar den privata tjanste-
sektorn 6kande. Men frigan ir, och den saken tas ocksé upp i motionen. om
det finns limpliga féretagsformer for den hir verksamheten. Man visar péa
att kunskapsinnehallet, till skillnad frin i den traditionella industrisektorn,

8 Riksdagens protokoll 1989/90:12

Prot. 1989/90:12
18 oktober 1989

Aktiebolags-
réttsliga fragor

13



Prot. 1989/90:12
18 oktober 1989

Aktieholags-
rinsliga fragor

114

spelar en avgorande roll som substans och produktionsfaktor i de hiir tjéinste-
producerande foretagen. Mer én i andra foretag utgdr de enskilda ménni-
skornas specifika kunskaper och kompetens en forutsittning for dessa fore-
tags konkurrenskraft och utvecklingsformaga.

Mot bakgrund av vad den analys ger vid handen som har gjorts av hur
aktiebolagslagen iir uppbyggd och de regler som giller i lagen om ckono-
miska foreningar kommer motionirerna fram till att det skulle behdvas tore-
tagsformer som pi ett biittre sitt tillgodoser de framvixande informations-
och kunskapsforetagens speciella behov och stimmer dverens med dessa £o-
retags forutsiittningar. Av reservationen framgar att vi delar de uppfatt-
ningar som kommer till ultryck i motionen. Vianser att det iir viktigt att det
201y Overviiganden niir det gidller att eventuellt finna sdrskilda foretagsfor-
mer dir reglerna dr anpassade efter de tjiinsteproducerande féretagens be-
hov.

Jag villiiven erinra om att en hel del sker inom EG pi detta omyade. Dir-
tor forutsiitter jag - trots att det inte niimns nagot om den saken hir — att
man vid en sidan hir dversyn ocksa beaktar utvecklingen i var omvirld. Ma-
joriteten avvisar tyviirr motionen och hinvisar till de overviiganden som har
gjorts i olika sammanhang da det giiller associationsritttsliga villkor {r foére-
tagsamheten. Man menar att det inte behovs nagot sirskilt uttalande. Men
dven majoriteten dr aningen positiv. Man gar dock inte med pi att gdra nagot
tillkinnagivande. Majoriteten siiger: "Skulle det emellertid visa sig att sir-
skilt de tjinsteproducerade toretagens villkor inte blir tillgodosedda far
sporsméilet om en utredning tas upp pad nytt.” Vi reservanter tveker att det
ir fel att uppskjuta detta, Fragan ir aktualiserad, och den ér viktig. Det gil-
ler ju bade att vi har ett vil fungerande niiringsliv och att vi har olika typer
av foretag. Dessutom ér det viktigt att vi har ctt spritt igande. Over huvad

taget ir detta viktigt for en fortsatt bra ekonomisk utveckling i vart land.

Dirfor finns det all anledning att i enlighet med motionens krav gora ett till-
kinnagivande till regeringen om att det iir nodviindigt att frigan om nya f6-
retagsformer ses dver — enligt reservation 3. vilken jug yrkar bifall till.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Forst yrkar jag bitall till reservation 2. som ér féranledd av
motion L207. Jag skall bara gdra nigra korta kommentarer. Det handlar om
de anstilldas forhillanden 1 bolagsstyrelser och Iontagarrepresentanternas
lika viirdering — dessa kan ju bli ansvariga i fraga om skadestand eller dlagda
viten pi samma siitt som styrelseledamdterna pa dgarsidan. Hir skiljer sig
alltsd uppfattningarna. eftersom vi i vpk inte har godkiint grunderna (or del-
tagande i bolagsstyrelser, pa de villkor som giller nu. Man svarar betrif-
fande vart krav att det skall vara en sirregel for arbetarrepresentanterna och
att likstdlldhetsprincipen skall géilla. Nir man hivdar detta har man utgau
frin den arbetsriittslagstiftning som vi har i andra fall — dvs att parterna ir
lika viirda och skall ta samma ansvar.

Inte heller diir kan man med bista vilja i viirlden se att det skall vara lika
virde. Man talar om arbetarrepresentanter och om att de skall ta fullt an-
svar. Men vad de gor ir inda att de tar hansyn till sin det av verksamheten
och bevakar de anstiilldas intressen i vid mening. Med likstilldhetsprincipen



foljer ett myeket storre ansvar. Det gor att styrelscledamdter kan drabbas,
som har hiint pa ett stiille wtanfor Goteborg, av hot om att tvingas betala
stora skadestand. Det iir sikert inte det allra biista for en bolagsstyrelse.

Aven fackligt aktiva riksdagsledaméter med erfarenheter frin fackfore-
ningsrorelsen har motionerat i detta sammanhang i samband med behand-
lingen av fragan om styrelserepresentationen. De sade att detta ar en svir
sak och menade att de anstilldas representanter hade en annan funktion.
Det hiir ir vil forenat med ett visst risktagande for de [ontagarrepresentan-
ter som sitter med i en bolagsstyrelse. Jag Kan tiinka mig att detta med upp-
drag i en bolagsstyrelse i ctt mindre foretag framover kan vara forenat med
en oerhdrt stor risk. Det dr nog bitst att tinka sig for bade en och tva ghnger
innan man accepterar att sitta med i en bolagsstyrelse. Det finns ju dnda
fackliga representanter med i bolagsstyrelserna. Det ar klart att dessa skall
gora det niir de har riitt till det. Men det maste finnas en undantagsregel -
dvs. att dessa representanter inte skall ha samma skyldigheter som de andra
for den hindelse att ndgot skulle intriffu. Det krivs f0r att de pd ett riktigt
sitt skall kunna foretriida de arbetandes intressen.

Men nu har det gatt sa langt — 84 farligt har det alltsd blivit - att det skall
tecknas forsékringar nir det géller skadestinds- och betalningsansvaret. Det
giller ocksa arbetarrepresentanten. Denne skall § sjilva verket fullt ut vara
lika ansvarig som representanterna pid dgarsidan. Det ir dir vi menar att
skiljelinjen gar. I lagutskottet har man, precis som arbetsmarknadsutskottet
gjorde. avvisat motionens krav. Likvil yrkar jag — i enlighet med vad dvriga
i vpk anser — bifall till reservation 2. I Eingden kommer det som vi diir anfor
att visa sig vara det riitta.

L.LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Tidigare talare har kommenterat innehallet i de olika reser-
vationerna. Jag skall redovisa majoritetens uppfattning i de fragor som be-
handlas i detta betiinkande.

Fragun om differenticrad rostritt och om ett eventuellt slopande av denna
har varit foremal for ett mycket intensivt utredningsarbete under de senaste
aren. I rostviisrdeskommittén konstaterade ett stort antal mycket kompe-
tenta experter och sakkunniga att det hiir var en mycket svir och komplice-
rad fraga. Kommittén limnade over sitt material till digarutredningen fér att
diir fa det inplacerat i ett dnnu stérre sammanhang. Ocksi fgarutredningen
drog slutsatsen att detta ir cn séllsynt svar och komplicerad fraga. Nar man
senare tar del av alla de remissvar som har kommit in med anledning av dgar-
utredningens forslag kan man konstatera att minga tunga remissinstanser
drar slutsatsen att ctt slopande av rostviirdesdifferentieringen innebir storre
nackdelar dn fordelar.

Senare har ocksil den s.k. Fermentautredningen dgnat mycket tid och
kraft at att forsoka 16sa denna fraga. Utredningen stannar dndé i sin slutsats
vid att man inte i nuvarande lage vill avlimna nagot forslag. Det dr ett nytt
exempel pi hur svir och komplicerad fragan ér.

Vilka svirigheter ir det di som foreligger? Jo. i dag, nir vi lever i en tid
dir integrationsarbetet i Europa blir alltmer omtattande och konkret. ir det
méanga som dr ridda for att utlindska kapitalstarka intressen skulle kunna
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kopa mycket stora delar av svenskt niiringsliv om vi ensidigt slopade den dit-
ferenticrade rostritten. Det har ocksil visat sig vara svart for t.ex. en smi-
foretagare som startar ctt foretag med en mycket god uppfinning som pro-
dukt att skaffa nytt kapital. D4 ir det risk for att utomstaende intressen sat-
sar st mycket pengar att foretagaren tappar greppet och inflytandet dver sitt
toretag.

Trots detta har vi indd inte frin majoritetens sida gett upp hoppet och
ambitionen om att si smaningom kunna finna en konstruktiv [6sning. Som
vi skriver i betiinkandet, pagir det fortfarande en beredning inom regerings-
kanshiet, och i den situationen anser vi att det inte gagnar fragan att utskottet
pi nytt gor nigra uttalanden och foregriper detta beredningsarbete. Det r
anledningen till att vi avstyrker motionsyrkandena.

Niir det giiller Lars-Ove Hagbergs motion vill jag for egen del siiga att det
var en mycket betydelsetull reform niir de anstiillda fick utse ledaméter i en
bolagsstyrelse och att vi skall vara rildda om den reformen. For mig ér det
helt naturligt att personalens representanter skall vara fullvirdiga ledamoter
med alla rittigheter och skyldigheter. Skulle personalrepresentanterna ha en
speciell stéillning, med ligre krav pé betalningsansvar och skadestand. skulle
manga siikerligen betrakta dessa styrelseledaméter som mindre betydelse-
fulla och anse att de hade mindre befogenheter dn dvriga ledaméter. En sa-
dan utveckling skulle inte gagna vare sig de anstiillda eller de lokala fackliga
organisationerna.

I friga om olika foretagsformer har Hikan Hansson m.fl. i en intressant
motion talat om framfor allt behovet av foretagsformer for tjinsteproduce-
rande foretag. Jag maste ocksi fi sitta in den frigan i ett ndgot storre sam-
manhang.

Jag vill torst konstatera att Sverige ér ett land som har relativt manga fore-
tagsformer att tillga. Vi har enskild firma. akticbolag, handelsbolag. ckono-
misk forening, stiftelse och kooperativa verksamhetsformer. Jamfért med
andra linder har man i Sverige minga alternativ att vilja mellan nir man
stir i begrepp att starta en firma, och det ér en tillgang for virt land och for
niringslivet i dess helhet.

Fragan om ytterligare nagon cller niigra féretagsformer skall inféras har
nu pi nytt aktualiserats savil inom EG som i det nordiska samarbetet. vilket
redovisas utforligt i utskottsbetinkandet pa s. 34. Utredningsarbetet i de
nordiska linderna ir naturligt mot bakgrund av det alltmer omfattande ar-
bete som i dag sker inom Nordiska ministerradet och Nordiska ridet, med
milet att se Norden som en gemensam hemmamarknad och att integrera det
ekonomiska samarbetet i Norden i allt storre utstriickning. Fragan om vilken
associationsform som i framtiden kan vara mest lamplig for de tjinsteprodu-
cerande foretagen far dvervigas i det nordiska utredningsarbetet — ett arbete
som kommer att kiinnetecknas av att man noga orienterar sig om utveck-
lingen inom EG.

[ denna situation kan vi frin majoritetens sida inte finna att det foreligger
tillriickliga skil for att nu goéra nigot uttalande om behovet av den i motionen
sirskilt angivna foretagstormen. Det finns inte heller anledning for riksda-
gen att nu begira en ny utredning — utredningsarbetet kommer i ging indi
och éverviiger samtliga dessa fragor.



Herr talman! Med dessa motiveringar ber jag att fi yrka avslag pi reserva-
tionerna och bifall till utskottets hemstiilian i dess helhet.

ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Lennart Andersson har ingdende redovisat bakgrunden tith
att utskottsmajoriteten inte har kunnat stilla sig bakom viirt yrkande. For
folkpartiet dr det hitr en principfraga, som ir sirskilt viktig i en demokrati,
dir en man en rdst i allménna val tillmits betydelse. En aktie dr ocksé viird
en rost. Vi menar att lika nsk pa aktiemarknaden skall ge lika riitt till infly-
tande. men sdi ir inte fallet i dag. Om makten och inflytandet skall kunna
spridas, vilket vi arbetar for. miste man ga den hiir vigen.

Jag forstir att det finns sidana hinder som Lennart Andersson beskriver,
som integrationsarbetet i EG. Men utlindska kapitaligare bar ju redan nu
riitt att kopa aktier pa den svenska marknaden. Man maste gi till grunden
med detta, genom att slopa just den differentierade rostritten pa aktiemark-
naden.

Jag ser dnda positivt pd den redovisning som Lennart Andersson har lam-
nat, och jag tar fasta sirskilt pa orden “att finna en konstruktiv losning™. Vi
aterkommer till frigan tills det har tagits fram en Konstruktiv 16sning for att
slopa differenticringen av rostviirdet for aktier — det dr det mal vi arbetar for.

MARTIN OLSSON (c¢) replik:
Herr talman! Det gladde mig att Lennart Andersson betecknade motio-

ncn av Hakan Hansson mufl. som intressant, men vi har kommit fram till .

olika slutsatser. Lennart Andersson sade att fragan skall sittas in i ett stérre
sammanhang. och det dr ocksa vad vi reservanter vill gora. Visserligen ir det
sant att det finns olika foretagsformer i vart land. men det behdver uppen-
barligen goras en 6versyn nir det giller om négon ytterligare foretagsform
skall inforas f6r just den typ av foretag som motionédrerna tar upp.

Vi star infor forindringar, och om nagra ar genomfors av allt att déma en
ny foretagsbeskattring. Vi stir infor ett kat samarbete bade i Norden och
gentemot Europa, och det ar viktigt att inte i onddan uppskjuta dverviigan-
den om olika toretagsformer. Frin den synpunkten beklagar jag att majori-
teten vill avsla motionerna, dven om skrivningen ir vilvillig. Det skulle ha
varit helt pa sin plats att riksdagen nu hade gjort ett uttalande, som foreslas
i reservation 3.

LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Ulla Orring siger att frigan om ett slopande av rostvirdes-
differenticringen pa aktier ar en principfraga for folkpartiet. Jag har forstatt
det under de senaste aren, eftersom folkpartiet stindigt dterkommer i den
fragan.

Jag maste tyvirr ocksa konstatera att folkpartict har haft ledamoter i de
olika utredningarna men att dessa ledamoter inte har haft formagan att
komma med nagot eget forslag till hur denna sviira fraga skall 10sas. Folkpar-
tiet far naturligtvis komma tillbaka med motioner. men det skulle dé vara
intressant att i de motionerna se négra forslag. Hur langt ar folkpartiet berett
att ga nar det giiler att tillata utlindska intressen att kdpa upp vitala delar
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av det svenska niringslivet? Skulle vi ensidigt dverge den mojlighet de ut-
lindska intressena i dag har att i huvudsak fia kopa rostsvaga B-aktier och i
stitflet tillata dem att kKopa andra aktier, skulle de fa ett mycket storre infly-
tande i svenskt niringsliv. Ar det den utvecklingen som folkpartiet onskar
sig? Har man di verkligen tinkt igenom alla konscekvenser och vad det inne-
biir fOr det svenska néringslivet och tor den svenska marknaden? Jag bara
efterlyser litet mer tankar fran folkpartiet i fortséttningen.

ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Jag forstir att Lenanart Andersson upplever den hir fragan
som besvirande for socialdemokratin, att man skiljer ut de sma akticigarna
ifrin majoriteten, de som tilthér ett kolicktiv. Men det hir dr en viktig prin-
cipfraga. Det vill jag faktiskt upprepa.

Om jag inte minns fel har Olle Wiistberg suttit med i en av de hiir utred-
ningarna, och jag tror att han dir ganska klart har redogjort for folkpartiets
instillning. For dvrigt kommer vi tillbaka i fragan.

Vivill ha ett fritt ndringsliv och vi vill framfor allt uppmuntra till ett enskilt
akticigande. Det gdr man inte genom att begriinsa réstritten for de enskilda
akticdgarna. Det dr den viktiga principfragan i ctt demokratiskt samhiille
som vi vill sl vakt om. Vi tror att mun skulle fi minga fler enskilda aktice-
figare om minniskor visste att de hade en rost for varje aktie.

LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara replikera Ulla Orring och siiga att den hir fra-
gan inte alls ir besvirlig for socialdemokratin. Vi fortsittter giirna med att i
olika utredningar se om vi kan finna lésningar pa alla de problem som hiir
tornar upp sig.

Vi har inte heller nagot emot att det enskilda aktieligandet sprids till allt
fler miinniskor. Det iir en suk som redan har skett i landet och som sker for
varje ar. Det ir ingen nvhet.

Ulla Orring nimner en av folkparticts ledamoter som medverkade i en
tidigare utredning. Jag hade sjilv forminen att delta i den utredningen och
kan bara konstatera att folkpartiets representant inte kunde komma med
nédgra forslag 1il) 10sningar: Han talade bara om folkpartiets principiella in-
stiillning. att det skulle vara en aktie en rost. Men niir det giller om man skall
gd dirutdver och finna en ldsning. har folkpartiet hittills inte kunnat kommau
med nigra forstag. Det r bara det jag vill sla fast.

Tredje vice talmannen anmilde att Ulla Orring anballit att till protokollet
fd antecknat att hon inte dgde ritt till viterlipare replik.

ANITA STENBLERG (mp):
Herr talman! Jag vrkar for miljopartict bifall titl reservationerna 1 och 3
till detta betinkande. For ovrigt stoder jag utskottet.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 oktober.)



15§ Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1989/90:1.U4 Konsumentkreditfragor.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 19 oktober.)

16§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslot kI, 17.54 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppchall.

17§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna 4terupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice tal-
mannen.

18§ Vissa transplantationsfrigor m.m.

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1989/90:SoU1 Vissa transplantationsfrigor m.m.

DANIEL TARSCIHIYS (fp):

Herr talman! Den friga om livsforlingande atgirder som tas upp i motion
So494 dr mycket komplicerad. Jag anser att majoriteten i socialutskottet gor
det tor enkelt for sig nar man avfardar motionen. Min uppfattning ar att riks-
dagen bor begira en utredning och dirfor géra en framstillning till rege-
ringen. Jag yrkar darfor bifall till reservation 3.

Jag tycker ocksd att utskottets majoritet gar fram for snabbt nir man tar
stillning till de synpunkter som har framforts av fingelsestraffkommittén
utan att invinta den diskussion som sker i och med remissbehandlingen. Be-
tinkandet dr ute pa remiss, men socialutskottets majoritet har redan en upp-
fattning klar. Jag tycker att detta ar att g fér hastigt fram.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 4.

ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 11 betinkandet. Denna reser-
vation galler miljopartiets motion So486, yrkande 4. Jag yrkar ocksa bifall
till reservation 2, som grundar sig pad motion So486, moment 1, 2 och 3.Vad
giller denna motion tinker jag siga nagra ord.

Naturligtvis skall det finnas ett aktivt testamenterande av organ fran en
donator. Det miste gialla organ for transplantation sévil inom som fran och
till Sverige. Vi kan inte acceptera sadana avarter som i dag av ekonomiska
skal viixer fram. Exempel pa detta ir att minniskor siljer sin ena njure for
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att klara sin daliga ekonomi. Annonser som ger mojlighet till detta har fore-
kommit i tyska tidningar. Det har ocksa férekommit att méinniskor i u-linder
siljer organ till i-viirlden for att 6verleva, samt mycket annat som verkligen
inte ar ctiskt. Jag fragar: Vart tar etiken och moralen viagen om det ekono-
miska far styra? Genom donationer och testamenten skall minniskor ge or-
gan som frivilliga gavor, inte silja dem foér pengar. Annars uppstar olosliga
moraliska och etiska problem.

Vi maste ocksa diskutera behovet av transplantationer. Hela denna fraga
har samband med i hur hég grad vi skall prioritera hogteknologisk och dyr-
bar kirurgi i forhdllande till den mindre glorifierade varden av barn och
gamla. Denna friga giiller ocksé halsovéirden 6ver huvud taget. Varje ar dor
t.ex. 10 000 svenskar av tobakens verkningar. Och hur ménga tror ni dor pa
grund av alkohol, trafikskador och miljonedsmutsning? Detta ar skadeorsa-
ker vi verkligen kan gora nagot at.

Vi har inte pengar nog att varda oss ur krisen. Vi maste arbeta profylak-
tiskt. Da behovs forhoppningsvis inte si méanga transplantationer i framti-
den. Tyvirr kommer vi ganska snart av ekonomiska och personella skl att
bli tvingade att prioritera inom vérden. D4 maste vi ta stallning till dessa
svara frigor. T verkligheten lir det goras redan i dag, fast det inte talas sa
mycket om det.

Vi miste se till att alla ménniskor far ett véardigt liv. Jag har talat mycket
om det virdiga livet, jag har manga ginger hir talat om tiden, den tid som
ar tillmitt cn minniska. Man kan inte forldnga sitt liv hur mycket som helst,
det vet vi. Men i dag kan vi gora saker for att forlanga livet. Fragan ir om vi
bara skall forlinga livet eller om vi inte ocksa skall se till att de som lever far
ctt innehdllsrikt liv. Dirfor tycker jag att man kanske inte skall satsa fullt s&
mycket pa transplantationer, iiven om det kan finnas tekniska mojligheter
for detta.

INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas flera etiska frgor i anledning
av sju motioner, frigor angdende transplantationer, obduktioner, fragor om
rdtten att avsta fran livsuppehallande insatser i livets slutskede och om aktiv
dédshjilp. Har behandlas ocksd en motion frdn miljopartiet, dér en ny ut-
redning kring dddsbegreppet begirs.

Nir det giller det sistnimnda yrkandet vill jag framhalla att nar riksdagen
varen 1987 fattade beslut om lagen om kriterier for bestimmande av manni-
skans dod var det efter en omfattande och lang process. Fragan hade diskute-
rats under manga ar. Utredningen om dddsbegreppet lade fram sitt forslag
1984, och en omfattande remissbehandling f6ljde. Detta lag sedan till grund
fér propositionen.

Detta kom att bli en fraga som alla riksdagsledamoter engagerade sig i;
man forsokte verkligen siitta sig in i dessa svéra fragor. Socialutskottet ag-
nade mycket tid och engagemang at att behandla propositionen. Det var sa-
ledes inget forhastat beslut som fattades den géngen, utan det var noga ge-
nomarbetat. Lagen tridde i kraft s sent som den 1 januari 1988. Utskotts-
majoriteten har inte funnit anledning att pa nytt ta upp fragan till prévning.
Rescrvation 1 avstyrks.



I samband med att nimnda lag antogs behandlades ocksa fragor kring
transplantationer och obduktioner, fragor som aterkommer i de nu aktuella
motionerna. Har avvaktar utskottet transplantationsutredningen, som be-
handlar de frigor som berdrs i dessa motioner, t.ex. fragan om aktivt sam-
tycke i samband med donation av organ. Utredningen viintas vara klar nésta
ar. Utskottet begir nu att fi en redovisning av utfallet av nuvarande regler
om obduktion och dédsbevis i samband med detta. '

Nir det giller motionsyrkandet om utredning av ovillkorlig ratt att avsta
frin livsuppehdllande insatser i livets slutskede genom en dokumenterad
viljeyttring. ett s.k. livstestamente. har utskottet si sent som forra dret av-
styrkt en sidan motion. Utskottet menade da att utgingspunkten miste vara
att hiilso- och sjukvirden ger den behandling som behovs med hénsyn till
vetenskap och beprovad erfarenhet. om inte patienten sjdlv avbdjer behand-
lingen. Utskottets instillning var att det dr genom god vard, innefattande
bl.a. adekvat smiirtlindring och psykologiskt stdd. som sjukvarden bist hjil-
per ddende eller svart sjuka minniskor. Det ér viktigt att uppritthélla ctt
fortroende tor sjukviirden. Det dr niir vi stir ute i verkligheten ménga ganger
mycket svért att avgora om en méanniska ar svart sjuk och kanske kan botas
eller om hon verkligen befinner sig i livets slutskede. Utskottets majoritet
vidhéaller sin tidigare stindpunkt. Jag yrkar avslag pd reservation 3.

Tvi motioner som rér aktiv ddshjilp avstyrks ocksd hir. I den ena, av
Sten Andersson 1 Malmo. begiirs en utredning om mojlighet till aktiv dods-
hjalp. Ulla Tillander m.fl. uttrvcker i sin motion oro for att utvecklingen i
samhillet skulle git mot en insiéllning som skulle tillita detta. Utskottet ar
enigt om att avstyrka motionerna men inte om motiveringen.

Motionirerna har hinvisat il fingelsestraffkommitténs betinkande, som
for niirvarande bereds i justitiedepartementet. Det 4r ju brukligt att avvakta
regeringens beredning innan utskott och regering tar stallning. Men hér har
utskottsmajoriteten faktiskt tagit intryck av all den oro som kommit till ut-
tryck fran olika grupper av méinniskor, som har uppfattat just fingelsestraff-
kommitténs forslag som om samhillets syn pa aktiv dodshjalp skulle ha for-
andrats. Utskottets majoritet motiverar darfor sitt avstyrkande med att ut-
trycka att utskottet haller fast vid tidigare principiella stillningstaganden. att
saviil skriftliga deklarationer med begitran om aktiv dodshjilp som muntligt
uttryckta onskemil dirom skall avvisas. Den instillningen har for ovrigt
sjukvirdshuvudménnen och socialministern ocksa deklarerat.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i socialutskottets
betinkande och avslag pi samtliga reservationer.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Lat mig korrigera mig pa en punkt. Jag sade att remissbe-
handling pagar. Det ar alldeles riktigt, som Ingrid Andersson siger, att re-
missbehandlingen ér avshutad. Vad jag har vint mig emot ér att sociatutskot-
tet tar stillning innan vi haft tillfalle att studera remissutfallet.

INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):
Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag
pit samtliga reservationer. Jag skall kommentera reservationerna en del.
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I reservation 1 vill reservanten ha en ny utredning om dodskriteriet. I re-
servationen sigs bl.a. att riksdagen har infort ett nytt dddsbegrepp. Men det
gillde det ju inte! Det finns bara en déd och err dédsbegrepp: Antingen ar
man levande eller ocksd dr man dod. oberoende av vad riksdagen beslutar.

Vad riksdagen fattade beslut om var vilket kriterium, dvs. vilket tecken,
som skulle kunna takttas innan man far siga att livet har flytt. Sadan defini-
tion saknades, men behovet av det hade diskuterats i 30 &r och utretts i flera
utredningar. Det hade diskuterats s& linge man haft individer vilkas hjirta
hallits i gang, ibland upp till tre veckor, med hjilp av respirator, trots att
blodtillflodet till hjirnan hade upphért och hjiarncellerna hade slocknat for
evigt.

For mig personligen var det viktigt att dntligen f3 det hir juridiskt klarlagt,
av framfor allt tva skal.

Man hade kommit si 1angt med forskning med aborterade foster att den
forskningsetiska kommittén pa Karolinska Institutet hade tillatit att man fick
ta ut hela foster for att anvinda sig av hjirncellerna. Jag delade Likaresill-
skapets uppfattning att man under inga omstandigheter fick anvanda le-
vande. abortcrade foster. Hir upplevde jag att det fanns en uppenbar risk
att foster degraderades till forsoksdjur. Det var darfor brattom att fa fastlagt
att en individ faktiskt lever sa lange det finns levande hjirnceller och att det
ocksa giller ett foster.

Det andra skilet var min dvertygelse att man aldrig nagon gang far ta ut
livsviktiga organ fran en patient innan patienten ir dodforklarad. Overskri-
der man den gransen har man accepterat att déende och svart sjuka far an-
vitndas som nyttoféremal inom sjukvarden.

Om man anser att livet inte har flytt — man kan ocksa uttrycka det s att
om den individ som det géller fortfarande dr en enhet av ande, sjil och
kropp. trots att hjiirnan ar slocknad - skall man ocksé avsta frin hjirt-, lung-
och levertransplantationer. Darfor var det brattom att fa fram ett dodskrite-
rium innan man byggde ut den verksamheten.

I reservationen antas det att de flesta vill ha ett hjartrelaterat dodskrite-
rium. Utredningen var pa remiss till hundratalet remissinstanser, och det var
bara tre som gick emot utredningen. Bl.a. samtliga kyrkor och samfund och
teologiska institutioner stodde utredningens stallningstagande. Biskoparna
uttalade att det maste bli en f6ljd om man tror att déden intrider vid ett visst
dgonblick.

Jag maste erkénna att jag faktiskt har upptickt ett samfund i Sverige som
pé grund av sin teologiska uppfattning hade orsak att protestera mot riksda-
gens beslut och som ocksd mycket aktivt gjorde det - man engagerade sig i
Aktionsgruppen mot hjirnrelaterat dédskriterium, dven om man inte hade
kommenterat utredningen med ndgot remissyttrande — nimligen Sweden-
borgarna. Det ar en liten sekt som har bara ungefir 300 medlemmar i Sverige
men som verkligen trots detta lyckades gora sin stimma hord. Swedenbor-
garna anser att enstaka celler i kroppen ir besjalade sa lange det pagar nagon
idmnesomsittning. Det betyder att livet inte har flytt férrdn alla celler 4r
ddda. och det tar ett par tre dagar efter det att hjirtat har stannat.

En négot liknande uppfattning har Jehovas vittnen betraffande blodceller;
de tror att blodet 4r barare av sjilen. Det ar en orsak till att de véigrar blod-



transfusioner, Diremot har de mig veterligt inte tagit avstdnd frin hjarnrela-
terat dodskriterium.

Det finns uppenbarligen en del som utan att vara Swedenborgare delar
deras uppfattning pa det hiar omradet. Dérfor ar det oerhort viktigt att sjuk-
vardspersonalen dger kunskap om olika livsaskadningar och ar lyhord och
varsam, si att man inte valdfor sig pa individers djupaste dvertygelse.

Sjilv tror jag att den grupp som var motstindare till riksdagens beslut
missbeddmdes i friga om antal pd grund av det stora genomslag som den fick
i massmedia. Niir det gilller t.ex. likarna mdter jag ofta forestdllningen att
en stor del av likarkdren var negativ till riksdagens beslut. Men det var fak-
tiskt 200 av mellan 25 000 och 30 000 likare som skrev pa aktionsgruppens
upprop.

Aven angdende sjukskoterskorna spreds uppfattningen att de var emot
hjarnrelaterat dodskriterium. Men de sade i sitt remissvar, efter att ha varit
ute i samrad i lanen, att det ar ctt medicinskt faktum att livet har upphort
nar hjirnan ir déd. Det var négra i forbundsledningen som hade en annan
uppfattning, och det presenterades i massmedia som om de var sprakrér for
hela sjukskoterskekaren.

I Reservation 2 behandlas krav pd att donation av organ alltid bor foregas
av ett testamente. De kategoriska skrivningarna i motionen utesluter, savitt
jag forstar, att sma barn skall kunna fa organ genom transplantation. En del
mianniskor som jag talat med och som kategoriskt kriaver testamente har
ocksd sagt till mig att det ar deras uppfattning att det skall vara pa detta sitt.
Andra har sagt att de helt enkelt inte hade tinkt pd den aspekten. Hur som
helst éir det viktigt att vi i lugn och ro far tinka igenom transplantationsutred-
ningens forslag och inte foregriper den med ett illa genomténkt beslut. Dar-
for bor vi siiga nej och avsld reservation 2.

Reservationerna 3 och 4 kan uppfattas som om de signalerar ett visst stod
for tankegingar som foretridarna for foreningen Ritten till var dod fort
fram. Detta handlar bl.a. om huruvida vi skall markera ett klart avstandsta-
gande frin att man genom en aktiv handling skall fa férkorta négons liv utan
att stillas till ansvar for detta och straffas. Det vill inte utskottets flertal, me-
dan reservanten vill halla den mojligheten dppen. Jag tror att det ar mycket
viktigt att vi uttrycker oss tydligt pd denna punkt. Har har namligen fangelse-
straffkommitténs stillningstagande skapat stor oro bland de handikappade.
Detta har skett med full ratt, tvcker jag.

Jag vill siiga nagra ord kring dodshjilpsbegreppet ocksa, eftersom det
iaven i ar finns en motion i denna fraga. Sjalv kan jag inte acceptera dods-
hjalp som ett siitt att 16sa livets problem. Svenska lakaresillskapet har kon-
sekvent och med skirpa tagit avstand fran liknande tankegingar. Bakom
kraven pa dadshjilp déljer sig ofta ett elittinkande; viirde har den som ar
frisk och stark, virdelos dr den som ér sjuk och svag. For den som ér bero-
ende av andras hjilp kan ritten att do omvandlas till en kinsla av plikt att
lata sig dodas {6r att inte bli till en belastning.

Nir inget hopp lingre finns dr det naturligtvis viktigare att lindra smirta
och ge kiirleksfull omvérdnad in att forlinga livet till det vttersta. Men atgir-
der vars enda syfte dr att férkorta livet bor inte accepteras. Om vi Gverger
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den principen ir risken stor att vi hamnar pa ett sluttande plan dar respekten
for manniskovardet gradvis avtar.

Till sist vill jag siiga nagra ord om min egen motion om obduktioner. Jag
har med tillfredsstallclse noterat att utskottet uttalat sig positivt om den, vii-
ket resulterar i ett f6rslag till tillkinnagivande till regeringen.

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att 6kad hansyn bor tas till de av-
lidnas och anhdrigas instillning till obduktion och att polis inte bor kopplas
in utan anledning. Onédiga obduktioner bor undvikas. Riksdagen forvéantar
sig ocksd sedan flera ar tillbaka en redovisning frin regeringen om hur 1975
ars obduktionslag, hur reglerna for rattsmedicinska undersékningar och reg-
lerna om dddsbevis tillimpas. Regeringen har tagit mycket god tid pa sig
bade nir det giller redovisning och nir det galler forslag till indrade regler.
Detta ar viktiga frigor, inte minst nu da vi i samband med den utbyggda
hemsjukvarden far manga fler dodsfall i hemmet. Vi har ocksa ett femtiotal
religioner i landet som har skiftande uppfattning om vad som &r ritt och
oritt. Darfor ar det viktigt att behandlingen av fragor kring obduktioner pa-
skyndas.

ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag ville bara siga att det finns mdnga ménniskor som nar
det giller hjarnrelatcrade dodskriterier féredrar det gamla dédsbegreppet
och har svért att finna sig i det nya.

Jag hade riknat med att inte behéva agera hiar. Jag trodde namligen att
den hir fragan skulle ga ganska obemarkt forbi. Jag hade fatt uppfattningen
att man inte ville ha en diskussion i denna fraga, eftersom motsvarande dis-
kussion forra gdngen var si uppslitande att kammaren ville undvika en ny
debatt i frigan.

Jag vill i alla fall posngtera att det verkligen finns ganska ménga ménni-
skor som inte vill acceptera begreppet hjarndod. Darfor finns det all anled-
ning att lata dem fa en stdimma i riksdagen.

MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag tar dagens betinkande till utgAngspunkt f6r att tillata
mig att pAminna kammaren om att regeringen pa riksdagens uppdrag for
flera r sedan tillsatte ett medicinskt-etiskt rad. Ridets uppgift ar att forsoka
fanga vad som forsiggar inom forskningen och annan medicinsk utveckling
och att fungera som en férmedlande link mellan vetenskap, folkopinion och
politiker.

Regeringen understrok ocksd i direktiven att huvuduppgiften skulle vara
att bevaka och bedéma den forskning, diagnostik och behandling som ar sér-
skilt kanslig for den méanskliga integriteten och som pa sikt kan hota minni-
skovirdet.

Alla stillningstaganden i de stora existentiella frigorna r djupt person-
liga. I det avseendet ar radets ledaméter inte mer experter én andra ménni-
skor. Ridet, som ir tvirvetenskapligt sammansatt, kan hjalpa till att redo-
visa och analysera vardegrunder och konsekvenser av etisk och moralisk na-
tur. P4 sa sitt medverkar radet till att skapa en beredskap infor de allt sva-
rare etiska fragor som forskning och utveckling ger upphov till.
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argumenten for och emot livsuppehdllande behandling. En av rddets leda-
moter har studerat verkligheten i Holland. Radet 4r pa inga vis fardig i sin
analys och kan inte limna sin syn pa livsuppehéllande behandling i Sverige.
Som medlem av radet menar jag att det for niirvarande inte gér att vare sig
helt avvisa tankarna eller acceptera dem — férst méste man definiera vad man
menar med bl.a. aktiv och passiv dodshjalp och livsuppehallande behand-
ling, om detta forekommer och vilka som dcltar osv.

Det fanns minga sammanblandningar, grumligt tinkta tankar m.m. i den
enkiit som skickades ut fran Landstingstdrbundet. Av den anledningen fick
man ocksd de svar man fortjinade.

1 ett uttalande i anledning av enkitsvaren framholl rdet att det ar mycket
svért att tolka den egentliga innebdrden av svaren. Rédet sade ocks4 att det
ar viktigt att debatten breddas och fordjupas och att radet ser det som en
viktig uppgift att medverka i det arbetet och avser att dterkomma i fragan.
Av den aniedningen tycker jag personligen att det 4r naturligt att folja Da-
niel Tarschys i hans reservation 3, i vilken han begir en utredning av fra-
gorna.

Herr talman! Angaende det sirskilda yttrande som Ulla Tillander m.fl.
har limnat vill jag siga f6ljande. Liksom Ulla Tillander tilthérde jag dem
som hir i riksdagen under forra perioden in i det sista motarbetade lagen om
hjiarnrelaterade dddskriterier. Vi var faktiskt 90 reservanter mot det beslut
som da fattades.

Jag har ocksé personliga upplevelser och erfarenheter av den oro och de
missforstdnd som bredde ut sig i samband med diskussionerna. Jag instdm-
mer alltsd helhjirtat i den bedémning som gors i det sarskilda yttrandet.

Jordforvirvslagen

ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Ja, det finns ett medicinskt-etiskt rad. I det radet finns alla
politiska partier utom miljépartict representerade. Dirfor hoppas jag att
miljépartiet skall fa gdra sin stimma hord dven dér, for vi ar mycket intresse-
rade av de etiska fragorna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 oktober.)

19§ Jordforvirvslagen

Foredrogs
jordbruksutskottets betdnkande
1989/90:JoU1 Jordforvirvslagen.

CARL G NILSSON (m):
Herr talman! Det ir forvisso ett stort steg fran féregidende amne till att
diskutera jordforvirvslagstiftningsfrdgor, men vi far val forsoka.
Jordforvirvslagen ir en av de lagar som kraftigt, kanske rent av kraftigast, 125
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inskrdanker aganderitten till mark. Trots att lagen har liberaliserats s& stad-
gas det fortfarande att staten genom lantbruksnimnderna skall fa bestimma
vem som skall fa kopa. eller {6r den delen siilja. jordbruksmark och skogs-
mark och till vilket pris.

Vi kan naturligtvis f6rsdka lagstifta om mycket, men vi kan inte lagstifta
om allt. Lika omojligt som det ir att lagstifta om i vilken riktning vattnet
skall rinna i en élv eller en flod, lika omojligt dr det faktiskt att forsdka forta
sambandet mellan tillgdng och efterfragan pa vissu varor och produkter — i
det hir fallet tillgdng och efterfragan pé jordbruksmark. Jug skulle vilja siga
att just jordforviirvslagstiftningen ir ett exempel pd ett sidant misslyckande.
Det ir precis lika misslyckat som socialdemokraternas forsok att komma till
ritta med bostadsmarknadsproblemen genom lagstiftning. Det har gatt lika
illa med effekterna av jordforvirvsiagen som med lagstiftningen pd bostads-
marknaden. Vi har inte kommit till ratta med en hog prisbildning - vi har
fortfarande lika hoga priser. Pi bostadsmarknaden finns en svart marknad,
och jag vill pastd att vi har eller haller pa att fu en svart marknad ocksa pa
jordbruksfastigheter. Vi har en fustlist marknad. Den hir lagstiftningen in-
nebiir naturligtvis ett lagt utbud och en mvcket lag omsiitining pa jordbruks-
fastigheter.

Detta r inte till nytta for jordbruksniringen i sin helhet. Det ir naturligt-
vis viktigt att det finns en omsattning och en fungerande marknad dven pa
det omridet.

Det ir mot den bakgrunden man skall se att vi moderater linge. envist och
konsekvent har drivit forslag om liberaliscring av jordforvirvslagen. Vi vill
ha en i princip fri marknad, framfor allt for fysiska personers méjligheter att
kopa fastigheter.

Vi tycker inte att det kan vara rimligt att politikergrupp i lantbruksnimn-
derna skall bedéoma huruvida det pris pd en fastighet som dverenskommits
vid en uppgérelse mellan tvi parter ir skiligt. Vi tvcker knappast att det dr
mdjligt for samma politikergrupp att bedéma huruvida en kopare ar kapabel
att bruka en jordbruksfastighet 1 framtiden. att beddéma hans yrkeskunska-
per. Vi tycker inte att det ir mojligt for samma grupp att beddma huruvida
det ar troligt att vederborande kOpare kommer att bositta sig pa fastigheten
ellerinte —etc., etc. Det finns manga sddana regler som lantbruksnamnderna
har att ga efter niir det géller att medge eller viigra fdrviirvstillstand.

Pé senare tid har ocksa en statlig utredning, genom enmansutredaren pro-
fessor Séren Wibe, t.o.m. anammat vira moderata forslag pa det hiir omra-
det — eller skall jag siga pa det hiar omradet ocksa. Fan har i sin utredning
pévisat avigsidorna med den gillande jordforvirvslagstiftningen. och han
har bevisat att den faktiskt har gjort lantbruksniiringen storre skada én nytta.

Det finns alltsd, menar vi frin moderat hall, starka skil som talar for att
forvirvsprévningen for fysiska personer antligen skall avskaffas. Diremot
tvcker vi. av skl som vi har redovisat i var motion. att det fortfarande skall
vara sd att juridiska personer — da talar jag inte om sma jordbruk dir en-
skilda har bildat bolag. utan om stora juridiska personer —skall ha krav pa sig
att fa forvirvstillstand. Sadana kop skall alltsd provas dven i fortséttningen.
Kanske det rent av ar sa att sidana fdrvirvsprovningar bor skirpas i fortsitt-
ningen.



Herr talman! Mot bakgrund av detta ber jag att ta yrka bifall till var reser-
vation 3.

ANNIKA ALINBERG (vpk):

Herr talman! Niir moderaterna talar om frihet dr det som vanligt penning-
ens trihet de menar. Nu ér det faktiskt sd att en skicklig jord- eller skogsbru-
kure inte nddviindigtvis ér utrustad med en fet planbok. Av den anledningen
tycker vitvpk att det ir viktigt inte bara att jordforvirvslagstiftningen beva-
ras utan ocksa att den skiirps.

Jordforvitvvslagen har sin bakgrund i en lagstiftning fran borjan av seklet,
som forbjod bolagskop av jord- och skogsbruksfastigheter. Den lagstift-
ningen tittkom {Or att forhindra det s.k. baggboleriet, dvs. att stora bolag
kopte upp mark frin fattiga smabonder. Nar lagen dntligen stiftades var det
emellertid {Or sent - som vanligt, frestas man att séga ~ for di hade redanen
enorm omfordelning av mark gt rum.

Denna lagstiftning har sedun genom aren atskilliga ganger reviderats. Syf-
tet med lagen har varit att frimja familjejordbruk och att bevara ett samband
mellan boende och brukande, att underlitta en nddvindig rationaliserings-
process inom jord- och skogsbruk samt att forhindra i samhillets dgon
olimpliga forviry. tex. forviry som sker i1 spekulationssyfte.

Ar 1979 skedde en storre foriandring av den hiir lagstiftningen, da den re-
gionalpolitiska ambitionen gjordes iin tydligare. Dessutom infordes en pris-
provning. Forviry dir priset bedémdes som alltfor hogt i forhallande till
cgendomens viirde skulle inte accepteras. Detta skedde mot bakgrund av
den snabba prisstegring pé jordbruksmark som hade dgt rum. Det visade sig
ocksa att priskontrollen hade en tillbakahdllande effekt pa priserna.

Men 1987 mjukades de hiir reglerna upp. Nu skulle forvary bara hindras
om det foreslagna priset Eig "avsevirt™ éver fastighetens virde. Det dr up-
penbart att den hiir uppmjukningen av bestimmelserna har bidragit till en
prisstegring pa jord- och skogsbruksfastigheter.

Lagen dr alltsd i sin nuvarande utformning inte ett tillriickligt verktyg for
att na de mal riksdagen har satt upp. namligen:

® Att viirna om familjejordbruken och stirka sambanden mellan boende
och brukande.

@ att betriimja rationaliseringsprocessen inom jord- och skogsbruk samt

@ art befriimja sysselsiattning i glesbygd.

Lagen behdver alltsd ses dver i det uttalade syftet att skiirpa den, sd att
t.ex. spekulationskop forhindras och sd att sambandet mellan boende och
brukande stiirks. Dirfor behdver lagen kompletteras, t.ex. med mojligheter
till vitesforeliggande. Den som képt fastighet under villkor om boende men
inte upptvller detta villkor skall kunna foreliggas vite, Detta skall arligen
kunna upprepas tills rittelse har skett eller fastigheten salts vidare.

I betiinkandet hiinvisas upprepade ginger - och iiven féregdende talare
giorde det - till den utredning som Soren Wibe under dret genomfort for att
jimféra lagens ambitioner med dess faktiska effekter. Aven i denna utred-
ning konstateras att lagen inte {drmatt leva upp till sina intentioner. Det kan
man sedan dra litet olika slutsatser av. Man kan ge upp intentionerna, siga

Prot. 1989/90:12
18 oktober 1989

Jordforvirvslugen

127



Prot. 1989/90:12
18 oktober 1989

Jordforvirvslagen

128

att lagen inte behovs och avskaffa den. Eller ocksd kan man se Gver lagen
och liagga fram {orslag som gor den mer effektiv. Ett forslag, som skulle gora
den mer cffektiv men som inte nimns i detta betdnkande. iir att lata dven
sliktforviry beroras av lagen. De fastighetsoverlatelser som i dag dver hu-
vud taget berors av lagen omfattar bara en tredjedel av dem som sker.

Utredningen har nyligen blivit klar. och jag utgar fran att riksdagen med
anledning av den snart kommer att behandla jordforvirvslagen igen. Infor
den kommande hanteringen hade det varit mycket bra om regeringen frin
riksdagen fatt tydliga direktiv om ambitionen med jordférvirvslagstift-
ningen.

Jag yrkar dirmed bifall till reservationerna 1 och 2 i jordbruksutskottets
betinkande. Det ir reservationer i vilka man vill se till att sambandet mellan
boende och brukande skirps samt férhindra forvirv i spekulationssyfte.

For nérvarande arbetar en annan utredning med en dversyn av natur-
virdslagen. Den skall bl.a. se dver biotopskyddet. som nu dr obefintligt. En
aspekt av detta tas upp i motion 307 om adelldvsskogarnas svaga skyvdd. Vpk
delar motionarernas uppfattning, att det i dag tas alltfor litet hiinsyn till na-
turvarden. Men vi 4r inte dvertygade om att forslaget till [dsning | motionen
ar det ritta. Vi har darfor avstatt fran att yrka bifall titl motionen och hoppas
1 stiliet att den pagdaende utredningen skall ligga fram forslag som stirker
naturvirdshiinsynen i lagstiftningen. Vi hoppas att ocksa snart fa aterkomma
till en diskussion hir i riksdagen kring naturvardshénsvnen.

ASA DOMELJ (mp):

Herr talman! Jag skall inte gladja kammaren med ctt 15 minuter langt
flammande tal om jordforvirvslagen. De 15 minuter som jag ir antecknad
for pa talarlistan dr en beklaglig felskrivning.

Nir man talar om jordforvirvslagen, tycker jag att man skall tala om livs-
kvalitet. Det positiva som jordforviirvstagen vill uppna nir det géller att for-
hindra kop i spekulationssyfte ir att ge storre majligheter for ménniskor att
bosiitta sig pd landsbyvgden och att driva egna foretag, vilket kanske kan vara
roligare dn att vara anstilid.

Soéren Wibes utredning, som faktiskt inte var klar forsta gangen vi behand-
lade dessa fragor, talar om att jordforvirvslagen har misslyckats i manga av
sina intentioner. Bl.a. ségs att jordforviirvslagen i sina rationaliseringsstrii-
vanden kan ha bidragit till en avfolkning av landsbygden och att prisprov-
ningen inte fungerat sa effektivt.

Vad man enligt min mening bor se pa r inte att tu bort malsiittningen i
lagen om att fastigheterna inte skall bli alltfér dyra, utan det dr att férsoka
fa fram nya medel med vars hjilp problemen kan 16sas. Det ar viktigt.

I et sirskilt yttrande till betiinkandet har vi utvecklat detta. Vi har tyvirr
inte viickt ndgon motion i dmnet. Vi fOreslar att bo- och brukarprincipen
skall gilla dven for slaktférvirv. T utredningen papekas ocksa att det stora
problemet faktiskt ir de manga kp som aldrig provas. Minniskor irver en
fastighet och later den helt enkelt forfalla genom att de bositter sig nagon
annanstans i landet. Det riktiga maste vara att mdnniskor som vill driva jord-
och skogsbruk skall fi chansen att géra det genom att forvirva sddana fastig-
heter.



T utredningen sigs vidare att detta med bokrav dr ndgot som skulle fungera
effcktivt. Vii miljopartiet gar lingre och siger att bo- och brukarprincipen
skall gilla och skirpas. Det handlar reservation 1 om. Denna princip skall
dven gilla slaktforvarven. Jag yrkar darfor bifall till reservation 1.

Reservation 4, som egentligen ir en centermotion, stiller vi oss ocksé
bakom. Den handlar om att kyrkans och dominverkets mark skall siljas av
till enskilda jord- och skogsbrukare som behdver kompletteringsmark. Det
kan vi instimma i, och det 4r ocksd med i vara program. Men vi anser ocksa
att sddan mark dven kan g till dem som 6ver huvud taget inte har nagon
mark. Det blir kanske i framtiden mojligt for minniskor som vill agna sig t
skogsbruk att starta rena, sma skogsbruksforetag, nagot som inte finns i dag.

Vivill egentligen g dnnu langre och siiga att detta dven skall gélla de stora
bolagens mark. Men nu har kyrkan och dominverket sa mycket mark att det
ir lampligt att borja dar.

Till slut skall jag siaga nagra ord om den reservation som Annika Ahnberg
berérde, namligen den om adellovskogarna. I fréga om dem har vi ett sir-
skilt gemensamt yttrande. Motionéren tar upp en mycket viktig fraga, namli-
gen att ddellovskogen har ett alltfor svagt skydd. Det har ménga ganger visat
sig att adellovskog har avverkats dar den inte borde ha fétt avverkas. P4 sa-
dana platser har man planterat ndgot helt annat, vilket beror pé att man har
fuskat med bestandsbegreppet.

Det saknas ndgot mycket viktigt i var naturvardslag, namligen ett biotop-
skydd. I Sverige kan vi fridlysa vaxter och djur. Man far alltsd inte sl ihjal
djur eller plocka ovanliga blommor. Men det finns inget skydd fér de hotade
vaxt- och djurarternas miljoer. Vi menar att det ar ndgot som man maste
indra pd. En sddan typ av skydd finns redan i Danmark och dven i USA ien
lag som heter Endangered species act. Miljopartiet planerar att ganska snart
lagga fram ett eget lagforslag om biotopskydd. Vi tror namligen att den ut-
redning som arbetar med en ny naturvardslag kan behéva litet hjalp, idéer
och uppslag for att komma vidare.

KARL ERIK OLSSON (c)

Herr talman! Den nuvarande jordférvirvslagen kom till 1987. Det var so-
cialdemokraterna och centerpartict som i huvudsak stod bakom formule-
ringarna i den, dven om vi fick gora vissa eftergifter. Det 4r majligt att det
ar dessa som har gjort att det har varit svirt att nd upp till lagens malsatt-
ningar, ndgot som bl.a. S6ren Wibe har papekat i sin utredning.

Vi vill peka pa tvé saker i betdnkandet, nimligen till att borja med fragan
om att skirpa kraven for boende och brukande, nagot som redan har berorts
av bl.a. Annika Ahnberg. Det ar mycket viktigt for att bevara en levande
landsbygd.

Ett krav som vi har fort fram i flera ar och nu aterkommer till ar att det
skall finnas maojlighet att hidvda villkor for att en kopare skall fa bruka en
fastighet och bositta sig pa den. Vart forslag ar att det skall vara forenat med
vitesforelaggande om vederbdrande inte inom viss tid bosétter sig dar.

Den andra fragan galler en sak som kom bort i och med 1987 érs beslut.
Det fanns tidigare en paragraf, som stadgade att forvarv som kom till huvud-
sakligen i kapitalplaceringssyfte kunde férvigras. Den paragrafen férsvann
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alltsd, och ditrefter har det nog gjorts flera forviirv i rent kapitalplacerings-
syfte.

Det gir nu en vag av liberalisering éver landet. och det innebiir att man i
minga sammanhang strivar efter att flytta inflytandet frin de politiska in-
stanserna till penningen. Detta star naturligtvis delvis i strid med de politiska
mal som vi har anledning att siitta upp. Ett livskraftigt jordbruk ér grunden
tor en levande landsbygd.

For ndgon vecka sedan kom det en utredning frin riksrevisionsverket som
visar att lonsamheten i det svenska jordbruket dr siimre dn vad man hade
trott och som framgdtt av tidigare redovisningar. Jag tror att det iir viktigt att
jordbruket fir en mojlighet att bedrivas pi ett forctagsekonomiskt riktigt
siitt. Diirfor kan man inte heller bortse frin att en del jordbruk behéver {or-
vitrva tillskottsmark for att bli mer rationella. Samtidigt finns naturligtvis ett
intresse att bevara enheter dir méiinniskor kan bo. sd att man bevarar befolk-
ningen pi landsbygden. Det giller att hitta den riitta avviigningen mellan de
hiir bigge fragorna.

Det forslag om att helt slopa prisprovningen som Soren Wibe ligger fram
i sin utredning forsvirar for jordbruket att behdlla jordbruksmarken, samti-
digt som det gynnar personer som bara ser jordbruket som ett placeringso-
bjekt. Jordbrukets déliga 1onsamhet for nirvarande gér att det inte har moj-
lighet att betala de hoga priser som skulle bli fallet om prisprovningen helt
forsvinner. Dirfor anser vi att det ir ett oacceptabelt forslag att ta bort den
helt.

Det kan ju finnas anledning att fundera litet 6ver den hitr utredningen,
eftersom fragan sannolikt kommer tillbaka till varnksdagen i samband med
att det skall fattas ett mera évergripande beslut om jordbrukspolitiken. 1 ut-
redningen hitvdas bl.a. att om en kdpare ér beredd att betala ctt dverpris tor
cn jordbruksfastighet. skall kdparen sjilv £ svara for foljderna. Den utsa-
gan av utredaren tyder pa att han har uppfattat prisprovningens syfte helt
och hallet fel. Det har aldrig varit meningen att prisprovningen skulle skydda
spekulanterna frin att betala ett for hogt pris. Utgdngspunkten har ju varit
att man skall skydda de aktiva brukarna mot att det kommer en aggressiv
koparstorm fran dem som bara vill placera pengar i jordbruksfastigheter.

Pi en punkt har jag anledning att defa uppfattningen i Wibes utredning.
och det dr niir han visar pd att bolagsigd skogsmark pa intet siitt éir mer aktivt
brukad dn den privatigda skogen. Det stoder var uppfattning i centerpartiet
att det privata skogsbruket bor tiliféras mark genom utforsiljning av domiin-
verkets och kyrkans skog.

Den frigan har vi tagit upp i reservation 4. och frigan om brukarsamban-
det och kapitalplaceringen har vi tagit upp i reservationerna 1 och 2. Jag yr-
kar bifall till de reservationerna.

CARL G NILSSON (m) replik:

Herr talman! Ett par kommentarer. Prisprévningen ir enligt min uppfatt-
ning lika mycket en friga for sialjarparten som fér képarparten. Varfor skall
det vara pa det viset att just de lantbrukare som har slitit i minga dr och som
nu vill siilja cller har velat siilja sina fastigheter de gngna aren inte skall fa
gora det till de priser som den s.k. marknaden ir beredd att betala? Jag



tycker tor min del att det ir stétande att straffa de brukare som i det hir
faktiskt manga ganger har sin pension forberedd.

Nir det giiller de kapitalstarka kdparna som spekulerar skulle jag nog vilja
pistd att det finns ménga exempel pd att just de koparna har berikat den
landsbygd som de befaras bidra till att avfolka. De har isjilva verket i mdnga
tall dillfort nidringen nytt kapital, de har rustat upp girdar och sett till att
dessa sd att sidga har fatt nytt liv och nya boende utdver dem sjilva.

[ de flesta fall ir koparna faktiskt ute efter att forst och frimst bo dir
sjilva. Sedan kan man alltid diskutera om det ar nddvindigt att de handgrip-
ligt brukar garden sjilva eller si att siiga later bruka den. Regleringar foder
alltid nya regleringar, och jag upprepar vad jag sade tidigare, att jag fianer
det synnerligen svart for en lantbruksnimnd att beddma trovirdigheten niir
en képare sidger sig imna flytta till garden.

KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Carl G Nilsson siiger att det skulle vara ett straff f()r siiljaren
att inte kunna (a ut ett pris pa en spekulativ marknad. Det kan rimligen ald-
rig vara ndgot straff, och vi har heller inte velat sitta marknaden ur spel.
Men vi tycker att det ir rimligt att man har en sund marknad, dir kparna
far konkurrera pa ndgot s nir lika villkor och dir jordbrukets avkastnings-
mojligheter iir den viktigaste grunden for prissittningen pa fastigheterna,
inte vissa manniskors tillgang pa s.k. billiga pengar. Jag tror att de flesta
séiljare inser att det har ér viktigt.

Vi har konstaterat att efter 1987. efter det att vi littade pd lagstiftningen,
har - trots att I6nsamheten i jordbruket har sjunkit - priserna stigit frin s
dir 1,3 2 1.4 glnger taxeringsvirdet till i stort sett tva gdnper taxeringsvirdet
i snitt. Det finns vildigt stora regionala avvikelser.

I arbetsgruppen om livsmedelspolitiken, som limnar sin rapport i nista
vecka, diskuteras ganska intensivt frigan om att jordbruksmarken dr tor
hogt viirderad och att det dr ett bekymmer i det hir sammanhanget. Man
avser friin socialdemokratiskt hall att Jagga fram férslag som skulle innebira
att priserna siinks och att avkastningsviirdet pa jordbruksmarken dramatiskt
skulle siitnkas. Om man i det laget géar in med politiska beslut som innebir
att vi slapper in ytterligare koparkategoricr, kommer det att innebira att
spinnvidden, som redan i dag kan vara ett bekymmer pa sina hall, blir
mycket storre. Det dr cn sak som i varje fall vi frdn centerpartiet inte vill
vara med att befriimja.

Sedan héller jug med Carl G Nilsson om att det kan vara bra att det sker
en omséttning pa fastigheter. Naturligtvis dr det bra att nya minniskor kom-
mer ut i bygderna. Det ar alldeles ratt. De tillfor kanske nytt kapital, nytt
liv, nytt boende. Men det ar ju inget forbud att kopa fastigheter. Det ar bara
det att man skall kriiva av dem som kdper att de skall bositta sig dir och
géarna ocksa bruka fastigheten.

Den som bosiitter sig pa fastigheten har nog sillan haft ndgot bekymmer
att fi (Grvirvstilistind, om man inte - fore 1987 - sett att kopet tillkommit
i rent kapitalplaceringssyfte. Jag tror att det vore bra att tillféra en sddan
bestimmelse dven hirefter.
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Prot. 1989/90:12 AKE SELBERG (s):

18 oktober 1989 Herr talman! Det betiinkande som vi nu behandlar bygger péa ctt antal mo-
tioner. Som tidigare sagts, borjade den lagstiftning som nu giller att tillim-
pas vid halvirsskiftet 1987. Intill dess hade fastighetspriserna i stort sett legat
stitla en tid, och kop och forsiljning hade i vildigt stor utstrickning stagne-
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rat.

Det ledde till att regeringen ldt géra en dversyn av lagen, med en proposi-
tion som foljd. Som Karl Erik Olsson sade, fattades sedan beslutet i stor
cnighet. Man skulle géra det littare for minniskor att fa kdpa jord- och
skogsbruksfastigheter. Man tonade ner kravet pa strukturrationaliseringar
for att kunna fa ut fler miinniskor pa landsbygden. Det var baktanken. Man
lit ocksd prisprovningen fi mindre betydelse.

Att jordforvirvsfragorna dr viktiga och angeligna att diskutera marker vi
nirmast genom att de ir uppe till debatt i den hiir kammaren i stort sett varje
ar. Det ir i och for sig inte si konstigt, eftersom de har stor betydelse, fram-
for allt for vér landsbygd. Fragan om vem som skall fa ritt att forviirva mark
kan minga gAnger vara virdeladdad. Det handlar inte bara om Agandeti sig,
utan om ménga andra aspekter t.ex. att dver huvud taget f4 bo och verka pa
landsbygden. Det kan réra sig om ritt till jakt och fiske.

Naturvirden kommer ocksé in i bilden. Skattepolitiken ir ett annat om-
rade som har stor betydelse for jord- och skogsbruksniringen.

Det ir angeliget att de som forvirvar jord- och skogsbruksfastigheter
verkligen gor det i akt och mening att bruka dem och utdva aktiviteter som
frimjar fortsatt utveckling pd landsbygden. Det har mycket stor betydelse
for landsbygdsutvecklingen vem som dger mark och vem som fér forviirva
jord- och skogsbruksfastigheter. ’

Under den tid som den nuvarande jordforviirvslagen har varit i kraft, har
det forekommit prisokningar pa fastigheter. Om den utvecklingen skulle fa
fortsiatta ohimmat och gé for 1angt, skulle vi fa en prisbild som siikert skulle
gora det svirt for unga ménniskor som vill igna sig at jord- och skogsbruks-
néringar att kunna gora det. Det skulle dven fordrdja och forsvéra en del
generationsvixlingar.

Prisbilden ar dock ingalunda entydig. Skillnaderna ar stora, beroende pa
var man befinner sig i landet. Vi kan ta det exempel pa regionala skillnader
som finns i betinkandet — 14 9% i 6vre Norrland och 54 % i Gotaland.

Det ir vidare betydande skillnader mellan de téitortsnira omradena och
de som ligger en bit in i landet. I lantbruksnimnden, dér jag sjalv haft f6rma-
nen att fa verka, kan man se att de fastigheter som ligger nira de stora tétor-
terna har fatt en annan intressekategori. Enligt de undersokningar som lant-
bruksstyrelsen har gjort beror prisdkningen nar det gilller skogsfastigheter i
huvudsak pa 6kade virkespriser.

Till betankandet har 4 reservationer fogats. Det dr nigot férvanande. Ut-
redningskommittén for utformandet av det framtida jordbruket kommer i
nista vecka att ligga fram sitt betankande fér regeringen. Regeringen har
ocksa latit gora en Gversyn av jordforvirvslagstiftningen. och det lades fram
ett forslag i forra manaden. De hér frgorna kommer saledes tillbaka till riks-
dagen for beslut. Jag tycker att det vore ett markligt forfarande om man

132 skulle gora férindringar i lagstiftningen innan de jordbrukspolitiska malen



har lagts fast och innan forvirvslagstiftningséversynen har varit ute pa re-
miss.

Reservationerna | och 2 fran centern, vpk och miljopartiet handlar om
priskontrollen och villkorsuppfyllelsen. Mot bakgrund av att jordbruksmi-
nistern latit gora en gversyn av lagstiftningen som ér under beredning och
som dessutom skall ut pé remiss, finns det for nirvarande ingen anledning
att gora nagot riksdagsuttalande i den hér fragan. Dessutom ar, som jag har
sagt tidigare, livsmedelspolitiken under omprévning och beslut kommer un-
der varen.

Reservation 3 handlar om forviarvsprovning for fysiska personer. Det ar
ocksi en fraga som kommer att behandlas i samband med den fortsatta be-
handlingen av dversynen som jag nyss har nimnt. Det skulle dock medfora
ménga problem och vi skulle fi en annan dgarkategori om man helt tog bort
forviarvsprovningen for fysiska personer. Jag yrkar darfor avslag pé reserva-
tionen.

Uttalande om lantbruksndmndernas verksamhet tas upp i reservation 4.
Nir det giller verforing av mark fran dominverket, frin bolag och fran kyr-
kan finns redan i dag méjligheter att via jordfonden férviirva och gora byten.
Det sker i viss omfattning for att man skall kunna utfdra strukturrationalise-
ringar och pa det sattet sla vakt om familjefdretagen och landsbygdsutveck-
lingen.

Alla de fragor som berors i dessa reservationer kommer vi tillbaka till i
varens beslut. Jag yrkar ddrfor bifall till utskottets hemstillan i betinkande
1989/90:3JoU1 och avslag pé samtliga reservationer.

KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall egentligen intc polemisera s mycket med Ake Sel-
berg, eftersom jag tror att hans uppfattning i huvudsak dverensstimmer med
den som jag har redovisat. Dessutom tror jag inte att det i dag finns ndgon
forutsittning att fA majoritet for de tillkdnnagivanden som krivs i reservatio-
nerna, Jag delar uppfattningen att dessa fragor kommer tillbaka i samband
med att vi skall fatta ett vidare beslut om jordbrukspolitiken.

Innan detta beslut skall fattas finns det dock anledning att tinka dver dessa
fragor. Redan infor beslutet 1987 var det en del kanske alitfor liberala tanke-
gangar som foresvivade vissa socialdemokrater. Det dr dags att utfirda en
liten varning s att vi inte slapper spekulationskapitalet for fritt i det har sam-
manhanget. Vi later girna marknaden anvindas till det den ar bra f6r, men
jag tror att det ar viktigt att vi fran politiskt hall star fast vid granserna for
marknaderna.

ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Efter att ha lyssnat pi Ake Selbergs anférande ar det svart
att forstd varfor han inte yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 som ér fo-
gade till detta betankande. Han talar om precis samma problem som tas upp
i reservationerna, namligen de kraftiga prisstegringarna i vissa delar av
landet och de problem som utboigandet kan medféra. Det borde da vara
sjalvklart att det behdvs en starkare lagstiftning f6r att komma till ritta med
dessa problem.
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Ake Selberg siiger att fragorna indd kommer tillbaka till riksdagen. Men,
Ake Sclberg. pa vilket siitt sker det? Om riksdagen markerar en instélining
paverkar det i sin tur vilken typ av forslag regeringen aterkommer med.

Utredningen som det hiinvisas till ir pd inget sétt tillfredsstéllande nér det
gilller att komma till riitta med de problem som prisstegringen i vissa delar
av landet och det bristande sambandet mellan boende och brukande har in-
neburit. Det dr darfor nddviindigt att riksdagen hos regeringen begir att det
fortsatta arbetet Kring jordforvirvslagstiftningen skall vara inriktat pa att
motverka spekulation och pd att éka sambandet mellan boende och bru-
kande.

AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja siga till saviil Karl Erik Olsson som Annika
Ahnberg att det aldrig har funnits nigot intresse frin socialdemokratin att
stimulera till spekulationskdp av jordbruks- och skogsbruksfastigheter. Vi
har alltid haft intresse av att prisbildningen skall vara s3 sund som majligt.

Annika Ahnberg siiger att hon har svart att forstd varfor jag inte yrkar
bifall till reservationerna. Jag tror att det vore ett stort fel, att i dag fatta
beslut om forindringar 1 jordférviirvslagen. dé vi vet att vi har ett stort jord-
brukspolitiskt beslut framfor oss. dir vi skall ligga fast de langsiktiga malen.
Vi vet ocksd att det kanske blir det mest omfattande jordbrukspolitiska be-
slut som vi har fattat i det hiir landet. Déarfor vore det olyckligt om vi forst
forindrar jordforvirvslagen och sedan ligger fast malen.

HANS DAU (m):

Herr talman! I ett hiilnseende kan jag hélla med Annika Ahnberg. och det
ir néir hon kritiserar Ake Selberg och Karl Erik Olsson for att de inte tycker
att det dr angeliget att avgdra dessa frigor nu. Jag tycker for min del att den
jordtorvirvslag som centern och socialdemokraterna var dverens om 1987
orsakar s stora skador att det finns all anledning att snabbt ta itu med dessa
frigor.

Carl G Nilsson har redogjort for de moderata stindpunkterna och den
samstiimmighet som finns mellan moderaterna och den utredning som pro-
fessor Soéren Wibe har gjort, dir han har Konstaterat att lagen har gjort
mycket stérre skada dn nytta, egentligen enbart skada. Den dndring i jord-
forviirvslagen som gjordes 1987, alltsd for ett och ett halvt ar sedan. har en-
ligt min uppfattning bara skirpt dessa missférhallanden. Man har 6ppnat
majligheterna for juridiska personer, for sma sigar. smé skogsbolag, att
kopa in mark. Det har lett till ganska stora forvirv fran juridiska personer
pi vissa omriden.

Karl Erik Olsson konstaterar att centern och socialdemokraterna stod
bakom de kraftiga férsimringar i lagen som genomfirdes 1987. Samtidigt
kriiver han boendeplikt. i en reservation till dagens betiinkande. Det gor att
man verkligen funderar éver vad Karl Erik Olsson och centern svsslar med.
Vi vet att centern 1987 dppnade for juridiska personer att kopa mark. vilket
har fitt de skadeverkningar som jag har pratat om.

Vi vet vad som hiinde i slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet. da de
stora bolagsforvirven skedde. framfor allt i Norrland, dér jag ir hemmaho-



rande och kinner till forhallandena. Vi kiinner till de skador som har orsa-
kats niir det gilller bosiittning och den motverkan mot en levande landsbygd
som detta har Jett till.

Bolagsforviry har alltid betytt en dod hand éver byarna och fastigheterna.
Forhillandet ir detsamma nu. Det forvinar mig att man frin centerns och
socialdemokraternas sida stiller upp péd detta, di man samtidigt talar om att
vi skall ha en levande landsbygd.

Jag kan i och for sig forstd att socialdemokraterna vill ha det s hir. Ake
Selberg kanske inte personligen vill det, men han foretriider ctt parti som
trots allt vill ha socialism och en socialisering av fastigheter. Om man kan
overfora fastigheter till bolagsidgande fir man ju det s sminingom. Jag har
annu aldrig sett att en fastighet som har salts till ett bolag, litet eller stort,
ndgonsin har kommit ut pa den 6ppna marknaden igen.

I mina trakter ir det inte ovanligt att sma bysigar, som utvecklas till storre
foretag med uppemot 50 anstiillda genom olika mandvrer, nu framfor allt
med hjilp av den nya jordforviirvslagen, lyckas skaffa sig nagra tusen hektar
skogsmark. Dessa bolag blir sedan begirliga uppkopsobjekt for storskogs-
bolagen. Varfor vill man da képa dessa mindre bolag? Jo, dels far man bort
en konkurrent pa virkesmarknaden, dels fir man tillgéng till de arcaler som
smabolagen har. Det ir pa det sittet de stora skogsbolagskonglomeraten har
bildats. Hur har SCA. MoDo och Stora kommit dver sina stora, enorma
skogsfastigheter? Jo. genom att képa upp. fusionera och sla ihop ett stort
antal storre och mindre skogsforetag. Det ér precis den viig vi ir inne pd nu,
om man tilliter den tolkning av lagen som kom till 1987. Det ir ocksa det
Séren Wibe pekar pd. '

Asa Domeij talar om livskvalitet och att det ir livskvalitet att vara skogs-
brukare och att fa férmanen att dga en skogsfastighet. Den uppfattningen
delar jag helt. Det konstiga ar att inte heller hon vill tala om detta med for-
virv av juridiska personer.

Asa Domeij talar om att rena sma skogsforetag inte finns i dag. Det beror
kanske pa att Asa Domeij inte kanner till de norrlindska férhallandena. Vi
har en stor mingd rena sma skogsforetag. Jag ir sjilv innehavare av ett av
dem. Jag maste siga att den livskvalitet som jag upplevde i méndags, da jag
hade férménen att vara ute och jobba pi min fastighet, den gir inte att be-
skriva.

Hjalp till att stiarka dessa fastigheter! Det kan ske genom att man avstar
fran att infora restriktioner och slédpper fritt for dem som vill skapa och vida-
reutveckla, genom att man ger enskilda ritt att forvdrva fastigheter i storre
utstrackning.

KARL ERIK OLSSON (¢):

Herr talman! Det ar litet mérkligt att lyssna till Hans Dau. Han kritiserar
den kompromiss som kom till stind 1987 f6r att den Oppnade for dkade bo-
lagsforvirv. Jag vill {6rst och frimst séiga att det var en kompromiss. Det
innebir att man inte fir allt man vill. Jag har redogjort {6r detta i mitt forsta
inligg. For att vi skulle fa till stand ett beslut av négot slag dar mojligheterna
for famiijejordbruk bevarades fick vi lov att stilla upp. Men vad gjorde mo-
deraterna i det fallet? Inte ett dugg' Man brydde sig inte om detta och sade
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att det bara behdvdes en lagstiftning for juridiska personer. Moderaterna
hade dock inte nagot krav pa skédrpning av lagstiftningen for juridiska perso-
ner.

Jag instimmer i Hans Daus beskrivning. Men totalt sett har det inte under-
lattats for juridiska personer. Man gav dock en favor till smd, lokala juridiska
personer i forhallande till de stora. Jag misstianker att den forindringen
sannolikt ocksd hade st6d i moderata samlingspartiet.

Hans Dau talar ungefar som en centerpartist ndr han argumenterar mot
detta. Vi talade om risken for kedjekdp: férst koper den lille upp bondesko-
garna, sedan koper den store upp den lille. Men om man talar s&, miste man
ju vara med om besluten. Man méste vara med och agera. Det duger inte att
krypa undan och inte géra nagonting.

Det finns i och for sig méjligheter i dag. VAr reservation 4 innebr ett for-
sok att vrida klockan ritt. Dér tar vi upp fragan om att anvinda doméanver-
kets, kyrkans och bolagens skogar for att frstiarka familjejordbruken. Aven
om det var en del andra saker jag inte tyckte om, glider det mig att Hans
Dau har pladerat for den motionen. Jag hoppas att han ocksa rostar pa den,
nar vi s& smaningom kommer till omrostning.

ASA DOMEU (mp):

Herr talman! Ja, Hans Dau, vi dr helt 6verens om att begransningen skall
gilla juridiska personer. Det ér darfor vi driver bo-brukar-principen s hart.
Det finns alltsi mojlighet att rgsta pa vér reservation nummer 1. Den inne-
bir bl.a. att man skall begransa juridiska personers mojligheter att kopa
mark. Vi vill t.o.m. g sé langt att bo-brukar-principen skall galla dven vid
slaktforvirv, visserligen efter viss betanketid.

Visst vet jag att det finns speciella skogsforetag och framfor allt manga
jordbruksforetag, dar skogen &r oerhort betydelsefull och den viktigaste in-
komstkallan. Men i ett land som vart, med si mycket skog, borde det finnas
chanser fér manga fler.

AKE SELBERG (s):

Herr talman! Hans Dau séger att det blir stora skador med anledning av
den jordférvarvslag som beslutades 1987. Men vi som var i Skaraborg och
lyssnade pé lantbruksnidmnden fick ganska klara besked. Man héller dar p4
med ett strukturarbete. Nér lagen tridde i kraft och mojligheterna 6ppnades
i vidare bemirkelse att kdpa mark, blev det stopp pa moijligheten att skapa
béttre brukningsenheter. Det vittnar val inte om annat 4n att man fick in en
annan agarkategori, som garna kopte de smé 4dgorna.

Nar det giller beskyliningarna om att vi har 6ppnat vagen for juridiska
personer kan jag sdga att graderingen ir: 1. fysiska personer, 2. bygdeségar
som har betydelse for sysselsattningen pa orten och, 3. juridiska personer.
De kommer alltsé langst ner pa prioriteringslistan.

Jag kan inte svara pa hur man tillampar denna prioritering pa lantbruks-
namnderna. Jag kan endast svara for den lantbruksnamnd dér jag sjilv arbe-
tar. Dir vet jag att denna prioriteringsordning tillimpas.

Nar det giller sdgarna i inlandet vet bade Hans Dau och vi som &r bosatta
i dessa lin att de har oerhdrt stor betydelse for sysselséttningen. Darfor har



det funnits ett intresse av att forsdka trygga deras ravarusituation. Det ar
litet svart for sdgarna att inforskaffa ravara. Darfor har sdgarna fatt kopa en
" del skog och pé det sattet ha en grund for verksamheten. Det ar bara att
fraga kommunalménnen och de som arbetar med detta for att fa veta vilken
betydelse sdgarna har och hur ridd man ar for att sdgarna och foradlingsfore-
tagen inte skall fa tillging till ravaror.

HANS DAU (m):

Herr talman! Karl Erik Olsson lever tydligen efter principen att anfall ar
bista forsvar. Han erkéinner att detta var en kompromiss, och sedan fragar
han vad moderaterna gjorde. Carl G Nilsson talade for en liten stund sedan
om att vi inte tycker att man skall dppna for juridiska personer. Har borde
man skiirpa bestimmelserna. Det sade vi i den motion som vi vickte med
anledning av jordforvirvslagen 1987, och det har vi framfért i senare motio-
ner. Jag har sjilv redogjort for orsakerna till detta. Det finns ingen anledning
att slappa fram juridiska personer.

Karl Erik Olsson anser att jag skall stalla upp pé reservationen om boplikt.
Det finns ingen boplikt for juridiska personer. Det drabbar bara de enskilda.
Sé ldnge man inte ar beredd att dndra denna liberalisering for juridiska per-
soner dr detta endast ctt slag i luften.

Asa Domeij vill att man skall stilla upp pa det hon talar fér, namligen bo-
och brukarplikt. Jag har samma svar dar. Det ar virdelost s& lange man inte
kan stivja inkdpen fran juridiska personer. Vi ar, precis som Karl Erik Ols-
son, med pd att man skall torsélja mark frin doméanverket och fran andra
oftentliga dgare for att bereda flera minniskor maojlighet att bruka och bo pé
skogsfastigheter. Arealerna skall anvindas framfor allt till att byta med
andra privata iigare. som t.ex. bolag, och dstadkomma en bra strukturratio-
nalisering och en bra fastighetsbild och stirka de privata skogsbruken. Karl
Erik Olsson och jag ir helt overens om detta, och jag hoppas att Asa Domeij
ockséa kan stilla upp pa detta.

Ake Selberg, det ar helt klart att sdgarna i inlandet har en stor betydelse.
Det ar vi helt 0verens om. Men det blir inte en enda timmerstock mer till
dessa bolag for att man later dem kopa ndgra skogsfastigheter. Som privat
dgare far jag fram exakt lika mycket rdvara som om jag siljer fastigheten till
en smisag. Resultatet blir precis det jag beskrev tidigare. Den dag sdgen ré-
kar i en ekonomisk kris. eller en kris dér dgaren p grund av aldersskil eller
dylikt maste avyttra sitt foretag, blir den ofta till salu. Vem koéper da sagen?
Ja, ofta ctt av de stora skogsbolagen. Industrin 1aggs sedan ner — som har s
stor betydelse for orten, som Ake Selberg siger — och ravaran behalls och
skickas ner till kusten. Det ir en ren dodgrivarpolitik fér inlandet.

ASA DOMEL (mp):

Herr talman! Det stimmer precis att vart krav pd bo- och brukarplikt
oméjligedr for juridiska personcr att kdpa, atminstone sa linge det finns
andra som dver huvud taget dr intresscrade av att bositta sig och bruka gér-
den.

Tyviirr har vi inte viickt ngon motion, dér vi samlat redovisar vad vi tycker
om dessa fragor. Vi motionerade inte under allmdnna motionstiden, efter-
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som vi ville inviinta utredningen som har kommit i dagarna. Men till nista
allmiinna motionstid tdnker vi vicka en motion. dar vi tar upp bo- och bru-
karprincipen. Vi skall ocksa ta upp vért krav pa en storre jordreform.

Overliggningen var hiirmed avstutad.
(Beslut skulle fattas den 19 oktober.)

20§ Vissa fastighetsrittsliga lagstiftningsfragor m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1989/90:BoU1 Vissa fastighetsrattsliga lagstiftningsfragor m.m.

AGNE HANSSON (c¢):

Herr talman! Vi skall nu behandla bostadsutskottets forsta betinkande
under detta riksmote. Det handlar om vissa fastighetsrittsliga lagstiftnings-
fragor. Betinkandet tar upp en rad motioner som har avlimnats under fore-
gdende riksmdte och som handlar om dessa frigor.

Det finns 63 yrkanden i 20 motioner. 14 av dessa yrkanden finns i fyra cen-
termotioner. Det dr ungefar 20 % av de yrkanden som finns i detta betin-
kande och som har behandlats av bostadsutskottet.

Manga av dessa frigor som har med den fastighetsrattsliga lagstiftningen
att gora berér boendeinflytandet. Vi i centerpartiet tycker att det finns an-
ledning att ta bort en rad hinder som fortfarande finns i dag nar det géller de
boendes inflytande Gver sin boendemiljé. Det ér for den skull som det finns
manga centerkrav i detta betinkande. Vi anser att det fortfarande finns en

-rad hinder nir det giller boendeinflytandet som borde undanrdjas.

Viicenterpartiet vill vidga boendeinflytandet. Ett 6kat boendeinflytande
gor att de boende kan engagera sig mer i sitt boende och se det meningsfulla
i detta. Ddrmed Okar engagemang och trivsel for de boende i bostadsomra-
det.

I motion 247 berdrs andringar i bostadssaneringslagen och lagen om for-
virv av hyresfastigheter. [ dessa och i en rad andra lagstiftningssammanhang
behandlas inte alla bostadsrittsorganisationer lika. I dag diskrimineras SBC,
Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation pa ctt sitt som inte ar
motiverat. Det giller sdvil 1 bostadsrattslagen som i lagen om forvirv av hy-
resfastigheter, den s.k. ombildningslagen.

Nu skall vi kanske inte upprepa den debatt som fordes dven betraffande
lagutskottets betiinkande 1 till "da capo al fine™ - for att anvinda musikens
sprak. Dér diskriminerades denna bostadsrittsorganisation pi samma satt
nir det gillde tillimpningsomradet for lagen om fastighctsmiklarc. Men det
ar mycket svart att forstd socialdemokraternas instillning 1 den hir fragan
nir det galler det omrade som vi har att behandla i bostadsutskottet. SBC dr
ju en bostadsrattsorganisation vars verksamhet inte ir begrinsad endast till
Stockholm, utan verksamheten ar spridd Over stora delar av landet. Organi-
sationen har lokalkontor i bl.a. Géteborg, Malmd, Uppsala och Visteras.
Dessutom har organisationen grundat en systerorganisation. SBC BO. som



ir en Oppen ckonomisk forening med syfte att till sina medlemmar bygga
bostider som upplits med bostadsratt enligt ett turordningssystem bland de
bostadssparande dver hela landet. Den hiir organisationen har efter bara ett
ar over 14 000 anslutna bostadssparare, och vem som helst har mojlighet att
g4 in i denna organisation.

Jag maste fraga socialdemokraterna vad som egentligen krivs av en orga-
nisation for att den skall bli accepterad och bli behandlad pd samma satt som
andra bostadsrittsorganisationer. Detta dr en organisation som r 6ppen for
alla och som finns 6ver hela landet. 1 lagutskottets yttrande framgar att detta
ir en riktig beskrivning av organisationen. Och jag tyckte mig 4nda spara,
i den debatt som pagick under eftermiddagen, att socialdemokraterna var
beredda att tanka om till nésta &r. Jag maste friga socialdemokraterna om
de kan tiinka sig att i bostadsutskottet medverka till att verkligen ta reda pa
hur denna organisation arbetar och redovisa detta i ett yttrande till nésta ar
och férséka f& en dndring till stdnd. Jag anser att allt talar f6r att SBC:s orga-
nisation blir mer och mer lik andra bostadsrittsorganisationer som tas upp i
detta sammanhang. Dirfor vill jag stiilla foljande fraga. Bygger socialdemo-
kraterna sitt stillningstagande pd sakliga grunder eller ar socialdemokrater-
nas principiclla instillning att denna organisation skall stoppas oavsett hur
brett forankrad den ér ute i landet? Med det anforda vill jag framhélla att
det ir viktigt att alla bostadsorganisationer behandlas lika nir det géller in-
flytandefragorna, och jag yrkar dérfor bifall till reservationerna 4 och 5 som
ar fogade till betinkandet.

I samma motion fran centern tas dven en rad andra fragor upp som berér
hyresgisternas inflytande enligt ombildningstagen. Det géller frigan om om-
bildning av hvresritt till bostadsritt dir det finns begransningar. Ombild-
ningslagen giiller t.ex. inte f6r de hyresgéster som bor i allmdnnyttan. Vi i
centern kan inte forstd varfor de som bor dér inte skall ha samma méjlighet
att forvirva och dirmed éga sin bostad som de som bor i andra hyresliagenhe-
ter i t.ex. privata hyresfastigheter.

Denna synpunkt kommer ocksé fram i ett annat yrkande i en annan mo-
tion, niimligen i motion 1988/89:Bo415. som centern har véckt och som be-
rors i reservation 22. Det handlar alltsd om hur man ser pé allmdnnyttan och
vilka mojligheter som skall finnas for allmédnnyttan att avyttra sina fastighe-
ter, vilket maste vara mojligt om de som bor i allménnyttans fastigheter skall
kunna forvirva dem och ombilda dem fran hyresratt till bostadsratt.

Jag vill géirna deklarera att vi fran centern ser allménnyttan med dess verk-
samhet som cn viktig organisation ur flera synpunkter nir det giller frimjan-
det av boendet. inte minst demokratin i boendet. For att denna organisation
och dess verksamhet skall kunna utvecklas ir det viktigt att organisationen
har méjlighet att utvecklas, dvs. att den har méjlighet att avyttra fastigheter
for att fa fram kapital {6r att bygga nytt. Har finns alltsd var syn pé allmén-
nyttan i kombination med vir syn pa ett vidgat boendeinflytande. Dessa sa-
ker gar mycket bra att kombinera. Dirfor yrkar jag i detta sammanhang bi-
tall till reservation 22.

For att en ombildning frin hyresriitt till bostadsratt skall kunna ske i en
fastighet kriivs det att fastigheten har minst fem ligenheter. Vii centern an-
ser att det iir en onddig begriansning. Vi anser att det ar tillriickligt att det
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finns tre ligenhcter i en fastighet for att en ombildning skall kunna ske och
for att de boende ddrmed skall kunna 6ka sitt engagemang och inflytande i
boendet. Jag yrkar ddrmed bifall till reservation 9.

I reservation 10 tas den tredje faktorn som begréansar inflytandet pa detta
omréade upp. Det handlar om den majoritet som krévs f6r att en ombildning
skall kunna ske. | dag kravs det enligt ombildningslagen tvé tredjedels majo-
ritet. Vi har mycket svart att inse varfor det skall stéllas hogre krav i detta
fall 4n nér det giller andra demokratiska fragor i samhallet i dvrigt. Vi menar
att enkel majoritet bland hyresgasterna bor vara tillrackligt vid beslut om
ombildning. Darmed yrkar jag bifall till reservation 10.

I motion 415 berdr centern hyresgéstinflytandet enligt hyresférhandlings-
lagen och enligt en del andra lagar. I denna motion tas dven en del annat
upp. t.ex. boendet vid ombyggnad enligt bostadssaneringslagen, da inflytan-
det utdvas av en hyresgastforening. Vi menar att det r de som ar direkt be-
rérda av en ombyggnad som skall ha inflytandet. Om inflytandet 4r knutet
till en hyresgastférening, kan det hiinda att hyresgésterna inte far utova detta
inflytande. Det menar vi i centern ar fel, och darfér yrkar jag bifall till reser-
vationerna 25 och 26 dir dessa fragor tas upp.

I reservation 26 tas dven forhandlingsritten enligt hyresférhandlingslagen
upp. Denna forhandlingsritt styrs av hyresgastorganisationen. Vi anser aven
i detta sammanhang att det &r de hyresgéster som bildar en juridisk férening
som skall ha rétt till férhandlingsordning, och det behéver inte nddvandigt-
vis vara knutet till Hyresgésternas riksférbund, dven om den organisationen
i sig ar garant fOr att hyresgistinflytandet utvecklas.

Ritten att utdva inflytandet vid ombyggnad enligt bostadssaneringslagen
ar ocksa knuten dels till byggnadslov i form av ett hyresgistintyg som skall
bifogas ansékan om lov, dels till villkoret for statliga lan i form av ett varsam-
hetsyttrande som skall bifogas lAneansdkan. Den konstruktionen innebir att
hyresgésterna ar utestiangda fran inflytandet i de fali byggnadslov inte krivs
och/eller ombyggnad sker utan statliga 1an.

Vi tycker inte att det har dr bra ur demokratisynpunkt. Vi har kravt att
man infor en priméir forhandlingsskyldighet for fastighetsigaren i dessa fall.
Detta har vi inte fatt gehor for i utskottet, men forslaget har fatt en positiv
behandling. Denna fraga skall nu tas upp i en utredning. Vi hoppas att utred-
ningen arbetar snabbt sé att vi kan behandla drendet hér och fatta beslut och
f4 en annan tingens ordning pa detta omrade. Vi menar sjalvfallet att vi
borde ha kunnat fatta beslut nu. D4 édr det viktigt att vi snart far ett forslag,
som forhoppningsvis gar i ritt riktning.

Vissa ombyggnader kan dra ut pa tiden, da byggnaderna stir och forfaller.
I sddana fall menar vi att man bor forse lagen med bestammelser om genom-
forandetider parallelit med vad som géller enligt PBL i dag. Med det anférda
ber jag att fa yrka bifall till reservation 29.

I motion 415 tar vi upp inflytandet vid anslutning till kabel-TV. Tillimp-
ningen av reglerna ar fortfarande inte tillfredsstiallande fran hyresgisternas
synpunkt. Det ar viktigt att se till att det blir bittre och att hyresgisterna
verkligen till ingen del skall behéva bekosta kabel-TV 6ver hyran, om de
inte vill ha kabel-TV. Jag ber att f4 yrka bifall till reservation 30.

I reservation 33 beror vi den kooperativa hyresritten. Det ar en positiv



form, under vilken man kan utdva inflytande dver sitt boende. Det dr dags,
efter 1ang tid av forsoksverksamhet, att nu permanenta den kooperativa hy-
resratten. Jag ber att fA yrka bifall till reservation 33.

I motion 414 tar vi upp en rad frigor som beror lokalhyresgistens stéllning
och besittningsskydd. Det dr mycket viktiga fragor frdn manga synpunkter:
de ar viktiga for smaforetagarna, de ar viktiga nir det géller att behalla en
differentierad struktur i boendesamhillet mellan arbete, bostad och service,
och de ar viktiga inte minst nar det giller att [6sa bostadsbristen i vissa omra-
den. Jag gar inte narmare in pé de forslag som vi har framfort. Dem har vi
diskuterat och bechandlat i lokalhyresutredningen. Jag vill bara siiga att det
inte ar tillrackligt. Vi maste g vidare och skiirpa besittningsskyddet och
virna smaforetagarna.

Herr talman! Slutligen vill jag yrka bifall till reservationerna 42, 43, 44 och
45 samt i Ovrigt till utskottets hemstéllan.

Under detta anférande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Detta betinkande innehaller 48 reservationer. Det &r inte
speciellt forvanande; det visar pa alla de felaktigheter som finns inom lag-
stiftningen pa bostadsomridet. Det finns fd omrdden som har si mycket
partipolitiserad lagstiftning som detta. Samtidigt finns det ménga regler som
ar orattvisa och direkt diskriminerande gentemot de boende i Sverige.

Moderaterna har 19 reservationer, bortsett fran ett stort antal motivreser-
vationer. Av dessa 19 ar 13 gemensamma med folkpartiet och centern.

Om man skall dela upp den moderata kritiken i nagra huvudomréden blir
dessa fem. Dessa huvudomraden ar:

1. Kommunens mycket starka stilining gentemot de boende och dvriga
aktorer pa bostadsmarknaden.

2. Diskriminering av organisationer som inte har "rétt” politisk fiarg, dvs.
inte 4r socialistiska.

3. Statliga regler som minimerar de boendes mojligheter att sjalva be-
stamma over sitt boende.

4. Regelsystem pa hyresomradet som gor att hyresséttningen blir orittvis.

5. En uttalad ovilja fran utskottsmajoriteten att préva nya vigar for att
utveckla bostadsmarknaden.

Det ar ingen nyhet att bostadsmarknaden &r en av de mest genomregle-
rade sektorerna i Sverige. Det ir ej heller ndgon nyhet att bostadsmarkna-
den uppvisar de kanske storsta problemen i Sverige i dag just pé grund av
alla regleringarna.

Den svenska bostadsmarknaden &r faktiskt mer ett administrativt system
dn en marknad. De som forlorar mest ar just de boende, eller snarare de som
inte har kunnat bli "boende™ i en egen bostad.

Som jag tidigare nimnt har kommunerna en mycket stark stillning pa bo-
stadsmarknaden. Vi moderater vill lata de olika aktérerna utéver kommu-
nerna pa bostadsmarknaden fa mer att sdga till om. Diarfor vill vi bl.a. upp-
hiva forkopslagen, tillata avgifter for bostadsférmedling, upphava bostads-
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forsorjningslagen och upphiéva den nyligen beslutade kommunala anvis-
ningsrittslagen.

Det forekommer ocksd pd en méangd omraden att vissa organisationer som
ej tillhor den s.k. arbetarrérelsen aktivt motarbetas fran socialdemokrater-
nas sida. Den s.k. hyresgastrorelsen, dvs. Hyresgasternas riksforbund, ges
stora ckonomiska och verksamhetsmissiga férdelar gentemot alternativa
foreningsbildningar. Det har t.o.m. gatt sa langt att méinniskor som inte ens
ar medlemmar i denna organisation far betala stora belopp for Hyresgést-
foreningens verksamhet. De som forsoker att starta egna foreningar for att
exempelvis férhandla om hyran gére sig icke besvir.

Aven pa bostadsrittsomradet diskrimineras organisationer som inte till-
hor den s.k. arbetarrorelsen. Utskottets ordférande var delvis inne pa detta.
Det handlar om organisationen SBC, Sveriges bostadsrittsféreningars cen-
tralorganisation, som inte alls har samma méjligheter som exempelvis HSB
och Riksbyggen. De tva sistnimnda ganska rodfiargade organisationerna be-
hover exempelvis inte speciella tillsténd {6r att kopa fastigheter, vilket dar-
emot SBC maste ha. Det finns ocksd andra exempel pa liknande diskrimine-
ring av just SBC.

Herr talman! Det finns dven ett stort antal regler som gér att de boendes
mojligheter till piverkan minskar. Hembudsskyldigheten i bostadsrattslagen
ir ett exempel. Med lagparagrafer satter man resolut "p” for de bostadsrétts-
boendes ekonomiska frihet. Man far inte Overlta sin bostadsrittsldgenhet
mot det pris man 6verenskommit, om detta dverstiger det pris som dverlatel-
sen skedde till tidigare. Daremot finns det av nigon anledning ingen para-
graf som garanterar séljaren ett hogre pris. om efterfragan och prisbilden
skulle vara lag.

Inflytandet for de boende far de boende sjélva inte ansvara for, utan det
far endast “rorelsens” cgen organisation, Hyresgistféreningen. Det giller
savil allmant inflytande som en s& konkret och nara fraga som inflytandet
Over reparationer i den egna ligenheten. Att de boende samtidigt tvingas
betala for hyresgistféreningens kostnader ar dubbelt forkastligt.

Inte heller pd hyresomradet kan de boende paverka bostadskostnaden.
Regleringen av hyran kommer ursprungligen fran efterkrigstidens krislag-
stiftning men géller fortfarande — mer &n fyra decennier efter kriget! Detta,
i kombination med den ringa mojligheten att viillja var man vill bo pé grund
av den kommunala bostadsformedlingens monopolliknande stillning, gor
att manga inte far bo i det omrade de 6nskar. Samtidigt kan hyran bli hogre
for bostaden i det anvisade omradet, trots att bostaden exempelvis ligger
mindre centralt dn vad den den bostadssdkande dnskade.

Hyreslagstiftningen har gjort att de boende, om man nu generaliserar, far
betala mer ju mindre n6jda de 4r med den tilldelade bostaden.

Att effekten av de boendes 6nskemal pa det hir viset blir raka motsatsen
ekonomiskt ar en av orsakerna till att problemen pa bostadsomraden &r sa
stora som de facto dr i dag i Sverige.

Trots att socialdemokraterna borde ha lart sig av den icke-fungerande bo-
stadsmarknaden har de nyligen infort ett liknande system pé lokalhyressi-
dan.

Herr talman! Vi moderater har foreslagit manga férindringar pa just det



fastighetsriittsliga omridet. Om de modcrata férslagen bifélls, skulle huvud-
delen av problemen pa bostadsmarknaden bli ett minne blott. Vi har ocksa,
utdver de hir forslagen. lagt fram forslag till en ytterligare utveckling pa bo-
stadsomradet. Ett av dessa forslag géller ett "hyr-k6p“-system som skulle ge
de boende vtterligare valfrihet. Med vart forslag skulle de boende kunna
vilja att bo med hyresriitt i inledningen men dérefter ha méjlighet och rittig-
het att sjalva ta Over dgandet av fastigheten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna i detta be-
tinkande.

Jag vill ta tillfillet i akt och stalla tvé fragor till utskottsmajoritetens tales-
man hir, Hans Goran Franck:

L. Varfor fortsitter socialdemokraterna att enbart gynna sina “egna” or-
ganisationer, t.0.m. pa bekostnad av dem som inte ens dr medlemmar — dvs.
icke-medlemmar tvingas betala exempelvis Hyresgistforeningens lyxiga lo-
kaler och héga ombudsmannaldner?

2. Vad ar det for logik i ett system dér hyreskostnaderna ar hogre for en
ocentralt beligen bostad i ett sterilt miljonprogramomrade 4n hyran for en
centralt belidgen vaning med manga estetiska fordelar?

INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! "Vissa fastighetsriittsliga lagstiftningsfragor m.m.” ar rubri-
ken pa bostadsutskottets forsta betdnkande detta riksmote. Det later mycket
formellt och juridiskt. Men vad handlar det egentligen om? Jo, om minni-
skors valfrihet, om méjligheten att byta bostad om man sjélv vill och om mer
inflytande for de boende. Det handlar ytterst om att kunna fa den boende-
form som man helst vill ha och om rittigheter. likstilldhet och trivsel.

Att de olika politiska partierna inte tycker att dessa dnskemadl ir tiligodo-
sedda avspeglas, som Jan Sandberg har framhaéllit, i det stora antal motioner
och reservationer som tas upp i detta betidnkandc. Jag skall inte ga igenom
dessa i detalj. Istort vill jag bara peka pa de linjer i folkpartiets bostadspoli-
tik som ligger till grund for de reservationer som folkpartiet foretrider.

En viktig utgingspunkt for oss i folkpartiet ar att rorligheten utokas. Det
kan ske pd olika sdtt. Men hir har vi framfér allt uppehéllit oss vid det fak-
tum att man bor 6ka méjligheterna till bostadsrattsboende. Man kan ju
ocksd tiinka pa hur beskattningen kan paverka mojligheterna till rorlighet.
Men den saken har sin plats i ett annat betinkande.

Nir det gilller att bilda bostadsritt finns det en rad regleringar som begrin-
sar mdjligheterna. De hinder som socialdemokraterna har satt upp for boen-
det i allminnyttigt dgda fastigheter niir det géller att bilda bostadsrittsfore-
ningar borde omedelbart tas bort. Alla férslag om hembud och priskontroll
bor ocksé avvisas.

Olika organisationer skall jamstallas. Diskrimineringen av bl.a. SBC, och
detta har framhallits av badde Agne Hansson och Jan Sandberg, méste upp-
hora. Jag instimmer helt i Agne Hanssons fraga betriffande de hér proble-
men.

De boende maste ocksa ges ett stdrre inflytande, anser vi i folkpartiet.

I reservation 26 betonas att ven enskilda hyresgaster eller en majoritet av
hyresgister skall kunna férhandla. Man skall inte bara vara hanvisad till en
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organisation som man av skilda skl kanske inte vill tillhora. Man skall sjilv
kunna fora talan. Hyresgisterna bor ocksa ha storre inflytande 6ver repara-
tioner, och de kan st for en storre del sjilva.

De olika fragorna i detta betinkande kinns vil igen. Nar samma saker tas
upp om och om igen kan man tala om tjat. Politik &r att tjata, skrev partikol-
legan Daniel Tarschys tidigare i veckan i ett inlagg t Dagens Nyheter. Han
skrev: "Vill man dndra pé négot i samhillet fir man bekviama sig till att tala
om varfor, och inte en gang utan hundra ganger. Utan envishet stannar folk-
styret.”

Vidare siger han:

“Ger tjatet da resultat? Ajovars, det hinder. Lyckas man inte byta rege-
ring far man forsoka byta ut asikterna hos den regering som sitter. Socialde-
mokratin ir trog men inte orubblig. Dess reaktioner inf6r nya idéer brukar
genomga tre faser;

1. Nej, nej, nej!
2. Nja. Hm. Kanske.
3. Jovisst, och det var vi som hittade pa det frin borjan.”

Jag vill saga hir i dag att det ir min forhoppning att utskottets majoritet
framover skall siéiga ja till atminstone nagra av de krav som framstéllts i de
reservationer som ligger till grund for detta betinkande. D4 skulle vi reser-
vanter inte behova tjata s mycket. I det betankande som vi i dag behandlar
finns det 17 reservationer dér folkpartiet finns med, och till dessa yrkar jag
bifall. '

JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Jag skall koncentrera mig pa de hyresrittsliga fragorna. Jag
gor det med anledning av hyresréttens och hyresboendets stora betydelse i
vart land. Jag tror inte att det finns ndgot annat land i varlden an Sverige
dir hyresboendet &r sé utbrett och dir hyresgésterna har en sa stark rattslig
stillning. Jag tror inte heller att ndgot annat land i virlden har en sa stark
hyresgéstrorelse som just Sverige. Det innebdr naturligtvis inte att hyresrat-
ten inte kan f4 ytterligare utbredning eller att hyresgésternas stillning inte
kan starkas ytterligare. Tvartom genomsyras vpk:s stéllningstaganden av en
stravan att hyresritten ytterligare skall kunna starkas och att den skall bli
innu mera omfattande. Vi menar att hyresritten, sdrskilt da i allménnyttan,
ar den enda tillgangliga upplatelseformen for alla dem som inte har speciella
ekonomiska forutsittningar eller sarskilda kontakter. Vi menar att det ar
den enda boendeform som &r négorlunda fri fran spekulation.

Bostadsriitten ar i princip detsamma som hyresratten. Det &r en myt att tro
att man ager sin bostadsrattslagenhet. Bostadsratten ir en dispositionsform.
Lagstiftningen for denna liknar den som giller for hyresritten. Men i och
med att bostadsratten slapps fri for spekulation har det hela sparat ur. All-
mint har detta, helt felaktigt, uppfattats si, att man 4ger en bostadsrattsla-
genhet och att man i och med dgandet kan gora affarer med denna.

Jag borjar med frdgorna om forvirvstillstind. Bakgrunden till forvarvstill--
stdndslagen var att man skulle fors6ka motverka osund spekulation i hyres-
fastigheter. Eftersom vi fran vpk:s sida motsitter oss all omvandling av hy-
resritt till bostadsritt, s& lange man inte dstadkommit hembud och priskont-



roll pit bostadsratterna, kan vi inte heller g med pa nigra som helst littna-
der nir det giller att astadkomma flera bostadsritter. Darfor gar vi inte hel-
ler med pé nagra littnader for t.ex. SBC, dven om vi tycker att det i och for
sig kan finnas skal att jimstélla olika bostadsrittsorganisationer. Det skall i
sa fall ga at det andra hallet, sa att t.ex. tillstdndslagen utvidgas till att om-
fatta 4ven HSB och Riksbyggen, dir det ocksa forekommer spekulation.

Av samma skiil, dvs. att vi nu inte ser nagon anledning att underlitta om-
bildning, motsitter vi oss &ndringar av ombildningslagen, bostadsrittslagen,
osv. Vi vill i stallet ga at det andra héllet. Vi har foreslagit att omvandling av
hyresritt till bostadsratt forbjuds. darfor att det ar en sa pass allvarlig utveck-
ling av priserna pa bostadsritter och att en sa stor del av bostadsmarknaden
dirmed undanhélls frin dem som inte har mojlighet att stilla upp med en
massa pengar. .

En av de viktigaste reservationerna i detta betinkande ar darfor var reser-
vation 13, om ett forbud mot omvandling av hyresritt till bostadsritt.

Vi motsatter oss naturligtvis moderaternas forslag att ta bort mojligheten
att inféra hembud. Den méjligheten dr mycket begrinsad i dag.

Nir det giller hyresfrigorna finner vi att det dr viktigt att sla vakt om
bruksvirdesystemet, s att det dven fortsattningsvis kommer att fungera séa
bra som mdjligt, som en ersittning for den gamla hyresregleringen, som Jan
Sandberg tyckte var sa forskracklig. Vislogs en gang i tiden for att hyresreg-
leringen skulle behallas, och nu har vi and4 uppfattat det si att bruksvirde-
systemet i den nuvarande hyreslagen ritt tillimpat 4dr en ganska listig och
effektiv form av hyresreglering. Det ar alltsd viktigt att s1a vakt om den, dven
for andrahandshyresgéster, som har en speciellt kdnslig och svag stallning pa
hyresmarknaden. Det har nu gjorts vissa framsteg. genom att det har klar-
gjorts att bruksvardeprincipen dven skall omfatta en andrahandsupplatelse.

Vi tycker ocksa att det ar viktigt att sl& vakt om en stark organisering av
hyresgisterna. Samtidigt ar jag medveten om de risker som ligger i en stark
organisation, vilken den &n ma vara — det giller fackforeningsrorelsen och
partiorganisationerna hér i landet. Det hinder naturligtvis att minoriteter
blir "6verkorda” och att enskilda intressen blir nedrdstade av en majoritet i
en stor och stark organisation. Sddant intréffar ocksa inom hyresgistrorel-
sen.

Den viktigaste och basta viigen att g& dar ar att kdmpa for att medlemsde-
mokratin skall fungera inom dessa stora och starka organisationer. Man skall
inte sld sénder hyresgisternas intresseorganisationer, inte heller lantbrukar-
nas eller arbetarnas och tjansteméannens organisationer. De behovs bakom
ryggen pa de enskilda, i detta fall hyresgisterna.

Denna syn ligger bakom vart vaktsliende om det nuvarande systemet,
som innebir att férhandlingsritten och boinflytandet vid ombyggnad till-
kommer ¢n organisation av hyresgister, som ocksa har en férhandlingsord-
ning med motparten. Eftersom det sprids en massa osanningar, vill jag ocksa
pépeka att denna ratt inte bara tillkommer den traditionella eller stora hyres-
gistrorelsen, inte bara de hyresgistforeningar som &r anslutna till Hyresgés-
ternas riksforbund. Enligt hyresforhandlingslagen har varje organisation av
hyresgister som kan visa att den 4r kompetent att forhandla om sina hyror
och hyresforhallanden mojlighet att t.o.m. tilltvinga sig denna férhandlings-
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ratt. Dirfoér skall man inte svartméla med osanna beskrivningar, som bl.a.
Jan Sandberg har gjort.

Vi tycker ocksa att det dr viktigt att forsvara allmédnnyttans stallning. dven
om vi samtidigt 4r medvetna om att allmannyttan ocksa begér misstag. Man
skoter inte sitt bostadsbestdnd pa ett bra sitt till alla delar, och man skoter
inte sina relationer till hyresgéisterna pa ett bra satt, men s linge allminnyt-
tan finns och det kan stiillas hyresgastkrav och politiska krav p& denna skot-
sel ar det mycket viktigt att allménnyttan ir stor och stark. Den hyresregle-
ring som ligger i bruksvirdesystemet, ir upphéngd pa en fungerande allmin-
nytta.

I fraga om férhandlingarna och framfor allt det som diskuteras riatt mycket
i betinkandet, dvs. térhandling och inflytande i samband med repafationer,
underhall och ombyggnad, vill jag saga att det, &ven om vi i vpk menar att
den formella ritten att teckna intyg och att gora forhandlingséverenskom-
melser m.m. skall tillkomma organisationen av hyresgister, ar det berérda
hyresgistkollektivet, dvs. de som bor i det hus eller det kvarter som berors,
som skall ha huvudinflytandet och medverka i samrad och forhandlingar.
Det ir ingenting som hindrar att hyresgéstorganisationen delegerar hela for-
handlingsriitten till den grupp av berdérda hyresgister som sedan kan kallas
kontaktkommitté eller ndgot annat.

Om hyresgistorganisationerna inte féljer denna princip, dr jag 6vertygad
om att de griver sin egen grav. Det tror jag inte att nagon sddan hér organisa-
tion vill gora.

Agne Hansson tog upp forslaget om att i hyresforhandlingslagen infora en
primir férhandlingsskyldighet nir det giller reparationer, underhalisinsat-
ser och sddana ombyggnader som inte omfattas av bygglov eller statliga lan.
Dir kiinner jag att jag blev litet grand lurad nar vi snickrade till det hir be-
tankandet. DA sades det att det redan var klart att man skulle ta upp detta
och, underforstitt, foresla det i den utredning som vi da dnnu inte hade sett
direktiven till, men som skall tillsattas och som skall géra en dversyn av hela
hyreslagstiftningen. Nar jag nu har list direktiven tycker jag att de dr vaga i
det hir stycket. Man far inte klart for sig om direktiven gér ut pa att primar
forhandlingsskyldighet dr en bra modell eller att det inte dr det. Hade jag
vetat det, hade jag bibehallit min uppfattning att man borde ha kvar ett yr-
kande om tillkdnnagivande. Men vi far vil hjilpas at, Agne Hansson och
andra, att trycka pa sa att var uppfattning i sak far sl4 igenom.

Hyresgistinflytandet nir det giller kabel-TV-fragorna iar litet speciellt.
Jag menar att man inte kan jamstilla kabel-TV med andra gemensamma nyt-
tigheter av typen tvattstuga, cykelrum, lekplatser och liknande i ett bostads-
omrade. Man kan inte ens pésta att det ar en allmant omfattad nyttighet.
Man kan jamfora det med telefon, for det handlar om att varje hyresgast helt
individuellt borde fa avgéra om han eller hon vill ha den hiir tradden indragen
och vill ha ett abonnemang pa det ena eller det andra séttet pa olika kabel-
program.

Det har visat sig i praktiken att nir man har hanterat detta som en boinfly-
tandefriga, har det medverkat till att sa split och motsittningar mellan olika
grupper av hyresgister med olika livsstilar och olika prioriteringar av vad
som ar virdefullt hir ilivet. Det skulle man ha kunnat undvika om man hade



hanterat detta som nagot som var och en f4r ta stillning till helt sjalvstandigt
och individuellt och i s& fall ocksa betala for helt sjialvstandigt och indivi-
duellt. Det hade kanske minskat intresset for att satsa pengar i olika satelliter
och reklam-TV-projekt, men det hade vil inte skadat.

Jag vill ocksé peka pa reservation nr 39, dir vi trycker pa det viktiga i att
ge kommunerna en skyldighet att ordna en kommunal bostadsférmedling,
en skyldighet att ombesorja en si effektiv och bra bostadsformedling som
mojligt. Jag skall inte forldnga debatten med det nu. Vi hade en debatt med
bostadsministern om detta. Ddr visade han faktiskt att man har tagit ett steg
pé vagen at det hallet genom ett uppdrag till boverket.

Slutligen tycker jag att det ar viktigt, och det har legat bakom vara still-
ningstaganden har, att s2 langt som mojligt begrinsa lokalhyresh6jningarna
och att ge lokalhyresgisterna samma rattigheter som bostadshyresgisterna.
Det ar faktiskt, menar jag, i bostadshyresgésternas intresse. Sa linge det
finns en stor skillnad mellan lokalhyror och bostadshyror, finns det naturligt-
vis en mycket kiinnbar lockelse for alla fastighetsigare att forsoka hyra ut sa
mycket s& mojligt av sina ytor som lokaler i stillet for bostader. Dessutom
blir det en viildig sortering av vilka lokalhyresgéster som kan betala hoga
hyror och vilka som inte kan det. Det finns alltsd ménga sma och ekonomiskt
svaga verksamheter som tar stryk genom den i princip fria lokalhyressittning
som vi har i dag.

Med detta vill jag yrka bifall till samtliga de reservationer som vi fran vpk
har fogat till detta betinkande.

AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga att vpk och centerpartiet i manga fragor
har en gemensam uppfattning i friga om att vidga hyresgastinflytandet. Jag
vill betona det som Jan Stromdahl sade om den primira forhandlingsskyldig-
heten, om kabel-TV-friagan och om lokal hyresgastlagstiftning. Nir jag sag
att min taletid nirmade sig sitt slut, utvecklade jag inte frigan om kabel-TV.
Jag riknade med att Jan Strémdahl skulle géra det, och det gjorde han pa
ett sd utmairkt satt att jag bara vill instimma i det.

Men det var inte av den anledningen jag begirde replik. Det gér man rim-
ligtvis inte i forsta hand for att instimma. Anledningen till min replik var de
tvd sammanbang i vilken Jan Strémdahls resonemang inte gar ihop med att
vidga hyresgistinflytandet.

A ena sidan sager vpk att det ar bra att vidga hyresgistinflytandet. A
andra sidan vill man inte bara forbjuda SBC som organisation, utan dven
lagga restriktioner pad HSB och Riksbyggen. Jag har mycket svart att forsta
att man siger sig vilja vidga inflytandet om man utesluter den form av
dgande som genom sin féreningsform ger stérre mojlighet att utdva infly-
tande én sjilva hyresritten ger.

Det andra resonemanget som inte gar ihop ar nir Jan Stromdahl sager att
det ar viktigt att s1d vakt om de stora, tunga, etablerade organisationerna pa
inflytandeomradet. Jag vill girna styrka under att hyresgéstrérelsen i det hiir
fallet gor betydande insatser. Det skulle vara mig fjarran att agera pi ett sa-
dant sitt att jag skulle undergriva deras stillning. I andra sammanhang siger
sig vpk vara foretradare for de fria grupperna. Det dr ofta ur de fria grup-
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perna, de sma grupperna, som ett inflytande sa smaningom vixer fram. Ger
man inte hyresgasterna, de som édr ber6rda i en liten fastighet, mojlighet till
inflytande utan att de tillhdr en stor organisation, har man ingen majlighet
att pa sikt vidga inflytandet for aila.

JAN STROMDAHL (vpk) replik:

Herr talman! Till att bérja med tyckte Agne Hansson att det var konstigt
att jag ville skdrpa reglerna niir det giller omvandling av hyresritt till bo-
stadsritt, for det var det jag pratade om. Jag menar inte att en omvandling
frin hyresritt till bostadsritt dr nagonting som har med hyresgistinflytande
att gora. Man ir inte lngre hyresgiist 6ver huvud taget, om man har blivit
bostadsriittsinnehavare i stallet. Jag motiverade varfor jag, med den mark-
nadsprissittning som nu rader pa bostadsritter, ar emot all omvandling av
hyresritt till bostadsritt. Jag sade ocksé att om vi far en begransning av pri-
ser och spekulationer pa bostadsritter, da upphor det motstandet. Da tycker
jag att den upplatelseform, den dispositionsritt, som bostadsrétten repre-
senterar ocksd ir okey.

Betriffande den andra fragan, som handlade om det stora starka organisa-
tionerna och varfdr inte de sma och fria grupperna skulle fa ett inflytande,
menar jag att hyresgisterna - det sade jag ocksa — faktiskt har rétten att bilda
sjalvstiindiga och fristaende hyresgistforeningar. Det ar inte s latt att gora
det, men ritten finns och den har ocksa tillampats i ndgra fall. Det finns inget
som hindrar att man arbetar i sma och fria och lokala grupper men har den
stora organisationen bakom sig som stdd och hjalp. Da f&r man en dnnu star-
kare stallning som hyresgést, menar jag.

AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jan Stromdahl séger nu att om man gar 6ver fran hyresritt
till bostadsratt 4r man inte lingre hyresgast. I sitt huvudanférande tidigare
sade han att det egentligen inte ar nagon skillnad pa hyresritt och bostads-
ratt. Det dr bara det att man nér det géller bostadsratten har slappt in speku-
lationen. Férutom detta finns ingen skillnad.

Jag friagar mig: Hur skall vpk ha det vad giller fragorna om inflytande?
Skall de som bor i bostadsritt ocksd ha méjlighet till inflytande? Det forefal-
ler vara litet si och s& med det, om jag forstar Jan Stromdahl ritt.

JAN STROMDAHL (vpk) replik:

Herr talman! Nu var Agne Hansson litet val f6rvirrad. Det brukar han inte
vara.

Man skall naturligtvis inte ta bort det inflytande som de boende i bostads-
ratt redan har genom formen for sitt boende. Ett hyresgéstinflytande bygger
pa att man ir hyresgést. Vi kan forbiittra hyresgéstinflytandet inom hyresrit-
tens form. Vi har ocksa, tillsammans med er i centern, sagt ja till att perma-
nenta den kooperativa hyresriitten, som man skulle kunna kalla en mellan-
form mellan hyresratt och bostadsratt. Vi sager ja till bostadsratten i och for
sig, om vi fér bort spekulationen.



KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talmant Jag tiinker i mitt anforande ga igenom nigra av miljopartiets
stillningstaganden i betiinkandet. Jag vill borja med att forklara var miljo-
partiet de grona star och vad vi vill nir det giller bostadsrétter och nir det
galler hyresgisters ratt att forhandla sjidlva, samt i friga om hyresgisters in-
flytande éver sitt boende. '

Priserna pa bostadsritter har stigit kraftigt under senare ar. Det ar en vik-
tig faktor 1 den trista utveckling som har gjort att bostiderna har blivit en
handelsvara och, dnnu virre, rena spekulationsobjekt. Vi i miljépartiet an-
ser att systemet med hembud ir ett viktigt medel for att motverka spekula-
tion pd bostiader. Déarfér menar vi att det bor finnas regler om hembud i alla
ligen. Bostadsrattslagen bor alltsd utvidgas och skirpas sa att den pé ett ef-
fektivare séatt an i dag motverkar spekulation. Det skulle innebira att ett for-
behall om hembudsskyldighet infors for alla bostadslagenheter i fastigheter
som far cller har fatt statliga 1an. Miljopartict anser ocksé att tiden for 10s-
ningsritt skall utstrickas utdver de tre &r som giller i dag. Vi har for avsikt
att aterkomma med ett sadant forsiag i form av en motion.

Till dess att detta dr genomfort i fraga om de bostadsritter jag har talat
om vill vi tillsammans med vpk forhindra ytterligare omvandling av hyresrat-
ter till bostadsritter. Nar forsiaget diremot &r genomfort, ar vi villiga att dis-
kutera hur man pd ett mer flexibelt satt &n vad som ar mdjligt i dag skall
kunna ombilda hyresritter till bostadsritter. Detta kan ske t.ex. genom att
kravet pa antalet lagenheter som skail ombildas sanks fran fem till tre. [ ett
sadant liage skall det ocksa std klart att de som bor i en fastighet vid forsilj-
ning skall ha fortur att férvirva fastigheten och ombilda den till bostadsriit-
ter, detta om en kvalificerad majoritet av de boende stéller sig bakom férsia-
get.

Herr talman! Nir det géller hyresgéstinflytandet anser miljdpartiet att hy-
resgisterna sjatva skall bestimma i vilken omfattning de vill utdva sitt infly-
tande. Dc skall direkt, kollektivt, kunna forhandla med hyresvarden i alla
fragor som ror deras boende. De bér inleda med att fatta ett beslut om att
de vill ha en sadan forhandlingsordning, och beslutet skall d4 fattas med en
kvalificerad majoritet. Skalet till detta ar att det ar fraga om ett ganska stort
beslut. och det ir viktigt att man sedan inte dndrar sig. Det bor alltsa finnas
ett Klart flertal for en sddan ordning.

Nir hyresgiisterna vill har bestiamt sig for detta beslut, om de nu gor det,
kan de direkt forhandla om hyran, och de kan skaffa sig boendeinflytande
nar det galler underhélls- och forbittringsatgarder. P detta satt skulle de
kunna avtala med hyresvirden om principerna for hur man kan lata en mins-
kad underhéllsplikt for hyresvirden kompenseras med sankt hyra, dvs. att
hyresgasterna tar pa sig ctt storre ansvar for underhall av fastigheten. Nar
dessa ramar vil ir satta skulle varje hyresgast sjilv kunna forhandla med
hyresvirden om i vilken man hon eller han vill ta pé sig ett stérre underhéll
och pé sa sitt minska sin hyra. Detta var nagot om hyresgéstinflytandet.

Frigan om tillstand for forvirv av hyresfastigheter har diskuterats ganska
mycket tidigare i kvill. Miljopartiet menar att bara de organisationer som
har sidana bostadssociala mal som riksdagen sedan lange har stdllt sig
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bakom. och bara de som har genomtért hembudsskyldighet, bor slippa ha
sarskilt tillstand for forviarv av hyrestastigheter.

Nir det galler tillstandslagen anser vi 1 miljopartiet att det finns skal att
utviirdera hur den har verkat. Det dr mojligt att vi intc har samma skil som
moderaterna for en sddan begaran om utvirdering, men i varje fall tycker
vi att man skall ta reda pd hur den har verkat, for att se om den behover
kompletteras eller forstirkas.

Jag har redan talat om férbudet mot omvandling av hyresritt till bostads~
ratt. 1 friga om detta vill jag yrka bifall till reservation 13.

Jag skall ocksé passa pd att yrka bifall till reservation 7 som géller utvérde-
ring av tillstandslagen.

Nir det giller de boendes ersittning for forhandlingsverksamhet och fri-
tidsverksamhet, menar vi att det ar rimligt att hyresgister som har valt att
inte sjilva forhandla pa det sitt jag tidigare har beskrivit betalar ersittning
for den forhandling som organisationen skoter for deras riakning — detta oav-
sett om de ir med i organisationen eller inte. Diaremot tycker vi inte att det
ar rimligt att hyresgiister skall tvingas betala for olika fritidsatgirder som de
inte har bett om och som de inte deltar 1.

Det dr vidare rimligt att de allménnyttiga bostadsforetagen fir fortsitta att
utdva sin viktiga roll och att de kan fortsitta art utvecklas. Darfor skall de
ocksd ha mojlighet att avyttra sina fastigheter. Vi yrkar darfor bifall till reser-
vation 22.

Det dr ocksd rimligt att hyresgisterna far ett inflytande i de allmannyttiga
bostadsforetagens styrelse. Jag yrkar darfor bifall till reservation 24.

Niir det giller ombyggnad tycker vi att man 1 bygglov fér ombyggnad skall
fora in en genomférandetid. Vi vrkar bifall till reservation 29.

Nir det giller kabel-TV har Jan Strémdahl redan berattat om en instill-
ning som vi delar. Vi yrkar bifall till reservation 30.

Vi tycker att den kooperativa hyresritten skall permanentas och yrkar bi-
fall till reservation 33.

Slutligen. herr talman. hinner jag nu bara ta upp att vi nér det géller radon
tycker att siljarcn skall vara skyldig att redovisa radonhalten vid férsaljning
av bostadshus. Vi yrkar bifall till reservation nr 48.

Vi yrkar i 6vrigt bifall till alla reservationer som bar mitt eller miljopartiets
namn i det hér betinkandet.

AGNE HANSSON (¢) replik:

Herr talman! Jag ber om ursdkt for att jag ar litet besvarlig och tar tid i
ansprik 1 kvill, men jag tycker att det &r viktigt att fa ett klarlaggande fran
miljopartiets sida nir det géaller SBC och den diskriminering som vi vid tva
tillfiillen i dag diskuterat i denna kammare.

Niir vi behandlade lagutskottets betinkande 1, som galler tillimpningsom-
radet {or lag om fastighetsmiéklare, ansdg miljopartiet att SBC inte skulle
diskrimineras utan behandlas likadant som de andra organisationerna. Det
rostade ni i miljépartiet ocksa for i kammaren. Nu siiger Krister Skanberg
att SBC fortfarande skall diskrimineras nir det giller de lagstiftningsomré-
den som bostadsutskottet har att handligga. Miljopartiet finns i de fallen
inte heller med pa vira reservationcr.



Jag tror att det vore bra att fi veta vilka skil som ligger bakom de olika
sitten att se pd SBC inom bostadsutskottets ansvarsomrade och inom lagut-
skottets ansvarsomride. Det dr viktigt fran den synpunkten att jag under be-
handlingen av idrendet fran lagutskottet kunde mirka att socialdemokra-
terna kundec tiinka sig att tinka om pa den punkten. Jag tror det vore bra om
miljépartict kunde stilla upp bakom moderaterna, folkpartiet och centern
pa b-ostadspolitikcns omrade, for att om majligt forsdka férmé socialdemo-
kraterna att tinka om dir. Vad ir skalet till att miljopartiet inte kan tanka
sig att likabehandla SBC pé bostadspolitikens lagstiftningsomrade?

Under detta anférande 6vertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens térhandlingar.

KRISTER SKANBERG (mp) replik:

Fru talman! Littast dr det att forklara det hir genom att hanvisa till vad
Jan Strémdahl sade. Det naturliga tycker vi ar att man har en tillstandsplikt
nir det giller sddana hir fragor. Vi har di accepterat att man gor undantag
for allmiannyttan. Vi kiinner oss inte 6vertygade om — i varje fall inte dnnu —
att SBC har samma bostadssociala mal som allménnyttan. Vi kan, som jag
sade i mitt anférande, inte heller se att man infort ndgon hembudsskyldighet.
Gor man det ir en losning att SBC far samma rattigheter, dvs. slipper begara
tillstand, som allminnyttan. Men vi avvaktar en sadan andring fran SBC:s
sida. Eller ocksa kan man folja den linje som Jan Stromdahl angav: For att
det skall bli lika for alla skall alla rimligen begéra tillstdnd.

HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det ir visserligen ctt stort antal motioner och reservationer
som vi har att behandla, men jag kénner till arenden dér det ir mycket mer
motioner och reservationer. Jag kan dérfor inte riktigt forsta den talare som
sade att detta antal skulle vara en mitare pd hur daligt eller hur bra laget ar
pa bostadsmarknaden. Jag tycker att det finns mycket som vi verkligen har
anledning att kritiskt granska niir det giller bostads- och hyreslagstiftning.
Men det finns vil anledning att inte ta till verord.

Jag vill redan nu yrka avslag pa reservationerna och bifall till utskottets
hemstillan. Men jag vill samtidigt sdga — det har framgétt bl.a. av Agne
Hanssons inligg — att det i utlitandet finns positiva skrivningar och uttalan-
den om viktiga fragor. Det giller bl.a. den primira férhandlingsriitten, och
det giller frigan om var instillning till kooperativ hyresrétt.

Nér det giller den priméra forhandlingsritten menar jag att det uttalande
som utskottet har gjort dppnar goda méjligheter fOr ett aktivt agerande for
att soka losa den hir fragan pa det sitt som det har rests atskilliga krav pa,
inte bara hiir i kammaren utan ocksd av andra.

Jag tycker att det dr viktigt att poéngtera — dir kan jag delvis hanvisa till
vad Jan Strémdahl sade — att vi har en hyresforhandlingslag. Det dr en lag-
stiftning som ir mycket viktig for att vi skall kunna inte bara f4 till stind en
rimlig balans mellan parterna pia hyresmarknaden utan ockséa bedriva en so-
cial bostads- och hyrespolitik. Men har man sidan lagstiftning stills det
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ocksd stora krav pé de parter som skall utnyttja lagstiftningen. Det tror jag
att de som har erfarenhet av forhandlingsarbete forstar.

Det innebiir inte att det ir ndgot monopol. Den som uppfyller de krav som
stipuleras i lagstiftningen kan ocksa fa forhandlingsratt. Det finns ju andra
in hyresgistforeningarna under Hyresgasternas riksférbund som har sédan
ritt.

Jan Sandberg tog ut svingarna ganska ordentligt hir i debatten. Till ho-
nom vill jag sdga att han i likhet med de flesta andra partiers foretradare
borde gora ctt besok pd Hyresgisternas riksféorbund. Han kommer i vart fall
att konstatera att lokalerna inte ér sarskilt lyxiga. Inte heller undfagnaden
dar ar sirskilt lyxig. Det ar ganska sakliga personer som man dér har att gora
med och som har en stor erfarenhet av hyresgist- och férhandlingsfragor.

Det ir ocksa anledning att understryka att Hyresgasternas riksforbund &r
en partipolitiskt obunden organisation. Man véilkomnar medlemmar fran
alla partier. Jag tycker att det dr angelidget att man i stillet for att fortala eller
starkt kritisera forbundet — 14t vara att inan kan framfora kritik — gér med i
den rorelsen och didr utnyttjar de mojligheter som finns att agera.

Pa den punkten har jag litet svart att forsta Jan Strémdahl. Varfor kan inte
hyresgéstforeningarna och Hyresgasternas riksforbund agera pa det satt som
Jan Stromdahl 6nskar nir det galler kabel-TV? Jan Stromdahl har ju stor
erfarenhet av hyresgistarbete. Det dr ju var mening att det bor finnas sddana
mojligheter inom ramen {6r forhandlingar mellan parterna.

En fraga som for alla oppositionstalesmin, med undantag fér Jan Strom-
dahl, nistan dr en huvudfraga i debatten dr SBC:s stillning. Trots allt ar det
inte en friga av den dignitet som den har gjorts till. Vad fragan ror sig om ar
att en riksorganisation, en folkrorelseorganisation, kan fa denna sirskilda
stillning som exempelvis tva rikstickande organisationer har. Det talades
om diskriminering nyss. Jag tycker att det ir 6verord att tala om diskrimine-
ring. Jag skulle egentligen vilja friga: Vilka konkreta, praktiska olagenhcter
har detta inneburit utdver att det ror sig om vissa formaliteter?

En sak tror jag att man. om man skall driva opposition kring denna fraga,
skall ta fram, och det @ir de konkreta oldgenheter som forckommit. Jag tror
att de ir ganska td. Jag tycker att man skall presentera ett material kring
detta ndr man framfor denna kritik.

En annan sak som jag har observerat ar att man nu talar om inte bara att
man vill ha den hir sirregeln for riksorganisationer utan ocksé for regionala
organisationcr. Det betyder alitsa att denna regel dven skulle gélla icke riks-
tickande organisationer. .

Om man vill férindra denna lagstiftning kommer man ju in pd grinsdrag-
ningsfragor. som det r angeliget for den som opponerar att klarligga. Det
ar klart att debatten om detta kommer att fortsatta, och de synpunkter som
kan anldggas skall naturligtvis provas pa ett sakligt sitt i fortsittningen.

De tre forsta reservationerna avser forkopslagen. Forkopslagen ér ett vik-
tigt instrument for att tillgodose kommunernas behov av mark- och fastig-
hetsforviirv. Men den har ocksé betydelse for att stirka kommunernas still-
ning gentemot inte sdllan starka fastighetsigarintressen.

Da det giller bostadsriittslagstiftningen finns en rad reservationer som gar
ut pa att prioritera och ge foretrade &t bostadsritten som bostadsform. T en



del fall gar f6rslagen ut pa att gora detta si pass omfattande att hyressektorn
kraftigt skulle reduceras. Det skulle inncbiira att bostadskonsumenternas re-
clla valfrihet visentligt skulie minskas. For de inkomstsvaga grupperna i
samhallet skulle detta vara en stor nackdel.

Enligt lagen om ritt till fastighetsforviirv for ombildning till bostadsratt
har hyresgiister ritt att genom bostadsriittsforeningen forvirva en hyresfas-
tighet for ombildning fran hyresriitt till bostadsriitt. Men lagen gilller inte om
egendomen igs av stat, kommun etc. Lagen géller inte heller, som har sagts
hir, om egendomen innchaller firre dn fem lagenheter. Till en anmélan skall
fogas ettintvg. I bostadsutredningens betankande, som framlades {Orra ret,
foreslas ingen éindring, och jag kan inte finna att det finns skl att gora nagon
sidan nu.

Pa grund av att jug fick inleda detta anfoérande med att beméta en rad in-
lagg skall jag be att fa aterkomma med ytterligare genmilen.

JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Forst nigra kommentarer till Jan Strémdahl, som ér néstintill
min bankgranne hiir i riksdagen.

Niar kommunisterna foreslar forbud mot omvandling av hyresratter till bo-
stadsriitter ir det ganska intressant att jimfora med vad som sker i andra
delar av viirlden. Jag tanker pa den dstligare delen av Europa, dar man for-
soker genomtora perestrojka pa alla tinkbara omraden. Dar gir man i totalt
motsatt rikining mot den som kommunisterna hir i Sverige efterstrivar. Dar
forsoker man fa sd minga som mojligt att Overta ansvaret for sitt eget
boende. Jan Stromdahl! Grundorsaken till att vi har de hoga overlatelsepri-
ser som vi har pa bostadsritter dr ju att vi har en storre efterfragan én utbud.
Far vi fler bostadsritter sjunker ocksé priserna.

Sist men inte minst: Vpk:s uppfattning i den hér fragan gar stick i stdv mot
minniskors 6nskemal.

Hans Goran Franck tyckte att jag tog till 6verord i den hir debatten. Jag
tycker nog inte att jag gjorde det. Den del av boendet som detta betankande
behandlar ér en viktig del av det regelsystem som aktivt har bidragit till de
stora problem som finns pd bostadsmarknaden i dag. Vad giller Hyresgist-
foreningens tordelar gentemot andra fristiende organisationer kan jag siga
till Hans Gorun Franck att jag har triffat representanter for Hyresgistfore-
ningen. Jug har ocksd triffat representanter for HSB. Jag har t.o.m. varit
medlem i Hyresgistforeningen, eftersom jag blev kollektivansluten sdsom
boende i en HSB-ligenhet.

Jag kan ge ytterligare en kommentar till Hans Goran Francks fraga om
SBC. som var om vi kan visa nagra konkreta exempel pé att SBC diskrimine-
ras. Ja, i lagutskottets betiinkande nr 1. som vi nyligen har behandlat hér i
kammaren, visas vilken otroligt liten del av all nyproduktion av bostadsrat-
ter i Sverige som SBC far ansvara {6r, trots att det ér villdigt minga méinni-
skor som tycker att just den privata bostadsritten ar ett mycket positivt alter-
nativ. Detta kanske inte enbart hinger ihop med den politik som fors pa riks-
planct. Det ar vil framfor allt alla de kommuner med socialistisk majoritet
som ger HSB och Riksbyggen foretride framfér SBC som ar problemet.
Men SBC har ocksa pi riksplanet problem vad géller regelverket, jamfort
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med HSB och Riksbyggen. Ett exempel dr formen av allemanssparande till
boendet. HSB och Riksbyggen far sjalva forvalta de medel de far in, medan
SBC tvingas att fora éver medlen till riksbanken for dess forfogande. Det
var nagra fa exempel pd de stora ordttvisor som trots allt finns.

Jag vill terkomma till de fragor som jag stillde till Hans Géran Franck i
mitt inledningsanférande. Det gillde Hyresgistforeningens rittighet att ta
ut pengar for sina kostnader av minniskor som inte ens ir medlemmar i Hy-
resgistféreningen.

Man kan ha synpunkter pa lokaler och ombudsménncns 16ner, men det dr
ju principen som dr det viktiga. Varfor skall en organisation ha rétt att plocka
ut pengar av minniskor som inte ens ir medlemmar i organisationen?

Jag tror att en av orsakerna till detta ar att Hyresgiistforeningen om den
sjalv skulle f4 méinniskor att av egen kraft betala pengar till Hyresgistfore-
ningen, sd skulle den inte fa sarskilt mycket pengar. Det 4r nog huvudorsa-
ken till det regelsystem som finns i dag.

Jag fick inte ens ¢n antydan till svar p4 min andra fraga. Jag frigade vad
det var for logik i ett system dir hyreskostnaden var hogre fér en ocentralt
beligen bostad i ett sterilt miljonprogramomréde in hyreskostnaden for en
centralt beldgen vaning med ménga andra fordelar som minniskor troligen
varderar litet hogre. Den frigan fick jag alitsa inte nagot svar pi alls.

En sista kommentar till hyrestérhandlingslagen. Jan Stromdal, vpk, siger:
Det finns ju mdjlighet att forhandla, dven om man inte dr en hyresgéstfore-
ning. Men dé skall man visa att man dr kompetent att klara av det.

Men lagstiftningen &r ju si utformad att det var knappt att Stockholms
stads stadsjurist ansags tillrickligt kompetent! Jag skulle nog ifragasitta om
ens vér justitieminister, i varje fall med den nuvarande lagstiftningen som
grund. kan anses tillrackligt kompetent for att klara av sadant har sjalv, si
dven om mdjligheten finns sa dr den knappt marginell.

Det ar framfor allt de skilda delarna i lagstiftningen som direkt diskrimine-
rar sidana organisationer som inte har koppling till det socialdemokratiska
partiet som jag viinder mig emot.

AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag delar Hans Goran Francks uppfattning — dven Jan Stréom-
dahl gav uttryck for den tidigare i debatten — att detta ar ett viktigt lagstift-
ningsomrade, dir vi har kommit ldngt, och att man skall stilla krav pa de
parter som agerar. Det dr forutsittningen for att det hela skall fungera.

Det finns mycket att granska. siger Hans GOran Franck. Ja. det tycker vi
ocksa. Far jag tolka detta uttalande sa. att socialdemokraterna ir beredda
att forsoka ta bort de hinder som vi har pekat pé, som kunde gora lagstift-
ningen och inflytandet dnnu bittre, nimligen det som giller tva tredjedels
majoritct i ombildningslagen. att ge hyresgisterna i allménnyttan mojlighet
att ombilda och att man inte kriver sd hogt tal som fem ligenheter nir det
giller ombildning? Innebir uttalandet att vi kan forvinta oss en férindring
pé de punkterna?

Det stdr en del positiva saker i betdnkandet om primar térhandlingsskyl-
dighet och kooperativ hyresriitt, sdger Hans Goran Franck. Det var darfor
jag ville betona den priméra forhandlingsskyldigheten, mot bakgrund av det



Jan Stromdahl sade om det utredningsarbete som nu skall starta. Jag har fatt
samma uppfattning, men jag kdnner mig inte lurad utan forutsitter att man
genom utredningsarbetet skall komma fram till ett sidant resultat som ut-
skottet tiankte sig nir vi justerade betankandet pa den punken.

Sa till "huvudfragan i debatten™. som Hans Géran Franck kallade den.
Aven om den inte ir det, kanske den andi dr en symbolfraga for synen pa
inflvtande i de olika partiernia. Det giller da synen pd SBC. Vilka olagenhe-
ter har detta véllat den organisationen. friagade Hans Géran Franck. Det kan
jag naturligtvis inte ritkna upp i detalj. men sjaivklart &r att om man inte ar
undantagen och inte blir behandlad pa samma sétt som de andra organisatio-
nerna exempelvis nir det giller tillstandsplikt, s& kan man ha blivit stoppad
i vissa sddana sammanhang.

Kanske dr indi inte detta det principiellt viktiga. utan den principiella in-
nebdrden -- den psykologiska faktorn. Detta tror jag att Hans Goran Franck
kanske bittre iin ndgon annan fattar, for han arbetar ju ofta just med frigor
som har med likaberittigande och diskriminering att géra. Om en organisa-
tion tycker sig ha och arbetar for att ha samma innehéll i sin verksamhet och
har samma forfattningar att arbeta efter som andra organisationer men av
samhiillets beslutande forsamlingar inte blir betraktad som jaimbdérdig, sa har
det naturligtvis en psykologisk cffekt som inte dr bra. Principiellt dr det alltsa
di en fraga om hur olika vi ser pd inflvtandefrigor och dppenhet och péa att
ge mojlighet for alla i samhillet att agera pa lika vilikor.

Jag fragar mig fortfarande. som jag gjorde i mitt inledningsanforande: Vad
kravs ytterligare fran SBC:s sida innan socialdemokraterna dr beredda att
acceptera SBC? Det iir ju i dag en riksomfattande organisation. Dess verk-
sambet och stadgar ir helt i linje med bade HSB:s och Riksbyggens. Vad
krivs ytterligare for att man skall vara beredd att ompréva detta?

Lokalhyreslagstiftningen berorde inte Hans Goran Franck. Jag tog upp
den i mitt anforande. Jag vill betona vikten av att dven stirka lokalhyresgis-
ternas stillning pa hyresmarknaden i detta sammanhang. Det for sd manga
andra konsekvenser med sig som ir viktiga inte minst for att fa fram ctt
battre boende i storstadsregionerna och fa fram fler lagenheter och bittre
integration mellan boende, arbete och service.

Slutligen, fru talman, skall jag forsoka fortydliga mig négot i forhdllande
till mitt inledningsanforande. Jag berdrde dir i stort sett de motionskrav vi
hade och de reservationer som anslét till centermotionerna och yrkade bifall
till dessa. Jag yrkade sedan bifall till utskottets hemstillan i ovrigt. Jag skall
nu gora det sd enkelt for mig som jag inte gjorde forut, att jag yrkar bifall
till samtliga reservationer dir mitt namn stir med. Eftersom jag talade utan
manus kanske jag inte nimnde alla reservationerna.

JAN STROMDAIIL (vpk):

Iru talman! Hans Goran Franck fragade mig: Varfor kan inte hvresgést-
féreningarna fa ha hand om kabel-TV-fragoina. precis som alla andra fra-
gor? Till det vill jag siiga att jag med manga andra tycker mig ha kommit till
insikt om att det inte gir att jamstélla en indragning av kabel-TV i ligenhe-
terna med andra gemensanima ayttigheter i bostaden och bostadsomradet.
Det har visat sig att forhandlingssystemet inte fungerar nir det giller kabel-
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TV-stillningstagandena. Detta har, menar jag, {ort fram till instiillningen att
man bor betrakta installation av kabel-TV som en individuell fraga for varje
hyresgast. Det kan ju lata som ett budskap som skulle kunna komma frén
Jan Sandberg. men han har av ndgon anledning inte stillt upp pa detta. Méj-
ligen skulle man kunna tiinka sig att hyresgistrorelsen skulle kunna ta tag i
detta, men da som ett tillval. Individuella tillval, som varje hyresgiist kan
villja att gora och betala for, ingér ocksé i forhandlingssystemet. Detta skulle
kabel-TV kunna jamforas med.

Till Jan Sandberg: Vi kinner oss inte beroende av stillningstaganden i
Sovjet cller Osteuropa pa det hiir omréadet, lika litct som pa nagot annat om-
rade. Om man nu viljer att gd mot dgande av bostiader dir, sa kan vi mycket
viil ha den uppfattningen att detta ar alldeles galet &ven om vi stiller upp pé
myveket annat av liberalisering. glasnost osv.

Vidare sade Jan Sandberg att ndr vi gir emot omvandlingen till bostads-
ritt. gar vi emot manniskornas egna dnskemal. Jag har den dsikten att mén-
niskornas egna énskemal intec kommer fram klart forrin vi far det tillstindet
att vi har rensat bort spekulationsmojligheterna och spekulationsintresset ur
bostadsrattsformen. Far vi bort spekulationsméjligheterna sd tror jag att
man kan fi en rittvisande bild av vilken upplitelseform ménniskorna vill
ha — nigon form av hyresritt eller ndgon form av bostadsritt.

I en replik till Hans Goran Franck tog Jan Sandberg upp myten om bruks-
viirdeshyran och menade att hyrorna var tigre i centrala och bra ligenheter
an i daliga forortsliigenheter. Det dr en myt som ocksa har spridit sig fran
andra munnar i bostadsdebatten. Sanningen ar att likvardiga och likgamla
ligenheter, centralt beliigna — om vi nu héller oss till Stockholmsomradet —
har en hogre hyrai centrala staden eller i innerstaden &n motsvarande lagen
i ytteromradena har. Annu ligre &r hyrorna i de yttersta fororterna.

Kruxet i systemet ar att aldern pé ligenheterna har fatt sla igenom sa kraf-
tigt. Det hdnger ihop med virt finansieringssystem., dir man inte kan gora s
stora omfordelningar inom bestandet mellan dldre och nyare hus som kanske
vore befogat att gbéra om man tog bruksvirderingen pa allvar. Men det ar
alltsh en myt att centralt beldgna ldgenheter med samma alder och boende-
standard som icke centralt beliigna ligenheter skulle vara billigare att bo 1.

Vad giiller majligheterna att bilda egen hyresgistorganisation sager Jan
Sandberyg att inte ens juristen den och den fick gora det. Jag vet att méinga
jurister inte kan ett dugg om hyresrittsfragor, men det ir inte sikert att det
beror pi det. Vi har ett system dir hyresnimnd och/eller senare bostadsdom-
stolen avgor forhandlingsritten. om det inte gar att triffa frivilliga dverens-
kommelser. Men grunden ir ju trots allt att fastighetsigaren och de berorda
hyresgisterna kan komma 6verens om var forhandlingsritten skall ligga,

HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Till Jan Stromdahl vill jag sdga att en installation av kabel-
TV rittsligt sett inte skiljer sig frdn en installation av andra gemensamma
anordningar, exempelvis en centralantenn. Hyresgiisterna har mojlighet att
paverka beslutet genom sina organisationer. Jag ar forvanad over att Jan
Strémdahl. som inte bara ar en energisk forctridare for hyresgastrorelsen,
utan dessutom niistan aldrig ger upp, har gett upp nir det galler att agera



inom cn organisations ram. Han har trots allt en rekommendation att stodja
sig pa, och den stér inte bara hyresgastrorelsen bakom utan ocksd Sveriges
Fastighetsigareforbund och SABO. Det betyder med andra ord att de regler
for boendeinflytunde och de rekommendationer som parterna pa bostads-
marknaden har utfirdat bor kunna tillgodose hyresgistinflytandet. Men om
det gar att ta fram konkreta exempel pid missférhillanden i betydande om-
fattning. da far man naturligtvis préva vad det ar for fel. Men liksom i fraga
om SBC suknar vi ett konkret material sdvill i utskottet som i kammarbe-
handlingen. Jag anser att det dr angeldget for kritikerna att konkretisera sig
betydligt bittre. Det éir cn forutsittning for att kunna uppna de forandringar
man dsyftar.

Jag berérde inte lokalhyresfrigan i mitt tidigare inliigg. Till Agne Hansson
vill jag siiga att de foriindringar i lokalhyreslagstiftningen som riksdagen be-
slot for ett knappt ar sedan innebar vissa forbattringar sett ur lokalhyresgis-
ternas synpunkt. Utskottsmajoritetens instélining ir att den fér nirvarande
inte vill ga lingre. For egen del — och da talar jag inte & utskottets vignar —
vill jag siiga att det redan nu finns vissa tendenser och rapporter som ar oro-
viickande. Men lagstiftningen har varit i kraft alltfor kort tid, och en del upp-
sdgningar avser tiden fore ikrafttriidandet. Om man skall dterkomma med
ett agerande i den hiir fragan bor det enligt min mening ga langre tid. DA fér
man ctt biittre underlag for att kunna stadkomma nya och andra forand-
ringar.

Jan Sandberg stiller en rad fragor, bl.a. om att ta ut pengar for sddant
som han inte anser hor till hyran, exempelvis for fritidsarbete som sker inom
ramen for boendet. Jag kan bara nimna att 1 de fall dar sadana tvister har
uppstitt har bostadsdomstolen tagit stillning. De saker som Jan Sandberg
hiir berérde har definierats och ansetts rymmas inom ramen for vad som skall
inga i hyran. Jag tycker ocksa att det hyresbegrepp som bostadsdomstolen
har faststillt med ledning av lagstiftningen ar rimligt om man vill f6ra en so-
cial bostads- och hyrespolitik.

Jan Sandberg talade vidare om privata bostadsritter. Men jag vill siga att
vi faktiskt intc har nigra statliga bostadsratter, om nu nigon skullle ha vilse-
letts av Jan Sandbergs anforande att tro det.

I frigan om avviigningen mellan olika upplételseformer - hyresboende,
bostadsriitter resp. andra former av dgande - har kommunerna ett avgérande
inflytande. Men sjilvklart maste de tillimpa de lagbestimmelser som géller.

KRISTER SKANBERG (mp):

Fru talman! Jag vill gora ett litet klarlaggande 1 fragan om hur vi i miljopar-
tiet ser pa lokalhyrorna och péa bostadsformedlingens arbete. Vi vill i likhet
med centern och vpk ge lokathyresgisterna ett battre skydd mot oskaliga hy-
reshdjningar. Hyreskrav skall anses som oskiliga om det pétagligt dverstiger
hyresliiget for jaimforliga lokaler, som det stari den gemensamma reservatio-
nen, nr 42, som vi alltsd yrkar bifall till.

Vi anser ocksé att det bor vara hyresviirden och inte hyresgisten som skall
hidnskjuta en eventuell tvist till hyresnimnden. S4 ér det nér det giller bo-
stadshyresavtal. och sé tycker vi att det skall vara niir det galler lokalhyror.
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Hyresvarden ar ofta mera kunnig i de hir frdgorna, och det dr rimligt att det
ar han eller hon som héanskjuter en tvist till hyresnamnden.

Diarmed yrkar vi bifall till reservation 43.

Slutligen tycker vi att rcglerna om ersittning for obefogad uppsigning
skall Andras s att minsta ersattningen okar fran fyra basbelopp till tvé &rshy-
ror. Det innebdr att vi yrkar bifall till reservation 45,

Detta for fram till hur vi ser pa bostadsforsorjningen, fru talman. Vi tycker
att det &r rimligt och lampligt att de kommunala bostadsférmedlingarna far
Okade resurser for att de skall kunna arbeta effektivare 4n i dag. Det édr rim-
ligt att de bostadssékande bidrar till att finansiera verksamheten genom att
betala en viss avgift for de tjinster som de utnyttjar.

Det innebir att kommunerna bor ges riitt att besluta om en sddan férmed-
lingsavgift, och vi tycker att den inte far vara storre &n att formedlingen far
tackning for sina rorliga sjalvkostnader for {érmedlingsarbetet.

Jag vill ocksa siga att vi ar oroliga for att den kommunala bostadsanvis-
ningsratten inte 4r tillriicklig for att fa en fungerande formedling av tomma
lagenheter. Vi 4r inte precis imponerade dver resultatet hittills. Vi tycker
anda att det ar valdigt tidigt att direkt kasta oss 6ver lagen, med tanke pa
den korta tid som den har verkat.

Det gor att vi vantar med spént intresse pa resultatet av det uppfoljnings-
arbete som har inletts. Nir vi sd smaningom far tillfille att analysera det re-
sultatet, har vi battre underlag for att se om man bara kan néja sig med sa-
kernas tillstdnd eller om man kan ritta till vad som brister genom att skiarpa
lagen eller om det kommer att sluta med att det behdvs en kommunal bo-
stadsanvisningsskyldighet, som vpk har krivt den hir gdngen. Men s langt
vill vi inte g nu.

JAN STROMDAHL (vpk):

Fru talman! Hans Géran Franck efterlyste konkreta exempel pa missfor-
héllanden nar det giiller hanteringen av kabel-TV-fragor. Jag vill da bara
peka pa att vi val alla har kunnat lasa om négra fall dar en hyresgist, som
inte har velat underkasta sig en ordning som i grunden vilar pa att man accep-
terar att kabel-TV till viss del kan betalas via hyran, har mist sin hyresratt.
Det tycker jag ir ett ganska allvarligt konkret exempel p& missforhallanden.

Jag kan ocksd nimna att jag inom hyresgastrorelsen har slagits for en for-
andrad syn pé de hir fragorna och natt en bit aven dir. Det ar riktigare att
jamfora kabel-TV-installation med ett tillval. Som det nu fungerar ar syste-
met snarare att jamfora med om hyresgisten i andra sammanhang skulle
kunna gora frnval. Man kor fram en installation for alla som grundkoncept.
Sedan far nagra, om de ar tillrackligt pastridiga, mojligen slippa anslut-
ningen eller installationen.

Det borde vara tvirtom, sé att grundkonceptet ar den vanliga centralan-
tennen, och sedan far de som sa 6nskar gora tillval av kabel-TV.

JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Som ett f6rsdk att svara pd mina fragor om Hyresgastfore-
ningens ratt att uttaxera medel direkt fran hyran, trots att den som bor i bo-
staden inte ens dr medlem i féreningen, siger Hans Goran Franck att bo-



stadsdomstolen har tagit stillning med ledning av lagstiftningen och ansett
detta vara riktigt. Men jag siger ju att det ar lagstiftningen som behover dnd-
ras, pa det hiir omradet likvil som pé vildigt manga andra omraden inom
den fastighetsrittsliga lagstiftningen.

Vi moderater har den uppfattningen, liksom flera borgerliga partier, for
det forsta darfor att det ér principiellt forkastligt att ge en organisation den
hér ritten gentemot andra. For det andra dr det forkastligt att en organisa-
tion har ritten att uttaxera medel frdn boende som inte &r medlemmar.

Jag berattade ocksa att jag minsann varit medlem, kollektivanstuten till
Hyresgastforeningen. Det ar mdjligt att jag kan klara av att betala den dkade
kostnaden med mitt riksdagsarvode, som inte ar alltfor 1agt. Men jag vet att
ménga lever p& marginalen och fér dem kan den hiar kostnaden vara det som
gor att de far extra stora problem med ekonomin.

Sedan siger Tans Goran Franck att talet om privata bostadsritter forstar
han inte, for det finns vil inga statliga bostadsritter. Nej, men faktum &r att
privata bostadsriitter dr ett begrepp. Det har blivit det sedan allt fler har sett
pa vilket siatt man har prioriterat HSB och Riksbyggen, exempelvis i olika
lagstiftningsarenden men ocksd nédr det galler byggnation i socialistiskt
styrda kommuner.

Vi har ett exempel som dr ganska aktuellt i Nacka, dar man kan jamfora
tva bostadsomraden, ett som HSB producerat och ett annat som det privata
Metodbyggen har producerat for att dverlata till en s.k. privat bostadsratts-
forening. Dir har boendekostnaderna blivit betydligt lagre i den privata bo-
stadsratten. Det visar att ju fler aktorer vi har pa bostadsrittssidan vad galler
nyproduktion, desto bittre och billigare bostader far vi, plus att det ger de
boende storre mojligheter att bestamma dver sitt boende.

Vidare tvingas jag konstatera att jag inte fatt svar pd min friga om de olik-
artade hyresnivaerna for olika lagenheter. Jag kan ha viss forstaelse for att
socialdemokraterna duckar i den fragan. Vi hade tidigare i kammaren en so-
cialdemokratisk riksdagsman, Bo Sodersten, som har kritiserat de férhéllan-
den som i dag rdder pa hyresmarknaden i mycket starkare ordalag 4n vad jag
har gjort i den hiir debatten eller i négon debatt tidigare.

Dessutom forstér jag att socialdemokraterna ligger 1agt. nir man nu far se
det forslag som enmansutredaren socialdemokraten Birgersson lagger fram
om forindringar av bostadsfinansieringen. Det ar ett forslag som, om det
genomfors, drastiskt kommer att 6ka boendekostnaderna for dem som i dag
bor exempelvis i hyresbostader. Jag forstar att Hans Goran Franck inte 4r
trakterad av att ta upp de fragestillningarna eller ens ge mig svar pa mina
fragor.

En liten kommentar ocksa till Jan Stromdahl, vpk. I friga om hyresregle-
ringen siger han i cna andetaget att det dr en myt att man har samma hyra
ocentralt som centralt for likvardiga lagenheter. T ndsta andetag sager han:
Men det ir ju pa det viset nar det giller lagenheter som ar producerade unge-
far samtidigt. Ja, det ar detta jag reagerar mot. De aldre fastigheterna ligger
ofta i de centrala delarna i ett omrade, medan de nagot nyare bostiderna
finns i mindre centrala omraden. Jag nimnde miljonprogrammets omriden
som ett exempel.

I vpk siger man att man inte kdnner sig bunden av stéllningstaganden i
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Sovjet, nir jag hianvisade till perestrojkan. Det ir vil bara ett bevis pa att
vpk:s idéer ar forlegade. Snart kommer vpk hir i Sverige att vara ensamt om
att kampa for férlegade kommunistiska idéer.

En sak jag vill ha sagt i den har debatten med mina synpunkter vad giller
just detta omrade inom bostadsmarknaden 4r att de boende skulle mé
mycket mycket battre, om vi i Sverige genomforde frihetsreformer. De
skulle m& mycket mycket simre, iven om de inte mar speciellt bra i dag, om
vi inforde ytterligare forbudslagstiftning enligt vpk:s och delvis socialdemo-
kraternas modell.

HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Mitt tdlamod nir det giiller att besvara fragor 4r nastan obe-
gransat, men tyvarr inte min tid.

Till Jan Sandberg vill jag sdga att nir det giller hyressiattningen kan man
redan inom ramen for den nuvarande lagstiftningen beakta en hyresbostads
belagenhet. Jag forstir att Jan Sandberg vill ha en ganska stor segregering
pé det har omréadet, men det vill inte jag och mitt parti ha.

Den hir frigan, liksom ett flertal andra hyresfrigor som har tagits upp
av olika talare, skall granskas av den hyreslagkommitté som regeringen har
aviserat. Kommittén skall f4 parlamentarisk sammansittning, och den skall
granska ett stort antal angelédgna hyresfragor. Det blir ocksd méjligt att inom
ramen for den utredningen ta upp fragor som utredarna finner det vara ange-
liget att ta upp.

Négon kollektivansiutning nér det galler hyresomradet finns inte lingre,
som Jan Sandberg tycks tro. Det finns inte heller ndgon tvangsanslutning,
utan det ar helt frivilligt.

Nir det giller parterna p& marknaden vill jag upprepa att om man har en
hyresforhandlingslag och fister stort avseende vid att den skall fungera vil,
maste man ha starka, kunniga och ansvarsfulla parter som férhandlar om de
hir fragorna. Jag tycker for min del att det ar viktigt att man fran hyresgis-
ternas sida verkligen ser till att man kan utéva boendeinflytande och att man
kan ha en rimlig fritidsverksambet i sitt bostadsomrade. Fér den som ar soci-
alt ansvarskannande ir det darfor rimligt att detta ingér i hyran.

JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Det ar riktigt att den s.k. tvangsanslutningen till Hyresgist-
féreningen numera ér avskaffad bland dem som ar medlemmar i HSB. Nar
jag var medlem i HISB hade man dnnu inte avskaffat detta. Det ar siledes ett
steg i ratt riktning. Jag vill ge en eloge, i varje fall i detta avseende, till HSB:s
nuvarande ledning som sg till att man dndrade pa den underliga regel som
fanns tidigare.

Man har emellertid fortfarande ritt att tvangsuttaxera pengar frin ménni-
skor som bor i bostider utan att de dr medlemmar i Hyresgastforeningen.
Det ar lika principiellt férkastligt som den tidigare tvangsansiutningen var.

Hans Goran Franck sade att vi moderater pastar att vi vill ha nagon form
av segregering p& bostadsmarknaden. Jag vill da fraga Hans Géran Franck
hur det ser ut pa den svenska bostadsmarknaden i dag. Ar det inte si att det
ar de som har penningar eller kiinningar, som har en tjock planbok eller tjock
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som har férts sedan mer &n fyra decennier. Man kallar den t.o.m. for en so-
cial bostadspolitik. Jag finner att kommentarer i dvrigt dr dverflédiga.

[HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det ar just dar{or att det finns brister och avarter pd hyres-
och bostadsmarknaden som det dr nddvindigt att se over lagstiftningen, att
skiirpa den och forbittra den.

Till Jan Sandberg vill jag siga att om man skulle avskaffa alla de lagar och
bestimmelser som han har talat om har i dag, skulle vi f4 en bostads- och
hyresmarknad som i varje fall inte kan kallas social. Det finns bra exempel
pé det. Jan Sandberg tycker mycket om att tala om andra ldnder, inte nir
han vander sig till mig. men till andra meddcbattorer. Den politik som Jan
Sandberg talar for har tillampats i flera konservativt styrda linder, exempel-
vis USA och England. Jag har sjdlv studerat situationen bade i USA och i
England. De iakttagelser och studier jag har gjort, forskricker mig. Jan
Sandberg borde ocksa bli férskrackt om han nu har gjort sddana iakttagelser
och studier.

JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Jag tycker att man skall se sig om i viirlden for att ta reda pa
hur det fungerar pa andra hall, och det 4r glddjande att Hans Goran Franck
ocksé har gjort det.

Samtidigt tycker jag att man bor studera de férslag som vi har lagt fram i
olika motioner, som ockséd behandlas i detta betinkande. Studerar man de
forslagen sa finner man att vi har tagit ut de delar som &r bra som vi har fatt
ifran olika erfarenheter frin andra linder och samtidigt férsokt behalla de
delar pa den svenska bostadsmarknaden som vi anser skall finnas kvar dven
i framtiden.

Det hir innebir ingen revolutionerande foriindring pa den svenska bo-
stadsmarknaden. Det ror sig om ctt antal fordndringar som ér viktiga efter-
som de skulle kunna inncbira att manga av de lasningar och problem som i
dag finns pa bostadsmarknaden skulle kunna I6sas.

HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Tyvarr maste jag konstatera att de forslag som moderaterna
framf6r i manga, for att inte siga atskilliga, avseenden ir ytterlighetsgiende.
Moderaterna star dessutom isolerade i flera av de hér frigorna. De gér
t.o.m. sa langt att de inte cns har tillrdckligt stod for sina meningar ifrdn fas-
tighetsdgarhall.

Jag hoppas att moderaterna kan framfora sina synpunkter i det fortsatta
utredningsarbetet. Vi far da se vad de verkligen kan sta for. i ett samman-
hang dir man inte tar ut svingarna utan dér man sakligt far prova forslagen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

(Beslut skulle fattas den 19 oktober.)
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21 § Plan- och bygglagen

Foredrogs
bostadsutskottets betankande
1989/90:BoU2 Plan- och bygglagen.

JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Detta betankande behandlar plan- och bygglagen. Vi modera-
ter motsatte oss inforandet av denna nya lag. Nar den nu 4r antagen, for vi
fram en mingd forslag till férandringar av den géllande lagstiftningen.

Plan- och bygglagen har gett framfor allt kommunerna en mycket starkare
stillning an tidigare. De som kommer 1 klam &r, i vanlig ordning, de enskilda
medborgarna.

Regeringen har aviserat ett forslag om justeringar i PBL senare under
detta riksmdéte. Fran moderat sida har vi 4nda sett oss foranlatna att foresla
forandringar redan nu, inte minst mot bakgrund av att vi vet att socialdemo-
kraternas forkirlek for politikernas makt pa det kommunala och centrala
planet kommer att besta.

Det ir var uppfattning att 4ganderitten mdste respekteras pa ett helt an-
nat sitt @n vad som nu ir fallet med den nuvarande PBL. Den som dger fast
egendom bor fa utnyttja den sé langt det dr mojligt med hansyn till grannar
och andra med berittigade intressen. Nodvéndiga inskridnkningar méste
kompenseras med ersittning. Darfor vill vi bl.a. att systemet med genomf6r-
andetider for detaljplaner maste avskaffas. Byggritten skall gilla utan tids-
begrinsning.

Vi moderater anser dven att de obligatoriska dversiktsplanerna skall av-
skaffas och ersittas med ett system dar kommunerna sjdlva far bestaimma
behovet av den dversiktliga planlaggningen.

Planinstitutets omradesbestimmelser bor ocksé enligt var mening, avskaf-
fas. Omradesbestimmelserna innebdr bara skydigheter for den enskilde,
men inga rittigheter. Om man behover reglera markanvindningen far det
ske med detaljplaner.

Utdver detta vill vi att kvalifikationsgranserna for intrdngsersittning av-
skaffas. Det ir inte forenligt med ett rattssamhalle att en markagare skall
kunna tvingas att indirekt avsta ca 10 % av sin mark utan att f3 nagon som
helst ersittning. '

Vi anser ocksa att s stora lattnader som mojligt skall efterstravas nir det
giller byggande utanfor planlagt omrade.

Att, sisom PBL ger mojlighet till, styra vilken form av exempelvis detalj-
handel som skall kunna ske inom ett omréde ar direkt forkastligt. Denna
styrmdjlighet finns redan genom institutet detaljplan. En forutsiattning for
en fungerande marknadsekonomi och god tillgang till service f6r medbor-
garna 4r att politiker inte sa lattvindigt kan sédtta marknadsekonomins spel-
regler ur spel.

Det visar sig ocksa att PBL, med den nuvarande utformningen, sé att saga
sldr knut pa den tidigare lagstiftningen i de fall man har planer kvar frdn den
tid da den tidigare lagstiftningen gallde. Detta ar ocksa ett problem.

Ett annat problem som sammanhinger med den nya plan- och bygglag-



stiftningen ar det som giller de attraktiva fritidshusomradena, framfor allt
pa vistkusten. Vi vet att priserna pd dessa tastigheter har dkat betydligt un-
der scnare tid. Ett sitt att motverka dessa prisdkningar kan vara att 0ka ef-
terfragan pa fritidshusbebyggelse i liknande omraden. Plan- och bygglag-
stiftningen har dock aktivt motverkat denna utveckling.

Vi foreslar bl.a. darfor fordndringar och littnader i PBL och naturvérdsla-
gen. Det skulle pa ett radikalt satt 6ppna mojligheterna for nybyggande av
fritidshus i stora delar av vart land. Okar tillgingen pa billiga tomter i strand-
nira lagen i glesbygd, kommer ocksd prisnivan pa befintliga hus i attraktiva
kustomraden att paverkas betydligt.

I detta betinkande har vi ocksé foreslagit att de populéra s.k. friggebo-
darna skall kunna uppforas med nuvarande regler, men att de skall kunna ha
en yta pa upp till 16 m°. Om detta forslag genomfors skulle deras anvind-
ningsomrade 6ka och mojligheterna att ge dessa byggnader en mer tillta-
lande utformning.

Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna i detta betankande.

Jag vill bara stilla en fraga till utskottsmajoritetens talesman. Sverige ar
ett av Europas mest glesbefolkade linder. Varfor skall Sverige d& ha Viist-
europas mest omfattande lagstiftning nar det géller att begransa medborgar-
nas rattighcter att nyttja sin mark?

SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Den 1 juli 1987 tridde plan- och bygglagen tillsammans med
naturresurslagen och lagen om exploateringssamverkan i kraft. Folkpartiet
var mycket kritiskt till den utformning som PBL fick och har darfér under
de senaste aren motionerat om dndringar.

I detta betinkande har vi emellertid inga parti- eller kommittémotioner.
Anledningen till detta ér foljande. En grupp med representanter fran olika
statliga myndigheter och kommunférbundet éverlamnade i februari i ar till
bostadsministern en rapport om de forsta slutsatserna av ett och ett halvt ars
erfarenheter av lagreformen. Gruppens slutsatser var da att lagreformen var
allmant accepterad samt att erfarenheterna av reformen ér tillrackliga for att
motivera vissa lagjusteringar. P4 basis av denna rapport har det utarbetats
vissa dndringar i PBL, NRL och plan- och byggférordningen. Nu kommer
det en proposition den 26 oktober om dndringar i PBL.

Med anledning av detta har folkpartiet inte motionerat om PBL-frigor un-
der varen 1989 men kommer tillbaka nu under hosten, i och med att proposi-
tionen har lagts den 26 oktober.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna 4 och 13 och i évrigt till
utskottets hemstillan.

BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Timmen bdrjar bli sen, och jag vill giirna bérja med att yrka
bifall till reservationerna 7, 8, 10, 15, 16 och 17.

Det betinkande som vi nu diskuterar behandlar plan- och bygglagen — en
lag som kom till efter nara 20 ars forarbeten. Som Siw Persson nyss sade har
denna lag inte varit i kraft s& linge. Den tradde i kraft den 1 juli 1987. Samti-
digt gjordes foljdandringar i ca 40 andra lagar.
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Vi i centern har med anledning av den korta tid som lagen varit i kraft ej
lagt fram nigra omfattande motioner om PBL under den aliménna motions-
tiden. Det giller, enligt var uppfattning, att forst fa erfarenhet av hur den
nya lagstiftningen fungerar.

Hur har da den nya lagstiftningen fungerat? Det dr mycket glidjande att
cn arbetsgrupp med foretriidare for bostadsdepartementet. boverket, lant-
miteriverket och Kommunforbundet har samlat in erfarenheter fran filtet.
Jag tror att Siw Persson var inne pd det ocksa. Viicentern tycker att det ar
viirdefullt att man har gitt ut i linen och frigat hur den nya lagen fungerar.
Den proposition som kommer i slutet av denna manad far vi anledning att
diskutcra senare under hosten. Den kommer vl att diskuteras hir i kamma-
ren i december. Darfor finns det ingen storre anledning att hir i dag ingiende
diskutera plan- och bygglagen.

Jag vill dock berora nigra av de rescrvationer som ccntern star bakom. |
reservation nr 8 tar vi upp de handikappades stillning i samhillsplaneringen.
Sambhillsplaneringen styrs ofta utifran generella uppfattningar. Mindre grup-
per eller enskilda individer har inte tillrackligt goda maojligheter att fa gehdr
for sina beriittigade 6nskemal och speciella behov.

Det har dock blivit battre under senare ar. Tank efter hur det var under
miljonprogrammets dagar! Den storskaliga samhéllsplaneringen var helt do-
mincrande. Kvantitet gick fore kvalitet. Kraven pé en god boendemiljé fick
sta tillbaka for kraven pa nya bostiider. Boende och arbete separerades.

Aven om den nya plan- och bygglagen ger sociala milsittningar en fram-
tridande stallning i planeringsprocessen, far vi inte sld oss till ro och siiga att
det ar bra som det ir. Vi maste hdja malsittningen. Darfor siger vi i centern
i reservation 8 att det bér undersdkas om inte &nnu bittre 18sningar kan nas
péd de handikappades problem, att anpassa bostaden till de sirskilda behov
som en boende kan ha.

I reservation nr 10 framhaler vi hur viktigt det @r att skapa trivsamma bo-
stadsomrdden. Under miljonprogrammets dagar glomdes den yttre boende-
miljén bort. Det var kvantitetsbegreppet som gillde. Aven for de manniskor
som bor i de stora hyreshusen ar det viktigt att kiinna narhet till naturen.

P4 minga hall sker i dag en fortitning av bostadsomriden. Det frimjar
oftast inte en god boendemiljo. I stillet borde kommunerna i sin plancring
avsitta mark for odlings- och kolonilotter i tillriacklig omfattning i niirheten
av bostiiderna. DA far de boende tillgang till den avkoppling och den nirhet
till naturen som ett eget litet markomrade kan ge.

I reservation nr 15, som bygger pa en centermotion, behandlas storleken
pé lovfria komplementbyggnader. Enligt nuvarande bestimmelser far hogst
tvd komplementbyggnader 1 omedelbar nirhet av bostadshuset uppforas
utan bygglov. Byggnadernas sammanlagda yta fir inte Gverstiga 10 m”, Kom-
plementbyggnader ér t.ex. fristdende uthus och andra mindre byggnader.

Vi i centern tycker att 10 m* ar en fér liten yta. Vi vill hdja grinsen for
byggnadsarealen frian 10 m? till 16 m*. Vart forslag innebir alltsa att komple-
mentbyggnader far uppforas utan byggnadslov sa lange byggnadsytan inte
overskrider 16 m*. Genom en sddan éindring i PBL. fran 10 m*till 16 m*. 6kas
komplementbyggnadernas anviindningsomraden. Dessutom vidgas méjlig-
heterna att ge byggnaderna en tilltalande utformning. Detta forbéttrar den



yttre boendemiljon i villaomréden. Jag ar forvanad dver att centerns motion
inte fick dnnu storre anslutning i bostadsutskottet.

[ reservation nr 16 behandlas ett mycket viktigt omride, nimligen den
kommunala encrgirddgivningen. Det statliga stodet till kommunal energi-
radgivning upphdrde 1986. 1 viras var det flera partier som férordade att
statliga medel skulle stiillas till forfogande for den kommunala energiradgiv-
ningen. Jag vill erinra om att det i plan- och bygglagen ar fastslaget att bygg-
nader skall medge god hushéllning med energi.

I reservation nr 17 tar vi upp formerna for myndighetsgranskning av bygg-
material. Ursprungligen har centerreservationen anknytning till en motion
som vi skrev med anledning av en regeringsproposition under varriksdagen.
Propositionen handlade om godtagande av byggprodukter som godkiints i
annat nordiskt land. Centern hade inga stérre invindningar mot huvudinne-
héllet i propositionen.

I Sverige ir det boverket som skall préva frigor om frivilligt typgodkin-
nande och tillverkningskontroll. Nir boverket utfirdar ett typgodkinnande-
bevis ges ett bindande férhandsutlitande om att ctt visst byggmaterial upp-
fyller bygglagstiftningens krav. Ett typgodkannande innebir for byggherren
att han vet att byggmaterialet kommer att godkinnas av kommunens bygg-
nadsniamnd. Riksdagsbeslutet i maj 1989 innebar att byggnadsnimnderna
ocksi skall godta byggprodukter som godkints av ett behorigt organ i nagot
annat nordiskt land. Det frimsta syftet med beslutet var att underlatta im-
porten av byggmaterial. att 6ka konkurrensen och dirmed ddmpa den kraf-
tiga kostnadsutvecklingen pa byggmaterial.

Enligt centerns uppfattning r det viktigt att en Okad import inte leder till
att nya kvalitets- och miljoproblem byggs in i det svenska bostadsbestandet.
Vi har mer in nog med problem. Detta kommer mycket tydligt att framga
av den féljande debatten - férmodligen i morgon eftermiddag — som kom-
mer att behandla bostadsutskottets betankande nr 3. Diar kommer verkligen
en hel del problem att diskuteras. Vi maste gora allt for att forhindra nya
problem. Darfor framhéller centern i reservation nr 17 att det ar mycket va-
sentligt att byggnadsnamnderna blir mer aktiva i sin granskning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 7, 8, 10, 15, 16 och 17 och
i ovrigt till utskottets hemstillan.

JAN STROMDAHL (vpk):

Fru talman! Jag har sjalv under den tid som foregick mitt intrade i detta
hus varit engagerad i ctt arbete med att f6lja upp hur PBL och NRL funge-
rade i verkligheten efter att beslut hade fattats i riksdagen. Min huvudreak-
tion var att jag var forvinad Gver hur vil det hela i stort fungerade och hur
pass vill man hade tagit emot PBL och NRL fran faktiskt alla hall. Det var
térvanande mot bakgrund av den hrda debatten i riksdagshuset. Trots allt
hade man accepterat detta sa pass totalt ute i kommuner och organisationer —
sa upplevde jag detta utviirderingsarbete.

Jag har alltsé inte ndgon forstaelse f6r de rallarsvingar som Jan Sandberg
riktar mot plan- och bygglagen. Jag uppfattar att de forandringsforslag som
Jan Sandberg och hans parti har slangt fram inte har ndgon férankring alls i
kommuner och organisationer. Jag har mera forstaelse for miljopartiets krav
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pa en omprovning av hela plan- och miljdlagstiftningen. Men samtidigt
tycker jag att vi maste avvakta Oversynen av naturvardslagen och miljs-
skyddslagen plus den kontinuerliga putsning av PBL och NRL som pégér.
Jag ér inte nu beredd att stilla upp pa milj6partiets krav pa en total genom-
gripande Oversyn.

Jag vill peka pd ett par av de forslag som vi har lagt i detta betinkande.
Forst och framst har vi reservation 12, dir vi trycker pa att man borde for-
bittra mojligheterna for socialtjansten och de sociala foretradarna att delta
i den fysiska planeringen. Traditioncllt 4r det alltid de hirda tekniska intres-
sena som kan gora sig gillande i den kommunala planeringen. Vi menar att
allt det vackra som stir skrivet i socialtjinstlagen om en medverkan i sam-
hillsplaneringen, lyckas man inte i praktiken att genomféra. Man har inte
tillriickligt stod vare sig i lagstiftningen eller i de kommunala prioriteringarna
av arbetsuppgifter. Med en enkel hdnvisning i plan- och bygglagen till att
socialtjanstlagen skall tillimpas, precis samma hénvisning som finns till na-
turresurslagen, menar vi att socialtjanstens och socialférvaltningens foretri-
dare skulle kinna sig mera tvingade att vara med. Det skulle vara littare att
prioritera de uppgifterna.

Nir det giller frigan om friggebodar kan man fréga sig hur det skall ga
till nésta val om plétsligt alla valstugor méste bli 15,99 m?*. Klarar partiernas
ekonomi detta? Men skimt & sido. Redan nu kan man bygga friggebodar
som ir 14-16 m* — atminstone ute pd vischan, cller som det heter pd PBL-
sprak. utanfor samlad bebyggelse. Det dr namligen bygglovsfritt att forst
bygga en 10 m® friggebod och sedan bygga till den med en mindre tillbygg-
nad. Det stdr inget i lagen om hur lang tid som skall gd mellan bygget och
tillbygget. Jag kan bjuda Birger Andersson till en 6 déir jag har satt upp en
sadan stuga och visa honom hur det har gétt till — helt lagligt.

Jag vill s1a ett slag for den obligatoriska kommunala energirddgivningen
som bl.a. vpk har foreslagit. Vi tror att det ar viktigt att om man skall kunna
genomfora kirnkraftsavvecklingen maste alla klutar sittas in pa att klara
detta via ett sparande. Da ar det en god investering om det finns en ordentlig
radgivning i varje kommun med kunnigt folk som kan stilla upp och ge rad
i dessa avscenden. Ett stod till reservation 16 ar ett stod till kirnkraftsav-
vecklingen.

BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tackar Jan Stromdahl for inbjudan. Men jag hade blivit
dnnu gladare om Jan Strémdahl hade stillt upp pd var reservation. Da hade
vi fatt majoritet, och da hade aven de som bor i villaomraden pa annat hall
i en- och tvafamiljshus kunnat bygga sina friggebodar pa 16 m’. Man hade
da inte behovt ga utanfor samlad bebyggelse.

JAN STROMDAHL (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill till att borja med papeka att det i den genomgéng av
forslag till forandringar som Birger Andersson hiinvisade till i dvrigt dven tas
upp forslag som giller denna friga. Har man hinvisat till den kan man ju
forvinta sig att det dven i detta sammanhang kommer att laggas fram forslag
som kanske t.o.m. gir lingre dn det som ni foreslar i reservationen.



Dessutom tror jag att det i sak ligger nigot i det faktum att det ar rimligt
att begrinsa storleken pa komplementbyggnader till nuvarande tio kvadrat-
meter inom tatare bebyggelse, dvs. inom planlagda omréden och samlad be-
byggelse. Men i glesare bebyggelse tal man sa att siga storre komplement-
byggnader. Det ar alltsa rimligt att det gors en differentiering i detta sam-
manhang.

BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Ocksa jag har tillging till férslagen. Vii centern vickte emel-
lertid var motion under allmanna motionstiden. Nu har jag uppfattat Jan
Stromdahl pa ett sddant stt att vi har fatt ett 16fte om att vi, nir propositio-
nen laggs fram i december, fér stod fran Jan Strémdahl, och det tackar vi for.

ASA DOMEIJ (mp):

Fru talman! Vi i miljopartiet har antligen fatt igenom vart krav pa en ut-
redning. som skall se dver hela den nuvarande miljolagstiftningen, si att det
antligen skall kunna ske en samordnad, effektiv och skarpt milj6lagstiftning.

Nir vi motionerade om detta under allminna motionstiden sade vi i var
lagstiftningsmotion att det inte ricker med denna parlamentariska kommitté
utan att det behdvs ett komplement i form av en expertutredning som skall
se Over planlagstiftningen frdn miljo- och naturresurssynpunkt. Darfor
tycker jag att det ar litet mirkligt att utskottsmajoriteten skriver f6ljande:

“Dessutom bor erinras om att en utredning om en dversyn av naturvards-
lagen m.m. pagér samt att en utredning om en Sversyn av miljoskyddslag-
stiftningen nyligen tillkallats.”

Det dr ju just diarfor som vi har krivt denna utredning. Jag sitter med i den
nya utredning som skall se dver miljolagstiftningen. Vi har en 6vermiktig
arbetssituation och skulle verkligen behdva ha hjilp av en expertutredning
nir det giller att se 6ver just planlagstiftningsfradgorna som ar komplicerade.
Vér utredning skall vara fiardig med sitt betdnkande i februari 1991. Det
handlar om 260 forfattningar. Utredningen har ett sammantride i ménaden,
och det forsta egentliga arbetssammantradet blir nu i december. Hittills har
vi bara haft ett férberedande méte. Jag menar att detta arbete kommer att
bli svart att klara av.

Det ar litet synd att vi inte har fatt stéd av folkpartiet i just denna fréga,
eftersom folkpartict ocksd har motionerat om en parlamentarisk kommitté
som skulle géra en dvergripande Oversyn av miljélagstiftningen. Det hade ju
varit bra om folkpartiet hade kunnat hjilpa till i denna fraga och stéttat den
utredning som nu har paborjat sitt arbete. Vi i utredningen kanske méste ta
nya grepp i friga om planlagstiftningen t.ex. Vi maste kanske arbeta med
naturvardsplaner for att klara av biotopskyddet. Vi maste kanske arbeta
med miljévardsplaner.

Vi har ju pa senare tid sett att planlagstiftningen har stora brister nér det
giller miljon och naturvarden. Som exempel kan jag nimna den aktuella fra-
gan som regeringen skall avgora i hést och som giller Ammeran. Kommunen
har inte mojlighet att skydda sitt eget vattendrag. Kommunen har foérsokt
skydda Ammeran i 6versiktsplanerna, men Oversiktsplanerna ar inte juri-
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diskt bindande, och dirfoér kan de latt koras over. Oversiktsplanerna dr
egentligen bara som vilket beslutsunderlag som helst.

Ett annat exempel dr vigbygget i Bratteforsans dalgang pa vistkusten.
Trots att omrédet har klassats som riksintresse exploaterades det till forméan
for ett annat riksintresse. I naturresurslagen finns det ingenting som siger
hur avvigningar mellan olika riksintressen skall ga till. Det ar t.o.m. sa illa
att det inte ens forklaras vad ett riksintresse 4r. I en lag som langsiktigt skall
skydda naturresurserna finns det — t.o.m. nar omréden konkret riknas upp,
vilket gors i det tredje kapitlet — en brasklapp, i vilken det sigs att om det
hir skyddet hindrar utvecklingen av det lokala naringslivet giller det inte.

Det finns i dag manga sddana fel i planlagstiftningen som gor att inte heller
miljolagstiftningen fungerar. Jag skulle vilja siiga att milj6- och naturvarden
pa planomradet och nir det giller naturresurslagen mer ar en fraga om rege-
ringens godtycke dn om att det finns nigot verkligt skydd i lagstiftningen.

Till sist vill jag yrka bifall till alla reservationer som miljopartiet star
bakom.

(Forts. prot. 13.)

22 § Beslut om fortsatta forhandlingar den 19 oktober

Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsittas vid morgondagens
sammantride.

23 § Meddelande om val

Forste vice talmannen meddcelade att val av ytterligare en suppleant i ut-
bildningsutskottet skulle ske vid sammantradet i morgon.

24§ Meddelande om interpellation
Meddclades att fdljande interpellation framstillts
den 18 oktober

1989/90:28 av Carl Frick (mp) till statsrddet Anita Gradin om anpassningen
till EG: ' '

Dagens Nyheter sondagen den 15 oktober innehéller en intressant artikel
med rubriken "Harda bud for Efta”. T artikeln siigs det "For Efta handlar
det om hur mycket man kan ge upp for att bli sambo med EG i det stora
europeiska ekonomiska samarbetsomradet”. Viktiga samtal pagér och i arti-
keln havdas det med bestimdhet att framgangen hinger pd om EFTA-lin-
derna kan enas om att underkasta sig allt vad EG redan har bestamt, i bésta
fall i utbyte mot att ti vara med nir EG:s framtid formas men inte nir beslu-
ten fattas. Och dd har man betalt ett hogt pris jimfort med priset fér med-



lemskap, siigs det i artikeln. Allt vad EG redan har beslutat kallas pa EG-
spriket for acquis communautaire. Det ror sig om 70 00080 000 sidor lag-
text som vuxit fram sedan EG skapades.

Att acceptera allt detta blev EFTA:s grundplit i de begynnade samtalen,
och EG uppfattade det som positivt enligt Dagens Nyheter.

De svenska forhandlarna anser detta vara okontroversiellt. En annan bild
triider enligt Dagens Nyheter fram om man talar med Killor utantor de nir-
maste forhandlingskretsarna. Dér heter det att accepterandet av gemenska-
pens hittills uppnadda resultat i realiteten innebir att Sverige maste anpassa
sig till detta.

En Killa inom niiringslivet siger enligt Ddgens Nyheter: Nir de svenska
riksdagsmiinnen fattar vad det ir vi gitt med pd kommer det att bli rama-
skrin. Det iir ju friga om ett helt system av regler pd det ekonomiska omré-
det som principiellt skiljer sig fran det svenska regelverket och som EG nu
vill att vi skall anpassa oss till och tilliimpa i vara domstolar som om det vore
svensk lag.

Denna artikel i landets storsta dagstidning, med ett gott rykte for korrekt
information, ir utomordentligt oroande. Som medborgare och riksdagsman
maste man fraga sig:

Vad iar det egentligen som héller pa att ske bakom vara ryggar. Det som
sigs i denna artike!l stimmer éver huvud taget inte alls med de bilder av
okontroversiellt férhandlande om anpassningar dir svenska wnpunl\ter fak-
tiskt skulle ha tyngd. som givits fran regeringshall.

Den verkliga bilden som framtriider dr en om fullkomlig l\dpltuldtl()n infor
EG fran savil Sverige som fran EFTA. Ar det detta som ir EFTA-spéret?

Det dr svart att frigdra sig fran tanken. att det som nu sker ir ett led i ett
smygarbete for en totalanpassning som sedan leder till en anslutning, vilken
blir nddviindig for att dver huvud taget kunna paverka beslut inom EG.
Detta iir moderaternas linje fast litet mera i smyg och mera l6mskt.

En annan logisk fraga blir di: Hur har man tinkt att ga férbi grundlagen
i detta komplex? Utan en grundlagsiindring kan knappast alla dessa regler
toras in i det svenska rittsmaskineriet.

Jag vill med anledning av artikeln i Dagens Nyheter och de befogade far-
hagor for svensk sjilvstindighet som den reser fraga utrikeshandelsminis-
tern:

1. Ar utrikeshandelsministern villig att dppet redovisa alla de regler som vi
nu i-praktiken har anpassat oss till?

Ar utrikeshandelsministern villig att i riksdagen beskriva hur dessa regler
kommer att piverka svenskt samhilisliv?

3. Ar utrikeshandelsministern beredd att lata riksdagen ta stillning till alla

to

de nya regler som vi uppenbarligen nu har forpliktigat oss att folja?

4. Ar utrikeshandelsministern beredd att lata svenska folket i en folkom-
ristning ta stilllning till sjilva anpassningen som princip och till om grund-
lagen skall iindras? i
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25 § Meddelande om fragor
Meddeiades att foljande fragor framstallts
den 18 oktober

1989/90:114 av Birgit Henriksson (m) till justitieministern om en inventering
av narkotikamissbruket:

I Luled har fem socialarbetare lyckats kartlagga narkotikamissbruket i
kommunen genom en helt ny metod. "Narkotika i Luled 1988" beskriver i
klartext myndigheternas, institutionernas och féreningslivets samlade kun-
skap om situationen vad giiller missbruk i kommunen. Man har — genom att
siinda ut en enkit tilli detta fall 66 olika uppdragsgivare — fatt fram en skrim-
mande bild av 6kningen av narkotikamissbruket inom kommunen. Man har
dven lyckats kartliagga dlder och kon och frekvens av missbruket.

Utredningen ger besked om att det finns 539 kiéinda missbrukare i Lulea
kommun, att tre fjirdedelar av dem ar min varav nira hilften dr mellan 25
och 34 ar, att missbruket bland unga kvinnor har mer in fordubblats pa fyra
ar och att missbruket 6kat med 68 % sedan 1984, da man gjorde en ingaende
undersokning.

Myndigheter brukar grovuppskatta antalet missbrukare titl mellan 10 000
och 14 000. Polis och socialarbetare brukar varna for att antalet ar betydligt
storre, men ingen vet egentligen hur verkligheten ser ut. Skulle man sla ut
Luleas siffror pa hela landet blir det 68 000 "kinda fall”.

Med anledning av denna nya unders6kningsmetod vill jag framstilla fol-
jande fraga:

Ar justitieministern beredd att fatta beslut om en landsomfattande inven-
tering av narkotikasituationen, och kan justitieministern tanka sig att an-
viinda den sa framgangsrika "Luleamodellen™?

1989/90:115 av forste vice talman Ingegerd Troedsson (m) till statsradet
Bengt Lindqvist om alternativa former for barnomsorg:

Enligt Morgonekot i dag har finansminister Kjell-Olof Feldt vid ett Kom-
munforbundsseminarium i Sigtuna sagt att det behovs krafttag inom barn-
omsorgen. — Dirfor, sade finansministern, far vi inte utestianga alternativa
barnomsorgsformer vad giller ritten till statsbidrag. Utéver kommunala och
familjekooperativa daghem namnde han att personalkooperativa och pri-
vata daghem borde fa verka pé likvérdiga villkor. En sjalvklar forutséttning
var att kvaliteten var hog.

Han ansag detta viktigt for att kunna uppfylla malsittningen om full be-
hovstickning inom barnomsorgen 1991.

Finansministerns uttalande &verensstimmer inte med regeringens och
statsradet Lindqvists férda politik.

Mot den bakgrunden vill jag fraga statsradet Bengt Lindqvist:

Ar statsradet beredd att omprova sitt tidigare sa rigida motstind mot stats-



bidrag ocksa till personaldrivna eller privata daghem, som uppfyller Prot. 1989/90:12
de kvalitetskrav som alltid méste stillas? 18 oktober 1989

26 § Kammaren atskildes kl. 22.56.

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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