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Sammanfattning

Som ett led i 6versynen av den gemensamma fiskeripolitiken har presenterat
KOM ett Meddelande om en ”Strategi for hallbar utveckling av det
europeiska vattenbruket” for Radet och EU-parlamentet.

Strategin inbegriper ett antal aktiviteter med yttersta syfte att:

e skapa langsiktigt sdkra arbetstillfallen inom vattenbrukssektorn,
sédrskilt i fiskeberoende omraden,

e  forsdkra konsumenternas tillgdng pa vattenbruksprodukter som ar
hélsosamma, sdkra och av god kvalitet, liksom att frimja hog
djurhélsa och djurskyddsstandard,

e stimulera en miljoméssigt sund utveckling av vattenbruksnéringen.

Fonden for fiskets utveckling (FFU) ér ett viktigt redskap for att uppfylla
maélen i strategin och darfor foreslas nu fordndringar i Radets forordning
2792/1999 for att FFU skall kunna bidra till strategins genomforande. De
atgdrder som ingar i forordningen kan vara en del av de atgdrder som
respektive medlemsstat genomfor inom ramen for sina strukturprogram for
fiskerindringen.



Forutom forslag till fordndringar rorande vattenbrukets utveckling — 2003/04:FPM97
presenteras dven forslag till fordndringar for atgdrdsomradet ”Skydd och

utveckling av akvatiska resurser” (Artikel 13, punkt 1.a) for att fortydliga att

stod dven kan lamnas till skydd och utveckling av sétvattensresurser.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Atgiirdsomradet ”Skydd och utveckling av akvatiska resurser” (Artikel 13,
punkt 1.a)) foreslds dven kunna anvéndas for atgédrder till skydd och
utveckling av sotvattensresurser. Mgjligheten till stod for aterstdllande av
lekomraden har lagts till dven om begridnsningen till endast fasta eller
flyttbara anordningar kvarstar.

Vidare foreslas ett fortydligande sa att mojligheten att ge stod till forbattring
av kunskaper genom t ex insamling av statistik och ekonomisk analys blir
uttalad. I praktiken innebédr det saledes endast ett fortydligande som
mojliggdr en breddad anvéndning av FFU-medel for datainsamling och
ekonomisk analys av dven vattenbrukssektorn.

Stod for tillfalligt upphdrande av fiske dr idag endast avsett for yrkesfisket.
Kommissionens forslag innebdr att &ven vattenbruket, i form av
skaldjursodling, kan ta del av viss erséttning i de fall dar fororening pa grund
av toxiska alger gor det nddviandigt att, for att skydda ménniskors hilsa,
stélla in skorden i mer dn sex manader i foljd. Erséttning far endast ticka sex
manaders instdlld skord och fir inte avse dterkommande sdsongsanknutet
upphorande av fiske- eller vattenbruk. Det maximala belopp som far beviljas
under atgdrdsomradet fordndras inte trots att ytterligare stodmojligheter
foreslds utan kvarstar vid att for hela perioden 2000-2006 inte Gverstiga det
hogsta av foljande tva trosklar: 1 miljon euro eller 4 % av det finansiella
bidrag frdn gemenskapen som beviljas sektorn i den berdrda medlemsstaten,
vilket for Sveriges del motsvarar ca 21 miljoner kronor.

Kommissionen foreslar dven att stod skall kunna beviljas till smaskaliga,
tillimpade forskningsinitiativ, som inte Overstiger EUR 150 000 i total
kostnad under tre érs tid, som genomfors av en ekonomisk aktdr, en
vetenskaplig eller teknisk institution eller annan kompetent institution under
forutséttning att de bidrar till mélen om en uthdllig utveckling av
gemenskapens vattenbruksnéring.



Vidare foreslas att de prioriteringar som togs upp i “Strategi for hallbar
utveckling av det europeiska vattenbruket” sarskilt skall lyftas fram i de
nationella programmen. Dessa prioriteringar avser:

(1) utveckling av teknik som visentligt reducerar miljopaverkan,

(i1) forbattring av traditionellt vattenbruk, som blotdjursodling, som é&r viktigt
nér det giller att bevara den sociala och miljomédssiga sammanhallningen i
vissa omraden,

(iii) modernisering av befintliga foretag,

(iv) atgérder som &r avsedda att fraimja vattenbruk enligt artiklarna 14 och 15
i forordning 2792/1999,

(v) diversifiering i frdga om odlade arter.

For atgérder i odling med mindre miljopaverkan, sirskilt extensiv fiskodling,
och investeringar i tekniker som reducerar miljopaverkan skall 10 procent
hogre stodsats for nationell medfinansiering dn i dagsldget kunna beviljas
medan stddsatsen for atgidrder som inte ingér i prioriteringarna ovan minskas
med 20 procent. Atgirder som uttryckligen foreslds bli stodberittigade ar
bl.a. initialkostnader, dock inte driftkostnader, for att g med i gemenskapens
milj6lednings- och miljorevisionsordning EMAS. Kopplat till detta foreslds
dven en definition av extensiv respektive intensiv fiskodling.

For att undvika att vattenbruksfartyg som erhéllit ekonomiskt stod overgar
till yrkesmassigt fiske foreslar kommissionen att stodet begransas. De fartyg
som definieras som fiskefartyg och &r utrustade for fiske skall inte kunna
erhalla stod dven om de enbart dr verksamma som vattenbruksfartyg.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pa géllande nationella regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget har inga budgetira konsekvenser. Atgirderna som foreslas skall
rymmas inom ramen for de medel som stér till forfogande i respektive
medlemsstats strukturprogram for fiskerindringen under perioden 2000-2006.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige ar positivt till de fordndringar som foreslds for att gora
strukturmedlen mer dndamélsenliga. Vissa aspekter har dock inte beaktats.
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Avseende stod for ”Skydd och utveckling av akvatiska resurser” dr Sverige
positivt till att stdd fran FFU kan utga till atgdrder som syftar till att skydda
akvatiska resurser dven under dessas levnadsfas i sotvatten. Det krdvs dock
att man tydliggdr den mangfald av atgdrder som bor kunna omfattas av stéd
fran FFU, sérskilt med tillimpning pa sdtvattensresurser.

I texten sigs att “stdd kan ges uteslutande till fasta eller flyttbara
anordningar” och &tgdrderna skall “stimulera fysiska investeringar...”.
Manga viktiga atgérder for att skydda och utveckla akvatiska resurser &r
dock av en helt annan karaktér 4n kapitalinvesteringar i anordningar.

Det &r av vikt att Aatgdrderna inte bara begrinsas till lek- eller
uppvaxtomraden, utan dven skapar forutsittningar for vandrande arter att né
lek- och uppvéxtomraden som har varit tillgdngliga naturligt sen tidigare. For
de vattendrag som idag utnyttjas for vattenkraftsproduktion kan stédet i sin
nuvarande utformning anvéndas for att bygga fiskvagar forbi de hinder som
finns for fiskens vandring. Da manga aar och dlvar pa olika sitt dven tidigare
har utnyttjats for savél vattenkraft som flottningsleder finns ett stort behov av
att kunna riva bort gamla nedlagda anldggningar som utgér vandringshinder,
samt att kunna aterstdlla lek- och uppviaxtomrdden som tidigare gatt
forlorade. Texten i forordningen bor darfor inte begrénsas till att endast avse
utplacering av fasta eller flyttbara anordningar.

Stod till skaldjursodlingar vid fororening pa grund av toxiska alger reser
vissa farhagor och Sverige stéller sig avvisande. Bidrag av den hér typen
stimulerar inte till nytinkande och kreativa lsningar och kan snedvrida
konkurrensen inom Europa. Dessutom kan ifragasittas om det inte dr en
normal afférsrisk i sektorn. I det fall stodmojlighet infors bor det definitivt
endast avse enstaka extrema forhéllanden om minst sex méanader.

Det ar positivt med Okade stodmojligheter for forskningsprojekt inom
vattenbrukssektorn.  Sverige  stiller sig  dock  tveksamt till
beloppsbegrinsningen pa EUR 150 000. Det bor ankomma pa varje
medlemsstat att sjdlva bedoma vad som i vattenbrukssammanhang ar att
betrakta som ett “smdskaligt forskningsprojekt”. En beloppsbegransning
kommer att gora det svarare att stimulera den typ av projekt pa vattenbrukets
omrade som &r Onskvirda. Syftet med det foreslagna tilldgget bor vara att
fortydliga att stdd inom ramen for detta dtgédrdsomrade kan omfatta dven
tillampade forskningsprojekt i mindre skala med anknytning till vattenbruk.
Det bor ankomma pa respektive medlemsstat att sjdlv avgdra om man dnskar
oronmirka en viss del FFU-medel till detta slags vattenbruksprojekt. En
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beloppsbegrinsning och likaledes begriansning i tiden, sdsom hér foreslagits,
skapar for forvaltningsmyndigheterna bara ytterligare tidskrdvande
arbetsmoment samt gor det krangligare och mindre attraktivt att s6ka stod for
potentiella stddmottagare.

Sverige anser att de prioriteringar som togs upp i “Strategi for hallbar
utveckling av det europeiska vattenbruket” dr angeldgna och stoder att de
sérskilt skall lyftas fram i de nationella programmen. Sverige kan dven stodja
att stodsatserna for nationell medfinansiering forédndras sé att prioriterade och
miljoforbattrande atgérder premieras. Avseende forslaget att initialkostnader
for att gd med i gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning
EMAS blir stodberittigade menar Sverige att detta dven bor gilla for
anslutning  till  ISO  eller andra  etablerade  miljo- och
kvalitetscertifieringssystem.

Forslaget pa definition av extensiv respektive intensiv fiskodling innebér att
skaldjursodlingen exkluderas. Det extensiva vattenbruk som bedrivs i
Sverige dr i huvudsak odling av skaldjur sdsom kréftor, musslor och ostron.
Kréftor odlas dven intensivt. Om den foreslagna lydelsen skall behallas sé
bor Sverige insistera pd att man gor tilligget ”and shellfish” efter ”finfish”.

Sverige stoder begransningen av stdd till vattenbruksfartyg. Om stod kan
utga till fartyg som ar fullt utrustade for fiske for att anpassa sina bétar till
vattenbruksverksamhet, t ex genom ombyggnation eller installation av
skordeutrustning, dr det av kontrollskal svért att forsikra att de begransningar
som nu finns vad géller stdd till moderniseringar och 6kad kapacitet foljs.
For att fa stod for vattenbruksverksamhet maste fartyget darfor forst avrustas
sd att det inte gar att anvdndas for fiske. Begrdnsningarna innebér i sig inga
hinder for yrkesfiskare som vill kombinera sitt yrkesfiske med t.ex.
blotdjursodling, d.v.s. smaskaliga yrkesfiskare som vill minska sitt fiske och
borja med odlingsverksamhet. De som vill fortsétta sitt kustfiske men
paborja en omstillning till odlingsverksamhet har mojlighet att gora detta,
dock utan stod for anpassning av fartygen.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Flertalet MS har sett foreslagna dndringar som Onskvérda och berittigade
medan delade meningar finns om behovet av stdd vid fororening av toxiner.
Definitionerna av vattenbruksverksamhet anses behéva ytterligare klargoras.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets fiskerikommittée avgav sitt yttrande den 17 mars 2004, i
vilket kommittéen stdder kommissionens forslag som innebér fordndringar
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mot mer forskning och teknologisk utveckling samt okande respekt for
miljon. I en fraga motsétter sig kommittén forslaget och det avser ekonomisk
kompensation vid fororening av toxiner. Kommittén menar att detta skall
kunna ges dven da fororeningarna &r aterkommande och da ett uppehall i
verksamheten kriavs under 15 dagar.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Néringens synpunkter har inhdmtats via konsultationer med Fiskeriverket.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget diskuteras i rddsarbetsgruppen for interna fiskeripolitiska fragor
och planeras att tas upp vid rddsmotet i maj 2004.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 37 i EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
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