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Forord

Kommittén Vilfirdsbokslut 6verldmnade ett forsta delbetdnkande
Vilfdrd vid vigskil. Utvecklingen under 1990-talet (SOU 2000:3)
den 18 januari &r 2000 till chefen for socialdepartementet. I sam-
band med 6verlimnandet anordnades ett heldagsseminarium dar
delbetinkandets olika delar presenterades och diskuterades. Fore-
liggande bilaga Ett seminarium om vdlfird vid vigskil ir en do-
kumentation av detta seminarium. Ett stort antal personer deltog
under dagen. Férutom kommittén, press och allménhet medverka-
de berérda statsrad, liksom representanter fran forskning och be-
rérda myndigheter.

Bilagan ér indelad i fem avsnitt. I det inledande presenterar le-
damoéterna av Kommittén Vilfirdsbokslut resultaten i delbetén-
kandet. I det andra ger professorerna Annemette Serensen och
Hannu Uusitalo nordiska perspektiv pd den svenska vilfirdsut-
vecklingen. De foljande tre delama éterger de tre paneler som an-
ordnats kring de centrala politikomraden som berérs av delbetin-
kandet:

I den férsta panelen diskuteras vdard och omsorg med deltagan-
de av statsrddet Lars Engqvist, férbundsordférande Inger Efraims-
son (SKTF), generaldirektor Kerstin Wigzell (Socialstyrelsen) och
f.d. direktér Toivo Heinsoo (Landstingsférbundets avd. for hilso-
och sjukvardsfragor). Deltagare i den andra panelen som diskute-
rar socialforsdkringar och bidrag &r statsrddet Ingela Thalén, ge-
neraldirektér Anna Hedborg (Riksférsdkringsverket), chefseko-
nom Karin Mossler (Socialstyrelsen) och ordférande Sture Nordh
(TCO). I den tredje och sista panelen, som handlar om skola och
barnomsorg, deltar statsradet Ingegerd Wirnersson, generaldirek-
tér Mats Ekholm (Skolverket), generaldirektér Kenneth Eklindh



(Statens institut fér handikappfragor i skolan) och professor Ingrid
Pramling (Géteborgs universitet). I panelerna medverkade férutom
dessa personer kommitténs ledaméter och det stilldes en rad fra-
gor av auditoriet.

Den hir dokumentationen syftar till att ge underlag for diskus-
sion om vilfirdens utveckling i Sverige, dels genom att ge ett kort-
fattat faktaunderlag, dels genom att redovisa hur centrala besluts-
fattare, men ocksi representanter frén allminheten, stiller sig till
den beskrivning av vilfirdens utveckling som ges i delbetéinkandet
Vilfiird vid vigskdl. Ansvaret for de asikter som redovisas i bila-
gan faller sjdlvklart p& den som givit uttryck for dem.

Kommittéassistent Nina Ek16f har skrivit ut bandupptagningen
frin seminariet. Lena Svanberg har redigerat texten. Till dessa
riktas ett stort tack.

Stockholm 2000

Joakim Palme
Ordforande

/Anna Ostrém
Sekreterare
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Inledning
Vilkomna att diskutera vilfirden

Joakim Palme

Docent och ordférande i kommittén

Vilkomna till detta seminarium dir vi presenterar ett del-
betinkande, som det &r viktigt for oss att fa diskutera med er med
tanke pa fortsittningen av vért arbete. Manga av er makthavare
som dr hir i dag kommer dessutom att ha ett stort inflytande pa
vilfirdspolitikens utformning framéver.

Om foljande profetior kommit i borjan pd 1990-talet hade de
knappast blivit trodda. De flesta hade dessutom forvéntat sig oer-
hért dramatiska konsekvenser.

e P3 arton méanader stiger arbetslosheten fran noll till tio procent.
500 000 firre arbetar, successivt drabbas alla samhillssektorer
och samhéllsgrupper.

e Under tre ar utvecklas BNP negativt Det blir langtgiende ned-
skdrningar av bidrag, ersittningar, forméner och omsorger.

o Flyktinginvandringen blir direfter den storsta sedan efterkrigs-
tiden.

e Politikerna kommer inte bara att sénka bidrag, de hdjer ocksa 1
stort sett varje skatt, inklusive gédselavgiften.

Idag kan vi bérja att summera vad som faktiskt hinde. Visserli-
gen saknas dnnu viktig statistik och mycken forskning &r ogjord,
men vi kan skénja de viktigaste dragen i utvecklingen. En journa-
list sade nir vi fick det hir uppdraget: Jag behover bara ringa en
sociallikare i Botkyrka som jag kénner for att f4 hela beskrivning-
en.” Men riktigt s& enkelt 4r det inte. De torra uppgifter och ganska
forsiktiga beskrivningar som vi kommer att tillhandahalla 4r re-
sultatet av ett intensivt arbete fran kommitténs ledamoter, fran ett
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stort antal forskare som har skrivit underlagsrapporter at oss, fran
ett stort antal myndigheter som har samlat ihop allt de kan om vil-
fardsutvecklingen under 90-talet och fran ett sekretariat som har
kdmpat hart med att beskriva den turbulenta utvecklingen. Det ar
forstds mojligt att ni efter dagens diskussion gar harifrdn med
kommentaren “det hir visste vi frdn bérjan”. Jag kan f6rsikra er
att hade ni sagt det for ett &r sedan hade vi med varm hand lamnat
Sver uppdraget till er och ni hade fatt gora presentationen idag.

Det har varit viktigt fér oss att bara fiista avseende vid och ut-
tala oss om sadant vi kan vara nagorlunda sikra pa. En mingd oli-
ka indikationer pa ofird och vilfird, som vi inte kunnat ge nigon
systematisk grund i fakta, har vi tvingats bortse fran.

Grundldggande for var syn pa vilfird dr att den handlar om den
enskilda ménniskans férfogande 6ver resurser — inte bara pengar
utan ocksé hilsa, utbildning, sysselsittning, arbetsférhallanden och
social forankring — som &r viktiga for att hon efter sin egen 6nskan
skall kunna utforma sitt liv. Vilfardspolitiken skall, enligt vart sitt
att se, utvirderas i1 de termerna. Det delbokslut vi presenterar idag
fokuserar bade pa vilfardens niva och pa vilfirdens fordelning. Vi
belyser det som #ér mest socialpolitiskt angeldget att atgirda: bris-
terna pa resurser, det som vi kallar ofird. Det dr ocksa enklast att
komma 6verens om vad som ir ofird, svérare ir det att bli ense
om vad som 4r vilfdrd.

Vi bérjar vart bokslut som ett bokslut ska bérja, med en for-
valtningsberittelse. Sedan foljer en genomgang av de socialpoli-
tiska atgdrdssystemen, dir vi forst tittar vi pd forsérjningsstoden
fran arbetsmarknadspolitik till socialbidrag. Direfter granskar vi
vélfardstjansterna frédn barnomsorg till dldreomsorg for att sedan
gé in pa den individuella vilfirdsutvecklingen — levnadsvillkoren i
Sverige fran 1990 till 1998 pa viktiga omraden som inkomst, hilsa
och utbildning. Vi avslutar med att ange vad vi ser som viktiga
kunskapsluckor och preciserar de omraden dér vi tycker att social-
politiken star infér viktiga vigval.

An en gang vilkomna. Jag limnar forst ordet till Lena Som-
mestad, chef for Institutet f6r Framtidsstudier, som redogor for de



forutsittningar som géllt for bade socialpolitiken och vilférdens
utveckling under 90-talet.

Presentation av delbetinkandet

Vilfird vid véagskal
Fruktsamhetsfall och segregation

Lena Sommestad

Docent och ledamot av kommittén

Under 1990-talet har vi sammantaget haft en for vilfardspolitiken
problematisk ekonomisk och demografisk situation. Arbetslos-
heten, med f6ljande BNP-fall, har varit den svaraste sedan 1930-
talet och statsfinanserna har varit 1 kris. De demografiska foréndr-
ingarna har varit betydande. Genom de hoga fodelsetalen i borjan
pé decenniet har vi fler barn i befolkningen, men vi har ocksa fler
personer over 80 &r. Bada grupperna kréver stora resurser. I borjan
pa decenniet hade vi ocksa en mycket stor flyktinginvandring.
Behoven har alltsd varit stora och vixande bade i de forsorj-
ningsrelaterade systemen och vad giller vilfirdstjdnsterna, t.ex.
skola och dldreomsorg. Samtidigt har den statsfinansiella krisen
gjort det svart att mota de okade behoven med okade resurser.
Problemen har dock minskat under decenniets géng genom att ar-
betslésheten har sjunkit samtidigt som den demografiska situatio-
nen forindrats. Fodelsetalen har gatt ner dramatiskt och flykting-
invandringen dr mycket mindre idag &n vad den var i bérjan av
decenniet, vilket pa kort sikt innebér en littnad for vilfirdssyste-
men. Men ménga problem kvarstar och férdndringarna kan vara
problematiska pa lang sikt. 1993 brukar betraktas som det vérsta
krisaret men faktum &r att fler var i arbete 1993 &n 1998.Den hir
nivasinkningen nir det giller sysselsittning &r ett problematiskt

11
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trendskifte, badde om vi ser till individernas mojligheter att forsorja
sig sjilva och for vilfirdsstatens mdojligheter att upprétthélla skat-
tefinansierade vilfardssystem.

Vad giller demografin 4r de minskade fodelsetalen, antalet
barn per kvinna, den mest sldende f6éréndringen under 1990-talet. I
bérjan pd 1990-talet 14g vi pa ur europeiskt perspektiv hog niva
och fallet ar dramatiskt. Kortsiktigt 4r de fallande fédelsetalen en
ldttnad — trycket pad barmomsorgen har minskat och kommer att
minska pa skolan — men l&ngsiktigt 4r det problematiskt genom att
vi far en aldrande och stagnerande befolkning. Fruktsamhetsfallet
speglar ocksa vilfirdsproblemen, framférallt en svar f6rsérjnings-
situation for de unga. Nir det slutligen giller flyktinginvandringen
kvarstar ocksd svara strukturella problem, som att segregationen 1
boendet har forstirkts. Och #nnu allvarligare &r det att personer
fodda utanfér Sverige har drabbats betydligt hardare av 1990-talets
kris i en mingd olika avseenden &n de som dr fodda i Sverige, inte
minst vad giller sysselsittningen. 1997-1998 saknade nistan va-
rannan person f6dd utanfér Sverige arbete, vilket dr problematiskt
bade ur ett individuellt vilfirdsperspektiv och med tanke pa den
arbetskraftspotential som finns bland de utrikesfédda. De flykting-
ar som kommit till Sverige de senaste aren har en betydligt gynn-
sammare aldersammansittning 4n den svenska befolkningen,
mycket f3 dr dldre och relativt ménga &r bamn. For att arbetskraft-
spotentialen bland de utrikesfodda och deras barn skall kunna ut-
nyttjas krdvs det att invandrarna integreras bittre dn under 90-
talets krisér, bade i utbildningssystemet och pé arbetsmarknaden.

Joakim Palme
Ake Bergmark frin socialhdgskolan pd Stockholms universitet
presenterar utredningens resultat vad giller f6rs6rjningsstod.



Fler socialbidragstagare

Ake Bergmark

Docent och ledamot av kommittén

Vi har arbetat utifrin en tudelning i fors6rjningsstéd och vil-
firdstjanster. De offentliga utgifterna, det vi har kallat forsorj-
ningsrelaterade forméner — socialfSrsakringar, familjestdd, social-
bidrag, A-kassa/KAS och aktivt arbetsmarknadsstod — 6kade un-
der 1990-talet, under decenniets forsta del beroende pé aktiva ar-
betsmarknadsatgirder och arbetsloshetsersittningar. Ocksé social-

bidragen gick upp under den hér perioden, men det betydde inte s3
mycket for den totala kostnadsutvecklingen. Diremot ser vi att
familjestdden och kostnaderna for socialforsdkringar sjonk till och
med 1993 for att direfter aterhiimta sig. 1998 14g de i stort sett pa
samma niva som 1990.

Vi konstaterar betydligt fler fordndringar av regelverken &n un-
der nagot tidigare decennium som vi kinner till. Och de har, till
skillnad mot tidigare, inneburit besparingar. Mellan 1991 och 1997
handlade det mera om nedskémingar &n om reformer och genero-
sitet. Men de allra senaste aren har férhallandet varit det omvénda,
reformbesluten har aterigen varit fler &n besluten om sinkta ersitt-
ningsnivéer och tkade kvalifikationskrav. Vad giller ersittnings-
nivderna har 1990-talet varit oerhort turbulent. Fram till mitten av
decenniet handlade det om sidnkningar och dérefter, 1 varje fall 1
nagra fall om hojningar. Till exempel sdnktes sjukpenningen 1991,
1993 och 1996 for att 1998 hojas till 1993 ars niva. Regelverket
som avgér vilka som skall ha ritt till ersittning har varit mer sta-
bilt. Dock har det gjorts betydelsefulla fordndringar pa ett antal
omraden, till exempel har dramatiskt firre fatt fortidspension och
ersittning for arbetsskador.

For kvalifikationskraven finns det inte ndgon direkt motsvarig-
het till de méinga aterstillande beslut vi har sett for ersittningsni-
vaerna. Sammanfattningsvis har vi idag ett system, som dr mindre

13
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generdst med socialforsdkringar och familjestéd dn for tio ar se-
dan, vilket ur ett vilfirdsperspektiv dr viktigt att notera. Dessutom
ar mangden foridndringar under decenniet ett problem i sig. Syste-
met har inte varit stabilt fér den enskilde, som inte har vetat vad
som har gillt fran ar till ar.

Antalet personer 1 arbetsmarknadspolitiska atgdrder okade
kraftigt under den férsta delen av 1990-talet. I takt med den dra-
matiska utvecklingen av arbetslGsheten kan vi notera att andelen
arbetslosa som dr foremal for aktiva atgirder minskar.

Samtidigt har kommunema fatt ett allt storre ansvar for att ar-
rangera och finansiera traditionella arbetsmarknadspolitiska insat-
ser. 1993-95 fick ungefir 60 000 personer del av kommunalt orga-
niserade atgirder. 1998 hade antalet 6kat till 90 000. Foridndringen
har varit sdrskilt uttalad ndr det gdller program f6r de yngre.
Kommunerna har i olika etapper Gvertagit ansvaret for ungdomar
under 20 ar och for langtidsarbetslésa mellan 20-24 4r.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har successivt blivit mer
differentierad och utbudet av arbetsmarknadsatgirder har breddats.
Men det har ocksé inneburit en uttunning. Alltfler far del av jaimfo-
relsevis billiga atgdrder som till exempel olika former av praktik.

Socialbidragen har Okat dramatiskt, bidragstiderna har blivit
langre och bidragstagarna fler. Kostnaderna 1997, 12,4 miljarder,
var 1 fasta priser de dubbla jamfort med 1990. Andelen bidragsta-
gare Okade frén 6 procent till 8,5 procent under samma period,
men var 1998 tillbaka pa 1993 ars niva och kvartalsuppgifterna fér
1999 pekar pé en fortsatt vildigt kraftig nedgéng. Det som inte har
minskat — nir kostnaderna och andelen bidragstagare sjunker, vil-
ket man skulle kunna forvinta sig—dr bidragstidernas genom-
snittliga ldngd. Den relativa andelen med léngvariga bidrag har
inte gatt ned.

Antalet mottagare av socialbidrag har okat i alla grupper och
mest bland ungdomar och medlemmar av utlindska hushéll. Ge-
mensamt for dem &r att de har varit nya pa arbetsmarknaden, fast
av olika skil, och inte omfattats av ritten till arbetsléshetskassa, de
viktigaste villkoren for att vara i riskzonen for att bli socialbi-



dragstagare. Antalet ungdomar mellan 20-24 &r med bidrag har i
stort sett fordubblats och tittar man pa 1997 och 1998, sa &r ge-
nomslaget stort just bland de unga.

Den stora flyktinginvandringen under értiondets forsta halft
ledde till att de utlindska hushéllens betydelse for omfattningen av
bidragstagandet 6kade. Fran 1995 minskar den nagot, vilket har att
gora med att invandrare som har vistats i Sverige i et eller ett par
4r har kraftigt forhojda bidragsnivéer, medan hushall som har levt
hir i femton ar eller mer ligger pa en niva som i allt vasentligt lik-
nar svenskarnas.

Regelverk och kommunal policy har forindrats parallellt med
expansionen av bidragstagandet. Utvecklingen har gétt i riktning
mot minskad generositet och 6kade krav. Genom ett antal rege-
ringsrittsdomar och den reviderade socialtjanstlagen frén 1998 har
socialbidragsnormen urholkats och detaljreglerats. Kommunerna
har fatt storre mojligheter att stilla krav — i synnerhet pa ungdomar
—p4 medverkan i kommunala arbetsmarknadsinsatser av olika
slag och tolkningen av vad det innebir att sta till arbetsmarknadens
forfogande har skarpts. Mycket av detta har inte skett inom ramen
for det officiella regelsystemet utan det &r i kommunernas egen
policy man kan se de viktigaste forindringarna.

Joakim Palme

Rapportens betydelse pé vilfirdstjanstomrddet presenteras av
Marta Szebehely som ocksd kommer frin Socialhdgskolan pé
Stockholms universitet.

15
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Atstramningar inom vérd, skola och omsorg

Marta Szebehely

Docent och ledamot av kommittén

Jag skall enbart tala om barmomsorgen, skolan, sjukvarden, sldre-
omsorgen och insatserna for de handikappade. Kommittén har
ocksa tittat pa socialtjdnstens insatser for missbrukare och pa den
sociala barn- och ungdomsvérden, men det hinner vi inte ga in pa i
dag.

De offentliga utgifterna for vard, skola och omsorg minskade i
borjan pa 90-talet, vilket &r ett trendbrott. Under tidigare decennier
okade de hela tiden. 1993-94 blev det ater en uppgang, men dnnu
1997 var utgifterna inte tillbaka pad 1990 ars niva. Bortsett frén att
ddelreformen innebar att resurser flyttades fran sjukvérden till d1d-
reomsorgen har inte forhdllandet mellan de olika vilfirds-
tjidnsteomriden fordndrats nimnvart.

Ungefar 30 procent fler barn fick under 90-talet del av barnom-
sorgen beroende bade p& demografiska forandringar — det féddes
fler barn i slutet pa 80-talet &n 90-talet — och pi att tickningsgra-
den oSkade. 1990 fanns ungefdr 60 procent av forskolebarnen i
barnomsorgen, idag nistan 75 procent. De offentliga utgifterna
minskade, men eftersom forildraavgifterna 6kade i motsvarande
grad var det totala ekonomiska utrymmet fér barnomsorgen det-
samma i slutet som 1 bérjan av decenniet. Resurserna per barn ir
alltsd mindre eftersom barnen é&r fler och kostnaden per barn har
minskat med 14 procent. Generellt sett har detta inneburit stérre
barngrupper och minskad personaltithet. Fér fritidshemmen #r
forsdamringen storst; 1990 gick det atta barn per helarsanstilld och
1998 femton.

Utvecklingen for skolan &r ganska lik den for barnomsorgen.
Jag skall hér bara prata om grundskolan, men samma monster gar
igen 1 hela skolan. Fler barn, minskade kostnader per bam, firre
lirare och en uttunning av resurserna Gverhuvudtaget. Nir det



giller skolan kan man se mer i detalj hur kostnaderna féréindrats.
Den totala kostnaden per grundskoleelev har minskat med
9 procent och kostnaderna for enbart undervisningen med drygt
15 procent, vilket betyder firre lirare och minskade resurser for
specialundervisning. Allra stérst ar besparingarna i undervisningen
i svenska som andra sprék och i hemsprék. Ddremot har kostna-
derna okat kraftigt for liromedel och utrustning beroende pa den
stora satsningen fran 1996 pa IT. Men totalt sett har det alltsé blivit
mindre resurser till sivil barnomsorg som skola.

For sjukvarden ir de offentliga utgifterna i stort sett oférandra-
de, men forskjutningen fran sjukhusvidrd mot 6ppen vird och
framforallt mot likemedel har varit ganska stor. Men trots att an-
talet sjukhussingar halverats vardas lika minga patienter som tidi-
gare under ett &r, vilket innebér kraftigt kortade vardtider for alla
ingrepp och alla typer av sjukdomar. For de aldre patienterna har
vardtiderna kortats mest. Trots 6kade patientavgifter ar antalet 14-
karbesdk oforindrat och de som anser att de behéver vard, men
avstar fran att g till likare, har inte blivit fler. Dock avstir var
tionde — frimst unga och invandrare — fran att gé till lakare trots att
de upplever ett vardbehov.

Antalet anstillda som arbetar med hilso- och sjukvard har
minskat med ungefér 20 procent. Inom &ldreomsorgen har det
skett en viss 6kning av antalet anstillda, men den motsvarar inte
alls nedgangen av personal inom sjukvarden. Totalt sett arbetar
15 procent firre inom #ldreomsorg, hilso- och sjukvérd. Det
minskade antalet sjukhusplatser, kortade vardtider och 17 procent
fler attio ar och #ldre i befolkningen, har inneburit stora pafrest-
ningar for dldreomsorgen dir resurserna alltmer koncentreras pa
firre personer som kriver mycket hjilp. Men dven i &ldersgruppen
6ver 80 ar har idag bara 20 procent hemhjilp mot 27 procent i
borjan pa 90-talet, vilket innebér att grupper av dldre — framforallt
4ldre makar och alldeles sérskilt gamla hustrur — star utan offentlig
dldreomsorg.

Aven inom #ldreomsorgen har avgifterna hojts och i dkad ut-
strickning blivit inkomstrelaterade. Var tionde person — framfor-
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allt kvinnor med 14ga pensioner — som anser sig behdva hemhjilp
avstdr. For dldre med hogre inkomster och mattliga hjdlpbehov blir
det allt oftare billigare att kopa privat hjilp. Allt fler kommuner
nekar ocksa dldre vars inkomster ligger 6ver socialbidragsnormen
hjidlp till hemhjilp, vilket bidrar till en skiktning inom #ldreomsor-
gen. Aldre med goda resurser képer oftare privat hjilp medan ild-
re med mindre resurser oftare blir beroende av sina anhdriga.
Insatserna for funktionshindrade visar vissa likheter med #ldre-
omsorgen s tillvida att resurserna koncentrerats pa en grupp. Men
psykiatri- och handikappreformerna visade ocksa pa hojda ambi-
tioner. Inom dessa omrdden 6kade de offentliga utgifterna mellan
1993 och 1997. Ocksa hir koncentreras resurserna pa en avgrin-
sad grupp och framforallt har det blivit béttre for dem som har fatt
personlig assistent. Det 4r mera oklart hur det har gétt for dem som
star utanfor. Har de fatt det sdmre eller édr det bara si att forbitt-
ringarna, 1 forhéllande till de ambitioner som uttrycktes i de hir
reformerna, uteblivit? Men det stills helt klart hégre krav pa indi-
viden att ta egna initiativ och aktivt séka hjilp, vilket haft betydel-
se for savil de psykiskt som fysiskt funktionshindrade. Kommu-
nerna har inte uppfyllt kraven som dessa reformer stillt, att med
uppsoOkande verksamhet n& de mindre resursrika.
Kommunallagsreformen 1992 innebar stérre frihet f6r kommu-
nerna och vilfardstjinsterna har, fran att ha tilldelats 6ronmérkta
statsbidrag och styrts av regler, inte bara blivit decentraliserade
och kommunaliserade utan ocksa mal- och resultatstyrda. Det har
blivit mer av marknadsinfluerade organisations- och styrformer, av
resultatenheter, bestillar- och utforarmodeller och av prestations-
baserade finansieringssystem. Antalet anstillda i den privatiserade
driften har fordubblats och verksamheten har i 6kande grad forts
over fran ideella till vinstsyftande organisationer och aktiebolag.
Nytt 4r att stérre bolag engagerar sig i flera omraden, som bade
sjukvard och dldreomsorg, bade barnomsorg och skola. Gemen-
samt dr ocksé att den psykosociala arbetsmiljén inom alla de hir
omradena kraftigt férsdmrats. Jaktet har okat och de psykiska pa-
frestningarna har blivit stérre pd dessa arbetsplatser med frimst



kvinnliga anstillda. Specifikt for vilfardstjinsterna ér att de skapas
i en relation mellan den som utfor arbetet och den som far del av
tjansten, vilket innebir att den férsimrade arbetsmiljon &r en vil-
fardsforlust for bada. Var kunskap ér hér vildigt begransad liksom
var kinnedom om konsekvenserna av de ekonomiska atstramning-
ama och de stora organisatoriska fordndringarna for kvalitet och
tillgéanglighet.

Joakim Palme

Vi har nu fatt bade direkta och indirekta indikationer pa vélfirds-
utvecklingen. Den fortsatta redovisningen av vara resultat som
gors av Johan Fritzell baserar sig pa intervjuundersdkningar, som
bittre 4n i manga linder gér det mojligt att folja individernas lev-
nadsvillkor. Olle Lundberg, ocksé ledamot av kommittén och var
expert pa ohilsa, har tagit sin expertis pa alltfor stort allvar. Han 4r
sjuk i dag och kan inte vara med och darfor svarar Johan Fritzell
dven for hans omrade.

Sdmst inkomstutveckling bland unga och
barnfamiljer

Johan Fritzell

Docent och ledamot av kommittén

Skall man beskriva vilfirdsutvecklingen utifran individens per-
spektiv — och jag kommer att gora det med stark tonvikt pa vilfdr-
dens baksida pa oféirdsutvecklingen — ar det naturligast att borja
med arbetslésheten och den generella karaktér krisen fick for sys-
selsdttningen. Alla socioekonomiska och sociodemografiska grup-
per vi kan urskilja har en ldgre sysselséttningsniva idag 4n i bérjan
pa 1990-talet. Vi kan tydligt urskilja krisens olika faser. Men dven
om tillverknings- och byggnadsindustrin drabbades
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férst —och darigenom mén i hogre grad én kvinnor — och ned-
dragningarna och arbetslosheten i offentlig sektor kom nagot sena-
re, 6kade riskerna for arbetsloshet Gver hela arbetsmarknaden.

Under krisens virsta fas var arligen ungefir var tredje ung och
var femte medelélders person arbetsls ndgon ging under aret. De
yngre drabbades alltsd hart &ven om nedgingen i sysselsittning
ocksé hdnger samman med utbildningsexpansionen.

Vi ser ocksa ett successivt 6kande gap i sysselsittningen mellan
svenskar och invandrare. 1997/98 ir det mycket stort.

Arbetslosheten for ensamstidende médrar forblev i mitten av
decenniet mycket hég, trots att den da gick ner for vildigt manga
andra grupper.

Tidsbegrinsade jobb har blivit betydligt vanligare. Det 4r &nnu
for tidigt att sdga om detta, vilket ménga tror, innebdr en mer
grundldggande forandring av arbetsmarknaden eller om det #r na-
gonting som framst hor till krisen pad 1990-talet. Temporira an-
stdllningar dr inget enhetligt fenomen, vilket visas bést av att de 4r
vanligast bade i okvalificerade arbetaryrken och bland hogre
tjinstemén, vad vi brukar kalla klassamhillets motpoler. Savil la-
gerarbetare som generaldirektoérer kan som bekant ha temporiira
anstillningar. Ocksd har finner vi en pataglig skillnad mellan
svenskar och invandrare. Fore krisen var skillnaden mellan de tva
grupperna vad giller tidsbegréansade anstéllningar inte sa stor, men
den okar successivt och dr mycket stor i slutet av decenniet. Jim-
fort med personer fodda i Sverige har betydligt firre utrikesfédda
ett férvirvsarbete i slutet av decenniet, och har de en anstillning s
ar den oftare tidsbegrinsad.

Nir det giller den svenska sysselséttningskrisen visar vi ocksé
pé tva tinkbara scenarier, som inte intriffade: krisen ledde inte till
att kvinnorna gick tillbaka till hemmafrurollen och inte till utslag-
ning av de dldre. Med andra ord, den férindrade inte skillnaden i
sysselsittningsgrad mellan mén och kvinnor — dven om man kan
ana ett visst okat gap sista dret. Och inte heller har andelen fértids-
pensionirer eller andelen utanfor arbetskraften fordndrats speciellt
mycket bland de ildre i arbetsfor alder.



Forindringarna pé arbetsmarknaden kopplade till forandringar-
na av forsdrjningssystemen har givetvis fordndrat befolkningens
ekonomiska villkor. Inkomsterna minskade genomsnittligt 1991-
1995. Direfter paborjades en aterhidmtning. I dagsldget kan vi stu-
dera inkomstférdelningen fram till 1997, men allt talar for att upp-
gangen har fortsatt. Men mellan 1991 och 1997 har inkomstnivan
genomsnittligt sjunkit, vilket dr unikt for efterkrigsperioden. Siff-
ror fran Statistiska centralbyran har gett oss mdjligheten att studera
inkomstfordelningen bittre an tidigare. Det finns klara tendenser
till 6kade inkomstskillnader. Inte si mycket under krisens forsta
fas 1992-93, som under de senare arens uppgéng i ekonomin. Det
innebir att laginkomsthushéllen inte har fatt del av de sista arens
allminna aterhimtning, medan de med hogre inkomster tenderar
att dra ifran. Kapitalinkomsterna blir ocksa en allt viktigare in-
komstkiilla for personer med hdga inkomster. P4 motsvarande sétt
okar socialbidragens betydelse i fordelningens ligre skikt. Inkom-
stutvecklingen ser ocksi pafallande olika ut for olika grupper. Tit-
tar vi pa olika familje- och hushallsgrupper kan vi sammanfatt-
ningsvis siga att ju yngre man ir och ju fler barn man har desto
samre har utvecklingen varit.

Tre hushallsgrupper har framforallt fatt vidkdnnas markanta
férsamringar:

e Ensamstiende med barn, som i huvudsak ir kvinnor, med
10 procent.
Ensamstiende under trettio &r utan barn, med 5 procent.
Sammanboende med tre eller fler barmm, ocksd med cirka
5 procent.

I vara specialstudier av 1aga inkomster och relativ fattigdom har vi
valt att fokusera pa arliga inkomster under socialbidragsnormen.
Det betyder att vi anpassar inkomsterna till regelverket for social-
bidrag och tar hinsyn till vissa utgifter. Andelen personer som le-
ver i hushall med arsinkomster understigande denna norm har 1
stort sett fordubblats, frén 5 procent till 10 procent mellan 1991
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och 1997. Speciellt oroande, men kanske inte ovéntat, 4r att barmen
forefaller att ha drabbats virst.

Tittar vi pd andelen bam som lever i familjer vars inkomster
understiger socialbidragsnormen finner vi att medan riskerna for
befolkningen i stort nistan férdubblats har barnens risk inte langt-
ifrdn tredubblats. Det dr oroande — inte minst av ett skil som kan-
ske inte &r sd kint. En omfattande forskning visar att minniskors
ekonomiska svarigheter under uppvixten har en betydande inver-
kan pa deras chanser och villkor senare i livet. Utvecklingen pa
inkomstsidan visar sig ocksa ha kidnnbara konsekvenser f6r minni-
skors liv. I SCB:s undersokningar om levnadsférhéllanden finns
ett antal direkta indikatorer pd ekonomiska svérigheter. Folk far
frigan om de har nigon ekonomisk buffert, om de kan klara av en
oforutsedd utgift inom loppet av en vecka, om de har svart att fa
pengarna att rdcka till mat och hyra. Andelen med ekonomiska
svarigheter har enligt svaren pa dessa fragor 6kat patagligt mellan
1990 och 1993/94. Mest frapperande 4r att antalet f6rblir hégt — ja,
snarare Okar ndr vi jamfor 1997/98 med 1993/94. Det forefaller
finnas kategorier som inte har fatt del av aterhimtningen. Dessa
problem 4r ocksé vanligare bland arbetare, invandrare och ensam-
stdende modrar.

Det ar ocksé viktigt att se pa arbetsvillkoren, inte minst under
en nedgingsperiod, f6r dem som trots allt haft ett jobb dven om de
har blivit farre. Fysiskt krdvande arbeten och enformiga arbeten —
som enligt ménga teorier vi har om arbetets omvandling mer eller
mindre borde vara borta — har inte alls forsvunnit utan 4r fortfa-
rande ganska vanliga. Ungefir vart tredje arbete, som vi har defi-
nierat, dr fysiskt krdvande. Och ungeféir 16 procent av arbetskraf-
ten anger, savil i borjan som 1 slutet av decenniet, att de har ett
enformigt arbete. Skillnaderna mellan grupper 4r pad samma sitt
som tidigare stora. Arbetare och invandrare har oftare enformiga
och fysiskt krivande jobb. De psykiska pafrestningarna pé arbets-
platserna var redan tidigare vanligare bland kvinnorna. Nu tycks
ocksa 6kningen av de psykosociala problemen ha drabbat dem.



Flera studier under senare tid har visat att psykiska pafrestningar i
arbetet framforallt 4r ett problem inom vard, skola och omsorg, de
omraden dir kvinnor i vildigt hog utstrickning arbetar. Redan un-
der 1980-talet kunde vi pavisa pétagliga férsimringar i den psyko-
sociala arbetsmiljén for manga yrkesgrupper —till exempel lag-
och mellanstadielirare, sjukskoterskor, underskéterskor — och det
forefaller som om foérsdmringarna har fortsatt under hela 90-talet.

Det omrade dir vi ser en positiv trend ir chansen till ett langt
liv. Dédligheten minskar béde for befolkningen i stort och for de
flesta grupper. Spidbarnsdodligheten, som vi ansdg extremt lag
redan i 90-talets bérjan, har nidrmast halverats under det hér de-
cenniet. Vi kan f6]ja utvecklingen fram till 1996 och nir vi tittar pd
klasskillnaderna ser vi vissa mindre positiva drag. Bland ménnen
sjunker dédligheten bade for tjanstemén och arbetare. Trenden for
kvinnorna ir diremot mer orovickande, medan dédligheten for de
hogre tjinsteminnen minskar bland savil mén som kvinnor &r den
konstant bland arbetarkvinnorna. Att vi inte kan f6lja utvecklingen
langre fram i tiden beror pé att vi inte gjort ndgon folk- och bo-
stadsrikning 1 Sverige sedan 1990.

Gar vi 6ver till att diskutera sjuklighet och ohilsa ser vi ingen
positiv utveckling. Ohilsans utbredning och fordndring under
1990-talet foljer ganska vil samma allmidnna monster som vi fin-
ner i manga andra avseenden — forst blir det mycket simre, sedan
blir det lite bittre. Det giller bade sjdlvskattad ohilsa, virk i rygg,
axlar, leder och liknande och det mer psykiska vilbefinnandet med
ingslan, oro och &ngest. Framforallt bland yngre personer har det
psykiska vilbefinnandet férsamrats avsevirt fran bérjan till mitten
av 90-talet. Andra sedan tidigare vil kinda skillnader som i stort
sett 4r konstanta under 90-talet dr att arbetare @r mer sjuka &n
tjanstemin och att invandrare dr mer sjuka &n svenskar.

Joakim Palme

Vi kommer nu in pa de avslutande punkterna om kunskapsluckor
och vigval infor framtiden. Elisabet Ndsman fran Linkdpings uni-
versitet, Campus Norrkoping, inleder.
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Ungdomarna utanfor

Elisabet Ndsman

Tf. professor och ledamot av kommittén

Vi sammanfattar genom att peka pa de grupper vi ser som centrala
och dér vi har stora kunskapsluckor om vad som har hint under
90-talet.

Barnfamiljernas ekonomi har pd flera sitt utvecklats negativt.
Andelen barn i familjer med inkomster under socialbidragsgrinsen
har 6kat dramatiskt. Flerbarnsfamiljerna och de ensamstiende
mdodramma dr sdrskilt drabbade och de har inte heller fatt del av
aterhdmtningen. Nér det giller de ensamstiende médrarna, som r
drabbade av flera ofdrdsproblem som sjuklighet, vald och hot om
vald, ser vi forutom sdmre inkomster och hog arbetsléshet, ocksé
forsamringar 1 andra avseenden. Vi vet inte vad det betyder for
barn att vixa upp under knappa ekonomiska forhallanden, med
arbetslosa eller pa andra sitt utsatta foérdldrar, men det finns indi-
kationer pa att de far illa. Fler ringer till BRIS hjilptelefon och
polisanmilningarna 6kar. Samtidigt dr de organisatoriska forind-
ringarna stora inom forskolan och skolan medan resurserna mins-
kar. Vi vet inte s& mycket om hur detta paverkar kvaliteten, vad
barnen far f6r omsorg och hur de utvecklas i férskolan och vilka
kunskaper de har nir de gar ut skolan. Sérskilt undrar man vad
forandringarna betyder for de barn som har behov av sirskilt st6d.
Vad star den stora 6kningen av sirskoleplaceringarna f6r? Och
vad har det for betydelse och vad blir de langsiktiga effekterna av
att invandrarnas barn inte far hemspraksundervisning eller svenska
for invandrare p4 samma sitt som tidigare? Vad betyder det for
barn att inte fd del av barnomsorgen, som blivit en del av skolvi-
sendet, for att deras fordldrar dr arbetslésa? Vi ser forskolan som
ett led i det livslanga lirandet, ett led som vissa barn allts3 &r ute-
stingda fran.



Kvalitetsfrigorna i barnomsorg och skola &r ocksé viktiga pa ett
annat sitt. Dagens mélstyrda verksamhet bygger pa en uppf6ljning
som visar om man natt malen. Ar 2000 kommer det att genomfGras
en ny levnadsniviundersdkning som ocksé &r inriktad pa bamen
och med barn som informanter. Vi far alltsd en unik mdjlighet att
se hur barn sjilva beskriver sin vilfard. Tyvérr far vi inte mojlig-
het att géra den hir typen av beskrivning ver vad som hént under
90-talet men vi far Atminstone en métpunkt vid 90-talets slut.

Jag vill ocksa lyfta fram ungdomarna. Deras mdjlighet att gé ut
i vuxenlivet har patagligt forsimrats under 90-talet. Allt fler bor
kvar hemma. De ir sirskilt drabbade av arbetsldshet och deras
socialbidragsberoende dkade under borjan av 90-talet. Och det &r
bland de unga som barmnafédandet har minskat dramatiskt. Kopplat
till kningen av den etniska och ekonomiska segregationen méste
vi friga ocksa oss, vad allt detta betyder for invandrarungdomar-
nas livschanser? Ungdomarna ir viktiga for att Sverige skall klara
de demografiska problemen.

Vilka blir de langsiktiga effekterna av att ungdomarna fatt den-
na erfarenhet av utanférskap?

Viilfird vid vigskal
Joakim Palme

Elisabet Ndsman var inne pa att de hir kunskapsluckorna blir av-
gorande for vart fortsatta arbete. Vi saknar fortfarande statistik
kring den uppgéng i sysselsittning och tillvixt som vi kan notera
under 98/99. Men vi har kunnat identifiera grupper som har pro-
blem med att fa del av uppgéngen och inte bara vad giller att fa
arbete. Som Ake Bergmark pekade pé dr gruppen langvariga soci-
albidragstagare fortfarande stor &ven om antalet drastiskt har
minskat. Det intryck, som jag delar med flera av kommitténs
medlemmar #r att det mest sldende &r hur lite vi vet om de viktiga
forandringar som ror vilfirdstjinsterna. Det knyts starka forhopp-
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ningar till dessa foérdndringar men uppfattningarna om dess negati-
va konsekvenser dr ocksa starka. Vér systematiska kunskap ér liten
men kommittén saknar resurser att gi vidare pa detta omrade.

Vi ser vért uppdrag som att inte bara beskriva vilfirdspolitiken
utan ocksd att bedoma pa vilka omraden den star infér viktiga ut-
maningar. Vilfirdspolitiken handlar mycket om virderingar och
uppfattningar om vad som &r en rimlig fordelning av ansvar pa
olika omraden mellan staten, familjen och marknaden. Utveckling-
en pa 90-talet har tydliggjort problemen med den nordiska model-
len for denna fordelning till exempel vad giller storleken pa stéden
till familjerna. Eftersom vi har noterat att barnfamiljerna missgyn-
nats och att familjestéden, vid sidan av sysselsittningseffekterna,
bidragit till nedgéngen blir frdgan hur stort familjestddet skall va-
ra, var barnfamiljerna ska placeras 1 inkomstférdelningen, viktig.
Och vilka konsekvenser far mojligheterna till privat finansiering,
av en 1 huvudsak skattesubventionerad verksamhet, f6r bams
chanser senare 1 livet.

Utvecklingen under 90-talet har tydliggjort problemen med
golv och tak for socialforsdkringarna. Ocksd det faktum att allt
farre far del av dldreomsorgen, med de konsekvenser detta far f6r
familjen, gor det angeldget att diskutera ambitionerna pé lang sikt
for det offentligas ansvar.

Vore jag socialpolitiker skulle jag inte sitta med armarna i kors
och vénta pa fina resultat fran forskare. P& en rad omraden finns
det redan idag ett gott underlag for att ta diskussionen om vil-
fardsutvecklingen pé stort allvar.

Men samtidigt vill jag passa pé att tacka socialministern f6r att
han inte har gjort ndgonting, det vill séga att han inte har lagt sig i
vért arbete. Och jag vill tacka socialdepartementet som visat sig
vara en ganska, i alla fall f6r vart vidkommande, flexibel organi-
sation.

Vi har bjudit in forskare fran 6vriga Norden till detta seminari-
um for att fi en granskning av vart faktaunderlag, men ocksa for
att kunna se den svenska utvecklingen i ett internationellt perspek-



tiv vilket bade kan bli vigledande for vart fortsatta arbete och sti-
mulera eftermiddagens diskussion.

Nordiska perspektiv pa delbetdnkandet
Vilfird dr mer dn ekonomi

Hannu Uusitalo

Overdirektir vid STAKES (Forsknings- och Utvecklingscentralen
for Social- och Hilsovard), Helsingfors

Tack for mojligheten att fd diskutera den svenska vilfards-
utvecklingen under 1990-talet. Europeiska sammanhang har blivit
allt vanligare och nordiska allt ovanligare, det giller sikert inte
bara for mig utan ocksa for ménga andra nordbor.

I den svenska regeringens direktiv till er kommitté definieras
vilfiarden som “individens forfogande Gver resurser som goér det
mojligt att kontrollera och styra sitt liv”’. Jag noterar ocksa att
”inom svensk vilfirdsforskning har man betonat att méinniskors
faktiska levnadsférhallanden bor utgéra grunden for vilfirdsbe-
domningar och att det framforallt ar omfattningen och férdelning-
en av daliga forhallanden som boér uppmérksammas”, en definition
som hirstammar frén den forsta svenska levnadsnivdundersok-
ningen som gjordes 1 borjan av 1970-talet och leddes av Sten Jo-
hansson. Denna vilfirdsforskning har betytt mycket for vilfirds-
forskningens uppkomst, tillvéxt och utveckling bade i Norden och
i 6vriga Europa.

Tillampningen ar 2000 av ett vilfirdsbegrepp fran borjan av
1970-talet framkallar frigan om inte vilfirdsforskningens teori har
utvecklats under de trettio ar som har forflutit sedan Sten Johans-
son gjorde sin grundliggande forskningsinsats.

Jag tror att en stor majoritet av dagens forskare skulle havda att
inom den internationella vilfirdsforskningen hittar man viktiga
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teoretiska bidrag som borde uppméarksammas. Och alldeles speci-
ellt torde de framhalla att man borde ligga vikt vid ménniskornas
egna uppskattningar av levnadsforhallanden och livssituation. Att
begrinsa vilfirdsbegreppet till faktiska levnadsférhdllanden ger
inte hela bilden av vilfirden. Vissa skulle g& ldngre och hidvda att
bilden inte bara ir ofullstindig utan ocksé vilseledande.

Forskare 4r inte mer eniga idag 4n f6r trettio ar sedan vad géller
definitionen av vilfirdsbegreppet. Vi har olika teorier och man
maste vilja. Sjilv har jag inget behov av att ifrdgasitta det valda
vilfirdsbegreppet utan anser den typ av vilfirdsdefinition, som
regeringens direktiv representerar, vl lampad for analyser som
kan ligga till grund for vélfiardspolitiska bedomningar. Men jag dr
ocksé nyfiken pa hur den svenska befolkningen sjilv ser pa vil-
firdsutvecklingen och pé vilfirdens problem och foreslar att
kommittén forsdker att kort sammanfatta sin kunskap om detta.
Visst bor vilfirdspolitiken baseras pa faktiska foérhéllanden men
kunskap om medborgarnas egna uppfattningar kan aldrig skada.

Man kan ocksi siga att den svenska regeringen inte har valt
vilfirdsbegreppet utan verkstiller den definition som &r domine-
rande i det svenska sambhillet. Det finns anledning att gratulera den
svenska vilfirdsforskningen till dess slagkraft, exemplifierad i
kommittédirektivet. Manga andra regeringar i Visteuropa sam-
manfattar fortfarande vilfirdsutvecklingen bara i ekonomiska ter-
mer —om de nu 6verhuvudtaget goér ndgra vilfirdsbedomningar.

Iakttagelsen att man inte kan sitta likhetstecken mellan ekono-
misk utveckling och vilfirdsutveckling utgér ofta, liksom for detta
delbokslut, utgangspunkten for vilfirdsutredningar. Men det ar
klart att den ekonomiska utvecklingen dr av stor betydelse for vil-
firden och att denna betydelse varierar fran en vélfardskomponent
till en annan. Nir vi diskuterar utvecklingen under 1990-talet, dis-
kuterar vi inte vilket artionde som helst, utan ett artionde d& Sveri-
ge (och dnnu mera Finland) genomgick den djupaste ekonomisk
krisen sedan andra virldskriget och i bada linderma péaverkades
férutsittningarna for vilfirdspolitiken. Darfor dr de resultat som
Kommittén Vilfardsbokslut presenterar ytterst viktiga.



I Finland f6ll bruttonationalprodukten under 1990-talet nistan
12 procent pa tre ar, jaimfort med Sveriges S procent. Arbetslos-
heten steg till 6ver 16 procent, jimfort med 8 procent i Sverige.
Det ir naturligt att jimfora Finland och Sverige och jag tror att
kommittén har handlat klokt nér den har tagit fram en rapport, som
jamfor utvecklingen i véra bada linder. Kommitténs direktiv beto-
nar ocksd jamforelser med andra linder med en likartad utveck-
ling.

I Finland saknas en omfattande beskrivning av konsekvenserna
av den ekonomiska krisen. Det har gjorts analyser av vissa aspek-
ter av vilfirdsutvecklingen och av olika departements verksam-
hetsomriaden. STAKES, Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden, har undersokt effekterna av nedskirning-
arna av socialskyddet for befolkningens ekonomi och f6ér inkomst-
férdelningen och rapporterar ocksé regelbundet om hur social- och
hilsovardstjinsterna utvecklas. Finlands Akademi har ett tvirve-
tenskapligt forskningsprogram, inriktat pa att ta reda pd krisens
orsaker och dess foljder for det finska samhillet. En forskargrupp
frin Danmark, Finland, Norge och Sverige har, delvis med stod
fran Nordiska Ministerradet, jamfort vilfirdsutvecklingen 1 véra
linder fran bérjan av 1980-talet till mitten av 1990-talet.

Enligt min bedémning har den svenska regeringen och Social-
departementet anledning att vara néjda med hur noggrant kom-
mitténs forskare har f6ljt direktiven, d&ven om inte allt hunnits med
till detta delbokslut. Bidrag fran forskare och myndigheter, som
ligger till grund for den delrapport vi diskuterar 1 dag har jag till all
lycka inte fatt ta del av, att smalta sjdlva rapporten har varit kra-
vande nog. Vilket inte r kommitténs fel utan ligger 1 sakens natur:
en beskrivning av vilfirdsutvecklingen, som syftar till att ge en
helhetsbild, méaste vara mangsidig och grundlig. Jag vill tvirtom
gratulera kommittén till en ldsarvinlig rapport. Underrubrikerna ar
informationsrika och utkristalliserar ofta centrala observationer.
Grafiken #dr lysande anvind. Jag kan tipsa dem, som @nnu inte har
haft mojlighet att bekanta sig med rapporten, att man far grepp om
det viisentliga genom att ldsa innehallsforteckningen och samman-
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fattningen och granska grafik och tabeller. Rapporten 4r av allt att
déma grundad pa omsorgsfullt och vetenskapligt hallbart arbete,
dven om detaljerade metodologiska granskningar dnnu sa linge
saknas.

I forsta kapitlet behandlas de ekonomiska och demografiska
forutsittningarma for vilfirdsutvecklingen. Den finska krisen var
visserligen avsevirt djupare én den svenska, men eftersom eko-
nomin efter krisen har vuxit snabbare 1 Finland 4n i1 Sverige sa ar
nu BNP i1 bada linderna avsevirt hégre dn for tio ar sedan. Men
arbetslésheten dr fortfarande betydligt storre dn 1990.

Vissa fordndringar i vilfirden ar intimt sammankopplade med
den ekonomiska krisen, férst och frimst den 6kade arbetslésheten
och den ligre reella inkomstnivan for hushallen. Men vad giller
andra vilfiardskomponenter dr prognosférmagan inte sérskilt stor.
Rapporten demonstrerar tydligt att beskrivningen av vilfirdsut-
vecklingen inte kan néja sig med bara ekonomiska indikatorer.

Segregation uppat

Kommittén betonar demografiska férdndringar som den kraftiga
6kningen av antalet dldre pensionirer, en omfattande flyktingin-
vandring och den snabba nedgangen i barnafédandet. De tva forst-
nimnda kan man, om #n i mindre omfattning, observera ocksé i
Finland, den tredje krdver en grundligare diskussion.

Det framgar av befolkningsstatistiken att fruktsamheten (antal

‘barn per kvinna) frimst bland yngre kvinnor har minskat kraftigt 1

Sverige under 1990-talet. Analysen visar att férandringen &r relate-
rad till sysselsittningssituationen och de ekonomiska fGrutsitt-
ningarna. Kommittén sammanfattar med att konstatera att barnafo-
dandet alltmer har blivit en resursfraga. Tolkningen later rimlig,
men blir en smula problematisk vid en jamforelse med den finska
utvecklingen. Fruktsamheten 1 Finland har inte minskat under sim-
re ekonomiska férhéllanden. Vid decenniets inledning var frukt-
samheten betydligt hogre i Sverige &n i Finland, nu 4r den légre.
Jag péstar inte, att kommitténs tolkning &r felaktig, jag séger bara,



att det vore intressant att géra noggranna jimforelser med situatio-
nen 1 Finland som borde ta hédnsyn till inkomstutvecklingen for
barnfamiljer, familjepolitiska nedskdmingar av bide inkomster
och service, arbetsloshet och arbetsforhallanden.

Kommittén observerar att boendesegregationen mellan invand-
rare och svenskar och mellan lag- och héginkomstagare har for-
stdrkts bade i storstider och pa mindre orter. Vi har bara under-
sokningar fran Helsingfors och de pekar pa en mdjlig 6kning av
den sociala segregationen fran mitten av 1990-talet, en segregering
uppét, inkomstnivan i vissa bostadsomraden stiger mycket snabba-
re 4n 1 andra.

Det ldngsta kapitlet i rapporten beskriver socialpolitikens férut-
sittningar och foriandringar. Vill man undvika ytliga generalise-
ringar som “vilfirdsstatens kontantstod for hushallen har férsim-
rats” eller “omsorgens kvalitet och service har blivit bristfilligare”
dr detta kapitel ocksa det svaraste att sammanfatta. Kvar pa denna
ytliga nivd kan man konstatera en likartad utveckling i Finland.
Men ockséa om man gér lite djupare blir slutsatsen densamma:

De offentliga utgifterna i procent av bruttonationalprodukten
okade i bada ldnderna mellan 1990 och 1993, direfter observerar
vi en minskning. De reala sociala utgifterna per invanare har 6kat
under 1990-talet med ungefér 20 procent i bada linderna men Sve-
rige har hela tiden legat pa en hogre niva én Finland.

Att sammanfatta profilen pa nedskirningara &r inte 14tt. Kvali-
ficeringsvillkor, tickningsgrader, ersittningsnivder och ersitt-
ningstider har fordndrats. Nistan alla kontanta sociala férméner
har férsdmrats.

Effekterna av dessa fordndringar for manniskornas vilfird har
inte granskats i denna delrapport. Det 4r viktigt att kommittén 1 sitt
fortsatta arbete gor detta. I Finland har vi nirmat oss dessa pro-
blem med hjilp av simuleringsmodeller, som baserar sig pa statis-
tik 6ver inkomstférdelningen.

En klar skillnad mellan Sverige och Finland kan observeras och
denna r att socialbidragstagandet har 6kat mycket mer i Finland. I
Sverige har ungefir 7 procent av befolkningen haft socialbidrag de
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senaste aren, i Finland 6ver 10 procent. Detta kan betyda, att de
ekonomiska problemen har blivit vanligare i Finland, vilket kan
forklaras av att arbetslosheten varit storre.

STAKES forbereder en rapport om utvecklingen av vil-
firdstjinsterna under de senaste aren, darfor ar det for tidigt att har
gbéra ndgon jaimforelse. Kommittén noterar att resurserna per barn i
barnomsorg har minskat, men vet inte om detta beror pa okad ef-
fektivitet eller simre kvalitet. Den har inte analyserat konsekven-
serna av dessa fordndringar for individernas vilfird men under-
stryker betydelsen av sddana analyser. Jag dr ganska 6vertygad om
att sddana analyser behover sirskilda vilfardsindikatorer. De indi-
katorer som vilfirdsforskningen har utvecklat r inte sdrskilt ldm-
pade for att avsloja effekterna av férdndringarna av vilfirdstjans-
terna. Detta ir ett forskningsfilt dir det behdvs en metodutveck-
ling.

Béde i1 Finland och Sverige har inkomstutvecklingen varit sim-
re for de unga dn for andra aldersgrupper. De har ocksa drabbats
héardast av arbetslésheten och det har blivit vanligare med tillfélli-
ga anstillningar. Finland har inte lika systematiska uppgifter vad
giller utvecklingen av 6vriga arbetsférhéllanden, men den infor-
mation vi har pekar pa liknande forédndringar 6ver hela féltet.

Analyser av inkomstutvecklingen och inkomstfordelningen f6r-
stirker bilden av en likartad utveckling. Ojamlikheten i inkomster
blev storre i Finland forst efter d&ren med fallande bruttonational-
produkt, d& omférdelningseffekten av inkomst overféringarna
minskade och kapitalinkomsternas roll ¢kade. I Sverige bérjade
inkomstskillnaderna 6ka redan pa 1980-talet.

En slutsats man kan dra av den finska utvecklingen ar att vil-
firdsstaten, trots nedskédrningarna av de sociala férmanerna, har
spelat en viktig och nistan avgorande roll genom att mildra den
ekonomiska krisens paverkan pa individernas levnadsstandard. Jag
ar 6vertygad om att detsamma géller Sverige vilket kunde betonats
mera i rapporten.

Befolkningens hilsotillstdnd har trots krisen i vissa avseenden
utvecklats ganska positivt. Dodligheten och spadbamsdodligheten



gar fortfarande ner i bada linderna. Kommittén rapporterar 6k-
ningar i sjdlvskattad ohdlsa, virk, dngslan, oro och é&ngest frén
borjan av 1990-talet till 1993-99. Den finska utvecklingen &r svart
att sammanfatta, trenderna har varierat i olika aldersgrupper och
mellan kvinnor och min.

Den ackumulerade ofiirden

Kommittén noterar stora kunskapsluckor vad giller problemen
med hemldsheten. Den hinvisar till information som, ganska
ovintat med tanke pa den ekonomiska utvecklingen, pekar i rikt-
ning mot att den minskat under 1990-talet. Utvecklingen &r den-
samma i Finland.

En styrka med vilfardsforskningen #r att den ger mdjligheter
att analysera hur olika vilfirdsproblem hinger ihop. Kommittén
presenterar en analys, om 4n ganska kortfattad, av hur ofdrden ac-
kumulerats. Vi far veta att relationerna mellan stora ekonomiska
problem och andra vilfiardsproblem, som nedsatt hilsa, svag ar-
betsmarknadsforankring, bristande sociala ndtverk, svaga politiska
resurser och utsatthet for vald, har blivit ndgot starkare under
1990-talet. Jag hade gérna ldst mera om dessa fordndringar Gver
tid, ocksd for att utredningsdirektivet forutsitter att sirskild upp-
mirksamhet dgnas at utsatta grupper.

En jimforande undersdkning av vilfiardsproblemen i Finland,
Norge och Sverige visade att de 6kade i1 samtliga ldnder frén mit-
ten av 1980-talet till mitten av 1990-talet, dock mindre i Finland 4n
1 Sverige.

Moijligheterna 1 Sverige, att ge en pa fakta vilgrundad beskriv-
ning av ménniskors levnadsférhdllanden, ar enligt kommittén jim-
forelsevis goda. Sa vitt jag vet, och detta dr ganska ansprékslést
uttryckt, finns det inget annat land dir kunskapsunderlaget fér be-
skrivningen av vilfardsutvecklingen dr sd god som i Sverige. 1
Finland har vi inga 16pande vilfirdsmétningar liknande Statistiska
centralbyrans ULF-undersokningar eller de regelbundna levnads-
nivaunders6kningarna vid Institutet for social forskning. Vara for-
utsittningar for att géra en helhetsbedémning av vilfirdsutveck-
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lingen #r dirfor mycket simre #n Sveriges. Andi tror jag att Fin-
land internationellt sett har ett ganska gott kunskapsunderlag, det
ir bara si att det 1 Sverige idr exceptionellt gott. Detta betyder dock
inte att det inte finns kunskapsluckor ocksé i Sverige. Kommittén
har identifierat flera: barns livsvillkor, férdndringar 6ver tid av de
funktionshindrades och de allra &ldstas villkor samt sma sdrgrup-
pers, som nyanlidnda flyktingars och hemldsas, levnadsforhallan-
den. Kommittén identifierar ocksa andra brister: det saknas analy-
ser av effekterna av specifika férandringar eller reformer och kun-
skapsunderlag for beddmningen av konsekvenserna for vilfirden
av fordndringar i social- och hilsotjdnster och andra formaner.
Planen f6r kommitténs fortsatta arbete verkar, dven om den inte dr
sdrskilt precis, vara vil grundad pa den nuvarande rapporten. Det
ar ju ocksé fraga om ett delbokslut.

I regeringens direktiv ndmns viktiga problem som kommer att
tas upp senare. Jag vill sédrskilt peka pa tva. Direktiven forutsitter
att kommittén presenterar “en samlad bedomning av vilfirdsut-
vecklingen mot bakgrund av en beskrivning vad giller fordndring-
ar av de socialpolitiska vilfirdssystemen och de stora strukturfor-
dndringarna under 1990-talet”. Det blir en utmaning f6r kommittén
att koppla samman f6rindringarna i vilfardssystemen med forind-
ringarna i vilfirden. Jag tror att man behéver utveckla nya meto-
der for detta.

Direktivet betonar ocksa vikten av ett livscykelperspektiv, vil-
ket 4r relativt outnyttjat i denna férsta rapport. Livscykelperspekti-
vet och de fortsatta fordndringarna i dlderstrukturen torde vara sir-
skilt viktiga ocksd for diskussionen om vilfirden star vid ett
vigskal.

Sammanfattningsvis vill jag konstatera att betéinkandets be-
skrivning av vilfirdens utveckling 1 Sverige &r informationsrik och
grundlig. Den bygger pa palitliga och vetenskapligt hallbara sam-
manfattningar. Kunskapsunderlaget i Sverige dr det bésta i virl-
den, de centrala luckor som finns har identifierats i rapporten. Del-
bokslutet utgér en utmirkt utgdngspunkt for fortsatt arbete.



Det kunne veere gdet meget veerre

Annemette Sgrensen

Professor vid Murray Research Center, Radcliffe Institute of
Advanced Study, Harvard University

Kommittén Vilfirdsbokslut blev bedt om at beskrive velferdsud-
viklingen i 90-&rene med serligt henblik pd, hvordan den havde
pavirket mand og kvinder, forskellige sociale klasser, bern og
andre udsatte grupper. Komiteen blev ogsa opfordret til at se pa
udviklingen ud fra et livslgbsperspektiv og at papege hvor der er
manglende kundskaber om velfaerdsudviklingen af szrlig relevans
for 2000-tallets socialpolitiske diskussioner.

Rapporten beskriver indgaende de strukturelle og socialpolitis-
ke rammer for udviklingen i den svenske befolknings velfaerd fra
1990 til 1998. Halvfemserne i Sverige begyndte med en meget
alvorlig ekonomisk krise som stillede store udfordringer til den
svenske velferdsstat og den svenske befolkning. Krisen havde stor
indvirkning pa beskeaftigelse, arbejdslesheden, og for andelen af
befolkningen der modtog socialbidrag. Den péavirkede hvordan og
i hvor stor udstrakning staten garanterede for borgernes forsergel-
se, for hvordan velferdsydelser tilbydes, og for regulering af hvem
der har ret til given ydelser. Disse gennemgribende @ndringer 1 det
sociale sikringssystem ma i stor udstrekning henfores til det plud-
seligt opstiende store behov for forsergelse og ydelser. Dette be-
hov skyldtes ikke alene stigningen i arbejdslesheden og den lavere
beskzftigelse, men ogsa at 1990-eme var et ti-ar med meget stor
indvandring af flygtninge fra krigs zoner rundt omkring i verden.
Alene i perioden 1992 til 1994 kom der over 145,000 ikke nordis-
ke indvandrere til Sverige, svarende til knapt 2 procent of den
svenske befolkning. ‘

Det centrale spergsmél for rapporten er, hvorledes denne ud-
vikling pavirkede den svenske befolknings velferd, og hvordan
den pavirkede fordelingen af velferd. Velferdsbegrebet som lig-
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ger til grund for rapporten er det, som har styret svensk levekars-
forskning siden dens begyndelse, hvor velfzrd defineres som
“forfogande 6ver resurser i pengar, dgodelar, kunskaper, psykisk
och fysisk energi, sociala relationer, sikerhet m.m. med vars hjilp
individen kan kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor”
(SOU 2000:3 12). Det er en bred definition, som de farreste kan
vare uenige 1. Hvor uenigheden kommer ind er for det forste hvor
stor en rolle staten, markedet og familien hver for sig ber spille i at
serge for, at individet har adgang til vigtige ressourcer, og for det
andet hvad de vigtige ressourcer er og i hvilken mangde, de er
nedvendige for at individer kan “kontrollere og styre sit eget liv”.
Med hensyn til det forste er rapporten nzsten tavs. Komiteen har
faet til opgave at komme med en rapport til vejledning af fremti-
dens socialpolitik, altsd fremtidens politik med hensyn til hvilken
rolle staten skal spille for at sikre befolkningens velfaerd. Det be-
tyder, synes jeg, at komiteen ikke helt kan slippe for at diskutere
forskellige modeller for balancen mellem stat, marked og familie.
Jeg skal komme tilbage til dette i mine afsluttende bemarkninger.

Med hensyn til hvilke ressourcer, der er vigtige, foretages der
klare valg — beslutninger som reflekterer de sidste artiers levekars-
forskning i Sverige med vagten lagt p arbejde, skonomi, helse og
social forankring. Interessen samler sig ikke blot om hvordan de
gennemsnitlige vardier ndrer sig, men ogsa om deres fordeling.
Bortset fra, at jeg synes vi burde vide mere om familie og social
forankring, si har jeg ikke problemer med valg af disse ressource
omrader; men jeg synes det er vigtigt i en fremtidig rapport at pro-
blematisere tre ting, selvom det maske ikke er muligt at fi empi-
riske data til at belyse dem:

¢ Det er uklart hvor problematisk lav indkomst er for individuel
velfeerd i Sverige.

¢ For nogle samfundsgrupper er der méske andre ressourcer som
spiller en stor rolle. For flygtningen for eksempel ma frihed for
angst, forfolgelse og krig vaere vigtigt, méske s& vigtigt at lav
indkomst i forhold til andre i Sverige spiller en mindre rolle.
Mennesker, der kommer fra mindre velhavende lande, end Sve-



rige, kan muligvis ogsa vurdere de gkonomiske betingelser, so-
cialbidragsnormen garanterer, som genergs sammenlignet med,
hvad de har veret vant til.

¢ En vis resource, for eksempel et job, kan betyder forskellige
ting for forskellige menneskers velfaerd. For en del unge er det
maske ikke sa stort et problem ikke at have et job sélenge de
kan fa socialbidrag, mens en tilsvarende situation for de flest
voksne ville vare et problem.

Det vil fare for vidt at give en gennemgribende oversigt over rap-
portens mange interessante og vigtige resultater. Bogen er en
guldmine med hensyn til hvad der skete 1 folks liv i halvfemsernes
Sverige. Nogle af de vigtigste resultater er at flere fik gkonomiske
problemer, flere fik social bidrag, flere bern lever i familier med
lav indkomst, og den gkonomiske situation for unge, indvandrere
og enlige madre er betydeligt dérligere sidst i halvfemserne end
ved indgangen til ti- aret. Dette til trods for det store opsving 1
okonomien 1 sidste halvdel af artiet. Ulighed i indkomst stiger, sa-
ledes at de darligst stillede bliver darligere stillet i forhold til me-
dianen og de bedst stilledes vilkar forbedres betragteligt. Sverige
har fortsat relativt lav ulighed i indkomst i sammenligning med
andre lande, men den er stigende. Af positive forandringer kan
nzvnes at flere unge kommer under uddannelse, at dedeligheden
falder, ogsa spadbarnsdedeligheden, at der ikke er nogen forver-
ring i folks sociale forankring, og at der til trods for en vis stigning
1 andelen af befolkningen med to eller flere alvorlige vel-
feerdsproblemer naeppe kan siges at vaere tegn pa en sterk stigning
i store social problemer.

I tilleeg identificeres en del omréader hvor der er mangelfuld vi-
den, som det vil vaere vigtigt at dekke for at fi en god empirisk
basis for en socialpolitisk debat. Det er, for eksempel, slaende at sa
forholdsvis lidt vides om bemns velferd i et land hvis socialpolitik
altid har haft som et centralt mal at sikre bermns velferd. Det er
ogsa forbavsende si lidt viden der er om, hvad de store struk-
turendringer i det sociale sikringssystem, i skoleme og i sund-
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hedssektoren har haft pa folks velfard. Dette kan der forhdbentlig
rettes op pa 1 nermeste fremtid.

Alt i alt er delbeteenkningen et imponerende stykke arbejde,
som uden tvivl vil sztte mange tanker 1 gang og danne basis for en
informeret debat om fremtidens socialpolitik. Den danner ogsé et
fortrinligt grundlag for komiteens videre arbejde. Det er jo ikke
ensbetydende med, at der ikke er ting der kan forbedres, nuanceres
eller diskuteres. Resten af mine kommentarer fokuserer pa sddanne
ting.

Til trods for den omhyggelige og interessante beskrivelse af
velfeerden i Sverige i halvfemserne, sa forlod rapporten mig med
spergsmal som:

¢ Hvordan gik det s3 med svenskerne i dette vanskelige ti-ar?

e Hvordan klarede det svenske samfund de store udfordringer det
blev udsat for?

o Er Sverige fortsat et velfaerdssamfund par excellence?

Svarene pa disse spergsmél kommer vel an pa, hvad man legger
vegt pa, og hvad sammenligningsgrundlaget er. I rapporten er det
situationen ved indgangen til &rtiet. Jeg tror, at hvis komiteen hav-
de sat den svenske udvikling i et lidt bredere perspektiv, for ek-
sempel sammenlignet med andre lande, s& ville de svenske
problemer se mindre alvorlige ud, is®r i betragtning af, hvor store
udfordringerne egentlig var. Jeg tror, for eksempel, at hvis komite-
en skulle praesentere sit materiale til den Amerikanske kongres, sa
ville den leegge mere vagt pa at fremhave, hvor beskedne de ne-
gative effekter af den ekonomiske krise og den store indvandring
egentlig var. Den svenske offentlighed kan ogsa have godt af at
here, at selv om der var problemer og selv om mange fik det darli-
gere, iser gkonomisk, s kunne det vere gaet meget verre. Det
kunne man for eksempel illustrere ved at klargare, hvor stor en
rolle velfzerdsstatens forsergelse og ydelser spillede i dette vans-
kelige ti-ar. Der blev lavet nedsk&ringer og indskra@nkninger pa
mange omrader, men store dele af forsergelsessystemet forblev



intakt, og det er vigtigt at vise, at det faktisk i stor udstreekning
gjorde, hvad det skulle gore.

I den foreliggende rapport har det ikke varet muligt at folge
enkeltpersoner over tid. Det betyder, at vi ikke ved om der i 90-
erne opstod grupper af personer som fik langvarige problemer af
mange slags, eller om mange personer fik problemer af relativt
kort varighed. Rapporten viser klart, at ungdommen og indvandre-
re er to grupper som ramtes hardt af krisen. Men vi ved ikke om
det er en relativt lille andel af disse grupper som har har langvarige
problemer, eller om mange rammes, men relativt kortvarigt. Det er
derfor vigtigt, at komiteen i sin naste rapport vil kunne vise resul-
tater baseret pé longitudinelle data.

I komiteens opdrag indgar at der enskes en redegerelse for vel-
feerdsudviklingen for kvinder og mand. Dette synes jeg har faet
for lidt opmarksomhed i rapporten. Det m& vare en centralt
spergsmal, om de store forandringer det svenske velfzrdssystem
blev udsat for i 1990-eme resulterede 1, at ligestillingen mellem
kvinder og mand blev pavirket. Det er centralt, fordi ligestilling
mellem kennene har veret en central del af svensk social-og ar-
bejdsmarkedspolitik 1 mange ar. Jeg haber derfor, at dette bliver en
vigtig del af komiteens videre arbejde.

Det vises, at indvandrere som gruppe nok er den der blev ramt
hérdest af den gkonomiske krise, og at det er den gruppe, der har
faet mindst gleede af det ekonomiske opsving. Rapporten gor ikke
rede for, i hvor stort omfang dette skyldes den meget store ind-
vandring mellem 1992 og 1994. Det synes imidlertid at vare et
vigtigt spergsmal, da det jo er velkendt at selv under gode skono-
miske forhold tager det tid for nye indvandrere at blive integreret i
det nye land. Hvis vi for eksempel antager, at alle de ikke-nordiske
indvandrere der kom mellem 1992 og 1994 har faet socialbidrag,
sa kan det forklare nasten hele stigningen ind andelen som modta-
ger socialbidrag. Det gik op fra 6 procent i 1990 til 8.5 procent i
1997. Efter mit sken udgjorde de nye indvandrere ca. 2 procent af
den svenske befolkning. Forringelsen af de bemerige familiers
gkonomiske situation kan muligvis ogsa i stort mal forklares pa
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denne made. Jeg ville foresld, at komiteen i sit videre arbejde
forsgger at estimere hvordan velfzrdsudviklingen ville have set
ud, hvis man ser bort fra de nye indvandreres situation.

En anden samfundsgruppe, som var hardt ramt af den skono-
miske krise var ungdommen. Arbejdsleshed, gkonomiske proble-
mer, og socialbidrag blev mere almindeligt, og man far et staerkt
indtryk af, at mange unge kom i klemme i systemet 1 dette ti-ar.
Men billedet af de unge er mere komplekst end som si&. Mange
flere unge gik pa universitet eller til en anden hejere uddannelse.
Mange gjorde maske nok dette, fordi det var umuligt at finde et
job; men der er jo ingen tvivl om, at uddannelse er en god investe-
ring i fremtiden, si presset pd arbejdsmarkedet kan maske for
nogle unge have varet en god ting. Det mé ogsa vare tilfeldet at
mange unge har forzldre, som ikke havde stgrre problemer i 1990-
erne. Rapporten er helt tavs om, hvilken rolle de unges forzldre
spillede hvis der var gkonomiske eller andre problemer fremkaldt
af den gkonomiske krise. Dette kan der forhabentlig rettes op pa i
det fremtidige arbejde.

Bornefamilier har altid stiet centralt i1 svensk socialpolitik, og
deres gkonomiske og materielle velferd er et centralt mél for vel-
feerden 1 det svenske samfund. Det er derfor nok et af rapportens
vigtigste resultater, at bgrnefamilierne ramtes forholdsvis hardt af
den gkonomiske krise og de indstramninger i forsgrgelsessystemet
og velfaerdsydelser der fulgte efter. Mellem 1991 og 1995 faldt
den svenske befolknings disponible indkomst per kostenhed,
hvorefter den begyndte at stige igen. I 1997 havde den dog endnu
ikke ndet niveauet fra 1991. Andelen af personer som boede i hus-
holdninger med meget lave indkomst steg ogsa i1 perioden 1991 til
1997. Hvor meget athanger af, hvilket mal der anvendes for lav
indkomst. Hvis man benytter en definition pa linje med den der
oftest bruges i international fattigdomsforskning, som definerer
som fattige de der har en husstandsindkomst under 50 procent af
median indkomsten, s& er der en moderat stigning fra 2.6 procent i
1991 til 3.1 procent i 1997 som lever i1 fattige familier. Men hvis
man i stedet benytter socialbidrags normen som grznse for fattig-



dom, er der en fordobling fra 5.4 procent i 1991 til 10 procent i
1997. Denne forskel skyldes fortrinsvis, at median indkomsten er
faldet, saledes at ‘fattigdomsgransen’ defineret i relation til medi-
anindkomsten er lavere i 1997 end den var i 1991.

Disse forandringer var meget ulige fordelt over forskellige hus-
holdningstyper, og:det var husholdninger med bern, og enlige
forsergere, som oplevede den sterste nedgang. Medens andelen af
personer der boede i husholdninger med indkomster under social-
bidragsnormen steg fra 5.4 procent i 1991 til 10 procent 1 1997,
var de tilsvarende tal for enlige med bern ca. 8 procent i 1991 og
23 procent i 1997, og for par med tre eller flere bemn ca. 17 procent
i 1991 og 25 procent i 1997. Andelen af bern, som lever i familier
med en disponibel indkomst lavere end socialbidragsniveauet steg
fra 6procent til 14 procent for de 7 til 17-drige og fra knapt
7 procent til nasten 18 procent 1 1997. Dette er meget store
@ndringer i lobet af kort tid og det er forandringer i svenske berns
vilkar, som kraver opmarksomhed.

Det er imidlertid ikke klart fra rapporten, hvad det egentlig be-
tyder for berns velferd, at de lever i en familie med meget lav ind-
komst. Som nzvnt tidligere, er der konsensus om, at lav indkomst
kan vare en trussel mod individets velfeerd i det moderne sam-
fund. Der er imidlertid ikke enighed om, hvor lav indkomsten skal
veere for der opstar problemer for voksne og bern. Man kan selv-
sagt sige, at socialbidragsnormen, som her er benyttet til at define-
re grensen mellem lav og ikke-lav indkomst, er udtryk for en po-
litisk stillingtagen til, hvad der er gkonomisk nedvendigt 1 dagens
Sverige. I lys af et sddant argument, er det klart bekymringsveer-
digt, at naste 20 procent af smé barn under 6 ar lever i familien
hvis indkomst falder under denne granse. Dette tal i ikke meget
mindre end andelen af bern i USA som lever i fattigdom, ca.
20 procent af alle bern. Ikke desto mindre vil jeg habe, at komiteen
i sit fremtidige arbejde vil have mulighed for at skabe bedre indsigt
i de levevilkdr disse familier, og iser bemene, har. Hvad er det
disse bern afskares fra? Er sterstedelen af bernene ‘fattige’ i kort
tid eller er det noget, der preeger hele barndommen? I hvilket mél
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kompenserer den svenske velferdsstat pa andre mader disse fami-
lier, siledes at den lave indkomst ikke bliver et sa stort problem,
iser for bern? Hvor dygtige er foraldrene til at fa skonomien til at
lgbe rundt, selv under disse forhold? Disse er vigtige problemer at
fa klarhed over, da de socialpolitiske vedtag vil athenge af, hvilke
svar der gives til disse spargsmal.

Uligheden i indkomst er meget lav i Sverige, uanset hvordan
den males. Men den er steget 1 1990- erne. GINI-koefficienten var
knapt 22 1 1991 og 1 1997 var den 25. Forskellen mellem den ne-
derste del af indkomstfordeling og medianen blev stare, ligesom
forskellen mellem medianen og den everste del gjorde. En siddan
foragelse af indkomstforskellene er blevet observeret 1 de fleste
Europziske og nord-Amerikanske lande de sidste ti-&r. Udvikling-
en 1 Sverige er vanskelig at vurdere, og komiteen afholder sig da
ogsa fra det. Jeg synes imidlertid, at det l&ses mellem linierne, at
dette nok er en bekymrigsfuld udvikling.

Her synes jeg, at det ville vare nyttigt, hvis det blev gjort klart,
at der er dyb uenighed blandt fagfolk og politikere, om ulighed i
indkomst er et gode eller et onde. Der er en del, der mener, at ind-
komstforskellene har veere for smé i Sverige i mange ér, og de ma
have glaedet sig over udviklingen i1 90-erne, som gav lgnspredning
og store kapital gevinster. Kan der ikke vare grund til at se opti-
mistisk pad denne udvikling 1 Sverige? Det papeges senere i rap-
porten, at skonomiske problemer er en trussel mod velfeerd. Men
det er vel muligt at athjzlpe gkonomiske problemer, selv om ulig-
heden i indkomst stiger? Det er vel endog en mulighed, at der vil
blive bedre rad til at klare sddanne problemer, hvis nogle har mu-
lighed for store indkomster.

Sverige og de andre nordiske lande har etableret en universel
model for gkonomisk og social tryghed, hvor gkonomisk stette og
service til alle kombineres med indkomstbestemte socialforsik-
ringer. Denne model har varet under starkt pres i 90-erne. Den er
dyr, og det er et spergsmél om Sverige har rad til at fortsatte med
denne model. Et eksempel pa hvor universel modellen er findes i
resultater for, hvor meget en person i gennemsnit modtager i soci-



alforsikring og bidrag per ar. Dette belgb er nasten det samme for
folk i den laveste del af indkomstfordelingen, som i den hgjere.
Procentuelt betyder disse overfersler meget mere for de med lav
indtegt, mens de udger en relativt beskeden del af de velstdendes.
Rapporter viser derudover, at betydningen af disse overfersler er
steget for de darligst stillede i lobet af 1990-erne.

Under krisen blev den universelle model ikke opgivet, men der
blev foretaget steerke beskeringer i ydelser, for eksempel til fami-
lier med bern og til enlige madre, og til ressourcer for barnehaver
og skoler. Som komiteen papeger, kan sidanne nedskaringer i
ressourcer have den konsekvens, at forezldre med god gkonomi
udnytter nye muligheder for at betale hgjere afgifter for alternative
muligheder for bernepasning eller privat skole, at der som folge af
resourcebeskaring til offentlige ydelser udvikles et parallelt sys-
tem, hovedsageligt offentligt finansieret, for middelklassens bern.
Da et af hovedargumenterne for den universelle model er, at den
sikrer middelklassens stotte til velfaerdsstaten, vil en sddan ud-
vikling synes at stille spergsmalstegn ved modellen som sadan.

Er det pa tide, at den universelle model opgives for eksempel
for at undga en udvikling i retning af at middelklassen betaler sig
til bedre service bade for deres barn og sig selv? Eller ville det kun
yderligere fremskynde en sddan udvikling? Har et land som Sveri-
ge forsat sat rad til den universelle velferdsstatsmodel? Eller er
der andre og bedre méder at sikre befolkningens velfaerd pa? Der
er mange ulgste spergsmal i sd henseende, og selvom valget er
politikernes, mé det veaere eksperternes rolle at skabe et videns-og
diskussionsgrundlag for informerede beslutninger. Jeg vil derfor
opfordre komiteen at til videreudvikle de tanker den har gjort sig
om disse problemer i det afsluttende kapitel, og at den vil forsege
at udvikle et empirisk grundlag for en debat om forskellige mo-
deller for balancen mellem stat, marked og familie. Dette vil vare
af stor betydning for fremtidens socialpolitiske debat 1 Sverige.

Den foreliggende rapport om velferdsudviklingen 1 Sverige i
1990-erne dekker ualmindeligt mange aspekter af denne ud-
vikling, mange flere end jeg her haft mulighed for at dekke. Der er
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for eksempel spendende andringer i fertilitetsmensteret i Sverige,
som fortjener opmarksomhed, fordi der er tegn pa, at de gkono-
miske og sociale betingelser spiller en sterre rolle for frugtbarhe-
den, end tidligere. Rapporten dokumenterer ogsd i detaljer de
mange andringer der er sket pa kort tid med hensyn til velfaerd-
sydelserne og den gor det klart, hvor darligt vidensgrundlaget er
for at vurdere hvilke konsekvenser disse @ndringer har. Rapporten
inddrager bemepasning, skolegang og helsevasen pa lige fod med
andre offentlige tjenester, som bernevam, eldreomsorg, og social-
forsikringer. Dette er vigtigt, fordi det gor det klart, at velferdsud-
viklingen drejer sig ikke blot om socialpolitik i snaver forstand,
men om uddannelsespolitik, beme-og familiepolitik, og arbejds-
markedspolitik.

Der er begrensninger i den foreliggende rapport, og jeg har
nzvnt nogle af disse ovenfor. Efter min vurdering vil det vare
vigtigt for komiteen i dens arbejde det kommende &r at forsege at
uddybe vores viden om, hvad “det gode liv” er for forskellige sam-
fundsgrupper i1 Sverige i dag, altsa at problematisere det velferds-
begreb, som har ligget til grund for de sidste artiers levekérsforsk-
ning. Jeg vil ogsd habe, at man ved hjzlp af longitudinelle data
kan fa et klarere indblik i om de problemer der opstod i 1990-erne
fortrinsvis var kortvarige, eller om visse samfundsgrupper, sisom
nye indvandrere, enlige madre og unge, har faet problemer af mere
langvarig art. Endelig haber jeg, at komiteen vil tage de store
spargsmal om ulighed og den universelle velferdsmodel op og
fremskaffe et empirisk grundlag for en politisk debat om disse
vigtige problemer.

Joakim Palme

Jag maste reflexmissigt sdga att jag genast skulle vilja inleda ett
akademiskt seminarium, eftersom bade Annemette Serensen och
Hanna Uusitalo tog upp sd ménga viktiga frigor. Men jag skall
avhélla bade mig sjdlv och kommittén fran att géra det och in-
skrinka mig till att tacka for mycket intressanta perspektiv pa den
svenska utvecklingen och vad vi héller pa med.



Vi gar direkt 6ver till fragor fran auditoriet. Jag vore glad om ni
anvinder den korta tiden vi har pa oss till frigor och inte till fore-
ldsningar, om jag far vara sé frick.

Fragor fran auditorium och press.

Anita Jénsson

Riksdagens socialforsikringsutskott

For ni nigon diskussion i er rapport om arbetets betydelse f6r and-
ra vilfirdsomraden?

Joakim Palme

Arbetet hinger nira samman med andra aspekter pd vilfird som
hilsa och inkomster. Men jag tror att du fragar om arbete som
grund for socialférsikringsrittigheter och om vad vi kallar golv-
problemen som finns i arbetsloshets- och socialférsékring. Stim-
mer det?

Anita Jonsson

Nej, jag tinkte mera pa om det 4r valet mellan generella och be-
hovsprovade vilfirdssystem som dr problemet; eller att ménniskor
har eller inte har ett arbete.

Joakim Palme

Vi for ingen utforlig diskussion kring olika modeller fr hur soci-
alforsikrings- eller valfirdssystemen ska organiseras. Ramen for
den hir rapporten ger inte utrymme for det. Det & mojligt att vi
kan géra det nir vi dterkommer till den punkt i véra direktiv som
handlar om att sitta in den svenska utvecklingen i ett internatio-
nellt perspektiv. Vér utgdngspunkt har varit att beskriva hur det
faktiskt ser ut och inte att diskutera hur det skulle kunna se ut.
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Petter Larsson

Tidningen Arbetet

Ger rapporten stod for teorin om 2/3-sambhillet, eller kanske snara-
re 4/5-samhillet?

Joakim Palme

Jag tror att det dr lite for tidigt att sdga om vi hamnar dir. Vi hade
en diskussion med Hannu Uusitalo igar kring erfarenheterna av en
stor arbetsloshet bland ungdomar i Finland p& 70-talet. De ungdo-
mar som kom in pa arbetsmarknaden under de hir svara aren var
faktiskt senare integrerade som om arbetslésheten inte existerat.
Nu har krisen béde i Finland och Sverige varit djupare och jag
skulle vilja sitta varningstrianglar pa ofidrdsproblemen.

Bo Zackrisson

Tidskriften Medikament

Har nigon av er som har jobbat i kommittén blivit éverraskad av
nagot som hittills har kommit fram?

Joakim Palme
Jag vill borja med att sdga att jag har blivit 6verraskad av kun-
skapsluckorna, av vad vi inte har kunnat f& fram. Jag blev ocksa
overraskad av att krisen slagit si brett och 6ver en rad ofirdsindi-
katorer. Det som har 6verraskat mig mest dr vad vi forsoker sam-
manfatta med “att forst blir det mycket simre och sedan blir det
lite bittre”. Kvinnor i arbetargrupper pé en rad omraden har ocksa
vilfardsproblem i en utstrackning som jag har blivit férvinad 6ver.
En annan sak som har 6verraskat oss vildigt mycket 4r bristen
pa kunskap pa viktiga omraden. Som att man har vildigt délig koll
pé 1 vilket skick méanniskor ldmnar sjukvarden nir antalet sjukhus-
sdngar har halverats. Speciellt nir det géller kvaliteten inom vard,
omsorg och skola, &r kunskapsluckorna vildigt stora. Ar det ndgon
mer i kommittén som blivit forvanad?



Elisabet Nisman

Vi visste att ensamstaende modrar 4r en utsatt grupp, dven om de
har det bittre i Sverige jimfort med i andra ldnder, men jag slogs
inda av att de kom igen p& si manga ofirdsomraden och blev si
lite delaktiga i aterhimtningen. Det hade vi inte riktigt insett.

Lena Sommestad

A prop6s Annemettes kommentar om kvinnor och min i den
svenska vilfirdsstaten har en indikator pa en vilfdrdsmodell varit
hur den fungerar ur kénsperspektiv. I den svenska modellen har
ensamstdende modrar inte avvikit frén normen och en utgéngs-
punkt for en vidare diskussion kan vara om vi dr pa vdg mot ett
systemskifte i det avseendet.

Men i méanga fall pekar utvecklingen at ritt hall &ven om den
for vissa grupper dr mindre gynnsam, kanske kommer vi tillbaka
till 1990 i vissa avseenden. I varje fall bérjar vi ifrdgasitta de ne-
gativa bilder som har varit vanliga under 90-talet, de kanske inte
riktigt stimmer. Man kan frdga sig om det som har hént under
1990-talet bara dr ett hack i vilfirdsutvecklingen och om allt
kommer att se ut som vanligt igen nér allting dr Over.

Sonya Fransson

Riksdagens arbetsmarknadsutskott

Ni pekade pi att invandrare, ensamstiende médrar och ungdomar
haft stora problem med arbetsloshet. Hur ser det ut for de funk-
tionshindrade och arbetshandikappade? Vi har en undersékning
fran SCB som visar att ungefir 50 procent av de funktionshindrade
inte har nagot arbete. Har det inte skett ndgon fordndring under 90-
talet?

Joakim Palme

Man kan tycka att det &r férvanande att uttrddet frén arbetsmark-
naden, dven om det historiskt sett dr stort, inte varit dnnu stérre.
Jamfort med Svriga Europa har firre dldre limnat den svenska
arbetsmarknaden. Hos oss édr det framfGrallt bland de unga som
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arbetslosheten stigit mycket snabbt, men det #r ocksa for dem den
nu gar ner. Dessutom ér det svérare att virdera de ungas situation
eftersom ménga arbetssokande ocksé dr studerande. P sikt kan ju
deras situation pa arbetsmarknaden forbattrats med utbildning,
dven om manga egentligen velat ut och arbeta.

Marta Szebehely

Nir det giller de funktionshindrade lyckades vi inte hitta nagot
material som kunde visa utvecklingen under tid, vilket ir vad vi
fokuserat pa. Vi hittade enstaka uppgifter som bekriftar att funk-
tionshindrade har drabbats hart, men vi har inte kunnat bedéma om
de drabbats virre 4n andra grupper.

Mats Josefsson
Ar vi 6verdrivet fixerade vid problem, har vi inte klarat krisen?

Joakim Palme

Det ér &n sé linge en oppen fraga. Med de forutsittningar som
fanns vid 90-talets borjan blev det #nda inte s illa som &tminstone
jag trodde. Men jag tycker att det fortfarande finns starka indika-
tioner p att vissa grupper inte hiinger med i den utstrickning man
skulle vilja.

Lena Sommestad

P4 forsorjningssidan ser vi en positiv utveckling nu nir arbets-
16sheten géar ner. Men osikerheten bestar om effekterna av ned-
skdrningarna pa vilfirdstjansteomradet liksom av de sinkta resur-
serna till skolan och av de stora organisationsférindringarna.

Kalle Elofsson

Rddda Barnens Riksforbund

Barns vilfird dr inte detsamma som barnfamiljernas vilfird. For
att 6ka kunskapen om barns situation och hur vilfirden forindras
for dem behdver man tillimpa ett generationsperspektiv. Har ut-
redningen for avsikt att, med utgangspunkt ifran en djupare analys



av de forindringar i vilfirdssystemen som direkt rér barmn och
unga, beskriva vad vilfird for barn ar for ndgot?

Johan Fritzell

Det ir helt riktigt som du séger, att barns villkor inte &r detsamma
som barnfamiljernas villkor. Vi har ocksé i flera avseenden upp-
mirksammat det som paradoxalt, att vi vet s& lite om barns villkor
och vi ser vildigt mycket fram emot den stora studie om barns
levnadsvillkor som kommer att goras under varen 2000. Men den
kan inte ge alla svar, det behovs ocksa en méngd annan forskning.
Det borde ocksa lidggas ett storre ansvar pd de myndigheter, som
har hand om barnomsorg och skola, att verkligen forsoka folja upp
vilka effekterna blivit av de dramatiska fordndringarna pa de hér
omradena.

Ysa Turan
Stadsdelsforvaltningen i Kista
Hur ser vilfirden ut i fororterna?

Joakim Palme

Vi har kunnat beligga att den etniska och socioekonomiska boen-
desegregationen har 6kat under 90-talet. Och det finns starka fore-
stillningar om att vilfirden forsamras dag for dag, men forva-
nansvirt lite kunskap som kan beligga farhigorna. Resurstilldel-
ningen till skolorna i de utsatta omradena ar visserligen lite storre,
men man kan sitta frigetecken for om det verkligen kan kompen-
sera for de problem som ansamlats dér. Detta 4r en av de frégor
som Vi avser att arbeta med. Ocksa amerikanska forskare har svért
att visa effekterna av att vixa upp i ett getto. Det dr familjens re-
surser i sig som ir det avgorande, inte att man bor i ett utsatt om-
rade. Jag vill inte nedvirdera konsekvenserna av boendesegrega-
tionen, det kan vara negativt i sig, men jag tror att det &r viktigt
med mer systematisk kunskap.
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Tuija Meisaari-Polsa

Stockholms lins landsting, ansvarig for sociala fragor pa region-
plan- och trafikkontoret

Har ni ocksa studerat speciella grupper av invandrare, inte bara
invandrare generellt? Vi vet ju hur stora skillnader det kan vara
mellan olika invandrargrupper.

Johan Fritzell

Vi behandlar i huvudsak denna oerhort heterogena grupp som en
enhet, vilket givetvis pa ett sétt dr en brist. Men vi gor det delvis
avsiktligt for att bilden inte ska bli alltfér plottrig. Du har helt ritt i
att det finns forskning som visar att ménniskors livsvillkor ser vil-
digt olika ut beroende pa hur ldnge de varit i1 landet och varifran de
kommer. Vi har siffror i var rapport som visar att utomeuropeiska
invandrare har en mycket hdgre arbetslishet én europeiska. Soci-
alstyrelsen kom med en rapport ganska nyligen som visar att pro-
blemen f6r specifika invandrargrupper dr betydligt storre én de
genomsnittliga problem som vi belyser.

Ivan Markowich

Fackjournalen

Har ni, nér ni ldmnar er slutrapport, kommit lingre med frigan hur
kommunalisering, nya driftsformer och i vissa fall privatisering
har slagit 1 framforallt kommunerna. Vad har man fatt ut av orga-
nisationsforindringarna?

Marta Szebehely

Om vi har kommit ldngre far vi vil se da, vi har i alla fall ambitio-
nen. Vi hade redan den hir gangen tinkt ligga ut ett forskarupp-
drag pé en forskare som &r vildigt bra pa det hiar omradet, men han
var dessvirre pappaledig. Vi kommer i varje fall att f3 en bittre
sammanstillning av de kunskaper vi har idag, 4n den vi har f6r-
matt géra i den hir delrapporten. Men jag kan bara hoppas att vi
ocksa ska fa fram ny kunskap.



Joakim Palme

Vi far ta fasta pd det som Hannu Uusitalo var inne p4, att metod-
problemen &r stora nir det giller att mita effekter. For sakdiskus-
sionen #r det vildigt viktigt att ta fasta pa bade positiva och nega-
tiva effekter. De hir typerna av studier borde p& négot sitt kunna
bidra till, och utgora ett underlag for, en socialpolitisk bedomning
av om de hir instrumenten, i 6kad eller minskad utstrickning, ska
anvindas i framtiden. An sa linge #r frigan lite vil éppen for att
jag skulle vilja ta stéllning.

Elisabet Nisman

Ocksa vad giller barnomsorgen finns det en hel del smi lokala
studier som fors6ker ta fasta pa olika idéer om hur man skall mita
och hantera fragor om kvalitet, produktivitet, och effektivitet. Att
det inte finns nagra stora systematiska studier gjorda under ldngre
tid dr en del av problemet. Det dr svart att fA ndgon systematisk,
enhetlig bild. Men vi far vil se hur langt vi hinner med den sam-
manstillning vi skall gora.

Joakim Palme

Eftermiddagens tre paneler ska diskutera resultaten i var forsta
delrapport. Paneldeltagarna far forst sju minuter pa sig for att peka
ut nigra frigestillningar, sedan vidtar en diskussion. I forsta pa-
nelen som ska diskutera vard och omsorg sitter Inger Efraimsson,
forbundsordforande i SKTF, Kerstin Wigzell, generaldirektoér pa
Socialstyrelsen och Toivo Heinsoo, f.d. direktér vid Landstings-
forbundets avdelning for hilso- och sjukvardsfragor.
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Panel I: Vard och omsorg

Svarte Petter — spel mellan viilfiirdens
portmonnder

Inger Efraimsson
Férbundsordforande for SKTF

Jag dr ocksé socialarbetare sedan tjugofem ar tillbaka och jobbade
fram till 1996 i Karlskoga kommun, huvudsakligen med individ-
och familjeomsorgen. Jag skall ge nigra subjektiva reflexioner
omkring den hdr delrapporten som jag ar vildigt imponerad av.
Den tecknar en bred och god bild av utvecklingen under 90-talet.
Moéjligen ér den alltfér koncentrerad till statistik och sammanstill-
ningar av data men dir finns ocksé funderingar hur andra perspek-
tiv skall fingas in. Jag vill bérja med att siga att jag fortfarande
tycker att Sverige ér ett bra land att leva i. Vi dr virldens mest
jamstillda land och det beror mycket pa barnomsorgen och férild-
raforsékringen, men ocksd pa barnhilsovarden och médravarden.
Kvaliteten ar fortfarande hog i sjukvarden och i dldre- och handi-
kappomsorgen, som 1 alla fall i princip fortfarande omfattar alla.
Utredningens siffror kring barnadddlighet och livsldngd stéder den
uppfattningen. Socialforsiakringssystemet och foérdelningspolitiken
lagger ett golv for vilfarden i Sverige. Vi har ingen slum trots bo-
endesegregationen. Vilfirden 4r ocksé starkt forankrad hos svens-
ka folket. Det visade sig inte minst i senaste valrérelsen déar vil-
fardsfrdgorna dominerade medan frigan om skattesankningar fick
en underordnad roll. Men bokslutet ger ocksa besked om ett antal
allvarliga brister och forsimringar, manga i och for sig vil kiinda
innan de blev s& hir virdefullt dokumenterade och sammanstillda.
En stor friga som kvarstar dr den om barns villkor, men den kri-
ver en annan metodik och ett langt perspektiv. En del #r dock
gjort, jag tinker pd Gustav Jonssons dokumentation av 222 Stock-
holmspojkar men frigan fortjanar &nda att allvarligt begrundas.



Jag 4r Gvertygad om att dven de ekonomiska villkoren har stor
betydelse for barns framtidsmdjligheter.

1997 betalade vi och Kommunal tillsammans ut tio miljarder i
arbetsloshetsersitining bara till vara medlemmar, samtidigt som
vilfirdstjinsten behévde personal. Under de ndrmaste tio &ren &r
rekryteringsbehovet berdknat till ungefir 800 000 personer. Man
kan allvarligt friga sig om man inte hade kunnat anvénda pengarna
mer offensivt och konstruktivt. Och vilken roll spelar det att vél-
firden betalas ur olika kassor? Min uppfattning ir att det har varit
vildigt mycket Svarte Petter-spel mellan de portmonnéer som fi-
nansierar valfarden.

Utredningens resonemang kring socialbidraget fortjénar ocksé
flera och djupare analyser. Socialbidrag som forsdrjning kan inne-
bara att integriteten kriinks och sjilvfortroendet gér forlorat. Och
dven om kostnaderna for socialbidragen har dkat valdsamt under
90-talet si har nivaerna for dem som lever pé socialbidrag sinkts
och provningarna har blivit hérdare.

Kommunerna har byggt upp en parallell organisation till arbets-
formedlingarna, inte for att det har varit mest rationellt utan for att
de inte har funnit nigon annan vig att 3 tag i arbetsmarknadsre-
surser och pengar och virna sina utgifter och inte minst sina vél-
firdstjanster.

En varning for lyktstolpens sken
Kerstin Wigzell

Generaldirektér for Socialstyrelsen

Jag vill knyta an till Annemette Serensens pastiende att det &r vik-
tigt att analysera och forsoka forsta varfor saker och ting har gatt
bra i tider av kris, for att forstd vad som har hint och hur framtiden
ska hanteras. Slutsumman for 90-talet visar ocksa att det finns en
rad inslag i vilfirden, som vi har lyckats bide virna och utveckla.
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Jag tdnker rikna upp nagra som jag tycker ir viktiga, det blir litt
sd att vi bara talar om det som har forsimrats.

Sjukvarden &r ett mycket bra exempel. Den har varit utsatt for
vildiga omstruktureringar och fatt vidkinnas nedskdmingar, men
fungerar bra och ir siiker. Qcksé produktiviteten har ékat, dven om
okningen har avstannat de senaste &ren. Jag tror att den ocksa tl
en internationell jamforelse. Svensk sjukvard har klarat av artion-
det bra, den ger resultat, har befolkningens fértroende och vi far
mycket for pengama.

Social barnavéard och missbruk dr omraden som inte alltid har
s starka foresprakare — diskussionerna om missbrukare och om
fordldrar som inte klarar av att vara forildrar 4r ofta av regressiv
karaktidr — men trots det har vi lyckats virna deras budget, 4ven om
det finns mycket att 6nska i Gvrigt.

Att flera blir beroende av socialbidrag betyder kris bade for
samhillet och den enskilde, men vi har inte slippt manniskor till
fattigdom. I for sig &r det skandal att ndgon ar hemlos och samti-
digt svért sjuk, men vi kan se att det inte dr ren fattigdom som gor
att man blir hemlds, man har andra stora problem. Foér de funk-
tionshindrade talar vi till och med om 6kade insatser under det ar-
tionde som gétt och jag vill lyfta fram en s revolutionerande sak
som personlig assistans och den valfrihet och autonomi som den
leder till. Mycket brister i dldreomsorgen, men det 4r ju ocks3 si
att vi inom sjukvarden nu genomfor behandlingar av

dldre — som operationer av leder och égon — vilket vi inte gjor-
de forut, som ger ett bra resultat och ett bittre liv under de atersti-
ende dren. Nuf6rtiden ser vi till och med till att dldre har syn pa
bigge 6gonen, det gjorde vi inte for ett antal &r sedan.

Kostnadema f6r ldkemedel har okat, beroende pi att vi later
miénniskor fa del av nya, dyra men ocksi mycket verksamma li-
kemedel. Vad det 4r som har gjort att vi har virnat och utvecklat
vissa omréden behdver ocksd analyseras. Hann Uusitalo papekade
att vilférdsbegreppet &r trettio &r gammalt men du tycker samtidigt
att det fortfarande &r i full funktion. Du menade ocks4 att Sverige
har unika méjligheter att f6lja vilfirdsutvecklingen. En journalist



undrade om nigon var 6éverraskad av nagot av resultaten. Jag kan
konstatera att det som presenterats nir det giller folkhalsa och so-
ciala villkor stimmer mycket vil med det som Socialstyrelsen har
rapporterat om. Hir har vi en nationell skatt som vi skall ta tillva-
ra. Samtidigt finns hir en liten varning for lyktstolpens sken, att vi
alla tittar pa det som lyses upp av lyktstolpen men inte ser pd det
som finns i morkret utanfor. Delvis tinker jag pa att det behdvs
internationella jamforelser for att ge djup at analysen. Se trender,
se forandringar i vidrderingar och marknaders sitt att fungera. For
att bedéma om den svenska vilfirdsmodellen fungerar eller inte,
maste vi jamfora med hur andra system har klarat sig i liknande
situationer. Man maste ocksa dyka ner pa livsstilar och virdering-
ar, det finns stod for de svenska systemen. Jag tycker att det kom-
mer fram for lite i den samlade analysen att hélso- och sjukvarden
4r viktig for minniskor. Men de méaste uppleva att systemet ocksé i
framtiden ger det som forvintas av det.

Vad giller vilfird for alla héller jag helt med kommittén nér
man lyfter fram barn och unga, men uppmanar er att titta sirskilt
pa barn och ungdomar dér fordldrama inte finns eller dér de till
och med ir en del av barnets problem. I véra diskussioner om en
barnkommission talar vi allmint om barn men de utsatta barnen
hamnar ritt mycket vid sidan av. Jag vill ocks& uppmérksamma att
medan sjukvarden fungerar jittebra for dem som kommer in i ap-
paraten, men fér ménniskor som inte sjdlva soker sig dit och for
minniskor som har livsldnga och sammansatta behov fungerar inte
systemen pa samma sitt. Det &r négot vi maste g vidare med, ba-
de nir det giller att soka kunskap och att handla. Tack.
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120 000 nya hoftleder

Toivo Heinsoo

F.d. direktor vid Landstingsforbundets avd. for hilso- och sjuk-
vardsfragor

For ndgra veckor sedan slutade jag pd Landstingsforbundet och
finns numera 1 en liten organisation, som 4gs av Uppsala universi-
tet, dar vi forsoker att brygga over gapet mellan forskning och
praktisk tillimpning.

Rapporten ér vildigt intressant. Mgjligen tycker jag, precis som
Kerstin Wigzell, att diskussionen kring hilso- och sjukvardens roll
1 vilfardssystemet skulle kunna breddas och fordjupas. Jag inser
att vissa fakta, nodvindiga for en férdjupning, inte alltid finns till
hands och att det &r forklaringen till att man ldmnar omradet lite
snabbare @n vad man egentligen vill.

Joakim Palme inledde konferensen med att sidga att om han i
borjan av 90-talet hade berittat om de f6rindringar som skulle
uppsta i vilfardssystemet s& skulle ingen ha trott honom och han
skulle ha avfirdats som en moérkrets man som kom med farliga
profetior. Nar det géller hilso- och sjukvérden tror jag att jag hade
setts som vildigt optimistisk om jag i borjan av 90-talet sagt att
6ver 120 000 ménniskor skulle f& nya hoftleder och bli fullt rorli-
ga, slippa vara funktionshindrade, slippa sitta i rullstol, slippa
smirtor och att 50 000 ménniskor varje ar skulle fi sina 6gon ope-
rerade. Hilso- och sjukvérden har under 90-talet bidragit till att
mainga ménniskor har fatt ett bittre liv. Ocksa nir man tittar pa
faktiska tal, antalet lékare per invénare eller antalet behandlingar,
ar resultatet gott. Under 90-talet blev vérdstrukturen inriktad pa
produktion och medicinska resultat.

Huvudintrycket blir att sjukvarden — genom riitten for den en-
skilde att vilja sjukhus och ldkare, genom vardgarantier fér opera-
tioner dir patienten sjdlv far avgéra nidr garantin skall falla ut och
genom forstirkningar i lagstiftningen kring patientens ritt — blivit



mer individualiserad. Jag har inget att invinda emot huvudmanna-
skapsforiandringarna som betonade de sociala tjdnsterna och var
riktade mot den enskilde.

Den ekonomiska krisen, som innebar att kommunerna tving-
ades dra ner pa eller inte hade rid att leverera alla de sociala
tjanster som hilso- och sjukvardens medicinska effektivitet stillde
krav pa, ledde till att en del reformer blev mer beroende av indivi-
duella och anhérigas insatser dn vad man hade tinkt sig. Méanga
gamla minniskor som blev opererade var inte firdiga att sjélva g
vidare i livet. Diskussionen om hilso- och sjukvardens uppgifter
tror jag vi behover ta under de kommande aren. Ar den en indivi-
duell vilfardstjinst eller dr den en del av ett samhilles vilfardspo-
litik och vad betyder det? Ar det till exempel Apotekets roll att
vara en del i hilso- och sjukvérdssystemet eller & Apoteket en
detaljhandelsverksamhet vilket som helst?

De virderingsforskjutningar som har skett vicker en socialpo-
litisk diskussion kring segregeringen. Vi vet idag att det dr svarare
att rekrytera till socialt belastade omraden for att klara halso- och
sjukvardstjanster. Vissa orter har ligre status och det &r ont om
kvalificerad personal. Riskerar vi att delar av Sverige far sdmre
vard och simre méjligheter att utnyttja vilférdstjénster?

Det dr ocksa virt att diskutera varfor si pass manga frivilligt
viljer att std i ko till hilso- och sjukvérden. Ar det ett tecken pa att
man avstir frin vard av ekonomiska skil? Kanske &r det inte av-
giften i sig som dr belastande utan kombinationen av forlorad in-
komst och nya avgifter som tillkommer efter varden?

Ett tredje omrade som vi inte har berort 4r den individualisera-
de varden. Orkar samhillet uppritthélla folkhélsoperspektivet pa-
rallellt med att patienten ska vara i fokus? En del av bristerna i
vilfirdsutvecklingen under 90-talet har &nnu inte visat sig inom
hilso- och sjukvardsomradet. Vi vet inte vad socialf6rsékringsre-
formerna exempelvis kring tandvarden kommer att betyda for hél-
sostatusen. Vi vet inte vad det hérdare klimatet pa arbetsmarkna-
den kommer att betyda for hilso- och sjukvérdstjénsterna. Vi vet
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heller inte vilken betydelse de minskade resurserna for barnen far
for hilso- och sjukvarden.

Fran medicinsk-teknisk utgéngspunkt och nir det giller medi-
cinska resultat s har hdlso- och sjukvarden klarat sig éver for-
véntan under 90-talet och dessutom astadkommit béttre resultat dn
tidigare. Men det finns manga luckor kvar att analysera och for-
djupat diskutera for att forstd sambandet mellan hilso- och sjuk-
vérden och vara mdjligheter att uppritthalla en vilfirdsstat.

Joakim Palme

Tack sd& mycket. Vi vdlkomnar nu fragor frdn publiken. Frin
kommittén deltar Marta Szebehely som fragestillare. Men forst
socialminister Lars Engqvist.

Ett dystert artionde
Lars Engqvist

Socialminister

Forst en allmén kommentar. Nar resultaten i den hir delrapporten
ska virderas maste man bestimma sig f6r vilka férvintningar man
hade pa 90-talet, innan krisen var ett faktum. Forst ddrefter kan
man kan avgéra huruvida det gick at helvete eller inte. Sjilv 1im-
nade jag i borjan av 90-talet en journalistisk bana for att ga in i
kommunalpolitiken med férhoppningar om att inkomstskillnaderna
skulle minska, att 90-talet skulle erbjuda storre social rittvisa. Nu
kan jag bara konstatera att det var ett dystert artionde. De mest
utsatta fick betala vilfirdens kris medan de mest vilbestillda
(kanske en tiondel av befolkningen) sannolikt klarade sig igenom
90-talet utan nagra stérre uppoffringar.

Medan den internationella diskussionen handlade om att Sveri-
ge hade géatt fér langt i nivellering fanns det alltsd atminstone en



socialdemokratisk politiker som tyckte att uppdraget handlade om
att ytterligare 6ka jaimlikheten.

Tillsammans med ménga andra hade jag haft ambitionen att
bygga ut vilfirdsorganisationen. Men krisen slog benhart och vi
kunde inte anvisa nigon annan vig in att minska de offentliga
sambhillsutgifterna, vilket var vildigt plagsamt. S& gér vi d& ur 90-
talet och konstaterar att ojamlikheten har ¢kat. Férhoppningsvis
kommer den ekonomiska utvecklingen, den 6kade sysselsittningen
och den minskade arbetsiGsheten att ritta till en del.

Jag forsoker skilja pd min roll som socialminister och min roll
som allménpolitiker. Nar jag hir sdger att det viktigaste r att fa
igang den samhillskritiska debatten, formulera nya mal niir det
géller jamlikhet och ta den goda ekonomiska utvecklingen som
utgangspunkt for att minska de sociala skillnaderna, &r jag lite mer
allménpolitiker. Forutsittningarna ser bra ut och vi kan trésta oss
med att vilférdsorganisationen héll trots de fordndringar i vil-
fardssystemet som genomfordes. Vi kan alltsd bygga vidare pa den
traditionella vilfirden. Men vi skall inte géra det pa ett sddant sitt
att det, ndr vi moter nya internationella kriser, bara aterstar att
minska barnbidragen och skéra ner sjukersittningarna. Det méaste
finnas ett utrymme for att hantera kriser pa ett bittre sitt én tidiga-
re.

En jitteviktig uppgift blir att 6ka personaltitheten i dldreom-
sorgen och att ta fatt i den kommunala hemtjinst som fungerade
hyggligt for ett antal ar sedan, men som nu inte alls fungerar f6r
dem som behéver lite mindre omsorg. Vi maste ocksa, inte bara
med tanke pa att vi blir dldre, se till att vi har en dkad personaltiit-
het 1 6vriga vard- och omsorgsorganisationer, inte minst i sjukvéar-
den. Det kommer att kosta och vi far avstd frdn nagonting annat.
Vi méste dven satsa mer pa forskning for att kunna utvirdera de
organisations- och strukturférandringar som kommittén pekar pa.
Maélen for dem, som &r socialpolitiskt engagerade pa mitt sitt, dr
att aterigen pladera f6r social utjaimning och jimlikhet. Nu limnar
vi 90-talet bakom oss.
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Joakim Palme
Tack, forst nagra fragor frin Marta Szebehely, sedan gar vi vidare
med panelen

Diskussion

Marta Szebehely

Traditionen i Sverige, att alla grupper i samhillet pa wvil-
firdstjinsternas omréde har anvint sig av samma system, brukar vi
kalla for den nordiska eller den skandinaviska modellen. Vi har
haft samma skolor, samma sjukvird och samma dldreomsorg for
rik som fattig. Att hemtjénsten slog igenom i bdrjan pad 1950-talet
innebar ett viktigt trendbrott med den gamla, fattigvardspriglade
dldreomsorgen. Man kan ha olika &sikter om detta var bra eller
daligt, men det dr en del av var historieskrivning. Det man nu kan
undra #r bade om systemen fortfarande é&r tillgangliga for alla och
om de ir tillrickligt goda. Ar de inte det viljer de som har ekono-
miska mojligheter andra system, vilket undergriver stédet for de
gemensamma systemen. Detta tycker jag &r viktigt att diskutera,
bade nir det giller sjukvarden och dldreomsorgen.

Kerstin Wigzell menade att man vet 1 vilket tillstdnd folk skrivs
ut frén sjukvérden. Ja, man vet om operationerna har lyckats, det
har vi ganska bra statistik pa. Nir det giller det tekniska-
medicinska kunnandet &r tilltron till systemet god. Dédremot vet
man inte i vilket tillstdnd folk skrivs ut. Vi vet ganska lite om hur
mycket omvardnad man behdver den dagen man ldmnar sjukvar-
den och blir en péfrestning pd kommunernas dldreomsorg. Sa vitt
vi vet forekommer det ocksa en hel del 6verforing frén den avlo-
nade omsorg sjukvérden gav till den oavldénade frén de anhériga.
Den foérskjutningen som dr viktig ur ett vélférdsperspektiv — bade
fér den som ger och den som fir — har man betydligt mindre koll
pa.

Nir vi pratar om vad som skall hdnda nér tiderna blir béttre, vill
jag lyfta fram vardens och omsorgspersonalens arbetsmiljo, skall



den fa f6lja med i uppgéngen? Det ir en viktig vilfirdsfraga for
dem som arbetar dir. Och eftersom kvaliteten dr direkt kopplad till
arbetsvillkoren ir den ocksé viktig fér dem som far del av varden
och omsorgen.

Joakim Palme

Vi far en kommentar fran Kerstin Wigzell. Darefter far Toivo
Heinsoo en chans att siga ndgot om arbetsmiljén, eftersom han
langt in pa 90- talet foretridde arbetsgivarsidan, landstingsforbun-
det.

KerstinWigzell

Det Marta sdger dr helt sant. Sjukvarden och socialtjansten ar per-
sonalen. Om inte den orkar och kan s blir det ingenting. Hon har
ocksé ritt om tilltron. Det 4r viktigt att veta vad det dr som gor att
man tror pa sjukvarden och de sociala insatserna. Ocksid inom
sjukvarden koper allt fler privata tjanster. Den medicinska tekno-
login utvecklas oerhort snabbt och vi far alltmer informerade pati-
enter. Valfriheten betonas i lagstifiningen, som att patienterna har
ritt till information om vad grannlandstinget gér som de inte kan
fa av det egna landstinget, vad som utférs i andra ldander men inte i
Sverige. Om inte politikerna kan halla en kvalitet som ger folk
fortroende for sjukvérden, visa vad det offentliga betalar och ar-
gumentera for det, kommer den privat finansierade sjukvarden att
vixa oerhort snabbt, det 4r redan pa ging. Nir det giller utvirde-
ringen, s vet man, nir patienten lamnar sjukhuset efter en knédope-
reration, att knit sitter fast och efter ndgra veckor ser man om det
blivit inflammerat. Efter fyra veckor kan man numera oftast ocksa
se om folk kan gi eller inte. Men pa det sociala omradet 4r det
sdmre med utvarderingen: Kommer patienten ut? Har hon nagon-
stans att ga? Nagonting att géra?

Toivo Heinsoo
Den gradvisa férsdmringen inom hilso- och sjukvarden, framfor-
allt av den mentala arbetsmiljén, &r ett stort misslyckande. Vi
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maste modernisera arbetsorganisationen, som dr helt beroende av
engagemanget och kreativiteten hos personalen, sa att den kan ta
tillvara all kunskap. Problemet dr samhillsekonomin, om vi téinker
oss att vi inte kan rationalisera si sirskilt mycket mera. Vil-
firdstjansterna blir dyrare om personalen inom hélso- och sjukvar-
den skall ha samma loneutveckling som andra sektorer. Pa vilket
sitt 4r vi beredda att forsvara en kostnadsékning — genom ett fort-
satt offentligt &tagande eller genom inslag av andra finansierings-
modeller?

Ocksé de som betalar vildigt mycket skatt men sillan utnyttjar
vilfirdstjinsterna maste tycka att systemet ar legitimt, att de har
nytta av hilso- och sjukvérden eller av nagot av de andra social-
forsakringssystemen, blir behandlad likadant i hela systemet, inte
behover stilla sig 1 ko och dessutom betala privata forsdkringar.
Och vad hinde nir en hel personalkategori, underskéterskorna,
férsvann fran akutsjukhusen och med dem bade erfarenheter och
tid? Det 4r ju mojligt att dialogen mellan patienter och vardgivare
har blivit sdmre.

Joakim Palme
Nagon mer frin panelen innan vi sldpper ordet fritt?

Inger Efraimsson

Vilfirdsystemets viktigaste uppgift ar att ge befolkningen tillit och
tillférsikt, inte minst 1 dag nér arbetslivet stiller nya och annorlun-
da krav. Béde individen och vilfirdssystemet skall klara allt fler,
stérre och titare forandringar och dessutom vara med och bidra till
dem. Den stora utmaningen f6r politikerna blir att bygga om sys-
temet sa att det blir robustare infor kriser och pakénningar samti-
digt som det tillgodoser individualiserade behov utifrdn individer-
nas egna forutsittningar, s att de vagar f6da barn och ser alder-
domen an med fértréstan.

Joakim Palme
Finns det nagon i auditoriet som vagar sig ut pa banan?



Lars Engqvist

Medan ni funderar vill jag bara konstatera att de hir fragorna
maéste hanteras politiskt. Klarar vi att finansiera en utbyggd vil-
firdsorganisation via skatterna eller skall vi rdkna med att folk i
stérre utstrackning vill betala sjalva? Utvecklingen att en allt stérre
del av vilfardstjansterna betalas med avgifter okar risken for att
ménga avstar fran vard for att de inte anser sig ha rad eller for att
de inte tycker det dr virt kostnaderna. Allting pekar pa att det mo-
derna sambhillet kommer att utveckla det vi kallar for vil-
firdstjanster och att en stérre del av BNP kommer att tas i ansprak
av sjukvard och omsorg. I USA gar runt 12 procent till sjukvérden,
1 Sverige strax under 9 procent, om vi ocksa riknar in kommuner-
nas ataganden. Det visar att virden expanderar i samhillen dir
man 1 stérre utstrickning betalar sjidlv. Den stora fragan for politi-
kerna under de ndrmaste aren blir om vi ska finansiera en bittre
kvalitet i sjukvarden och #ldreomsorgen och ett dkat utbud av
tjénster via skatterna. For mig dr det alldeles sjalvklart att vi ar
beredda att avstd fran andra delar av var privata konsumtion. Rap-
porten ger mig anledning att séga att vi har en vilfirdsapparat som
tillater oss att vdlja. Systemet haller bade for att vi bygger vidare
pé den traditionella finansieringsprincipen och for att vi 6ppnar for
privata alternativ och det &r politikerna som ska ta upp den debat-
ten.

Mona Britton

Statens beredning for medicinsk utvirdering

Hur har ni funderat kring efterfrigan och behov i sjukvéarden? Jag
sdg 1 utredningen att, om jag har forstatt saken ritt, sa ar det 1 6p-
penvarden man satsar. Ar det en tendens till 6verkonsumtion hos
de béttre stillda medan det i den slutna varden &r jimnt fordelat,
vilket betyder att det 4r ojamnt foérdelat, eftersom det 4r mer sjuk-
dom vid ldgre inkomster. Hur stiller sig det till vilfirden?
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Marta Szebehely

Du har last helt ritt. Det finns en viss tendens att ett hogre skikt far
mer av Gppenvardsresurserna och framforallt mer medicin, vilket
bér uppmirksammas ur vilfirdssynpunkt.

Kerstin Wigzell

Det 4r en otroligt svar uppgift att vara bade allman- och sjukvérds-
politiker. For att behalla fortroendet méste man tilldta en dverkon-
sumtion inom primérvirden och p& akutmottagningarna. Folk vill
inte betala skatt om sjukskoterskan pa vardcentralen sdger “dsch,
den dir snuvan den gar &ver, det vet vi". Men enligt riksdagens
beslut ska vi ocksé minska pa ojamlikheten och att fa fortroendet
och prioriteringarna att gé ihop blir inte s& himla latt.

Robert Erikson

Socialvetenskapliga forskningsrdidet

Jag kan inte avhalla mig fran att markera att jag haller med Hannu
Uusitalo och kommittén om att vilfird skall ses som forfogande
Sver resurser. Diremot r det ocksa viktigt att underséka vad folk
har for uppfattning om vilfirden och vilfardssystemet.

Det ligger mycket i att de flesta 4r helt villiga att betala sjdlva
forutsatt att alla andra gér det. Det far inte férekomma fripassage-
rare. Det ir katastrofalt for fortroendet for ett offentligt system om
minniskor tror, att folk placerar sig i situationer som gor att de kan
utnyttja systemen maximalt, det som i den internationella diskus-
sionen kallas for moral hazard”. Har kommittén tittat pa detta?

Joakim Palme

Vi har inte tittat direkt pa de hir beteendeeffekterna men det ligger
i var agenda sa du far ge dig till tals. Jag vet inte hur 14ngt man kan
komma. Metodproblemen #r svara precis som nér det géller utvér-
deringen av olika typer av verksamhetsformer pd vilfirds-
tjinsternas omrade.



Inger Efraimsson

De kontroller som har gjorts visar att det &r vildigt lite fusk i sys-
temet, men anpassa sig kan man géra pd ménga olika sétt. Vi har
gjort ndgon liten reflexion kring att ensamstdende mdodrar dr si
overrepresenterade som socialbidragstagare. Det handlar om det
som brukar kallas for fattigdomsfillan. Troskeleffekterna blir vil-
digt héga om man till socialbidraget, dér marginaleffekten ar 100
procent, ligger bostadsbidrag och barnomsorgsavgift. Jag vet inte
om det dr anpassning eller om trésklarna &r f6r hoga att ta sig 6ver.
Vildigt ménga av de ensamstidende modrar som fir socialbidrag
arbetar deltid, ofrivillig dessutom, och det egendomliga &r ménga
ginger att de haller fast vid att de jobbar deltid fast de egentligen
inte tjanar ett smack pé det ekonomiskt. Det dér tal att studeras. En
annan anpassningseffekt, som jag har funderat 6ver om den &r av-
siktlig, 4r att fordldraforsékringen gor det lonsamt att skaffa barn
med mindre 4n tva &rs mellanrum. Har samhillet ett intresse av att
barnen fods s3 titt nidr man tdnker pa hur det ser ut i arbetslivet
och den enorma pressen det innebér att ha manga sméa barn samti-
digt? Titta bara pé alla tvillingvagnar som vi ser omkring oss — det
ir inte tvillingar som ligger i dem. Vad innebér det for de hir ung-
arna och for sméabarnsfordldrarna att barnen kommer sé hér tatt?

Kerstin Wigzell

Forildraforsidkringen passar ritt bra thop med naturen. Ju senare
barnafodande desto storre risk fér modem att f3 brostcancer nir
hon blir dldre och desto storre risk for att det blir ngot fel pa bar-
net. Men om det dr en slump eller med flit som bamafodandet
skjuts upp vet jag inte.

Marta Szebehely

Kommunerna tenderar allt mer att avsla begdran om hembhjélp for
dldre som har en inkomst som ligger over socialbidragsnormen.
Det innebir att man vet redan i forvidg att om man bara behdver
hjalp med husliga sysslor 16per man risken att inte fi den hjélpen
eftersom den ir inkomstprévad. Detta ar artfrimmande for den
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svenska modellen f6r vard och omsorg. Det dr viktigt att halla ba-
lansen mellan & ena sidan respekten for individens ritt att vélja och
aktivt soka den hjélp som beh6vs och & den andra att ocksé de som
inte har lika god formaga att se om sitt hus far hjilp. Pendeln slar
lite olika och nu tror jag att den har slagit lite 1angt at en forlitan pa
att individen sjilv ser till att fa det den behover. Ur ett vilfirds-
perspektiv dr det viktigt att vara bade intresserad av dem som far
och av dem som inte far. Hur gar det till exempel for dem som
idag star utanfér dldreomsorgen?

Kerstin Wigzell

Eftersom det inte finns négra kunskaper om resultatet av de sociala
insatserna for till exempel missbrukare och barn som far illa — hir
gar det verkligen att tala om kunskapsluckor — far ménniskor 1 n6d
ingen mojlighet att stilla krav och ingen mdjlighet att vilja eller
vilja bort. Vi maste skaffa oss kunskap om dessa ménniskor, som
oftast utgor bortfallet i undersdkningar.

Joakim Palme
Nu avslutar Lars Engqvist den hir diskussionen.

Lars Engqvist
Och jag har 30 sekunder pa mig?

Joakim Palme
Nej, mer 4n sé flera gdnger om, men nista panel skall ta vid inom
ganska kort.

Lars Engqvist

Nir jag berittade om mina forvéntningar infor 90-talet sa jag att
jag inte var ensam om dem men att vi kanske inte var s& méanga.
Som chefredaktor fér den bista tidningen i Malmé kunde jag i
borjan pa 80-talet konstatera att samhillsdebatten kretsade kring
att utjimningen hade gatt for langt. Vilfardssystemen var inte bara
tunga och besvidrande utan sjdlva orsaken till de samhillsekono-



miska problem vi hade. I framtiden skulle det handla om att &ka
klyftorna och friheten och bekédmpa nivelleringen. Jag tror att 90-
talets sitt att hantera den ekonomiska krisen berodde just pa den
samhillsdebatt vi hade vid 6vergangen fran §0-tal till 90-tal. Med
forestillningen om att utjamningen hade gétt for ldngt var det inte
sa plagsamt att bestimma sig for atgirder som Okar skillnaderna.
Jag skulle 6nska mig @nnu en utredning, formodligen gjord av and-
ra statsvetare, om hur pass mycket samhillsklimatet och den of-
fentliga debatten paverkar vilka metoder politikerna viljer? Och
som de uppfattar sig som tvingade att vilja. Hade de nagra alter-
nativ? Vilken frihet hade regeringarna? Hade det funnits andra
alternativ om samhillsdebatten sett annorlunda ut? Jag tror alltsd
att hur det kommer att se ut de ndrmaste tio aren i hog grad beror
pé vilken sorts samhillskritik vi kommer att ha. Det blir da otroligt
viktigt om vi tror att ménniskor 6nskar sig en generell vilfird som
grundar sig pa behov istillet for att vara hinvisade till att kdpa
tjanster p4 marknaden. Om vi tror att manniskor uppfattar offent-
ligt finansierad vilfirdsproduktion som en belastning kommer ut-
vecklingen att gd emot fler marknadslésningar. Min poéng é&r att
vilfird dr ett resultat av den politiska debatten. Den blir bittre eller
simre beroende pa hur den politiska debatten utvecklas, vilka det
ir som styr debatten och vilka som priglar det offentliga samtalet.
Och 90-talet dr ur den synpunkten en stor forlust. Det ir inte sa
manga som har beskrivit samhillsproblemet som bristande jamlik-
het, snarare tvirtom och da har vi fatt det hir resultatet.

Joakim Palme

Tack s& mycket. Jag har manga fragor som jag dnnu inte har fatt
besvarade, men vi skall snabbt gora ett scenbyte och be deltagarna i
panelen som ska diskutera f6rsérjning och vilférd att dntra podiet.
Anna Hedborg, generaldirektér pa Riksforsakringsverket, borjar.
Direfter Karin Mossler, Sture Nordh och sist Ingela Thalén som ar
hir for att sammanfatta.
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Panel II: Socialforsdkringar och bidrag
Maxtaxan suverén idé
Anna Hedborg

Generaldirektor for Riksforsakringsverket

Ni har fatt s3 mycket och vilfortjant berom att jag bestdmt mig for
att uppehalla mig vid det som inte stér i rapporten. Det &r speciellt
tva frigor jag fastnat fér nir jag ldste er intressanta rapport. Den
forsta handlar om nigonting som flera har varit inne pé; att vil-
firdssystemen stod pall i hogre grad dn vad man forvintade sig.
Jag menar att de klarade sig pa grund av krisen. Som 1 historien
om nordanvinden och solen som slog vad om vem som var star-
kast. Nir nordanvinden blaser for fulla bandage sveps dverrocken
tajtare och tajtare kring kroppen, medan om solen lyser, om 4n
aldrig s lite, aker den av.

Det har inte hint sirskilt mycket fér de dnda sedan 70-talet cir-
ka 3tta procent som ligger 6ver inkomsttaket p& 7'z ginger basbe-
loppet och darfér inte har fullt forsdkringsskydd. Nér solen nu ski-
ner viller det minniskor 6ver den hir inkomstgrinsen. Ar 2001
gar 35 procent av minnen genom taket, berdknat pad 1997 érs in-
komster, enligt Konjunkturinstitutets prognoser fér den genom-
snittliga 16neutvecklingen. Man har inte raknat med ndgon fortsatt
inkomstspridning utan bara lika stora inkomstSkningar 6ver hela
linjen. Det &r dérfor sannolikt att det i sjdlva verket blir &nnu fler,
som inte far full tickning for vad de betalar for. Aven om fler och
fler kommer att utnyttja systemet — pa Riksforsdkringsverket ser vi
att den langvariga sjukligheten vixer, ocks& hogre upp i inkomst-
skikten, om #n inte i ndgon hdgre omfattning — 4r det en villa att
det skulle bli dyrt att héja taken, de ménniskor det hir handlar om
4r ju s& himla friska. Sammantaget forefaller det vara en forfirligt
dilig affir att inte legitimera systemen och ge det fital hogin-
komsttagare det handlar om valuta for sina pengar. Men dven om



fa av de hir inkomsterna kommer att foranleda kostnader, sa blir
forsikringen inte lika snusbillig f6r arbetsgivarna som den har va-
rit. De kommer trots allt att mérka att de betalar dubbelt. Jag tror
allts3 att man far vara forsiktig med solen ocksa.

Min andra iakttagelse nér jag ldste rapporten var att den utvir-
dering vi gjorde pa Riksforsdkringsverket av sinkningarna av bo-
stadbidragen pé& 6ver tvd miljarder inte fanns med i ert underlag.
Avsikten med besparingen var att man ville ridda ensam-
forildrarna, vilket man ocksé lyckades med i sd hog grad att bo-
stadsbidraget inte lingre ir nigonting annat in ett stod till dem.
Det kan ha bidragit till att barnfamiljer med tva forédldrar fatt det
svarare under 90-talet, medan ensamforildrarna fatt alla formaner.
Vilket, om de skulle fa jobb, helt orimligt skulle leda till den ab-
solut hogsta marginaleffekten som finns i vart system. Maxtaxan
tycker jag dr en suverin idé och halv maxtaxa for ensamforéldrar
skulle minska deras hiftiga marginaleffekter.

Bortom det yttersta skyddsniitet

Karin Mossler

Chefsekonom vid Socialstyrelsen

Som ni redovisar i er intressanta och genomarbetade rapport har
90-talets arbetsloshet lett till att socialbidragstagandet har okat
dramatiskt, framforallt bland unga och invandrare. Man kan ocksé
se det som att ett skyddsnit har minskat den fattigdom som den
ekonomiska krisen annars skulle ha lett till.

I hoégkonjunkturen, nir forsérjningsproblemen férsvinner
glddjande snabbt siger ménga att krisen r 6ver. Men de som har
haft socialbidrag i 4ratal far inte arbete ens 1 hogkonjunktur. Me-
dan nistan femtio procent av dem som hade bidrag under kort tid
1997 fick jobb 1998, sa fick bara sex procent av dem som hade
bidrag under tio ménader 1997 jobb 1998. Och till den senare
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gruppen — som innefattar de lagutbildade, de sjuka, personer med
psykiska problem och med missbruksproblem hor ungefar en fjar-
dedel av socialbidragstagarna. De befinner sig 1 trygghetssyste-
mens utkanter eller stir helt utanfér, och dem fér vi inte tappa bort.
Ungefidr tva av tre 4r arbetslésa men har inte kvalificerat sig for
négon ersittning. Nistan halften har bara grundskola men inte ritt
till UBS, det sirskilda utbildningsstédet for lagutbildade eller ar-
betslosa, eftersom de inte har A-kassa. Var fjarde ér sjuk men har
inte kvalificerat sig for sjukersittning eller dr inte tillrickligt sjuk
for att f& sjukbidrag eller fortidspension. Nagra uppfyller villkoren
for fortidspension men fir inga pengar, eftersom de blev sjuka in-
nan de kom till Sverige. En del dr 6ver 65 ar men har inte ratt till
svensk folkpension.

Dessa grupper loper en risk att for alltid vara hanvisade till so-
cialbidragssystemet om inte kommun, landsting och stat gér né-
gonting. Darfor 4r ert forslag att se 6ver transfereringssystemen ur
det hir perspektivet viktigt. Det bor ocksd, som ni sdger, gbras
longitudinella analyser dir man foljer enskilda individer §ver tid.

Vilka minniskor star utanfér véra generella vilfardssystem,
hinvisade till socialbidraget, det behovsprovade, yttersta skydds-
nitet? For att forbittra deras vilfard kan vi ge dem ritt till arbete
utifrin deras egna forutséttningar och, for dem som inte kan eller
orkar arbeta, arbetsgemenskap. I den hdr gruppen finns ocksa
120 000 barn och vi 4r glada 6ver att ni lyfter fram deras speciella
situation, som vi idag vet alldeles for lite om. Vilket stod anser de
hér familjerna sjdlva att de behover?

Socialbidragsbehovet kommer inte att minska for gruppen
langvariga bidragstagare om man inte vidtar nya atgérder. Transfe-
reringssystemen bor ses i relation till 1ag utbildning, sjukdom, ar-
betsloshet utan ersittning och bristande integration. Vi kan inte
bara diskutera golv och tak utan maste ocksd se 6ver héjden pa
trésklarna i systemen. Ménniskorna i de hér grupperna har vildigt
komplexa problem och dirfor méaste huvudménnen samverka for
att hitta nya metoder for att hjdlpa dem.



Joakim Palme
Tack s& mycket. Nu finns inte bara golv och tak utan ocksé trosk-
lar med i diskussionen. Kommer Sture Nordh med nagra viggar?

Medelklassens egoism

Sture Nordh
Ordférande for TCO

Vi far se om jag klarar att f4 dit nagon ytterligare byggsten. Nagot
som upptar mig just nu eftersom att jag haller pa att gora i ordning
byggnadslovshandlingarna for att bygga ut pa landet.

Vi vet alla att de nédvindiga besparingarna, i huvudsak i soci-
alforsdkringssystemen, genomférdes dels genom att erséttning-
snivderna sinktes fran 90 till 80 till 75 procent for att sedan hojas
igen till 80 procent, dels via mer restriktiva villkor for att omfattas
av férsdkringarna. Villkor som till skillnad fran erséttnings-
nivderna inte #ndrats. Det kallades en renodling men vad hinde
med dem som hamnade mellan systemen? Sannolikt finns hir en
forklaring till att socialbidragen har okat. For egen del tycker jag
att det &r viktigt att fundera &ver, vilka reformer som behéver go-
ras i social- och arbetsloshetsférsikringssystemen.

En artikel 1 Aktuelit i politiken hade f6r en tid sedan rubriken /
storleksordningen 80 000 far ut mindre dn 80 procent av lonen vid
sjukdom och arbetsloshet. Jag kinner stor gladje Gver att rege-
ringspartiet tagit stillning for att hdja taket. Om systemet skall
uppritthélla sin legitimitet och trovirdighet och ha bestand over
tiden, maste det omfatta en stor del av medelklassen. Nir skadan
intriffar ska jag veta att de kénda férsékringsvillkoren ocksa giller
mig. Inte heller far kvalifikationskraven bli sa harda att manga
hamnar utanfor det samhilleliga skyddsnitet. Nar vi definierar
vilka som ska omfattas av férsikringen méste vi fundera 6ver hur
dagens arbetsliv ser ut. Nér jag var ordforande for Kommunal-
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tjdnsteménnen var normen heltidsanstilld med fast anstillning.
Idag kan det ocksé handla om kortvarigare jobb och om blandfor-
mer av anstillning och egenforetagande. De som #r pa vig att
etablera sig pa arbetsmarknaden maste ocksd vara med. Socialbi-
dragen ir inget bestdende forsérjningssystem. De méste forbli ett
yttersta skyddsnit. Har de tuffare reglerna for socialbidragen som
inforts i vildigt manga kommuner gett det ekonomiskt 6nskade
resultatet? Om kraven &r s harda att minniskors egna ekonomiska
resurser skall vara uttomda for att de skall fa bidrag, underlittar
det ett aterintridde pa arbetsmarknaden eller bidrar det till lingre
socialbidragsperioder och ett 6kat socialbidragsberoende? Att
manniskor har arbete 4r det viktigaste bade foér den enskildes vil-
fird och for samhallet i sin helhet. Ni speglar vil i rapporten att
inte bara tillgngen till arbete utan ocksa villkoren i arbetet 4r av
yttersta vikt for vilfarden. Att kraven i arbetslivet pa tillgénglighet
och flexibilitet 4r s& hoga, gor det svérare att férena forildraskap
med arbetsliv. Larmsignaler om psykiska péfrestningar, stress och
for hog arbetsbelastning, méste tas pa storsta allvar.

90-talskrisen har betytt betydande forsimringar for manga.
Men det 4r centralt att det generella systemet bestod provet. Jag
tror som Anna Hedborg att det 4r nu som det generella vilfirds-
systemet stills infér de stora utmaningarna. Kan vi aterstilla
tilltron genom att hoja taket. Jag vill minnas att Joakim Palme och
Walter Korpi for nagra ar sedan hiavdade att om man vill fa de vil-
bestillda att bidra 4r det bittre att lita till deras egoism #n till deras
altruism.

Joakim Palme
En kommentar frén Ingela Thalén.



Friska pensioneras bort

Ingela Thalén
Socialforsdkringsminister

Ingen kommenterar utan ytterligare ett perspektiv knutet till vad
Anna Hedborg, Karin Mossler och Sture Nordh var inne pa, moj-
ligheterna att finansiera socialfrsikringarna. I rapporten ser ni
den minskade sysselsittningen som en orsak till att vi inte klarade
statsfinanserna, till att BNP sjonk och till mycket av det kringel
och bekymmer vi hade under 90-talet. Men i en annan rapport,
som Socialdepartementets medarbetare varit med att ta fram un-
derlag till, beskrivs hur arbetskraften minskat artionde efter artion-
de. Av minnen mellan 60-64 ar har tjugo procent férre arbete. En
av de riktigt stora farorna &r att vi pensionerar bort ménniskor,
som ir friska och har kompetens och kunskap och borde kunna
arbeta ytterligare ett antal ar framat i livet, samtidigt som vi inte
sldpper in nya ménniskor pé arbetsmarknaden.

Diskussion

Johan Fritzell

Att takeffekterna skulle komma upp pi dagordningen var ganska
givet nir man sig vilka som satt hiar framme. Ytterligare en di-
mension av detta ir jimstilldheten. Bland relativt vilbestéllda for-
dldrar forlorar man vildigt mycket mer om mannen rékar ta ut
nagra forildradagar. Anna Hedborg menar att solen nu skiner men
den gick lite i moln nir Karin Mossler bérjade prata om socialbi-
dragstagarna, vilket far mig att friga Anna Hedborg om hon héller
med om att det ir ett problem med golven i socialforsdkringarna?
Riksforsikringsverket har i diverse skrifter ganska hért drivit tesen
att detta i huvudsak 4r en myt, vilket i ndgon mening kan vara kor-
rekt eftersom kvalifikationerna inte har fordndrats s& vansinnigt
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mycket. Vad som mgjligen har hint &r att omvérlden har fordnd-
rats, det vill sdga att ungdomar och relativt nyanlinda invandrare
har fatt det allt svarare att komma in pa arbetsmarknaden. Maste
man inte dndd diskutera hur socialf6érsikringssystemen, och allra
mest de som ér relaterade till arbetsmarknaden, ska anpassa sig till
detta?

Ingela Thalén

Jag tror att legitimiteten 4r i fara i vilket fall som helst. Det handlar
inte bara om erséttningsnivan utan ocksi om sannolikheten att raka
ut for den typ av elinde som gor att man behéver utnyttja social-
forsakringen. Under de ar som det gick sdmst f6r Sverige okade
det folkliga stodet for systemen mest. Det aterstar att se om det nu
gér 1 motsatt riktning. Golven &r viktiga att diskutera eftersom so-
cialforsdkringen ska ticka ett inkomstbortfall. Det 4r dédrfor det
finns spérrar som dessutom slér olika hart mot dem som inte har
haft regelbundna inkomster. Lirdomen av utvecklingen pa social-
bidragsomradet ar att systemen maste ses 6ver. Socialbidrag dr inte
som vilken socialférsdkring som helst, &ven om man pa ideologis-
ka grunder tycker att det borde vara si. Och i folks medvetande &r
bidrag mer stigmatiserande.

Anna Hedborg

Det dr riktigt att vi fran RFV:s sida har sagt att nir det géller de
delar av socialférsdkringen som ligger inom vart omrade dr det i
ritt hég grad en myt att det skulle vara s3 svart att komma in i
systemet. Det dr for A-kassa som kvalifikationsreglerna ar knepi-
ga. Nir det giller sjukforsdkringen &r det vildigt sdllan som unga
minniskor dr sjuka i mer &n fjorton dagar och behéver den. De
svart sjuka eller handikappade kan f3 fortidspension dven om de
inte har kvalificerat sig via arbetsmarknaden. Vad som mgjligen
saknas dr ett grundskydd i sjukforsikringen for korttidssjukfranva-
ro motsvarande det som A-kassan har. Och de som har arbete och
planerar att fortsitta att arbeta &r i systemet. Det man far fundera
pé 4r risken for att skéra ménniskor, men inte si sjuka sa att de



egentligen dr betjanta av sjukskrivning, si att siga stker upp sin
sjukdom for att bli forsorjda. For dem é&r det ofta svart att komma
tillbaka. De maste fangas upp och stéttas pa vigen in i arbetslivet
igen.

Karin Mossler

Jag haller med Anna Hedborg om att det frimst 4r i A-kassan som
det ar problem med troskeleffekten. Men véra studier visar att ett
grundskydd i sjukférsikringen skulle vara viktigt for framforallt
ungdomar. Och vilken roll spelar sjukdom for socialbidragstagan-
det? Hilften av dem som har psykiska problem eller dr langvarigt
sjuka och inte har sjukbidrag eller fértidspension far socialbidrag,
vilket dr langt mer dn genomsnittet. Och bland invandrare utan
sjukbidrag och fortidspension 4r &ver sextio procent socialbi-
dragstagare. De kompletterar lag ersittning med socialbidrag.
Visst méste kostnader vdgas mot varandra, men tycker vi att det r
bra att den som &r sjuttio ar ska behdva besoka socialtjansten for
att fa sin foérsorjning tryggad? Regeringskansliet 6verviger nu ett
forslag till aldreforsorjningsstdd frén socialtjénstutredningen.

Sture Nordh

Det aterstar att se om det nya arbetslivet med korta jobb bestar
eller hingde ihop med lagkonjunkturen. Arbetsloshetsférsakringen
formar inte att hantera ojamna inkomster. En ganska hég inkomst
under en kort tid som frilansare gar inte att ligga ut 6ver hela ar-
betsperioden. Vi har mingder av stdngsel och staket som skapar
svarigheter for dem som dr pa vig att etablera sig. Bade politiker
och fack bér diskutera vilka fordndringar som maste goéras. Pen-
sioneras minniskor i fortid fran ett arbetsliv dir det inte 4r ovanligt
med utbrinda trettiofemaringar dr kvinnors méjligheter pa arbets-
marknaden avsevirt mycket simre dn mins och arbetsskadefér-
sikringen direkt konsdiskriminerande. D4 maste vi, nir mojlighe-
ten finns till nyskapande och forindring, fordjupa oss i sambandet
mellan arbetslivets villkor och forsikringarma. Nar det giller ar-
betsskadeférsikringen kan vi inte ha det s att en chauffér, som far
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en belastningsskada och vars miljo rakar vara helt genomforskad,
med mycket hg sannolikhet kommer att {2 sin skada klassad som
en arbetsskada, medan den kvinna, som uppvisar precis samma
symptom efter att ha arbetat i vdrden och omsorgen, av foérsakring-
ens anses ha fatt sin skada nigon annanstans. Detta ir en av de
storsta bristerna i1 véra forsidkringssystem och maste rittas till med
hogsta prioritet.

Madeleine Randquist

Journalist

Frégan om arbetsskadeforsdkringen &r vildigt angeligen. Men
medan vi har bade socialférsikringsministern och andra vil-
renommerade experter hir vill jag poppa upp frigan om medbor-
garlon. Den har en formaga att sticka upp huvudet lite da och da,
senast for ett par veckor sedan. Vad anser ni?

Joakim Palme
Det ir tur att jag slipper svara pa den frigan.

Ingela Thalén

Jag hoppas att diskussionen om medborgarlén ar ett uttryck for en
vénda Over 90-talskrisen. Men jag ser en risk for ekonomisk
grazon, medborgarl6nen &r ineffektiv och, tvirtemot vad forslags-
stillarna tror, leder den till marginalisering och social utslagning.
Dessutom strider den emot det vi i 6vrigt hidvdar vad giller social-
och arbetsloshetsforsdkringar och som bade forsérjer systemen
och utvecklar ménniskor och samhille, ritten och skyldigheten att
arbeta. Sett ur det perspektivet &r medborgarlon helt kontrapro-
duktivt. Dessutom skall man inte blanda ihop medborgarlén med
diskussionerna om garantinivier som grundskyddet i den inkom-
strelaterade forsdkringen eller garantipensionen i alderspensions-
systemet.



Ysa Turan

Gér det att anvinda socialforsdkringarna for att skapa arbete? I
Kista tar vi fem procent av socialbidragen till arbetsmarknads-
insatser och det ger bra resultat. I vissa branscher anstills alla vi
satsat pa.

Anna Hedborg

Fragan om samhillets olika insatser skall blandas samman och
finansiera samma saker liknar frigan om medborgarlén. Om de
system vi har skall vara ett gott skydd for dem de avsedda for,
maste man vara noga med att anvidnda varje system for sig, sjuk-
forsdkring for sjukdom och arbetsmarknadspolitik for arbetsmark-
nadsinsatser. Det #r inte alltid sa 14tt. Méanniskor kan vara béade lite
sjuka och lite i behov av arbetsmarknadsinsatser. Man maéste krdva
av myndigheterna att de fungerar vil tillsammans gentemot den
enskilda minniskan som maste fd passera granser. Men det 4r en
helt annan sak n att séiga att man kan blanda ihop alla pengar och
alla regelverk. Gor man det 4r risken stor, att systemen och deras
foretridare kan rymma ifrdn tva grinser och emellan grinserna
blir det ett dike dir ingen tar ansvaret. Sjukforsikringspengarna far
for 6gonblicket séigas g& &t for sjukdom, i dem finns inga fria re-
surser for arbetsmarknadspolitik. Ligger pengar fel blir det en po-
litisk fraga att flytta dem fran det ena systemet till det andra. Den
samhillssektor som skall hjdlpa manniskor med arbetsmarknads-
politiska insatser ska ocksd fa vara professionell pd det omradet
och det dr dir vi skall utkridva ansvaret. Annars &r risken att den
ena villan blir vérre 4n den andra.

Joakim Palme
Nu tycker jag att vi fick de dar viggarna i systemet som jag efter-
lyste.

Sture Nordh
Aven om vi ibland kallar A-kasseersittning for utbildningsbidrag
inom aktiva arbetsmarknadsprogram eller fér UBS, som forsorj-
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ning for den som deltar i kunskapslyftet, betyder det att passiv er-
sittning 1 form av A-kassa gar till aktiva insatser. Jag tycker att det
ar niktigt och bra, men vi ska inte g& in med subventioner som
snedvrider konkurrensen, dumpar priser och slar ut andra féretag.
Det behévs mer sammanhéllna insatser fér dem som é&r langt frén
arbetsmarknaden.

Joakim Palme
Men vad erbjuder du konkret?

Sture Nordh
Det beror pé vilken din konkreta fraga r?

Joakim Palme

Det dr svart for olika aktdrer att samarbeta och hitta 16sningar som
passar den enskilde. Hir maste till och med facket ta sitt ansvar.
Du som har jobbat pa olika fronter har vil idéer.

Sture Nordh

Losningen &r precis som du séger individuell och det krdvs mer av
det samarbete som vi ser i projekt som Sosam och Finsam. Men
ocksd mellan forsiakringskassor, arbetsmarknadsmyndigheter och
socialtjanst. Vi maste ocksé skapa bittre utbildningsforutsittningar
for de dldre och for dem som 4r ldngre fran arbetsmarknaden och
till detta kan vi, enligt TCO:s uppfattning, anvinda en del av for-
sorjningssystemen. Det hogre utbildningssystemet i Sverige idag
ar fullt av trosklar och atervindsgrinder som skapar svarigheter
for ménniskor som vill komma vidare efter den fantastiska sats-
ning som Kunskapslyftet innebar.

Peter Lorentzon

Hjdlpmedelsinstitutet

Hur pass relevant for den har diskussionen ir det utgiftstak som
infordes under 90-talet? Man far det bestimda intrycket, att det
bara finns tva alternativ nir statsinkomsterna 6kar, skattesinkning-



ar eller avbetalningar pa statsskulden. Och att den outtalade férut-
sittningen ir att de offentliga uppgifterna inte far 6ka.

Ingela Thalén
Det &r vil en politikerfraga.

Joakim Palme
Ja.

Ingela Thalén

Jag riknade snabbt ut att taket skulle ramla ner dér. Ska man tala i
symboler och bildsprak s& dr utgiftstaket nigon form av yttertak.
Det &r en rent politisk bedémning vilket utrymme vi har de kom-
mande 4ren, med hinsyn tagen till sysselsédttningen, BNP-
utvecklingen, méjligheterna till stabila rantor och exportinkoms-
terna. Regering och riksdag far sedan bestimma hur utgiftsomré-
dena skall forhalla sig till varandra. Utgiftstaken ar viktiga for att
vi ska halla koll pa varandra inom och mellan riksdag och rege-
ring. Nu lagger vi utgiftstaken dir vi tror att de bor ligga for att vi
ska klara en langsiktig ekonomisk utveckling och det skall erkén-
nas att den regering som nu sitter dr ganska forsiktig. Vi passar oss
villdigt noga for att inte komma tillbaka 1 den situation som gav
upphovet till 90-talets ekonomiska utveckling. Vi gobmmer oss inte
under ett utgiftstak. Vi balanserar dver en mycket, mycket lang
period. Men beslutet om takhdjden &r politiskt.

Joakim Palme

Far jag ge ett tips. Skulle nagon i den hir lokalen tycka ndgot om
utgiftstaket, att det borde hojas eller si, och att det bor géras nagon
viktig reform 2003, bor ni ta chansen nu. Taket f6r 2003 kommer
att liggas 1 varbudgeten, som levereras den 14 april.

Ingela Thalén
Ett exempel pa att utgiftstaket ibland maste justeras mellan de hér
fastliggningarna #r att hela sju miljarder har lyfts dver for att fi-
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nansiera den bedémning man gjorde i varas av utvecklingen av
kostnaderna f6r sjukfranvaron.

Joakim Palme
Ingela Thalén ska avsluta den hir diskussionen men
Inger Efraimsson far en sista chans.

Inger Efraimsson

Kommuners och landstings krav pa sig att ha utgifter och inkoms-
ter i balans dr forklaringen till att vilfirdstjansterna, varden och
omsorgen ir s hart anstrdngda, inte minst personalmissigt. Det
vore bra med en kommentar kopplat till detta nidr du 4nda 4r inne
pa taken.

Ingela Thalén

Det &r klart att man kan koppla balanskravet som du beskriver det.
Men nog dr vil dndé grunden fér manga kommuners utveckling
den allminna samhillsekonomiska utvecklingen under 90-talet och
inte balanskravet i sig. Det finns kommuner som klarar balanskra-
vet alldeles utmérkt och det hinger samman med den regionala
utvecklingen. Det for oss in pa arbetskraftens utveckling ur ett re-
gionalt perspektiv som jag tycker ér viktig for Vilfardsbokslutet
och kriver ett eget seminarium. F6r mig &r den hér rapporten, som
Lars var inne pa bade i sin inledning och i sin avslutning, en be-
kriftelse pad det man kénner ndr man ir ute och triffar ménniskor.
Men hér finns ocksd Gverraskningar, som vad ni fatt fram om de
ensamstiende kvinnoma med barn.

Direktiven for saneringsprogrammet handlade om att ungefir
hilften skulle liggas pa besparingar och hilften pa skattedkningar
vilket ocksa gav resultat fo6r flera grupper i sambhillet. I den me-
ningen har trycket foérdelats relativt jamnt. Det som kinns oro-
vickande dr att nir ekonomin vixer si blir det, holl jag pé att siga,
som vanligt igen. De som har de bista forutsdttningarna fangar den
ekonomiska utvecklingen. Grupper som inte kommer med &4r en-
samstdende med barn och vi kommer i februari att titta pa det fa-
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miljepolitiska stodet, underhéllsstodet, bostadstodet och andra fa-
miljepolitiska stéd och tillsdtta en utredning. Pensionédrerna har
inte nimnts i dagens debatt. De har som kollektiv inte utvecklats
negativt. Men det finns ingen genomsnittspensionédr. De &r lika
mycket individer som alla andra. Och vi har ett antal pensionarer,
inte minst bland dem som lever ensamma, som har en hushalls-
ekonomi som de inte kan leva nigot s nir rimligt p. Redan i an-
slutning till varens budgetarbete gir vi in och goér en del saker

Ur det hir vilfirdsbokslutet finns niring att hamta till diskus-
sionerna om arbetskraftens utveckling. Hur langt ar ett arbetsliv?
Det kan rimligtvis inte sluta vid 58,3, en kodsiffra for oss som var
inblandade i fortidspensionsdebatten en géng i virlden. Skall vi
klara de viktiga vilfirds- och trygghetssystemen 4r det inte rimligt
att vi pensionerar kunniga, arbetsdugliga ménniskor. Véra resurser
ska ga dit didr behoven finns och vi ska se till att ménniskor far
vara med och forsorja samhillet och sig sjélva, for det vet vi att de
vill. Nér vi har rad skall vi gora en del justeringar nir det giller
taket och ocksa titta pa frigan om sjélvrisken, ndrmast dversatt till,
karensdagarna, som ingen mer 4n jag diskuterar numera. Men ock-
s den leder Gver till en annan typ av seminarium.

Vilfirdsbokslutets rapport ar ett bra dokument som jag kom-
mer att anvinda i manga sammanhang, nirmast i morgon i Umea
pé statsvetenskapen tillsammans med Kommitténs sekreterare Mia
Hultin.

Joakim Palme

Tack s& mycket Ingela Thalén och 6vriga paneldeltagare. Det &r sagt
att var rapport skall vara ett underlag for debatten om den framtida
socialpolitiken. Efter kaffepausen startar vi debatten kring inte bara
framtidens socialpolitik, utan framtiden i den mén vi kan hitta den
bland barn och unga i barnomsorg och skola.
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Femton minuter senare

Joakim Palme

Den tredje panelen heter skola och vilfird men handlar ocksd om
barnomsorg. Mats Ekholm, generaldirektér for Skolverket, borjar.
Sedan f6ljer Ingrid Pramling, Géteborgs universitet och Kenneth
Eklindh, generaldirektér for Statens institut f6r handikappfragor i
skolan.

Panel III: Skola och barnomsorg

Skolan en motstrivig krabat

Mats Ekholm

Generaldirektir for Skolverket

Jag har 14st det hir betinkandet med fortjusning. Hér finns fér en
gangs skull skolan med i en bedémning av hur det star till med
valfirden.

Nir det saknas fasta stabila métt pd om skolan lyckats &stad-
komma en bittre begreppsbildning hos eleverna dr det svért att se
om verksamheten blivit bittre eller sémre pa nationell nivé. Det ir
viktigt att vi orkar halla konstanta matt. Tank hur mycket dummare
vi hade varit om vi inte 1 slutet pa 1800-talet hade hittat pa det dar
med socialgrupper. D& hade vi inte kunnat kritisera utbildnings-
systemet for att det skapar sociala oréttvisor. Myndigheterna maste
ha ett undersékningskapital som goér férdndringar och oférinder-
ligheter synliga. Ni konstaterar att en del resurser ékar i barnens
virld, fastdn ni tonar ner det genom att felaktigt sdga att detta gél-
ler laromedlen och glommer att eleverna far tillgang till datorer.

Skolan ér en motstrivig krabat. Den sldpper inte in nya saker i
onddan men nu moderniseras samhillet sa raskt att inte ens skolan
orkar std emot. Jag ser det som ett tomrum i den hér rapporten att



ni inte kom at hur manga barn det &r som bade har tillgang till da-
torer i skolan och i hemmen. Kommunala mitningar visar att det
finns datorer i nio av tio hem — en resurs som innebir att barnen
dominerar de vuxna i sin omgivning. Det hir dr nytt och virt att
uppmérksamma, for det dndrar pd forhdllandet mellan ungdomar
och vuxna och innebdr att man vagar anvinda de resurser som
finns.

Familjerna har under 90-talet fatt mojlighet att vilja skola. Det
har, precis som barnbidraget i viss utstrickning 6kat barnens makt.
Ocksa 1 de familjer som inte har det vil stillt 4r barnen med och
beslutar vad man skall géra med pengarma. Men samtidigt som
arbetsvanorna 1 hemmet har gitt framat star de stilla i skolan. Hur
vi utnyttjar barns forméga att anvinda sina resurser forsvinner i
rapporten, men bortsett fran det tycker jag att det dr bra att ni pekar
pa att nedskdmingarna har slagit emot de elever som har det be-
svarligt i skolan. Mirkvirdigt nog 4r det samtidigt lite svart att
med en alldeles klar stimma pasta att de tjugoprocentiga nedskir-
ningarna under 90-talet har lett till simre resultat, eftersom vi inte
konsekvent har métt med samma metoder under hela artiondet. Vi
bytte betygssystem och det gor kunskapsbilden mindre synlig.

Ldrarna ska utvirdera, inte Skolverket

Ingrid Pramling

Professor i pedagogik vid Goteborgs universitet

Trots att Mats har sagt att barn har makt éver vuxna nér det giller
IT sé tinker jag borja med att definiera vélfarden. Istillet for att
efterstriva idealtillstind handlar den om att férverkliga sina egna
mal i livet, vilka dessa dn dr. Att férfoga Gver resurser som pengar,
dgodelar, kunskaper, psykisk och fysisk energi, sociala relationer
och siékerhet innebir att kunna kontrollera och medvetet styra sina
livsvillkor. Ar detta en definition dir barnen finns med? Nej,
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knappast som egna individer, méjligtvis som ndgon liten dimma i
familjen. Hur skapar vi forutsittningarna for att bamen ska ha
kontroll ver och styra sin egen vardag? Kommittén har lirt oss att
det 4r inom barnomsorgen och skolan som det har skurits ner mest.
Fritidshemmen har drabbats allra virst och det dr dags att stilla
frdgan om vi ha skall ha dem kvar och till vilken nytta? Eller ritta-
re sagt, frdga hur barnen mar, vad hinder nir barngrupperna blivit
s stora och barnen gar fran den ena gruppen till den andra? Och
det &r ingen slump att det har skurits mest i barnomsorgen. Det ir
ett monster i samhdéllet att man tar frdn dem som har minst makt
och minst mdjlighet att paverka. Det sigs i politiska sammanhang
att det finns ingen tid som 4r viktigare i livet dn forskoletiden och
det dr da grunden laggs for det mesta. Men medan 6ver hilften av
personalen inom hela férskolan dr hégskoleutbildade lirare, ir tva
av tre anstillda i smabarnsgrupperna bamskoétare, vilket tyder pé
att man inte tycker att de sméa barmnen ir lika viktiga, deras lidrare
behover ingen hég kompetens. Jag tror man skulle vinna pé att
gora tvdartom. Sverige dr kint for att vara ett foregangsland nir det
giller barnfragor. Vi fick tidigt en lag mot aga, vi har varit med
och jobbat fram barnkonventionen och forildraférsikringen och vi
byggde tidigt ut daghemmen. OECD pekar ocksa p& nedskédrning-
arna och oron for vad som skall hinda med de stora barngrupper-
na. Men man sédger ocksa att Sverige &r ett land dédr nyckelviarden
har omsatts 1 handling och barn far vara barn utan prestationskrav,
samtidigt som firdriktningen ar klar genom att liroplanerna dr
sammanlidnkade.

I ett framtidsperspektiv dr det sjdlvklart att lyfta fram alla barns
ratt till en kvalitativt god forskola, girna tidigare 4n i fyradrsal-
dern. Fordldrarna méste f4 ekonomiska mdjligheter att ha sina barn
1 forskolan oavsett var i landet de bor och om de har arbete eller e;.
Vi har pratat mycket idag om kunskapsluckor, men jag vill siga att
vi vet vildigt mycket ocksd. Vi vet mycket om barns lirande och
vi har fantastiskt fina ldroplaner. Men gor vi bruk av vara kunska-
per? Vi behover ldra oss att anvinda véra resurser och att férindra
vart sitt att se. Hur kan vi omsitta intentionerna i ldroplanema i



verkligheten? Vi har pratat mycket om den utvirdering som gors i
storre skala pd Skolverket. Den méste naturligtvis goras av peda-
goger och ldrare mycket ndrmare verkligheten. Da blir verksam-
heten synlig och man ser, om man gér det man tror man gor. Vi
behover naturligtvis ocksad mycket mer forskning om verklighetens
problem.

Avslutningsvis s tror jag, att relationen mellan det kollektiva
och det individuella 4r politikens och pedagogikens nyckelfraga,
och att larmrapporterna om &vergangen frén forskola till skola,
liksom talet om att vi behover utveckla den sociala kompetensen i
skolan, dr en del av den problematiken.

Slakten pa de heliga korna
Kenneth Eklindh

Generaldirektir for Statens institut for handikappfragor i skolan

Kommittén lyfter fram de harddata som finns i vara system och
beskriver den besparing som drabbat ocksd skolan och som har
manifesterats i bland annat fler elever per larare. Ni beklagar att ni
inte kan gé in pa hur eleverna egentligen har det, eftersom under-
laget dr for litet for sadana analyser. Det r ocksa jag den forste att
beklaga, darfor att det behover vi veta, for att forstd vad som
egentligen hinde.

Det 4r tur att skolan aldrig 4r sd dalig som den utmélas. For
tink om den hade varit si dalig som den utméalades i bérjan av 90-
talet, da hade det inte funnits nigonting kvar nu. Och &nda star
skolan fortfarande stark. Vi har en fin skola som vi skall vara
stolta §ver dven om dar finns mycket att forindra.

Jag saknar i rapporten en beskrivning av vad som hinde inne 1
huvudena pé oss under 90-talet. Det &r svart att komma at men det
méste ha hiint nigonting. Vi levde i det tryggaste av linder och
plétsligt forsvann det mesta som vi hade trott pa och det fanns inga
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heliga kor lingre. Kommer ni ihag att medierna, ja alla, tutade ut
heliga kor. Det var vil ingen som tyckte att en elev med funktions-
hinder eller med svarigheter 6ver huvudtaget skulle vara nagon
slags helig ko, det var bara bildligt uttryckt, s& att man kunde ifra-
gasitta och skira ner. Grundliggande virden ifrdgasattes och det
var inte bara de dir kronorna man jagade, det hade blivit comme il
faut att sirbehandla, att sdtta barn vid sidan om. Man kan &stad-
komma mycket som har att géra med minsklig delaktighet och
gemenskap och som inte kostar nigonting. Men eftersom barn
med svarigheter i skolan allt for ofta har setts som resurskridvande
individer kunde man, nir det inte lingre fanns ndgra heliga kor,
ifrigasitta om det ens behovdes sérskilda medel till dem. Det in-
nebar ett trendbrott, vi hade jobbat pa att fa en skola for alla och vi
var pa god vig.

Nir vi nu bérjar fa det lite bittre stillt skall vi dterhdmta vad vi
forlorade, men det kommer inte av sig sjélvt, det krdvs debatt och
analys. Vad var det som hinde nir media, ja alla opinionbildare,
trummade ut att ingenting &r heligt, det finns inga givna sanningar.
Vart tog solidariteten vigen? Vi far inte hantera vélfirden som ett
tag som fick lite skrip i maskineriet, och som med nytt brénsle nu
rullare vidare. Och ta inte for givet att vi kommer tillbaka pa det
gamla spéret.

Joakim Palme
Tack sa mycket. Vill skolministern kommentera?



Se mdinniskan!

Ingegerd Warnersson

Skolminister

Ur mitt perspektiv 4r det precis som Mats Ekholm sédger. Det &r
positivt att skolan inte stir ensam i debatten, helhetssynen tycker
jag dr vildigt bra med det hir bokslutet. Det dr oftast sa att vi be-
staller rapporter fran Skolverket och de senaste rapporterna visar
pa att vissa elever inte klarar av de mél som vi har satt upp. Det ér
bra att vi far svart pa vitt men det ricker inte med bara siffror. Vi
maste se minniskorna bakom. Varfor nadde de inte mélen? Det dr
90-talets skolbarn som nu ldmnar skolan. De har varit med om tvd
helt olika styrsystem och tva ldroplaner. Nar de var pé halva vigen
bytte vi inriktning och samtidigt kom nedskérningarna. Idag har
jag lart mig mer om hur dessa elevers familjer ser ut, barn 4r ju
inte ensamma. Vi har pratat mycket om familjeperspektiv, men vi
har inte fatt svar pa fragan hur barnen méar. Manga av de barn som
inte fatt godkint har utlindsk bakgrund och kommer fran familjer
som har det extra struligt. Kan skolan idag méta det hdr och hur
mycket pratar vi om det. Som skolledare 1990 till 1994, nér ar-
betslosheten okade, frigade jag nagra lirare om det fanns barn till
arbetslosa forildrar i klassen. Jo, det fanns det, det kiinde de till,
men ingen hade funderat 6ver konsekvenserna. Vi far inte bara se
pa skolan med skolégon. Det ir oerhért viktigt att se bamens hela
situation, och hur kan vi verka tillsammans med deras familjer och
deras omgivning. Nir ni gar vidare med bokslutet, &r det mojligt
att titta pa hur barnen mér? Ar det si, att bara de barn mér daligt,
som kommer fran familjer som just da har det daligt? Vilket jag
tror.

Lena Sommestad
Jag skall framfora nagra fragor fran kommittén som vi tycker ar
socialpolitiskt intressanta. Bokslutet visar tydligt att det har skett
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en radikal resursminskning i barnomsorg och skola. Arbetsmiljén i
skolan dr svar. Resursuttunningen har skett parallellt med att sko-
lan har decentraliserats, en stor systemfordndring. Skolorna har
blivit olika, det betyder stora variationer i hur stora resurser varje
barn far. Nir vi sitter in skolan i ett stérre socialpolitiskt samman-
hang ser vi att den &r hart drabbad av 1990-talets kris. En viktig
friga dr om vi har sinkt ambitionsnivén for skolan? Har vi &ndrat
uppfattning om vilka resurser som behévs for en, kvalitativt sett,
bra undervisning? Och om vi vill h6ja nivéan, hur kan vi, inom ra-
men for dagens decentraliserade system paverka skolan ute i
kommunerna?

Vi maste stilla oss frigan om det ocksé pa skolans och barn-
omsorgens omréde finns en risk for ett medelklassens svek. Som
Joakim Palme har varit inne pa, maste vi i den generella vilfirds-
politiken utnyttja medelklassens egoism. Omfordelningen i kom-
munerna leder i dag i regel till att de vilbestilldas bostadsomraden
far mindre resurser. Vad innebir det om en stor medelklass upple-
ver en simre resurstilldelning och att bamens skola inte &r till-
rackligt bra?

Till slut tycker jag att det finns anledning att fundera pa en fra-
ga som vi bara berér i betinkandet. Efter babyboomen kring 1990
ar de argéngar som gar i skolan idag vildigt olika stora, vilket &r
svart att hantera. Vi kan befara att bakom genomsnittssiffrorna
doljer sig storre problem for barn fodda under babyboomen kring
1990, de storsta &rgingarna sedan 40-talistboomen, ungefir
120 000 barn i varje &rgdng, som nu gér pa lagstadiet och mellan-
stadiet. Som en jimforelse kan nimnas att Som en jamfGrelse kan
nidmnas att férra aret foddes bara 88 000 barn. Stora &rgdngar pa-
verkar samhillsutvecklingen vildigt mycket och darfor ar det an-
gelédget att tinka p& hur de skall tas emot nér de kommer till hog-
stadiet, gymnasiet och universitetet.

Joakim Palme
Tack. Panelen idr vilkommen med kommentarer.



Diskussion

Mats Ekholm

Jag ska forsoka. Ambitionsnivan har nog éndrats pa négot vis. Och
i tvd olika riktningar, ddr den ena handlar om pengar. Eftersom
kommunaliseringen av skolan genomfordes i samma &gonblick
som vi fick daligt med pengar, skapades en maximalt smirtsam
situation, som ledde till en forvirring i kommunerna, som fran
borjan pa 90-talet skar ner och skar ner. Forst nu borjar de ater-
héimta sig men de klarar inte av att férstd och forklara vad alla de
hir nodvindiga nedskidrningamna astadkom. Jag vill gora en liknel-
se med ett gammeldags virmeelement som man vred pa med en
liten nyckel och det sa pys och s& kom det ut luft. Det var vad som
hinde under forsta delen utav 90-talet. Den gamla unkna luften
gled ut ur skolelementet och ingenting tycktes hinda. P4 en del
stillen gjorde man mer smirtsamma saker, tog bort en del inkom-
petenta lidrare. Den forsta pysningen tycks ha lett till att man skru-
vat igen elementet igen, sedan visade det sig att virden inte vred
upp virmen ordentligt och s& blev det lite kallt i skolan ett tag.
Kommunerna vaknade sent. De hade ingen ordning pa sitt utvarde-
rande och visste inte vad de dstadkommit. Samtidigt skruvade de
vuxna upp kraven pa eleverna ganska rejélt. Fran ett betygssystem
som innebar att man jimférde barn med varandra gick man 6ver
till att sidga att de skulle na upp till kriterier som vi vuxna stillde
upp, som vi bedémde att de maéste nd for att deras framtid skulle
bli god. Krav som leder till en koncentration pa ett begrinsat
skoldamnestinkande. Nir det nya betygssystemet nu ar intrimmat
visar sig dess inbyggda misslyckanden. Det for tidigt att siga om
det beror pa att barnen fick sdmre hjilp.

Lena Sommestad fragar ocksd om medelklassen sviker skolan, 1
en del kommuner verkar det s&, i de allra flesta inte alls. Vi beho-
ver folja vad valen av fristdende skolor och uttunningen av den
sociala miljon — sirskilt 1 storstadskommunernas skolor — innebir.
Vad innebir det att man drar ivig till skolor dér man viljer sitt
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umginge istillet for att som vi tinkte pd 50-talet, skolan &r ett
stalle ddr man inte bara far kunskaper utan ocksé lir sig att umgas.

Kenneth Eklindh

Nir det visar sig att en massa barn inte nar de mal vi satte upp och
som betygssystemet bygger pé, vad gor vi dd? Mats Ekholm sa att
vi inte vet om det beror pa att vi under 90-talet forlorade resurser i
skolan eller om det ir fel pa ldrarna eller pa barnen. Ingen fragar
om malen #r fel. Vi later barnen betala. De far inte de betyg de
behéver. Visst dr vi vuxna dumma ibland. Hér finns inga barn som
kan hélla med mig.

Joakim Palme
De kanske ir inloggade pa nitet och appldderar hemma.

Elisabet Niisman

Barn med behov av sirskilt stéd 4r en grupp som vi inte riktigt har
grepp om. Vi vet inte vilka de ir, inte hur ménga de &r, inte om de
far det stod de behover. Och foljaktligen inte heller vilken kvalitet
de far ut. Och ménga barn till arbetslgsa far ingen barnomsorg alls.
Vi har vildigt litet grepp om vad variationen mellan kommunerna
innebir 1 termer av kvalitet och tillgdnglighet. Kan man verkligen
malstyra verksamheten utan den kunskapen?

Joakim Palme
Har nagon svar pa den frgan?

Mats Ekholm

Skolan p& 60- och 70-talen var lika lite likvérdig som dagens
grund- och gymnasieskolor, beroende pd social segregation. Li-
rarna svarade pé kravet pa en likvirdig utbildning med en likadan
utbildning, en elegant 16sning som inte gynnar alla samhéllsmed-
borgare. Staten stillde, i samband med decentraliseringen, krav pa
skolan att synliggora hur det star till med de barn som har det pro-
blematiskt, att de skulle veta vilka yrkeshandlingar som var 16n-
samma i relation till resultatuppfyllnaden. De hir kraven har fun-



nits pd gymnasieskolorna i éver femton &r och pa grundskolorna i
over tjugofem &r, men vi kan inte siga att staten &nnu har lyckats
med att fA kommunerna att visa vad bamen lyckats erhélla for
hjdlp. I slutet pa 90-talet skruvade staten 4t tumskruvarna lite
grann, skolorna och kommunerna skall redovisa kvaliteten p4 sitt
arbete en gang om &ret. Efter tva ar har bara var tredje kommun
dstadkommit sidana redovisningar. Lagefterlevnaden #r inte si
hog alla génger, speciellt inte ndr det giller att bittre hjilpa bar-
nen. Staten behéver skirpa sin metodik under det nya &rtusendet
for att fa fram de hir redovisningarna, alla skolor behover tas om
hand av ansvariga ménniskor pé lokal nivd. Det dir #r inte litt att
styra. For att ta hand om de barn som har det besvirligt fordras det
en kritisk dialog mellan olika intressenter, och den finns inte riktigt
an.

Joakim Palme
Fragor fran publiken?

Tuija Meisaari-Polsa
Har ni mérkt nigra skillnader mellan privata och kommunala al-
ternativ i barnomsorg och skola?

Lena Sommestad
Det &r en svér fraga som kriver en annan typ av kunskapsunderlag
in vi har idag.

Joakim Palme
Vi blir svaret skyldiga. Hir finns en av véra kunskapsluckor.

Ingegerd Wiirnersson

Socialministrarna vet inte vad som styrt utformningen av den nu-
varande fordldrapenningen, sa att det lonar sig att skaffa tvad bam
s& tatt som mojligt. Vi har fatt beskrivet hur barngrupperna i for-
skolan, liksom klasserna i grundskolan, har blivit stérre. Nu far vi
hoéra fran kommunerna att de har ett dverflod pa forskoleldrare.
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Men gor er inte av med forskoleldrarna utan dka personaltitheten.
Och vidareutbilda dem inte for att de ska kunna gé in i skolan. Det
ar visserligen nyttigt for den enskilde med kompetensutveckling,
men vi behover ha forskolelirarna ocksa inom skolan, alla behdver
inte bli lika. Efter kommunaliseringen och alla férandringar ska vi
fundera over tre saker: attityder, kunskaper och resurser.

e Attityder: att se hela minniskan, inte bara fundera gver situa-
tionen i skolan eller forskolan utan ocksa 6ver vilka mojligheter
ett barn har att ni de mal som vi sitter upp, att vara ppna for
samarbete mellan alla vuxna som kan vara till stod och hjélp
for ett barns utveckling.

e Kunskaper: Forskning 4r oerhort viktigt, det hir bokslutet visar
att vi brister i att se till helheten i barns utveckling. Vilka kon-
sekvenser far alla reformer for de cirka 1,3 miljoner barn och
ungdomar som &r berérda? Skolan &r ett av de omraden som
har minst forskningsresurser. Vi maste avsitta medel till forsk-
ning om skolan.

e Resurser: Vi star infor ett politiskt stillningstagande till de tva
reformer som kommer som proposition till riksdagen, en all-
min forskola for 4- och 5-aringar och maxtaxan. Vi har en av-
giftsfri grundskola, i princip en avgiftsfri gymnasieskola, det
1angsiktiga malet maste vara ocksa en avgiftsfri férskola. Det &r
i forskolan grunden liggs till resultaten i attan och nian. Vi har
nu en unik mojlighet att 6ppna dorren for alla just nu. Ingen
mamma eller pappa ska behéva fundera 6ver vad de tjdnar eller
om de ir arbetslosa eller 4r studerande. Barnets rittigheter skall
sta 1 fokus.

Det ska bli intressant att se hur manga som stiller upp pé den
hiar mojligheten for barnen utan att titta pd andra kriterier. Nér
kommunaliseringen tridde i kraft lade Goran Persson som skolmi-
nister tva grundstenar for att den skulle lyckas, ett sektorsbidrag
och en effektiv tillsyn av vad som skedde ute i kommunerna, sé att
vi skulle kunna na likvirdighet. Hur gick det da? Tillsynen har
brustit men vi r pa vig att hitta former for den. Mats och jag har



ménga samtal om att den inte bara fir kiinnas som nigon drar
kommunen i 6rat utan en tanke pa att nigot ska hinda. De skolor
Jag &r ute och tittar pa idag, var stir de om tre ar? Det 4r viktigt att
tillsynen upplevs som positiv och att granskningen inte bara blir
den enskilda skolans utan hela kommunens egendom. Och frild-
rarna méaste engagera sig och géra sina prioriteringar.

Jag kinner i dag att jag vill ha sektorsbidraget tillbaka till sko-
lan. Vi sa fran borjan fran regeringens sida att en liten del av Pers-
sonpengarna skulle Sronmérkas till skolan, varden och omsorgen.
Jag har forstielse for att halen i kommunens kassor var stora, dju-
pa och svarta och for att pengar férsvann ivig. Vi féljer nu upp
skolpengama och skolledarmna redovisar att de mirker att de har
fatt lite mer pengar till skolan. Men fortfarande kan jag inte svara
pa frigan vad som hinde med Perssonpengarna. Vart tog de vi-
gen? Jag ser det inte som att jag med ett sektorsbidrag inkriktar pa
det kommunala sjilvstyrandet. Jag har varit kommunpolitiker, jag
holl pa att siga nistan in i det sista, s& linge som fram till 1998 var
Jjag med 1 fullmiktige och tog debatten om budgeten pa samma siitt
som man gor i riksdag och regering. Om vi vill barnens basta kan
jag inte se att jag inkriktar pa nigon annans mark eller makt ge-
nom att tala om vart en liten del av statsbidragen skall ga.

Sara Bergkvist-Mansson

Tidningen Qrage

En fraga till Ingegerd Wirnersson. Det ir en konflikt mellan de
politiska malen och kommunernas sjilvstyrelse. Om nu resurserna
minskar till férskolan och skolan samtidigt som antalet barn 6kar,
da tinker jag s& hdr: 4r det inte dags att du som skolminister och
politikerna verhuvudtaget pa central nivé végar ryta till lite, halla
kommunerna i stramare tyglar? Du talar sjilv om det kommunala
sjalvstyret och att du inte skall klampa in pA kommunens omréade.
Men jag menar att det dr din ritt som politiker ocksd att styra.
Tycker inte du sjélv att det dr dags att ni frin central niva tydligare
siger ifrdn hur kommunerna bor skota sitt uppdrag?
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Ingegerd Wirnersson

Det var det jag gjorde nir jag sa att jag ville infora ett sektorsbi-
drag. Tro inte att det kommer att tas emot med den stérsta fortjus-
ning, for det tror inte jag — for da styr jag ju. Jimfért med 1996
handlar Perssonpengarna nu om oerhort mycket pengar. Vi kom-
mer att betala ut 26 miljarder utdver vad staten i 6vrigt ger till
kommunerna. 1997 kostade hela gymnasieskolan 20 miljarder. Det
4r inte lite pengar det handlar om och skulle jag géra en stymning
syns det direkt ute 1 skolan.

Det dr skolverkets uppdrag att se till att de nationella mélen
fullfoljs. Vi gor en dversyn av skollagen och diskuterar for forsta
gangen ett vitesforeliggande om det brister. Det som bekymrar
mig 4r att man uppenbart titt som tétt forsoker kringgd lagstift-
ningen, som nér vissa politiker sdger, att vi kan ha betygsliknande
omdomen fast vi tydligt sagt vilket betygssystem vi vill ha och
ocksa forklarat varfor. Jag tror pa dialog. Haller det inte sa far vi
skirpa tonen och jag &r inte radd for att ligga mig i. Som med
sektorsbidraget dr det en styrning av resurser.

Vad giller de elever som inte klarar sina mél tittar vi p& enskil-
da skolor och pa enskilda elever. Vi tittar pA kommunala skolpla-
ner, som ofta innehéller vackra ord om elever med sarskilda be-
hov, men hur stimmer de ekonomiska férdelningarna med de
vackra orden? Vem har ansvar for att man fullgér sina tgardspro-
gram? Foér mig 4r det viktigt att ha ordentligt med fakta innan jag
vidtar négra storre fordndringar.

Joakim Palme
En sista fraga

Yeshiwork Wondmeneh

Kommunalarbetarforbundet

Delbetinkandet talar om segregationen pa arbetsmarknaden, bo-
stadssegregationen och pé den etniska segregationen. Ser ni pé
skolsegregationen som en direkt f5ljd av en kombination av bo-



stads- och arbetsmarknadssegregationen? Hur paverkas skolans
framtid?

Joakim Palme

Det enda vi har att ga pa &r en rapport fran Skolverket som indike-
rar att den extra kompensation de utsatta omradena far inte stir i
proportion till den ytterligare belastningen. Vi végar inte gissa hur
det kommer att se ut i framtiden, men det 4r uppenbart att skolan
péverkas.

Ingegerd Wiirnersson

Nér vi pratar om skolor tittar vi alltid p& kringmiljéerna. Vi vet att
bostadsegregationen #r oerhért avgérande. Visst har det sin bety-
delse att vissa grupper av ménniskor oerhért snabbt flyttade in i
nybyggda stadsdelar. I Malmé, ddr man har brist pa lokaler i
stadsdelen Rosengard och tomma lokaler i ett omrade med mer
villabebyggelse, har det uppstatt en debatt dir férdomama och
ridslan kommer fram. Vi dr duktiga pd EU-projekt mellan skolor i
hela virlden. Varfér inte gora samma sak i vart eget land?

Joakim Palme

Tack alla som har kommit hit idag och pa olika sitt bidragit till att
vécka fragestillningar. Kommittén har fatt uppslag till vilka fragor
vi ska ta fasta pa och hur debatten ska foras som ricker till nista
arhundrade.
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