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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver Riksda-
gens revisorers forslag 1999/2000:RRS8 Statliga kreditgarantier i de delar
forslaget beror bostadsutskottets beredningsomréde.

Revisorernas forslag avser risktagande och informationsgivning i samband
med statliga kreditgarantier. Bland de fyra garantimyndigheter som berdrs av
forslaget finns Statens bostadskreditndmnd. Bostadsutskottets yttrande avser
primért revisorernas forslag i de delar det berdr kreditgivningen vid ndmn-
den.

Utskottet
Inledning

Pa forslag av regeringen i budgetpropositionen for 1997 beslutade riksdagen
hosten 1996 om en ny modell for statens garantigivning (prop. 1996/97:1
volym 1, s. 89-92, bet. 1996/97:FiUl s. 228-231). Den nya formen for ga-
rantihanteringen grundade sig pé riksdagens beslut om tak for de offentliga
utgifterna och de ddrmed Okade kraven pa utgiftskontroll. Den utgjorde
ocksa en anpassning till bestimmelserna i den nya budgetlagen. Enligt bud-
getlagen skall en avgift tas ut for statliga garantier. Avgiften skall motsvara
den ekonomiska risk som garantin innebar for staten, om inte riksdagen for
ett visst fall beslutar om annat. I de fall riksdagen beslutar att avgift inte skall
utgd uppkommer en subvention som skall finansieras 6ver budgeten i forvég.

I korthet innebdar den nya garantimodellen att risken i varje garanti-
engagemang eller grupp av engagemang skall berdknas och att det darige-
nom sitts ett pris pa garantin. Priset erliggs i form av en arlig avgift som
betalas av garantitagaren eller genom subventioner som tillférs via anslag.
Savil avgifter som subventioner fors till ett konto inom det statliga betal-
ningssystemet i form av en sdrskild reserv. Till reserven fors dven eventuella
atervinningar. Reserven anvénds for att finansiera garantidtaganden, admi-
nistration och andra utgifter. Till garantireserven ar kopplad en kreditmdjlig-
het om inte tillgéngliga medel ticker garantidtaganden som maste infrias.
Resultatansvaret for garantiverksamheten har fordelats pd fem myndigheter.
En av dessa myndigheter dr Statens bostadskreditnimnd (BKN).



Garantigivningen vid Statens bostadskreditndmnd

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en granskning av risk-
tagande och informationsgivning i samband med statliga kreditgarantier.
Granskningen behandlar framfor allt statsmakternas generella kontroll av
garantigivningen. Utgangspunkten for granskningen dr den nya modell for
hanteringen av statliga kreditgarantier som riksdagen fattat beslut om. Syftet
med granskningen har varit att klarldgga i vilken mén den nya modellen har
genomforts i praktiken och vilka eventuella problem som uppstétt i samband
med genomforandet.

Revisorerna har i rapporten Statliga kreditgarantier — kontrollen éver risk-
tagande redovisat en sammanfattande analys samt myndighetsvisa studier av
garantigivningen. De fyra garantimyndigheter som omfattas av rapporten &r
Riksgéldskontoret, Statens bostadskreditndmnd (BKN), Exportkreditndmn-
den och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida). P4 grund-
val av granskningsrapporten och remissbehandlingen av den har Riksdagens
revisorer for riksdagen redovisat sina dverviganden och lagt fram forslag till
forandringar m.m.

Enligt revisorerna maste utgangspunkten for den statliga garantigivningen
vara att den baseras pa ekonomiskt sunda principer. Det anges bl.a. innebira
att kostnaderna for garantigivningen liksom frigan om finansieringen maste
klargoras innan beslut fattas om att utfirda en garanti.

Sammanfattningsvis foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kdnna vad revisorerna anfort
— om garantimodellen, garantisystemen och styrningsfragorna,

— om garantitekniken och myndigheternas handldggning,
— om redovisningsmetoderna,

— om regeringens stdd till garantimyndigheterna samt
betrdffande regeringens information till riksdagen.

De av revisorerna forordade tillkdnnagivandena innebar i korthet foljande.

Innebérden av den nya garantimodellen bor preciseras. Garantisystemet
som sadant bor ses over for att sd langt mojligt anpassa det till garantimo-
dellens intentioner. De oklarheter i styrningen som i dag finns méste klaras
ut.

Garantitekniken och myndigheternas handldggning bor bl.a. utformas sa
att man sa langt mgjligt 6kar garantitagarnas incitament att samarbeta med
garantimyndigheten for att begrinsa statens forluster.

Redovisningsmetoderna bor utredas.

Regeringen bor ta erforderliga initiativ for att stodja myndigheternas arbete
med att infora den nya garantimodellen.

Regeringen bor forbéttra sin information till riksdagen genom att bl.a. re-
dovisa i vilka avseenden den nya garantimodellen inte har genomforts nér det
géller BKN-garantierna och orsakerna till detta. Dessutom bor regeringen
presentera en preciserad modell for BKN-garantierna for riksdagen och be-
géra riksdagens godkdnnande av denna modell.

Sedan arbetet med den granskningsrapport som ligger till grund for reviso-
rernas forslag avslutats tillsatte regeringen hosten 1999 en sirskild utredare
for att utvirdera systemet med statliga kreditgarantier for bostéder. Utredaren



har helt nyligen — efter det att Riksdagens revisorer lagt fram sitt forslag —
avgivit sitt slutbetdnkande Statsgarantier for investeringar i bostdder — en
utvérdering av BKN-systemet (SOU 2000:13).

I betdnkandet foreslar utredaren att garantisystemet for lan till bostadsinve-
steringar skall behallas men reformeras. Forslaget innebér att staten dven i
fortsdttningen skall vara engagerad i att ldmna garantier for investeringar i
bostidder och kunna utfirda kreditgarantier for nybyggnader oavsett besitt-
ningsform. Aven fér ombyggnader av hyresritter och bostadsritter skall
garantier kunna stéllas ut. Forslagen gér sammanfattningsvis ut pa att
— 7dkta” garantier stélls ut och att dessa skall kunna stéllas ut vid byggstart,
— utgangspunkten for verksamheten skall vara att minimera statens risker for

forlust, dvs. dvergang till ett forsdkringsméssigt agerande,

— det ekonomiska maélet behdlls, dvs. att verksamhetens kostnader 14ngsiktigt
skall tiackas av intdkterna,

— en Overgéng till differentierad och riskrelaterad avgiftsséttning sker,

— en &vergang fran arliga avgifter till att ta ut avgiften for hela eller delar av
garantiperioden i forvédg vervags,

— BKN i fortséttningen faststiller garantivillkoren och inte som nu regering-
en,

— BKN fér i uppdrag att utforma konkreta forslag utifrén de av utredaren
redovisade forslagen.

De motiv som utredaren redovisar for sina forslag &r i korthet foljande:

BKN-systemet har brister som behover rittas till for att det skall kunna
medverka till att forverkliga de bostadspolitiska mélen. Utvarderingen visar
att garantisystemet har positiv betydelse for bostadsbyggandet i tillvixtreg-
ionernas ytteromraden.

Kreditgarantin 4r enligt utredaren inte en “dkta” garanti i den meningen att
utgangspunkterna leder till att BKN undviker att skador uppstar och att av-
giftsséttningen begrinsar vilka projekt som BKN kan garantera. Detta skapar
en osdkerhet om garantins vdrde som gor att risktagandet hos kreditgivarna
minskar och som haller tillbaka byggandet.

Statens engagemang madste tjéna ett reellt syfte och bostadspolitiska motiv
maste finnas om BKN-systemet skall behéllas. Utredaren konstaterar att det
finns bédrande bostads- och regionalpolitiska skél for att behalla de statliga
kreditgarantierna. Samtidigt anfors att branschen av i forsta hand kommersi-
ella skil inte dr intresserad av att utveckla ett privat alternativ, men att exi-
stensen av BKN inte utestdnger sddana alternativ fran att véixa fram.

Utan att hir gé in i detalj pa de forslag som Riksdagens revisorer respek-
tive den sérskilde utredaren lagt fram avseende de statliga kreditgarantierna
pa bostadsomradet kan utskottet konstatera att forslagen i vdsentliga avseen-
den uppvisar en betydande samstdmmighet.

Béde revisorerna och utredaren har salunda i sin granskning funnit att den
nya garantimodellen inte har genomforts fullt ut for BKN. Savil revisorerna
som utredaren riktar ocksé kritik mot premiesattningen och mot metoden for
att faststélla garantivillkoren. Det finns alltsé i viktiga principiella fragor en
gemensam syn pi behovet av forindringar. Aven enligt utskottets mening
finns det anledning att nu Overvdga de statliga kreditgarantiernas roll och



utformning nér det giller bostadsinvesteringar. Till grund for de foérordade
overvidgandena bor forutom Riksdagens revisorers forslag ligga den sdrskilde
utredarens forslag och remissbehandlingen av detta. Det far ndrmast anses
vara en sjélvklarhet att de fortsatta 6vervigandena skall ha som utgangspunkt
att framtida garantier skall utformas sa att de fyller sitt avsedda syfte. Som
anfordes redan i samband med inférandet av de nuvarande kreditgarantierna
1992 bor garantin utformas s att den utgor ett stod for sddant onskvért by g-
gande som annars inte skulle komma till stand. Garantin bor sdlunda under-
latta den nodvindiga kreditgivningen liksom igangséttningen av sadana
byggnadsprojekt. Overvigandena bor enligt utskottets mening dirfér gdras
ur ett brett perspektiv dér inte minst bostadspolitiska motiv végs in.

Stockholm den 21 mars 2000
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