Kvinnofrid

Sociadepartementet tillkallade i mars 1993 pa uppdrag av regeringen en sarskild utredare med
uppdrag att gora en dversyn av samhéllets tgarder mot prostitution och bl.a. utarbeta fordlag till
forbéttringar av samhéllets insatser mot prostitution.

Utredningen, som antog namnet 1993 &rs prostitutionsutredning, avlamnade i mars 1995
betankandet Konshandeln (SOU 1995:15). Betankandet innehdller fordag om att prostitution
kriminaliseras genom att ett forbud om kop och forsdljning av sexuella tjanster infors i
brottsbalken.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i dutet av
detta dokument. En remissammanstalining finns tillganglig pa Socialdepartementet (dnr
S97/8122/1FO).

Sammanfattning av betdnkandet Kénshandel

Sett ur ett historiskt perspektiv (kap. 2) har prostitution funnits i alla tider” men formerna och
installningen till prostitution har &ndrats allteftersom samhdllet forandrats.

Det nutida samhallet praglas av internationalisering och de globala rorelserna paverkar ocksa
monstren for progtitution. Migration av kvinnor frén tredje varlden och Osteuropa till bordeller i
Vasteuropa, Nordamerika och Japan &r t.ex. nya foreteelser liksom sexturism fran Europa till
Thailand och Sri Lanka. Den internationella handeln med kvinnor Over granserna, sk.
trafficking, har okat orovackande. Sexturism till lander dér barn utnyttjas i prostitution, framst i
Sydostasien, har fatt stor omfattning. Spridningen av hiv och aids &r ett allvarligt problem som
fatt konshandeln att framstai ett nytt perspektiv.

Samarbete for att motarbeta prostitution forekommer i ganska stor utstrackning mellan stater
och i olika internationella organisationer. Ett antal konventioner och andra internationella
dokument har utarbetats bl. a. inom FN och Europarddet for att forhindra prostitution och
kvinnohandel.

Samtidigt finns rérelser som verkar for att prostitution skall legaliseras och erké&nnas som
arbete s3 att t.ex. arbetsréttslig och social lagstiftning blir tilllamplig ocksa pa de prostituerade.
Uttrycket sex—arbetare har alltmer kommit att anvandas pa dem som verkar som prostituerade
eller inom sex—industrin.

| Sverige finns bestdmmelser i brottsbalken som direkt syftar till att motverka prostitution,
namligen bestammelserna om koppleri och om forforelse av ungdom. For dessa och for andra
réttsregler som kan blir tilldmpliga i detta sasmmanhang redogérs i kapitlet om gélande rétt
(kap. 3).

FOr att se om nagra forandringar skett i Sverige under senare tid nar det galler konshandelns
omfattning och former och vilken paverkan de internationella monstren kan ha haft, har
utredningen gjort en kartlaggning av den svenska konshandeln. Utredningen har ocksa forsokt
se om och i safall i vilken omfattning konshandeln &r organiserad eller har samband med den
organiserade brottsigheten. Med négra bilder fran verkligheten, av kvinnor och man i
konshandeln (kap. 4) som bakgrund, lamnas en redogorelse for den heterosexuella kdnshandelns
omfattning och former (kap. 5) och &ven for parternai konshandeln (kap. 6).

Uppskattningsvis 2 500 kvinnor sédljer varje & sexuella tjanster i Sverige. Antalet kvinnor i
gatuprostitutionen har bergknats till ca 650. De Ovriga aterfinns i den mer osynliga
inomhusprostitutionen, pa massageingtitut, i 1agenhetsprostitution, i eskortservice och i call—girl—
verksamhet. Om man, som 1977 &rs prostitutionsutredning, utgdr fran att varje kvinna har 50
olika kunder innebar detta att 125 000 man koper sexuella tjanster varje ar. Hartill kommer ett
antal man som koper sexuella tjanster av mén. Dessa siffror innebér att kdnshandeln i Sverige



efter en nedgang under 1980-talet och borjan av 1990-talet nu &er okar. Antalet kvinnor i
gatuprostitutionen har minskat men i stéllet kan inomhusprostitutionen, dar kopare och séljare
oftast far kontakt via annons, antas ha stérre omfattning &n tidigare, framfor alt géler detta
massageingtituten och liknande verksamheter. En del kvinnor ror sig mellan de olika
prostitutionsformerna. Kvinnor, som tidigare lamnat gatuprostitutionen, har i vissa fall atervant
till gatan nar de blivit arbetd6sa.  Andelen kvinnor som har psykiska storningar har okat pa
senare &, liksom andelen utlandska kvinnor. Ungefér halften av kvinnorna i gatuprostitutionen
& missbrukare av narkotika eller alkohol. Medelddern for kvinnorna i gatuprostitutionen har
okat nagot. Aven om en del kvinnor av olika skdl |amnat kénshandeln visar siffrorna att en
nyrekrytering hela tiden skett. Omséttningen i gatuprostitutionen har ibland omfattat mer &n en
tredjedel av sdljarna per &r.

Antalet mycket unga kvinnor i gatuprostitutionen ar lagt. Framfor alt far detta ses som ett
resultat av socialtjanstens och polisens arbete for att hindra unga kvinnor att etablera sig som
prostituerade. P& sexklubbarna arbetar daremot framfor allt unga flickor och det & ocksa de
unga flickorna som efterfragas vid framstélining av pornografisk film.

Kdnshandeln forandras i takt med att samhéllet i Gvrigt forandras och nya former uppstar hela
tiden. Ett sétt att dolja verksamheten &r att organisera slutna klubbar dér medlemmarna erbjuds
olika sexuellatjanster, fran pornografi och adresser till prostituerade utomlands till samlag, alltsa
en sorts varuhus for kop av sexuella tjanster. Nya kontaktvagar mellan kopare och sdljare pa
konsmarknaden har ocksa Oppnats via datandt och genom videogram.

Sexindustrin expanderar och har tagit till sig den nya tekniska utvecklingen. Telefonsex, sex
pa datadisketter och CD-Rom har fatt en Okande spridning. Stor efterfragan finns pa
sexkontakttidningar och grovt pornografiska filmer. Mycket av sexindustrin forutsétter
annonsering 1 dagspress eller kontakttidningar.  Antalet annonser 1 dagspressen om
massageingtitut och liknande verksamheter, som tillhandahdller sexuella tjanster, har Okat
orovéckande. En del kontakttidningar innehdler annonser som Oppet  erbjuder
prostitutionskontakter. Sexindustrin ger uppenbarligen mojligheter till stora ekonomiska vinster.
Omfattningen av dennaindustri har inte till fullo kunnat utredas.

Organiserad prostitution, som har samrore med den organiserade brottdigheten, forekommer i
mycket begrénsad omfattning i Sverige. Koppleriverksamhet forekommer i olikaformer. Sadan
verksamhet i samband med sexklubbar och sexbutiker har dock inte kunnat pavisas mer an i
négra enstaka fall i Sverige. Farhdgor som ibland framstéllts om organiserad import till Sverige
av prostituerade fran Oststaterna tycks for nérvarande sakna grund.

| jamforelse med andra europeiska lander har konshandeln i vart land liten omfattning. Det
totala antalet prostituerade i Sverige kan som namnts beréknas uppga till drygt 2 500 medan
motsvarande siffrai t. ex. Holland, vars folkmangd & ungefar dubbelt sa stor som Sveriges, &r
ca 20 000. Andelen svenska man som koper sexuella tjanster & ocksa liten vid en internationell
jamforelse. Att konshandeln har en begransad omfattning i Sverige kan sakert tillskrivas manga
olika omstandigheter. Sverige har haft en annan tradition nér det galler synen pa prostitution an
den man haft pa kontinenten. Ett val utbyggt trygghetssystem liksom gemensamma stravanden i
samhéllet mot 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och méan kan ha haft betydelse. Ett vél
fungerande socialt arbete mot prostitution har ocksa betytt mycket.

Kunskapen om sdljarna i kdnshandeln &r i stort begrénsad till kvinnorna i den synliga
prostitutionen pa gatan.

Sdljarnai gatans konshandel rekryteras mestadels bland kvinnor som pa olika sétt fétt en dalig
start i livet, som tidigt berGvats sin sjalvrespekt och fétt en negativ savbild. Pa senare tid har
sambandet mellan prostitution och sexuella dvergrepp i barndomen blivit altmera uppenbart.
Prostitutionsdebuten handlar séllan om ett pl6tsligt djupt fall i fornedring. Kvinnorna har ofta



varit pa vag mot prostitution mycket lange, av skal som ligger |angt tillbaka i tiden. Det &
ibland ocksa fraga om en successiv och gradvis tillvanjning till kénshandeln. | denna process
kan en rad faktorer medverka, bl.a. spelar sexklubbar och den pornografiska industrin en stor
roll. Den utlosande faktorn kan vara en akut brist pa pengar, kanske i kombination med
paverkan fran en véninna som prostituerar sig eller arbetar pa sexklubb eller fran en
pojkvan/hallick.

Mannen — koparna— i konshandeln & en stor grupp, mycket stérre an sdljarna. Om man utgar
fran vad den tidigare Progtitutionsutredningen fann, har uppskattningsvis tio procent av de
svenska mannen erfarenhet av konskOp.  KonskOparen awvviker visserligen inte fran
genomsnittsmannen nér det galler yrke, ekonomi €eller civilstand men han f&r daremot sigas vara
avvikande nar det géller instdllningen till sexualitet och kvinnor. Orsakernatill att mannen koper
sexuella tjanster varierar. En del av koparna forefaller att ha allvarliga problem néar det gdler
synen pa och forhalIningsséttet till sexualitet. Nagra har svart att etablera en normal relation till
en kvinna. Hos en del av ménnen finns ocksa erfarenheter av krankt sexualitet, av att ha blivit
forforda eler utsatta for 6vergrepp tidigare i livet. Mannens avvikande instéllning till sexualitet
och svérighet att fa kontakt med kvinnor kan vara en foljd av den vilsenhet och de kandor av
otillrécklighet som manga konskopare ger uttryck for. Prostitutionskontakterna med sexuell
utlevelse utan relation, nérhet eller krav — avskalade relationer — kan bli en mgjlighet att slippa
konfronteras med dalig savkansa och oférmaga att utlamna sig galv i genuina ménskliga
kontakter.

Prostitutionens framjare och profitorer hor ocksa till konshandeln. Hallickar, som tar del av
inkomsterna fran sambons eller flickvannens prostitution, férekommer i ganska stor utstrackning
bland de gatuprostituerade. Den professionelle hallicken, som har tva eller flera kvinnor som
prostituerar sig och ger honom del i inkomsterna, & numera inte sa vanligt forekommande.
Annonshallicken och hyreshallicken har stor betydelse som framjare av prostitution, eftersom
flera av de prostitutionsformer som & vanligai dag forutsétter att kopare och siljare far kontakt
viaannons och att det finns en lokal dér konsumgénget kan aga rum.

| Sverige forekommer ocksd manlig homosexuell kénshandel (kap. 7) i olika former i savéd
stérre som mindre stader. Fragan vilken omfattning den homosexuella prostitutionen har & dock
omajlig att besvara, dels darfor att det & svart att skilja mellan vanliga homosexuella kontakter
och kontakter i prostitutionssyfte, dels darfor att den homosexuella prostitutionen préglas av
diskretion och osynlighet. Prostitution kan dock ségas vara relativt vanligt forekommande i den
manliga homosexuella kulturen.

Det finns likheter mellan den homosexuella och den heterosexuella prostitutionen bl.a. néar det
gdller prostitutionsdebuten och skadorna i form av kansostérningar. Det finns ocksa flera
skillnader. | den homosexuella prostitutionen tenderar kOparen att vara den som stigmatiseras
och som utsétts for vald och inte sdljaren som i den heterosexuella progtitutionen. Den
homosexuella prostitutionen kan ibland f6r séljaren vara en blandning av affarsverksamhet och
egen utlevd sexualitet, vilket praktiskt taget aldrig forekommer i den heterosexuella
prostitutionen.

Stod- och hjdlpinsatser for de prostituerade i den homosexuella kdnshandeln forekommer i
mycket begransad omfattning.

Ett omrade som har néra anknytning till prostitutionen & pornografin (kap. 8). Pornografin
formedlar en syn pa kvinnor som varor, objekt; samma kvinnosyn som & en forutsattning for
konshandeln.

Merparten av den pornografi som &r till&ten for visning och spridning i Sverige innehdller inte
vald eller hot i ndgon stérre omfattning. Runt om i vérlden produceras emellertid pornografiska



filmer med mycket och grovt vald. Dessa filmer & dtkomliga &en pa den svenska
videomarknaden.

Aven om det inte & belagt att prostitutionen paverkas av vadspornografin, finns klara
kopplingar mellan prostitution och pornografi. Kdnshandelskunderna & ofta konsumenter, eller
storkonsumenter, av pornografi och hamtar dar inspiration till sexuella tjanster, som de sedan
begér att prostituerade kvinnor skall utféra De kvinnor som deltar vid framstalining av
pornografi & ocksa oftasdljarei konshandeln.

K6 nshandelns skadeverkningar beskrivsi kap. 9. Den allménna uppfattningen bland dem som
har praktisk eller teoretisk kunskap om kénshandeln &r, att denna medfor skador for kvinnorna
av psykiskt, fysiskt och sociat slag, ofta av djupgdende natur. Detta hindrar inte att det ocksa
kan finnas kvinnor som — darfor att de har prostituerat sig endast tillfélligt eller av andra skl —
kan klara sig ur prostitutionen med fa eller inga bestdende skador. Dessa kvinnor syns dock vara
undantag.

Sdljarna i konshandeln lider i stor utstrackning av ohadlsa och drabbas ocksa ofta av skador
genom misshandel och andra dvergrepp. De f&r nastan undantagslost psykiska besvar. Méanga
av dem missbrukar alkohol och narkotika. Missbruket &r ibland orsak till att de prostituerar sig,
ibland négot som de tar till for att sta ut med sin hantering. Forskning och erfarenhet visar att
skador som kvinnor vélats genom att de tidigare blivit utsatta for 6vergrepp forstarks och
fordjupas i prostitutionen. De prostituerade &r ofta utsatta for olika brott som misshandel,
valdtakt och stéld men gor sig ocksd sava skyldiga till brott i inte obetydlig omfattning.
Kvinnornas anhoriga och framfor allt deras barn drabbas pa olika sétt direkt och indirekt av de
skador kvinnorna adrar sig i konshandeln.

Det & antagligt att &ven konskoparnas problem befésts och forvarras i kdnshandeln. Troligen
skulle ménga av ménnen behova behandling. Ocksa deras anhoriga utsétts for risk att skadas
genom deras handlingssétt, inte minst riskerar de att smittas av §ukdomar som 6verfors genom
kodnsumgange.

Konshandeln skadar ocksa samhéllet i stort. Att mén kan kopa tilltrade till kvinnors kon for
att tillfredsstélla sina egna sexuella behov strider mot uppfattningen om ala méanniskors lika
varde och stravandena mot full jamstalldhet mellan kvinnor och man. Konshandeln formedlar
en oacceptabel manniskosyn och &r ett hinder for individens utveckling. Till de negativa
verkningarna for samhdlet hor ocksd kostnaderna for de sukdomar och skador som
prostitutionen orsakar och den kriminalitet somingar i eller & en f6ljd av konshandeln.

Sociaa insatser mot prostitution och fér de prostituerade (kap. 10) bedrivs framst av de
sérskilda prostitutionsgrupper som inréttats inom sociatjansten i Stockholm, Géteborg, Mamo
och Norrkoping. Det finns stora likheter i gruppernas arbetssétt och utveckling men ocksa
olikheter vad géller resurser, prioriteringar och arbetsséit.

Nér det gdler uppsdkande och motiverande arbete bland kvinnorna i gatuprostitutionen tycks
samtliga grupper ha overgéit fran ett konfrontativt motivationsarbete med starka indag av
praktiska sociala insatser till ett mera langsiktigt, tAimodigt paverkansarbete dar man véantar in
kvinnornas egna bedlut, finnstill hands och f6rsoker motiveratill behandling.

Det uppsokande arbetet i prostitutionsomradena &r fortfarande karnan i gruppernas arbete.
Det &r framst genom detta arbete som man i stor utstréckning har lyckats forhindra nyrekrytering
av unga kvinnor till gatuprostitutionen. Grupperna har i almanhet foredragit att lagga
tyngdpunkten pa faltarbetet och att anlita psykoterapeuter och psykologer for behandlingsarbetet.

Nagra kategorier av gatuprostituerade har varit svara att nd med de metoder och resurser man
for nérvarande forfogar 6ver. Sadana grupper & kvinnornai inomhusprostitutionen, kvinnorna
med utlandsk héarkomst och de psykiskt guka kvinnorna.



Prostitutionsgrupperna har varit mycket aktiva nar det gallt att, genom det dagliga arbetet och
arbete med sarskilda projekt, samla och systematisera kunskaper. Deras kunskaper pa
prostitutionsomradet har ocksa efterfragats inom olika omraden i samhéllet. Grupperna har dock
haft varierande resurser att arbeta med information.

Visst stodjande och behandlande arbete for kvinnor i prostitutionen bedrivs aven i
missbruksvarden, i sukvéarden, i kriminalvarden och av frivilliga organisationer. Dessa insatser
ar dock inte direkt riktade mot prostitution. Prostitution behandlas istéllet som en del av
kvinnornas problem i sin helhet.

Harutover bedrivs arbete av forebyggande karaktar vid sarskilda ungdomsmottagningar, skolor
och andrainstitutioner liksom av kvinnoorganisationer.

Utredningen har sett pa forhdllanden och lagstiftning pa prostitutionsomradet i nagra andra
lander for att kunna fa en Overblick dver kdnsmarknaden ur ett storre perspektiv. | kap. 11
redogdrs — utan ansprak pa fullstandighet — for forhdllandena i Danmark, Norge, Finland,
Nederlanderna, Storbritannien, Ryssland, Estland och Kanada.

| kap. 12 beskrivs nagra sociala projekt med anknytning till prostitution i Norge, Danmark och
Nederlanderna. Projekten skiljer sig &, bade nar det géler installningen till prostitution och
syftet med verksamheten. Instéllningen kan variera fran att man anser att all prostitution & av
ondo till att man anser att frivillig prostitution inte & skadlig eller att prostitution bor betraktas
som vilket yrkesarbete som helst. Fa projekt har som uttalat mal att bekampa prostitution. De
flesta syftar till att hjalpa de prostituerade med rad och stod eller med praktiska angel genheter.

Ett flertal internationella organisationer arbetar ocksd for att bekampa prostitution och
kvinnohandel. Det finns alltsd en stor medvetenhet om problemen och en vilja till samarbete
Over grénserna.

Att barn utnyttjas i prostitution (kap. 13) forekommer inte i ndgon strre omfattning i Sverige.
En underdrig som pétréffas i konshandeln blir hos oss omedelbart foremal fér omhéandertagande
och andra dtgérder fran samhallets sida med syfte att bryta beteendet.

Sexuellt utnyttjande av barn forekommer daremot i stor utstrackning och pad kommersiell basis
i manga andra lander, ibland som en del i en internationell sexturism—industri. Antalet barn som
utnyttjas pa detta satt kan uppskattas till flera 100 000. Sexturister och pedofiler reser fran vart
land och frén andra lander, framst till Sydostasien, i avsikt att sexuellt utnyttja barn. Aven i andra
delar av varlden férekommer barnprostitution. | t.ex. Afrika och Latinamerika, i Frankrike och
Nederlanderna kdnner man till att barn- och ungdomsprostitution férekommer. Aven i de
baltiska landerna, dar prostitutionen okat lavinartat under senare &, finns manga unga i
prostitutionen.

Enligt den svenska lagstiftningen kan en svensk medborgare domas efter svensk lag och av
svensk domstol for att sexuellt ha utnyttjat ett barn utomlands under forutséttning att garningen
a straffbar ocksa i det land déar den begicks. Det har emellertid visat sig vara svart att fa till
sténd &al och dom i Sverige. Huvudsakligen har detta berott pa praktiska svarigheter.

Enligt den forra Progtitutionsutredningen foreldg prostitution nar minst tva parter sdlde
respektive kopte sexuella tjanster mot (vanligen) ekonomisk ersdttning, som utgjorde en
forutsittning for den sexuella tjansten. Det skulle alltsa vara fréga om en handling dér den ena
parten deltog som sdljare och den andra som kdpare, varvid kdparen erlade betalningen i utbyte
mot sexuellatjanster.

Den nuvarande utredningen har valt att anvanda ordet konshandel — synonymt med
prostitution — som mera adekvat. Koénshandel inbegripen bada parternas handlande, samtidigt
som det gor klart vad det egentligen handlar om, namligen en handel som gar ut pa att
tillfredsstdlla koparens sexualdrift. Vissafall som inte ryms inom den tidigare definitionen men
som maste anses utgora konshandel &r t.ex. att en kopare betalar for ” privat posering’”.



Begreppet konshandel omfattar enligt utredningen bade heterosexuell och homosexuell
prostitution och omfattar bade kvinnor och man som kopare och séljare. Det kan vara frdga om
sexuella tjanster av olika slag som inte nédvandigtvis behdver utgora vad lagen kallar sexuellt
umgange. Ersdttning i nadgon form, som kan vara annat @n kontanta medel, skall vara en
forutsdttning for den sexuella tjansten. Utredningen har inte funnit det nédvandigt att begransa
innebOrden av begreppet konshandel till fall dar den som deltar i handlingen betalar; kbnshandel
kan aven innefatta fall dar nagon annan betalar.

| dvervagandena (kap. 14) papekas, att en sadan instéllning som forekommer i en del
europeiska lander, dvs. att konshandel skulle tilldtas i dppna och reglerade former, har fa
anhangare i vart land. | stédlet ar instéllningen att konshandeln méaste bekdmpas. Samhéllets
instdllning till konshandel & betydelsefull. Liberaliseringen av sexmarknaden pa 1970-talet
visade att ju mer till&tande samhallet & desto fler mén & beredda att kopa sexuella tjanster. Det
finnsdltsden risk i att normalisera konshandeln.

Nér det géller parternai konshandeln har intresset i stor utstréckning koncentrerats pa siljarna.
Men trots den forskning som bedrivits vet vi t.ex. fortfarande inte vad som gor att en kvinna med
svar barndom blir prostituerad medan en annan med lika svara uppvaxtforhdllanden inte tar detta
steg. Konsrollernas betydelse harvidlag, liksom kvinnors och mans intima relationer och deras
relationer till familjen behdver studeras mera.

Koparna har forblivit mérkligt osynliga. Fragan hur det kan komma sig att " vanligaméan” som
ofta &r gifta eller sammanboende av skdl som nyfikenhet, spanning eller kravitshet deltar i en
verksamhet som de borde vara medvetna om &r destruktiv har forblivit obesvarad. Mgjligen har
man inte fatt tillracklig upplysning och information om att de faktiskt anvander sin sexualdrift till
att skada andra méanniskor och att ett sddant beteende &r klandervart och pa sikt ocksa skadar
dem sdva. Om man vill forhindra konshandel finns det alltsd skal att rikta uppmérksamheten
mot kdparna och diskutera olika sétt att paverka deras beteende.

Kunskap om de prostituerade kvinnornas och képarnas bakgrund och motiv ar betydel sefull
nar det galer hur sociala insatser och behandlingsinsatser skall utformas och hur man pa sikt
skall kunna forebygga prostitution. Sadan kunskap &r ocksa nodvandig for att information och
upplysning skall kunna spridas pa effektivaste sitt.

Insatserna for att forebygga prostitution bor goras pa manga plan. Foraldrarnas instélning nér
det géller sexualitet och konsroller & av den stOrsta betydelse. For att barn skall vaxa upp till
ansvarskannande och jamstallda kvinnor och man krévs att de far jamstéllda forebilder och en
kanslomassigt varm och trygg uppvéaxt. Pa”dagis’ och i skolan maste flickor och pojkar fa vara
lika synliga och fa anvanda ala delar av sin begévning. | samhéldlivet maste kvinnor och mén
varderas lika

Undervisning i dessa fragor borde inga i den forddrautbildning som erbjuds i olika
sammanhang. Skolans undervisning i sex och samlevnad maste ge eleverna insikt om att
sexualitet och kansloliv hdnger samman,; att sexualitet inte & en handelsvara och att den aldrig
far utbvas pa nagon annans bekostnad. Har kan utbildning av larare och annan skolpersonal
fylla en viktig funktion. Skolhalsovarden har ocksd en viktig uppgift i att fanga upp och hjalpa
ungdomar som har problem.

Prostitutionsgrupperna och andra som arbetar med problem med anknytning till prostitution
utfor ett viktigt arbete av forebyggande, stodjande och behandlande karaktdr. Sadana insatser
behovs savfalet ocksa i fortséittningen. Det bor finnas i forvag bestdmda samarbetsformer
mellan prostitutiongrupperna och sjuk- och halsovardens enheter, psykologer och narkomanvérd
for att adekvat vard vid behov skall kunna ges inom rimlig tid. Samarbete mellan
prostitutionsgrupper och polis kan ocksa ge stora fordelar.



De nuvarande socida insatserna har inte réackt till néar det gallt att nd méannen i konshandeln,
vare sig som kopare €eller sdjare. For detta krévs 6kade resurser och andra former for arbetet.
En annan grupp som inte kunnat nds & de transvestiter eller transsexuella som prostituerar sig.
Om denna grupps forhdllanden har sdvitt bekant inte ndgra studier gjorts. Ocksa betréffande
pedofilerna behdvs forskning.

Nagon samlad bild éver kénshandeln, den forskning som bedrivs eller de insatser som gors for
att motverka den finns inte. Ett nationellt center skulle kunna sammanstélla en sadan hild,
samordna de olika insatserna och gora det mgjligt att ha en pagaende beredskap for att bekampa
prostitution. Utredningen foreslar darfor att ett sadant center inréttas.

Centret, som till en bdrjan kunde anordnas som ett tidsbegransat projekt, skulle bl.a. kunna ha
till uppgift att ha en aktuell dverblick Gver den forskning som bedrivs, initiera ny forskning och
vid olika tidpunkter sammanstdlla kunskaperna. Forskningsresultat och andra ron skulle
formedlas till den lokala nivan. Centret skulle kunna halla kontakt med de operativa
verksamheterna pa lokal niva for att ha en aktuell kunskap om férandringar i kdnshandelns
omfattning eller former, hur de sociala insatserna genomfors och vilka resultat de ger. Vidare
skulle prostitutionscentret kunna vara en informationsbas for forskare, politiker och media

Andra uppgifter kunde vara att fungera som opinionsbildare, liksom att skéta kontakter med
laroanstalter, militar, polis och andra malgrupper nér det gallde utbildning och pedagogiska
hjdlpmedel for utbildning. Vid sidan av dessa uppgifter skulle centret kunna ha det nationella
ansvaret for kontakter med andra lander for utbyte av erfarenhet och information.

Utredningen har aven 6vervagt fragan om kriminalisering ar en lamplig metod for att komma
tillrétta med kénshandeln och de problem den for med sig. Utredningen foreslér att konshandel
kriminaliseras. Manga argument talar bade for och emot en kriminalisering.

Ett straffbud skulle fylla en normbildande funktion och gora klart att prostitution inte & socialt
acceptabelt. FOr manga av konskoparna skulle risken for upptackt, polisutredning och réttegang
vara en starkt avhéllande faktor. Aven for ménga av kvinnorna skulle en kriminalisering fa en
avhdllande effekt. Framfor allt skulle kriminaliseringen utgora ett effektivt medel for att hindra
kvinnor att ge sigini progtitution. Kvinnorna skulle ocksa fa en starkare stallning nar det géllde
att std emot en pétryckare om de kunde hanvisatill att verksamheten var brottslig.

Mot en kriminalisering talar att prostitutionen skulle drivas "under jord” och att manga
prostituerade kanske inte skulle vaga soka hjalp. Risken for fysiska Gvergrepp och annan
kriminalitet skulle kanske 6ka. Kriminella eller valdsamma konskopare, liksom en del
narkotikaberoende prostituerade skulle formodligen inte lata sig paverkas av en kriminaisering.
Andra svarigheter & att kunna gora gransen mellan en straffbelagd och en inte straffbelagd
garning sa klar och entydig som krévs vid en kriminalisering. Bevissvarigheterna skulle ocksa
kunna bli betydande.

Aven om svérigheterna vid en kriminalisering kan tyckas stora, sa skall de inte dverdrivas.
Vid en kriminalisering fér forutséttas att detta omrade ges en hogre prioritet inom polisen och far
Okade resurser. Farhégor for att prostitutionsfragan vid en kriminalisering skulle anses |6st far
anses obefogade. Det sociala arbetet som bedrivs i dag kommer utan tvivel att kunna fortsétta
men kanske | andra former. En jamforelse kan goras med den som gor sig skyldig till
narkotikabrott. Trots att en narkoman straffas for att ha innehaft eller anvant narkotika har vi i
vart land en omfattande narkomanvard. Bevissvarigheter och gransdragningsproblem har inte
avhdllit samhallet fran att lagstifta pa andra omraden mot foreteelser som inte kan ansetts
acceptabla.  Med den okade internationaliseringen finns ocksa risk for att instéllningen fill
kénshandel kommer att andras i Sverige och bli mer lik den i lander dar kénshandel anses som
en naturlig del av samhélldivet. Det &r altsd nodvandigt att klart ta stéllning mot prostitution.
En kriminalisering kraver emellertid att tillrackliga resurser avsitts bade for spaning och



utredning men ocksa for rehabilitering. For den handelse erforderliga resurser inte skulle anses
fordigga for att forstéarka béde de sociala insatserna och polisen bér man avsta frén att
kriminalisera konshandeln nu och i stéllet inrikta anstrangningarna pa sociala insatser, daribland
det foreslagna prostitutionscentret.

Vid en kriminalisering bor straffansvaret omfatta bade kopare och sdljare. Brottet kan
rubriceras konshandel respektive grov konshandel. Med den beskrivna innebtrden av begreppet
kbnshandel skulle inte bara kop av samlag och annat sexuellt umgange omfattas av
bestdammelsen utan ocksa sadana sexuella tjanster dar nagon berdring av konsdelar inte direkt
forekommer, t.ex. privat posering.

Koppleriansvaret bor reformeras sa att det omfattar ocksa den som framjar eller bereder sig
vinning av att annan i samband med framstédllning av pornografiska bilder eller filmer mot
ersdttning har tillfalig sexuell forbindelse som innefattar samlag eller har grovt krénkande
karaktar. Utredningen foredar att koppleriansvaret utvidgas. For att undvika
grénsdragningsproblem bdr ansvaret, nar det gadler den nya typen av koppleri, begréansas till
sadana situationer dar kvinnor och man utnyttjas for att mot betalning ha samlag eller dar den
agerande utfor eller deltar i grovt krankande sexuella handlingar.

Nagon andring nér det galler péfoljden for koppleri respektive grovt koppleri foreslas inte.
FoOr brottet konshandel foredas att pafoljden i normalfallet bestams till boter eller fangelse upp
till sex manader. For grov konshandel foreslas att pafoljden blir densamma som for koppleri,
fangelsei hogst fyra ar.

FOr vissa av de progtituerade bor den lampliga pafdljden vara nagon form av vard eller
behandling. Aven man som regelbundet utnyttjar prostituerade torde ofta vara i behov av
rehabilitering i form av konstruktiva sociala och psykologiska stodinsatser.

FOrteckning over remissinstanserna (SOU 1995:15)

Riksdagens ombudsman, Socialstyrelsen, Folkhésoinstitutet, Skolverket, Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket, Riksaklagaren, Justitiekandern, Jamstdlldhetsombudsmannen,
Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Ungdomsstyrelsen, Statskontoret, Statens
ingtitutionsstyrel se, Valdsskildringsradet, Svea hovrétt, Stockholms tingsrétt, Goteborgs tingsrétt,
Mamo tingsrétt, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet, Sociologiska institutionen vid Goéteborgs universitet, Institutionen for
sociat arbete vid Stockholms universitet, Polismyndigheten i Stockholm, Polismyndigheten i
GOteborg, Polismyndigheten i Mamad, Polismyndigheten i Norrkoping, Landstingsforbundet,
Svenska kommunférbundet, Stockholms lans landsting, Goteborgs- och Bohuslans landsting,
Mamohus lans landsting, Stockholms stad, Goéteborgs stad, Mamé kommun, Norrképings
kommun, Landsorganisationen i Sverige, Tjansteménnens centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Domareftrbund,
FOoreningen  Sveriges  polischefer,  Foreningen  Sveriges  sociachefer,  Sveriges
fastighetsgarférening, Riksforbundet Hem och Skola, Riksforbundet for sexuell upplysning,
Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande, Organisationen for barnens rétt i samhdlet, Radda
Barnen, Svenska Unicef—kommittén, Folkaktionen mot pornografi, Riksorganisationen for
kvinnojourer i Sverige, Brottsofferjourernas riksférbund, Fredrika Bremer—forbundet,
Kvinnoforum, Svenska kyrkans centralstyrelse, Sveriges Frikyrkosamrad, Sveriges Kristna Réd,
Sveriges Kristna Ungdomsrad, Stadsmissionen, Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen,
Sveriges Film- och Videoproducenters Forening, Oberoende Filmares Forbund.



