Prop. 1978/79: 208

Regeringens proposition
1978/79: 208

om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.;
beslutad den 29 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
OLA ULLSTEN
ERIC ENLUND

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen laggs fram f6rslag rérande den narmare utformningen av
prisregleringen pé jordbruksprodukter (utom sockerbetor och socker) un-
der regleringsiret 1979/80. Vidare lamnas forslag till sockerreglering for ti-
den efter den 30 junj 1979.

| Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 208
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1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1977: 975) med tulltaxa

Hirigenom foreskrivs att tulltaxenr 07.04 skall ha nedan angivna lydel-
se.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

07.04' Torkade, dechydratiserade  07.04 Torkade, dehydratiserade el-

cller evaporerade koksvax- ler evaporerade kéksvixter,

ter. hela, i bitar, skivade, hela, i bitar, skivade, krossa-

krossade eller pulverisera- de eller pulveriserade, men

de. men ej vidare beredda: ¢j vidare beredda:

A vitlok ... ... fri A potatis............ Sri

B. andra slag ...... 3 % B. vitlok ............. fri
—————————————————— C.andraslag ....... 3 %

Denna lag triader i kraft, savitt avser 07.04 B. och C.. den dag regeringen
bestimmer, och i 6vrigt den 1 juli 1979.

1 Senaste lydelse enligt prop. 1978/79:136.
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1967: 340) om prisreglering
ph jordbrukets omrade! skall ha nedan angivna lydelse.

Forteckning Bilaga?
aver varor som avses i 2 § lagen

Tulltaxenr Varuslag

ur 07.01 Potatis (med undantag av nyskérdad potatis
under tiden 6 juni—>5 juli), firsk eller kyld

ur 07.04 Torkad, dehydratiserad eller evaporerad
potatis, hel. i bitar, skivad. krossad
eller pulveriserad. men ¢j vidare bercdd
och ¢j hanforlig till nr 11.05

07.05 Torkade spritade baljvaxtfron av sadana

slag som anvindes till mdnnisko- eller
djurfoda, iven skalade eller kluvna

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865.
2 Senaste lydelse 1977:1053.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1979-03-29

Nérvarande: statsministern Ulisten, ordforande. och statsraden Sven Ro-
manus, Mundebo. Wikstrom. Friggebo. Huss, Rodhe. Hansson. Enlund,
Lindahl. Winter, De Geer, Gabriel Romanus, Tham. Bondestam

Foredragande: statsridet Enlund

Proposition om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

1 Inledning

Enligt riksdagens beslut viren 1978 om reglering av priserna pa jord-
bruksprodukter, m. m. fér tiden den I juli 1978—den 30 juni 1981 (prop.
1977/78: 154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 348) skall justeringar av mitt-
priser, prisgranser och inforselavgifter for jordbruksprodukter utom soc-
kerbetor och socker goras dels halvérsvis p4 grundval av utvecklingen av
kostnaderna inom jordbruket och viss uppsamling och fériadling, dels den 1
juli varje ar for att na foljsamhet for jordbrukarnas inkomster till inkomst-
utvecklingen for andra befolkningsgrupper. Riksdagen beslot samtidigt om
prisregleringen for sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1978—den 30
juni 1979,

I skrivelser den 2 juni och den 8 december 1978 till regeringen lade sta-
tens jordbruksnamnd fram forslag om kompensation till jordbruket och
viss livsmedelsindustri fr. 0. m. den | juli 1978 resp. den 1 januari 1979 till
foljd av kostnadsutvecklingen inom jordbruket, m.m. Forslagen lades
fram efter Overlaggningar och i samforstind med Lantbrukarnas forhand-
lingsdelegation och namndens konsumentdelegation. Regeringen beslot att
per den | juli 1978 begriansa prishdjningen pd konsumtionsmjélk genom att
ansla ytterligare budgetmedel. Fr.o.m. den | juli 1978 infordes ett enhet-
ligt partipris p4 mjolk i hela landet. Aven kostnaderna for detta och for ett
utbyggt socialforsikringsskydd m. m. bekostades med budgetmedel. Rege-
ringen beslot vidare att per den 1 januari 1979 anvisa ytterligare budgetme-
del for socialforsikringsskyddet. Niamndens forslag till prishgjningar vid
de bada justeringstilifallena godtogs med undantag av att viss prishdjning
kunde undvikas genom den nyssnidmnda subventioneringen av prisct pa
konsumtionsmjolk. '
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Regeringen uppdrog den § oktober 1978 it jordbruksndmnden att cfter
overliggningar med féretriidare for sockerbetsodlarna och sockertillverk-
ningen samt jordbruksnimndens konsumentdelegation avge forslag om
den narmare utformningen av prisregleringen for sockerbetor och socker

“for tiden efter den 30 juni 1979. Forslagen skulle utformas med utgings-
punkt i riksdagens beslut i anledning av proposition om nya riktlinjer for
jordbrukspolitiken, m.m. (prop. 1977/78:19. JoU 1977/78:10, rskr
1977/78:103). Vid analys av sockertiliverkningens strukturella och ekono-
miska forhallanden skulle sarskilt undersokas forhillandena vid socker-
bruket i Karpalund.

Den 12 oktober 1978 uppdrog regeringen at jordbruksnamnden att efter
overlaggningar med lLantbrukarnas férhandlingsdelegation och konsu-
mentdelegationen avge férslag om den nidrmare utformningen av prisregle-
ringen pa jordbruksprodukter, med undantag for sockerbetor och socker,
for tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1980. Forslagen skulle utformas med
utgingspunkt i riksdagens beslut i anledning av proposition om reglering
av priserna pid jordbruksprodukter, m.m. jamte motioner (prop.
1977/78:154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 348).

I skrivelse den 9 februari 1979 till regeringen har jordbruksnamnden ef-
ter avslutade Overlaggningar och i samfoérstind med Lantbrukarnas for-
handlingsdelegation och konsumentdelegationen lagt fram vissa forslag ro-
rande prisregleringen pa jordbruksprodukter med undantag for sockerbe-
tor och socker. Nimnden har dirvid bl. a. foreslagit att vissa potatispro-
dukter overfors till jordbruksregleringen. Efter remiss har yttranden dver
detta forslag avgetts av kommerskollegium och generaltullstyrelsen. Vida-
re har namnden lamnat forslag om fordelning av avgiftsmedel pa regle-
ringsomradet.

Jordbruksndmnden har vidare i samférstind med konsumentdelegatio-
nen och foretradare for betodlarna lagt fram forslag rorande den svenska
sockerbetsodlingen for perioden den 1 juli 1979—den 30 juni 1982. Namn-
den har dessutom i samforstind med konsumentdelegationen lagt fram for-
slag rorande prisregleringen pa socker for tiden 1 juli 1979—den 30 juni
1980. Forslaget har inte bitritts av Svenska sockerfabriks AB som inkom-
mit med en s#rskild skrivelse till regeringen. Jordbruksnimnden framlag-
ger dven synpunkter angiende sockerbruket i Karpalund.

Jordbruksnamnden har den 14 februari 1979 Gverlimnat en rapport an-
giende livsmedelssubventionernas effekter.

1 prop. 1978/79:100 (bil. 13 s. 39) har regeringen foreslagit riksdagen att.
i avvaktan pd sirskild proposition i amnet, till Prisreglcrande atgarder pé
jordbrukets omrade tor budgetiret 1979/80 berikna ett forslagsanslag av
3808000000 kr. Jag anhaller att nu fa ta upp denna fraga.

Jag kommer dven att redovisa vissa frigor som dr av den karaktiren att
de inte behdver understillas riksdagen.
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2 Prisreglerande Aatgirder pa jordbrukets omrade den 1 juli
1978—den 30 juni 1979

2.1 Justering av inforselavgifter, m. m. den 1 juli 1978

Enligt riksdagens beslut viren 1978 skulle justering av mittpriser m. m.
goras den | juli 1978 pa grundval av utvecklingen av jordbrukets produk-
- tionskostnader och kostnader f6r uppsamling och forddling. De prisjuste-
ringar som en tillimpning av reglerna for inkomstféljsamheten skulle kun-
na foranleda per den 1 juli 1978 skulle emellertid inte genomforas. Det be-
lopp som totalt skulle tillerkdnnas jordbruket och viss livsmedelsindustri
fr.o.m. den 1 juli 1978 utgjorde 373 milj. kr. riaknat per helt ar. Av belop-
pet hinforde sig 334 milj. kr. till kostnadsutvecklingen inom jordbruket
och 44 milj. kr. till kostnadsutvecklingen for viss uppsamling och forad-
ling. Andringar av arbetsgivaravgiften medforde dock att kompensations-
beloppet reducerades med drygt 4 milj. kr.

Enligt nyssnamnda riksdagsbeslut skall kostnadskompensationen till
jordbruket och viss uppsamling och foridling beriikknas enbart utifran for-
siljningen inom landet. Fordelningen av beloppet skall ocksi ske pa
grundval av inom landet forsalda kvantiteter. Den del av utbyteshandeln
som dr kompensationsberittigad likstalls med hemmaférsiljningen. Nyss-
nimnda kompensationsbelopp till foljd av kostnadsutvecklingen har be-
raknats utifrén dessa regler. varvid exportproduktionens andel. exkl. utby-
tesexport, av den totala kostnadsvolymen beriiknats utgora 5.4 6.

Av totalbeloppet avsattes 53 milj. kr. for lantbrukarnas socialforsak-
ringsskydd, avbytarverksamhet och féretagshilsovard. Resterande 320
milj. kr. foreslogs bli fordelade pé olika varuslag i form av pris- och avgifts-
hdjningar enligt féljande tabla.

Hojning av Beriknat be-
pris eller lopp till
avgift, ore/kg jordbruket
(fér mjolk och viss
oref/ly i pris- livsmedels-
reglerings- industri.
ledet milj. kr.
Vete S(+1p 26.40
Rag S(+1y 6,60
Korn 5 3.15
" Havre S 5,65
Matpotatis 3 19,95
Potatisstarkelse 13 8.58
Oljeviaxter 7 16,52
- Kokérter § 0.43
Bruna bonor as 0.45

Summa vegetabilier 87,73
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Haojning av Beriknat be-
pris eller lopp till
avgift, orefkg jordbruket
(for molk och viss
ore/l) i pris- livsmedels-
reglerings- industri,
ledet milj.kr.
Konsumtionsmjolk vid mejeri 7 102,62
Konsumtionsmjolk utanfor mejeri 7 350
Industriskummjolk 2 0.30
Yoghurt {prisanpassning) 0.10
Gradde. jock 20 7.80
Griidde. tunn 20 4.00
Smor 6 (+6)? 2.61
Ost 42 34,82
Mjolkpulver 20 4,00
Summa mjélk och mejeriprodukier 159,75
Not-, hiist-, kalv- samt far- och
fammkott 14 (+26) 20.93
Flisk 16 (+ 4)3 4256
Fiaderfa 23 9,20
Summa kétt, flisk och fjaderfa 72,69
Summa animalier 232,14
Totalt 320,17

! Utbver angivna 5 dre hojdes brodsadspriset med ca 1 ore genom andrat prisorts-
system. Denna 6kning inghr i de angivna beloppen om 26,40 resp. 6,60 milj. kr.

2 Prisgrinserna hojdes med 6 ore. Dirutdver forutsattes en hdjning av smorpriset
med ytterligare 6 ore.

8 Av medel som tillfors Svensk kotthandel for utbyteshandel.

Regeringen beslot den 15 juni 1978 att bestrida kostnaderna for det ut-
byggda socialforsikringsskyddet m.m.. 53 milj. kr.. med budgetmedel.
Vidare foreskrev regeringen att av prishéjningen pa konsumtionsmjolk, 7
ore per liter, skulle 3 6re per liter subventioneras samt att dven kostnader-
na for inférandet av ett enhetligt partipris pa mjolk i hela landet, 1,66 ére
per liter, fr. 0. m. den 1 juli 1978 skullc bestridas med budgetmedel. Kost-
naderna for dessa Atgiirder uppgick tili 67 milj. kr.

Regeringen faststallde i 6vrigt de av jordbruksnamnden féreslagna av-
giftséndringarna for de olika produkterna och dirav foranledda indringar i
mittpriser och prisgranser.

Regeringen bemyndigade vidare jordbruksnimnden att genomféra vissa
tekniska éndringar i prisregleringen fir olika produkter. For riksdagens in-
formation lamnas i det foljande en redogérelse for de viktigare andringar-
na.
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1 prop. 1977/78: 154 anmildes att jordbruksnidmnden pabdrjat en dversyn
av vissa fragor inom ferrvaruregleringen. Oversynen ér dnnu inte slutford
men regeringen bemyndigade nimnden att genomf{ora vissa provisoriska
andringar tor regleringséret 1978/79. bl. a. en viss omlaggning av systemet
for beriakning av prisgranserna for matolja. Regeringen beslot vidare om
andrad berdkning av gransskyddet {or vissa potatisprodukier. nimligen
potatispulver och flingor. Andringen, som i huvudsak baserade sig pa for-
dndrade &tglngstal vid tillverkningen av dessa produkter. innebar ett nagot
sankt skydd for potatispulver och ett ngot hojt skydd for potatisflingor.

Regeringen medgav en dndring av noteringsunderlaget for prismitning-
en pa ost, vilket motsvarar en sankning av mittpris och prisgrianser med 4
ore per kg. Aven fordgg medgavs en andring av noteringsunderlaget. inne-
birande en hdjning av mittpriset med 33 ore per kg. Regeringen bemyndi-
gade aven namnden att vidta vissa justeringar av noteringsunderlag
m. m. for kott och fldsk. Justeringarna innebar sammantaget att mittpriset
for notkott och far- och lammkott hojdes med 2 6re per kg, att mittpriset
for kalvkott sinktes med 1 ore per kg samt att mittpriset for flisk hojdes
med 35 Ore per kg. Samtidigt bemyndigades nimnden att slopa prisgrin-
serna for hiastkott samt att genomfdra vissa dndringar i avgiftsbelaggningen
for vissa kéttkonserver m. m. Andringarna i avgiftsbeliggningen baserade

sig i huvudsak pd dndrad rvarutgdng och dndrat rAvaruinnehéll for de oli-
ka produkterna.

2.2 Justering av inforselavgifter, m.m. den 1 januari 1979

Det totala belopp som enligt gillande regler skulle utg till jordbruket
och viss livsmedelsindustri fr. 0. m. den 1 januari 1979 uppgick till ca 258
milj. kr. riknat for helt r. Av beloppet hinforde sig 162 milj. kr. till kost-
nadsutvecklingen inom jordbruket, 45 milj. kr. till kostnadsutvecklingen
for viss uppsamling och foridling samt 51 milj. kr. till inkomstfdljsamheten
for eget arbete och eget kapital m. m. | sistnimnda belopp ingick ca 21
milj. kr. som crsattning for hojd sjukforsakringsavgift och ca 30 milj. kr.
for inkomstfoljsamhet vilket belopp avdragits den | januan 1978. Av total-
beloppet avsattes 30 milj. kr. for utbyggt socialforsékringsskydd. Rege-
ringen beslot den 18 december 1978 att kostnaderna for detta skulle tackas
med bugetmedel samt att resterande belopp, 228 milj. kr.. skulle fa tas ut
som pris- och avgiftshéjningar. Férdelningen av beloppet 228 milj. kr. p&
olika varuslag i form av pris- och avgiftshojningar framgar av foljande
tabla.
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Hojning av Beridknat be-
pris eller lopp till
avgift. ore/kg jordbruket
(for mjolk och viss
ore/l) i pris- livsmedels-
reglerings- industri,
ledet milj. kr.
Konsumtionsmjslk
vid mejeni 6 87.96
utanfor mejeri 6 3.00
ytterligare prishojning
pa Kefir 6 1.80
Gradde 17 10,03
Ost 25 20.73
Summa mjdlk och mejeriprodukter 123,52
N&t-, hist-, kalv- samt far- och
lammkott 10 14,95
Flask 32 85.12
Fjaderfa 10 4,00
Summa kétt. flask och fjaderfa 104,07
Totalt 227,59

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1977/78:19. JoU 1977/78: 10, rskr
1977/78:103 och prop. 1977/78:154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 348)
skall en styrning av animalieproduktionens utbyggnad ske genom ett
system med differentierade avgifter inom flidsk- och dggproduktionen. Re-
geringen har uppdragit it jordbruksnimnden att faststilla de differentiera-
de avgifterna i enlighet med de grunder som anges i riksdagsbeslutet.

Jordbruksnamnden anmilde i skrivelsen den 8 december 1978 att nimn-
den beslutat att fr. 0. m. den | januari 1979 ta ut en differentierad avgift pa
innehav av viarphons. Avgiften inbetalas direkt frAn producent till namn-
den. Grundavgift utgar niar 1001—10000 viarphdns under ett kalenderar
siitts in i produktionen. Avgifiens storlek blir beroende av marknadsliget
samt behovet av regleringsmedel. Hogre avgifter tas ut nir mer in 10000
varphons per &r sitts in i produktionen. Differentieringen sker enligt fol-
jande tabla.

Antal insatta Avgift
varphons per Ar
1- 1000 avgiftsfria
1001-10000 3 kr. per hona utéver 1000 st.
10001-25000 27000 kr.+4 kr. per hona utéver 10000 st.
25001-50000 87000 kr.+5 kr. per hona utdver 25000 st.
50001~ 212000 kr.+6 kr. per hona utéver 50000 st.

Jordbruksnimnden framhalfer att det kan bli n6dvindigt att gora vissa
andringar sedan viss erfarenhet har vunnits av det nya systemet.

Namnden meddclar dven att konsumentdelegationen i sirskilt yttrande
till nimnden har framhallit att den i princip ar avvisande till differentieradc
t1 Riksdagen 1978/79. 1 Saml. Nr 208
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produktionsavgifter cftersom de i forsta hand drabbar den effektiva pro-
duktionen och diarmed far negativa foljder for rationaliseringsutvecklingen
och konsumentpriserna. Delegationen anser det angelaget att differentie-
ringen halls pa en lag nivl och att en utviirdering av avgiftsbelidggningen
sker s& snart detta ar mojligt.

Vidare anmilde nimnden att frigan om medeisbehovet for den del av
avbytarverksamheten som roér avbytare vid sjukdom varit foremal for
overliggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och konsu-
mentdelegationen. Delegationerna hade framfort skilda stAindpunkter om
medelsbehovet skall beriknas inom eller utom ramen for det totala kom-
pensationsbelopp som skall tillerkédnnas jordbruket. Namnden foreslog att
fragan skulle provas av regeringen. Regeringen foreskrev den 18 december
1978 med anledning hirav att dessa medel skall beriknas som cn sirskild
post inom ramen for det totala kompensationsbelopp som skall tillerkéan-
nas jordbruket till foljd av kostnadsutvecklingen m. m. Regeringen medgav
att under forsta halviret 1979 medel far utgd for avbytarverksamhet vid
sjukdom inom ramen for det totala belopp som hittills avsatts for lagin-
komstsatsning m. m.

Nimnden anmilde ocksi att man vid ¢verlaggningarna i enlighet med
gallande riktlinjer diskuterat utvecklingen av valutakurser och véarldsmark-
nadspriser. | dessa diskussioner hade jordbrukets representanter framhal-
lit att valutakursiandringarna medfort 0kade exportkostnader for jordbru-
ket, frimst i friga om spannméal. Nimnden anforde vidare att staten har
pitagit sig ett okat ansvar vad giller prissittningen pa spannmél. Enligt
vad nimnden tidigare har f6reslagit kan darfor frigan om tiackande av
kostnaderna f6r 6verskottsproduktionen p& spannmal tas upp till diskus-
ston vid sarskilda overliggningar nir behov harfor foreligger. Namnden
och de bdda delegationerna hade enats om att hanskjuta frigan om valuta-
kurserna och virldsmarknadspriserna till en senare tidpunkt. Namnden
anforde vidare att en senarcliggning ocksd ger méjlighet att bedéma ut-
vecklingen under en lingre tid. vilket enligt nimnden torde behdvas bl. a.
till foljd av den instabilitet som f.n. kdnnetecknar s&vél valutakurserna
som den internationella prisutvecklingen.
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2.3 Sammanfattning av mittpriser, subventioner, m.m. fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1979

Mittpriser, prisgrinser och inforselavgifter (normalavgifter) fr.o.m.
den 1 januari 1979 (érelkg. for mjolk orell).

Nedre Mitt- Ovre Inforsel-
pris- pris! prisgrins avgift i
grins normalfallet
Vete 81 Rorlig
Rag 75 Rorlig
Korn 77 Rorlig
Havre 76 Rérlig
Matpotatis
6/7 —14/11 45 51,5 58 385
15/11-30/11 49 55.8 62 41,5
1/12—10/12 52.5 59 65.5 41,5
11/12-31/12 56 62.5 69 41.5
/1 -20/1 58 64.5 71 41,5
21/t —1572 59.5 66 72.5 41.5
16/2 —10/3 61.5 68 74.5 44,52
11/3 —15/4 63,5 70 76.5 44.5
16/4 — 5/7 64 70.5 77 44.5
Potatisstiarkelse 208 234 263 165
Oljevixtfro 131 144 157 2473
Kokarter 63
Bruna bonor 185
Konsumtionsmjolk
0.5 % fetthalt 141.3-141,8 84,144
Konsumtionsmjolk
3 % fetthalt 144.3-144.8 89,144
Gradde, tjock 777
Griadde, tunn 519
Smor 927 9523 1135 477
Ost 1029 1149 1269 8168
Mjolkpulver, magert 446 520 594 420
Mjolkpulver, fett 630 720 81t 450
Vasslepulver 163
Histkott 839
Notkott 1069 1228 1387 859
Kalvkott 1169 1374 1579 859
Far- och lammkott 919 1077 1235 672
Flask 696 805 914 430
Broiler 857 933 1009 532
Kalkon 1097 1208 1319 672
Agg 578 633 688 319
Helaggmassa 638 735 832 481
Helaggpulver 2688 3037 3385 1829
Aggulepulver 2680 3021 3363 1677

! For spannmadl definitivt inlésenpris.

2 Normalavgiften hojs den 1 mars till 44,50 6re per kg.

3 Fettvaruavgift.

+ For sddan mjlk som inglr i chokladmjolk och fruktyoghurt, om mjdlkens fetthalt
understiger [ 9¢, 222,50 6re per liter och eljest 216,50 6re per kg.

5 S. k. ingdngspris.

8 For s. k. mogelost m. m. 1078 ore per kg.
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De egentliga livsmedelssubventionernas storlek fr.o.m. den | januari
1979 (dvs. den ersdttning orelkg, for nyolk érelliter, som av budgetmedel
uigar till jordbruket som kompensation for uteblivaa avgifishojningar och
Joretagna prisséinkningar for berorda varor).

Vara Subvention i prisreg-
leringsledet 6re/kg
(for mjolk drefl)
marknadsford vara
inom landet
Brodsad
Vete 22
Rag 21

Konsumtionsmj6lk vid mejeri (utom mjolk som ingar
i chokladmjolk och fruktyoghurt)

med 3 % och 0,5 ¢ fetthalt 127,36

med 0,05 ¢ fetthalt 138,36
Farskost och ostmassa av typ kvarg 250
Smaltost och hardost 262
Mjolkpulver 124
Not- och hastkott 363
Kalvkétt 378
Flask 1713
Broiler ca 55

Forutom dessa subventionsbelopp utgar viss ersattning till jordbruket
for genom prisstoppet forhindrade prishdjningar for kott, flask och ost, vil-
kas priser annars skulle ha hojts till f6ljd av stigande vérldsmarknadspri-
ser. Denna form av subvention varierar under &ret. For regleringsiret
1978/79 beraknas den uppga till ca 11 6re per kg for flask och ca 55 6re per
kg for ost.

2.4 Sockerregleringen

Riksdagen godkiinde varen 1978 regeringens forslag till prisreglering for
sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1978 —den 30 juni 1979. Forsla-
get, som var utformat i enlighet med 1977 &rs beslut om nya riktlinjer for
jordbrukspolitiken, m. m.. innebar bl. a. en minskning av sockerbetsarea-
len for 1978 &rs odling till hogst 52 000 ha. For prissittningen av sockerbe-
tor och socker innebar forslaget bl. a. att den direkta anpassningen till fér-
andringar for sockerniringen inom EG upphorde.

3 Statens jordbruksnimnds forslag rorande prisreglerande atgir-
der pa jordbrukets omrade efter den 30 juni 1979

3.1 Forslag rorande jordbruksprisregleringen utom sockerregleringen {or
tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1980

Kott och flisk

Jordbruksnidmnden har haft i uppdrag att se dver vissa delar av prisreg-
leringssystemet, bl. a. prisgranser och mittpriser.
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I prop. 1977/78:154 om reglering av priserna pé jordbruksprodukter,
m. m. anmilde regeringen att nimnden hade for avsikt att inkomma med
forslag till Andringar av nuvarande prisgrdnssvstem m.m. Justeringarna
kunde komma att bli beroende av de forslag som senare skulle komma att
lamnas av prisregleringskommittén i dess betinkande (Ds H 1978: 2) Pris-
stoppet pi vissa basltivsmedel — en dversyn.

Jordbruksnimnden anfor i skrivelsen den 9 februari 1979 att vid 6ver-
liggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och konsumentde-
legationen har konstaterats att forutsiatiningarna for nuvarande prisgrins-
system har #indrats genom det langvariga prisstoppet pd vissa jordbruks-
produkter och dndrade forhillanden p4 varldsmarknaden som bl. a. lett till
brist pa tillforlitliga varldsmarknadsnoteringar. Den Zndrade situationen
betriffande prisnoteringarna beror frimst pa tillkomsten och utvidgningen
av EG.

Jordbruksnamnden och delegationerna har enats om att snarast paborja
en utredning om alternativa prisregleringssystem for i forsta hand anima-
liska produkter med prisgranser. Utredningen avses vara slutford i sddan
tid att dess resultat kan beaktas infor néasta prisregleringsperiod som tar sin
borjan den 1 juli 1981.

For att vinna erfarenheter som kan utnyttjas for nimnda 6vervaganden
foreslar jordbruksnimnden och delegationerna dessutom att namnden far
regeringens bemyndigande att under ¢n forséksperiod fi prova ett modifie-
rat prisgranssystem for hela, halva och fjardedels kroppar av nétkétt och
hela och halva kroppar av flask (stat.nr 02.01.226, 246 och 02.01.501, 502,
506 och 507). Perioden foreslas borja senast den | april 1979 och striicka
sig till &rets utgdng. Syftet med det modifierade systemet ar att minska
prisrorligheten samt att soka nd en bittre kontakt med utlandsmarknaden
in vad nuvarande griansskydd medger. Namnden framhéller vidare att vill-
koret for forsoket ar att ingendera parten skall vinna eller férlora pa de for-
indringar som vidtas under perioden.

Nuvarande prisgranssystem for kott och flask innebar att prisgranser
faststills dver och under ett faststallt mittpris. For att dimpa prissving-
ningarna p& den inhemska marknaden har dirutover ett system med s. k.
buffertzoner inrattats. Detta fungerar pa si sitt att di det inhemska priset
stiger over en niva som motsvarar den dvre prisgransen minus 5 % av mitt-
prisct sdnks den normala inforselavgiften med 5 9. D4 priset sjunker un-
der en nivd som motsvarar den nedre prisgransen plus 5 % av mittpriset
hdjs den norm-la inforselavgiften med 5 %. Nér priset befinner sig mellan
buffertzonerna utgdr normalinforselavgift som f. n. uppgar till 8,59 kr. per
kg for notkott och 4,30 kr. per kg flask.

Jordbruksnamnden foreslar nu féljande justeringar av systemet.

Nuvarande prisgranser och mittpriser bibehélls. Ett system med tva buf-
fertzoner pd vardera sidan om mittpriset infors forsoksvis. Allmint bor
gilla att nér prisbevakningspriset passerar nigon av zongranserna si bor
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liksom hittills den normala inforselavgiften hojas resp. siinkas med vissa
belopp.

Dirutover foreslar nimnden att i det fall priset ligger 6ver den nirmast
under mittpriset liggande nedre zongrins 1 bér naimnden fi sinka inforsel-
avgiften {or notkott med ytterligare | kr. per kg och for flask med ytterliga-
re 50 Ore per kg under forsoksperioden. Denna sinkning forestas kunna
aterforas med 50 ore alternativt 1 kr. per kg for notkott och 50 ore for flask
om namnden finner att risk for pristryckande impont foreligger eller redan
forekommer.

Niamnden anser att det dr angeldget att den s tidigt som maojligt far kian-
nedom om importorernas planer. Diarfor {6resldr nimnden att ritten for
importdr att importera hela, halva och fjardedels kroppar till nedsatt infor-
selavgift kombineras med en skyldighet om férhandsanmailan. Detta inne-
bir enligt ndimnden en utvidgning av nuvarande anmilningsplikt, som av-
ser import med krav pé restitution av inforselavgifien for styckade detal-
jer. Den som intc har gjort s&dan anmailan foreslas fi betala den hogre av-
giften (normalavgiften). '

Namnden foreslar att inforselavgiften for styckade varor under forsoks-
perioden berdknas med utgdngspunkt i normalavgiften for hel kropp.

Nir jordbruksnimnden for att prova krav pd extra prisstoppsersittning
sinker inforselavgiften for hel kropp. foreslis detta liksom hittills fa sla
igenom pa avgiften for styckade varor. Likasi bor, om prisbevakningspri-
set sjunker ner till nedre zongréns 2 och jordbruksnamnden bedémer att
det finns behov av ett 6kat importskydd dven for styckade varor, nimnden
kunna hoja inférselavgiften for sidana varor.

I samband med Overlaggningarna rorande regelutlosningen per den 1 juli
1979 bor enligt niimnden en omprovning av avgiftsnivierna kunna ske, om
marknadsliget s motiverar. Vidare forutsatts att om nigon del av kom-
pensationsbeloppet dirvid laggs pa ndtkott eller flask, bor inforselavgifter
och prisgrianser kunna dndras cnligt sedvanliga regler.

Niamnden foreslar att effekterna av vidtagna digarder utviarderas vid for-
sOksperiodens slut. Har dessa paverkat t.ex. det ekonomiska utfallet av
ingingen dverenskommelse foreslds att parterna far ritt att ta upp frigan
till dverlaggning.

Jordbruksnimnden har vidare anmélt att det i samband med utarbetan-
det av ett system med differentierade produktionsavgifter pa fldsk visat sig
att de administrativa svarigheterna har varit storre in vad man tidigare ha-
de kunnat forutse. '

Konsumentdelegationen har framhéllit att den nu liksom tidigare ar prin-
cipiellt negativ till differentierad produktionsavgift pa flask. Det dr enligt
delegationen synnerligen angeliget att, fore det ett system med sarskild
storproduktionsavgift pa flask satts i kraft, tillfredsstallande garantier fore-
ligger att avgiften pd ett kontrollerbart sitt triffar den avsedda kategorin.
Delegationen anfor att enligt dess bedomning nagot pristryckande over-



Prop. 1978/79: 208 e IS

skott av flisk inte forekommer f. n. Trappstegen for avgiftens uttagande ar
ocksA enligt delegationen en fraga som fordrar sarskilt dvervigande.
Jordbruksnimnden framhdller att den arbetar vidare for att finna en med
utgAngspunkt i det av statsmakterna avsedda syftet tekniskt godtagbar 10s-
ning och avser att senare under ir 1979 dterkomma till regeringen i frigan.

Potatisprodukter

Jordbruksnimnden anfér att for mjol. gryn och flingor framstillda direkt
av potatis (stat.nr 11.05.000) tas sedan den 1 juli 1978 foljande infOrselav-
gifter ut: for mjol och gryn 293 kr. per 100 kg och for flingor 341 kr. per 100
kg. Varorna ar tullfria. Namnden framhaller att potatismjol (pulver) an-
vands vid framstillning av potatismos, medan potatisflingor huvudsakli-
gen utgor bindemedel och utfyllnad i charkuterivaror.

Jordbruksniamnden anfor vidare att for torkade. dehydratiserade eller
evaporerade koksvixter, hela, i bitar, skivade, krossade eller pulverisera-
de, men inte vidare beredda, andra slag (stat.nr 07.04.009) uttas en tull pa
25 kr. per 100 kg, EFTA-linderna dock undantagna. Namnden framhéller
att potatisprodukter hidnforliga till detta stat.nr kan ha samma anvind-
ningsomrade som potatisprodukter under stat.nr 11.05.000 och att impor-
ten under stat.nr 07.04.009 under de senaste fyra &ren uppgick till samman-
lagt ca 1600 ton, varav 7 ton frin EFTA. Genom den fortghende uppging-
en i importen beddmer namnden denna import storande for motsvarande
svenska produktion.

Med hinsyn hértill hemstéller ndmnden att produkter av potatis hanfor-
liga till stat.nr 07.04.009 infors i forteckningen over de varor som avses i
2 § lagen (1967: 340) om prisreglering p& jordbrukets omriade. Om det visar
sig nddviandigt att tillimpa inforselavgift for att komma till riitta med hér
berdorda konkurrensproblem, avser namnden att undanta import frin
EFTA-lander frin sddan avgift under hdnvisning till den tullkoncession
'som lamnats frAn svensk sida i EFTA (riddsbeslut EFTA/DC 11/71). D4
enligt ndmndens uppfattning inte bide tull och jordbruksprisregle-
ringsavgift bor utgh for dessa produkter, féresldr nimnden att tullen av-
skaffas.

Jordbruksnamndens forslag har remitterats till kommerskollegium och
generaltullstyrelsen. Kommerskollegium har inhidmtat yttranden fran Sve-
riges grossistforbund, Sveriges kemiska industrikontor. Industrins livsme-
delsgrupp och Lantbrukarnas riksforbund. Sveriges grossistforbund har
Overliamnat sitt yttrande direkt till regeringen. Kommerskollegium anser
att det kan finnas skal till viss tveksambhet tilt den foreslagna atgirden ef-
tersom ett dverforande av berdrda potatisprodukter till jordbruksreglering-
en synes kunna komma att innebdra viss 0kad kostnadsbelastning. Med
hansyn till 07.04- resp. 11.05-produkternas likartade anviandningsomriden
samt den avsevirda skillnaden i gransskyddet mellan de bada positionerna
far dock enligt kollegiets bedémning betydande risk anses foreligga for
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snedvridning av handeln p4 det aktuella omridet. Detta talar enligt kolle-
gicts mening for en likformig behandling av produkterna i friga. Problem i
tulltaxeringshidnseende 4r ocksa enligt kollegiet ett skil harfor. Kollegiet
finner vid en samlad bedomning av foreliggande omstandigheter Gvervi-
gande skil tala for ctt genomforande av jordbruksnamndens forslag. Kolle-
giet har darfor ingenting emot att Andringarna vidtas. Generaltullstvrelsen
och Sveriges grossistférbund har inga invéindningar mot forslaget.

Konkurrensfragor, m. m.

I prop. 1977/78:19 om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m. fram-
halls bl. a. foljande om konkurrensforhéllandena inom det foriadlingsled
som omfattas av jordbruksprisregleringen.

Garantier for en tillfredsstallande konkurrens inom féradlingsledet bor
kunna erhdllas genom att statsmakternas insyn i konkurrensférhallandena
utdkas, samtidigt som mdjligheterna till ingripanden vid eventuellt upp-
kommande missforhallanden forbittras. Det bor ankomma pa jordbruks-
namnden att utdva den avsedda insynen frin statsmakterna, vilken faller
utanfor naringsfrihetsombudsmannens (NO:s) dAmbetsomride. Namnden,
som bor kunna agera bade pa eget initiativ och efter klagomal fran enskild
part, bor bereda och besluta i har angivna frigor. Vid beredning av hithé-
rande frigor bdr ndmnden limpligen ha tillgang till expertbitride frin de
pris- och konkurrensvirdande myndigheterna. Beslut i frAgor av denna art
bor fattas av nimnden i plenum. Det forutsitts att frigorna i allmianhet
kommer att kunna l6sas genom frivillig medverkan fran berorda parter.
Kan frivillig uppgorelse inte triffas bor nimnden kunna ges mojligheter att
ingripa inom jordbruksprisregleringens ram. Det bor ankomma p4 nimn-
den att inkomma med forslag till vilka medel som i sistnimnda fall behdver
tillgripas. Riksdagen godkinde vad som forordats i propositionen (JoU
1977/78: 10, rskr 1977/78: 103).

Regeringen uppdrog med anledning av riksdagens besiut at jordbruks-
namnden att undersoka vilka medel som inom jordbruksprisregleringens
ram nu stér till buds for att lagga till ritta eventuellt uppkommande miss-
forhallanden betriffande konkurrensen inom vissa foradlingsled samt i
forekommande fall 14gga fram forslag till kompletterande atgarder. Nimn-
den har med anledning hirav redogjort for vissa konkurrensfragor.

Jordbruksnamnden anmiler att ett marknadsrad for kotifrigor har inrit-
tats som skall vara ett ridgivande organ fér ndmnden. Radet skall ta upp
bl.a. allmdnna marknadsfrigor, atgirder i samband med niarmandet av
prisgranser, dndrade lagringsvillkor och stdrre marknadspaverkande énd-
ringar i friga om klassificering. I radet ingér bl. a. representanter for nimn-
den och berorda branschorgan.

Jordbruksnidmnden anmaler vidare att den avser att inritta en beredning
for konkurrensfrdgor pa jordbrukets omrdde. Beredningen bor fraimst ha
till uppgift att for nimnden bereda frigor om atgarder med syfte att fore-
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bygga och undanrdja negativa effekter av sidana konkurrensbegrinsning-
ar inom jordbruksregleringens omrdde som pa grund av sitt samband med
jordbruksregleringen faller utanfor NO:s dmbetsomrade. Malet for verk-
samheten skall vara att soka na frivillig uppgorelse med berdrda parter. vil-
ken bor godkdnnas av namnden i plenum. Kan beredningen inte uppna
dverenskommelse, skall den anmila drendet tilt plenum och lamna forslag
till tgérder.

Jordbruksnimnden anfér vidare att anhingiggdrande av konkurrens-
drenden torde komma att ske genom anmilan eller forfrigan till nAmnden
fran niringsidkare. allminhet eller andra. Namnden bor emellertid ocksa
kunna ta upp drenden pa eget initiativ nir konkurrensbegrinsning med
skadlig verkan kan sittas i friga. Sddana initiativ kan tas av namnden i ple-
num eller av verkschefen.

For att beredningen skall kunna fungera effektivt bor den enligt nimn-
dens mening inte ha stérre sammansittaing én ca fem personer och ha for-
men av cn arbetsgrupp inom jordbruksnamnden. Med hinsyn till &mnes-
omrédet bor jordbruksnimnden ha flest representanter. daribland bered-
ningens ordférande. Aven NO sisom foretridare for huvudmyndigheterna
pa konkurrensomridet bor enligt nimnden vara féretradd med en ledamot.
Eftersom pris- och konkurrenspolitik ofta brukar sammanfalla pa detia
omride, anser namnden att ocksd statens pris- och kartellnimnd (SPK)
bor ingd med en ledamot.

Nimnden betonar att tvingsmedel torde behdva tiligripas endast i un-
dantagsfall. Information om nimndens konkurrensvardande verksamhet
inom ramen for jordbruksprisregleringen och hotet om oftrdelaktig publi-
citct kan antas gora flertalet berorda foretag positiva till att efter patalande
frin ndmnden medverka till att frigan 15ses. Vissa sanktioner bor enligt
namnden dock sta till forfogande, om det visar sig omdgjligt att komma fram
till godvillig uppgoreise. Sddana sanktioner beddms fa sin stdrsta betydel-
se som en preventiv faktor. Beslut om tillgripande av sanktion bor fattas av
niamnden i plenum. Som exempel pa sddan sanktion som nimnden med nu-
varande regler kan vidta nimns att pristilligg kan innehallas.

Nuvarande regler ar dock inte 1 alla lagen tillrackliga varfor jordbruks-
namnden anser det lampligt att den ges samma befogenheter att ingripa
mot konkurrensbegrinsande verkningar som &r fororsakade av jordbruks-
prisregleringar som NO och marknadsdomstolen har betraffande konkur-
rensbegrinsningar som inte har samband med sidana regleringar. En sa-
dan atgird kraver emellertid riksdagens medverkan. Eftersom NO:s och
marknadsdomstolens befogenheter f. n. dr foremal for statsmakternas be-
slut foresi&r namnden att detta beslut avvaktas.

Jordbruksndmnden anser det angeldget att den foreslagna beredningen
for konkurrensfrigor snarast mojligt kan borja verka inom det berdrda om-
radet. Nar viss erfarenhet har vunnits angiende denna nya institution, av-
ser namnden att dterkomma till regeringen med mer detaljerade forslag till
sAdana sanktionsformer som behdvs.

+2 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 208
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Prisstider till jordbruket i norra Sverige

Jordbruksnidmnden har haft i uppdrag att prova vissa forindringar av
prisstodet till jordbruket i norra Sverige. | budgetpropositionen 1979
(prop. 1978/79:100 bil. 13) har regeringen p4 grundval av forslag av jord-
bruksnamnden foreslagit vissa andringar av omradesindelningen for pris-
stodet pd mjolk samt pd kott och flisk fr. o. m. den i juli 1979. T budgetpro-
positionen erinras om att prisstidet till jordbruket i norra Sverige enligt
riksdagens beslut skall ses dver vart tredje &r, dvs. nista ging infor den 1
Jjuli 1980. Vid denna dversyn skall de ytterligare synpunkter pa prisstodet
som har framkommit provas.

Regeringen uppdrog den 8 februari 1979 4t jordbruksnimnden att gora
nyssnamnda trearsdversyn. Oversynen skall aven omfatta frigan om stod
till aggproduktionen samt prisstédet till renniringen. Ndmnden skall avge
sina forslag fore den | december 1979.

3.2 Inforselavgiftsmedel m. m.

Jordbruksnamnden har redovisat de faktiska och beriknade inkomster-
na av inforselavgifter for regleringsaren 1977/78~1979/80. Den huvudsak-
liga medelsdispositionen for regleringsaret 1977/78 framgar av foljande ta-
bell, i vilken aven den prelimindra dispositionen f6ér innevarande regle-
ringsar redovisas.

Inforselavgiftsmedel m.m. for regleringsaret 1977/78 utgjorde 466,8
milj.kr., varav for fodermedel 127.1 milj. kr. Harutéver har influtit infor-
selavgifter for brodsiad med 4,7 milj. kr. som enligt géllande regler har
odverforts till Svensk spannmélshandel for utbytesexport. Vidare har 64,8
milj. kr. influtit av fettvaruavgifter vilka ar hianforliga till av statsmakterna
beslutad avgiftshdjning och som enligt gillande regler dverforts till Sveri-
ges oljevaxtintressenter.

Fordelningsplanen for regleringsaret 1977/78 omfattar enligt riksdagens
beslut 267.2 milj. kr. Hartill kommer inflytande avgifter frin fodermedels-
importen, 127,1 milj. kr., varfor det totala beloppet blir 394,3 milj. kr. att
tillforas olika andamal inom jordbruksprisregleringens ram.

SAdana andamal wtanfor fordelningsplanen pa jordbruksomridet som
under regleringsaret 1976/77 delvis fatt finansieras genom anlitande av ror-
lig kredit i riksgéldskontoret har under regleringsaret 1977/78 kunnat till-
godoses genom influtna inforselavgiftsmedel. De definitiva kostnaderna
for ifrigavarande dndamal, inkl. &terbetalning av den rorliga krediten, upp-
gick til ca 73.5 milj. kr. Darmed var vid utgéngen av regleringsiret 1977/78
den del av den rorliga krediten i riksgildskontoret p& 120 milj. kr. som dis-
ponerats helt 4terbetald. Underskottet for regleringsaret 1977/78 var dar-
med 1,1 milj. kr. Detta underskott har tills vidare tickts av andra odispo-
nerade avgiftsmedel.
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Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. regleringsiren 1977/78

och 1978/79
1977/78 1978/79
1 000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel.
Inkomster
Fran foregiende regleringsar
kvarstaende inforselavgifter - 4125
Under resp. regleringsar
influtna inforselavgifter,
exk{. fodermedel 339671 323000
fodermedel 127094 155000
Summa 466765 482125
Utgifier
a) Av medel inom resp. regieringsars férdeiningsplan
Svensk spannmalshandel 71344 17900
Sveriges potatisintressenter 19 500 19 500
Sveriges oljevixtintressenter 25000 -
Foreningen for mejeriprodukter 179000 155000
Svensk koétthandel 21000 -
Svensk agghandel 46 500 49000
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8500 8500
Djurhalsovérd, kontrollverksamhet m. m. 21000 24000
Std till konserviarter och andra koksvixter 2000 2500
Fonden for kollektiva Atgarder inom biodlingen 250 300
Jordbruksekonomiska undersokningen 200 -
Reserv till jordbruksnémndens forfogande - 145500
Summa 394294 422200
b) Utanfor fordelningsplanen
Utbyteshandel, kétt och flask frin dststaterna 17377 18000
Utbyteshandel, kott och flask, annan - 50000
Pristillagg for far- och lammkott 13190 14 500
Svensk matpotatiskontroll 4270 5140
Sveriges utsidesforening i Svalov 1808 1995
Sveriges potatisodlares riksférbund 1 800 1950
Bidrag till Stiftelsen for ackordhastorganisationens
bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader for mjolk och gridde 282 300
Prisaterbiring till palsdjursuppfodare 3000 4000
Stod till odlingen av vallvaxifro 4000 4000
Fonden for kollektiva atgirder inom biodlingen 250 300
Restitution av inforselavgifter pa styck-
ningsdetaljer, kott och flisk 1313 } 5000
Restitution av inforsclavgifter pa ost 1422
Summa 49187 105 660
¢) Tackning av underskott frin foreghende ar 24354 1070
Summa utgifter 467 835 528930
Saldo vid utgingen av resp. regleringsar —-1070 02

! Intaktsrantor fran tidigare &r.

2 Beriikningsmissigt ger uppstéliningen ett underskott pa 46 805000 kr. Utbyteshan-
del, kétt och flisk. annan. fir emellertid betalas ut endast i den mén inforselavgifter
finns tillgdngliga.
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Inforsclavgifismedel m.m. for regleringsdrer 1978179

For regleringsaret 1978/79 beriiknar jordbruksniimnden de disponibla in-
komsterna av inforselavgifter, inkl. intaktsrantor fran foregiende ar, till
482.1 milj. kr., varav 155 milj. kr. for fodermedel.

Fordelningsplanen fir regleringsdret 197879 utgor enligt riksdagens be-
slut 267.2 milj. kr. Hartill kommer inflytandc avgifter for fodermedelsim-
porten, 155 milj. kr.. varvid férdelningsplanen blir 422.2 milj. kr. Ett be-
raknat overskott av 58,8 milj. kr. foreligger slunda utover fordelningspla-
nen sedan ctt beriknat underskott av 1.1 milj. kr. frin regleringsiret
1977178 tickts.

Definitiv fordelningsplan for regleringsaret 1978/79 kan faststallas forst
efter utghngen av detta 4r. da de verkliga inkomsterna av inforselavgifter
for fodermedel dr kianda.

Medelsbehovet under regleringsaret 1978/79 for sdana andamél utanfir
Sordeningsplanen som far tickas av inforselavgiftsmedel beriknas uppgh
till 105.7 milj. kr.

Berikningarna av medelsbehovet skiljer sig frin de som lagts fram i
prop. 1977/78:154 om reglering av priserna pé jordbruksprodukter. m. m.
till foljd av att erséttningen for utbyteshandeln med kott och flask med de
s. k. Oststaterna har 8kat i viss omfattning. Dessutom har en mindre dkning
och viss omfordelning skett av kostnaderna for restitution av inforselavgif-
ter ph styckningsdetaljer av kétt och flask samt pd ost.

Enligt regeringens beslut far 60 milj. kr. av den tidigare niimnda rorliga
krediten hos riksgildskontoret tas i anspridk dven under regleringsaret
1978/79 for andamal utanfor fordelningsplanen. i den méan inflytande infér-
selavgiftsmedel inte star till forfogande. Den rorliga krediten far dock inte
disponcras for att tillgodose medeisbehovet tor utbyteshandeln med kott
och flisk pa 50 milj. kr. avseende andra linder an Gststaterna. Beloppet far
utbetalas endast i den man motsvarande export dgt rum och inforselav-
giftsmedel finns tillgangliga sedan samtliga dvriga dndamél tillgodosetts
inom och utom férdelningsplanen med tilligg av cn skilig reserv for ofor-
utsedda dndamal. D& det ovan beriknade disponibla 6verskottet utdver
fordelningsplanen uppgér till 58,8 milj. kr. beriknas endast ca 3.2 milj. kr.
kunna avsittas for namnda utbyteshandel.

Jordbruksnamnden framforde i skrivelsen den 2 juni 1978 i samforstand
med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och konsumentdelegationen
vissa preciseringar av de regler for utbyteshandein med kott och flisk av-
seende andra linder an 6ststaterna som redovisats i prop. 1977/78:154. En-
ligt nAimnden bor Svensk kotthandel i princip under de tre regleringsar som
prisregleringsperioden omfattar av inforselavgiftsmedel tillforas S0 milj.
kr. varje ir. Hirvid bor enligt namnden gilla, forutom att inforselavgifts-
medel finns tillgingliga sedan Ovriga andamal har tillgodosetts, att kom-
pensationsheloppet inte fir Overstiga vad som influtit i inforselavgifter for
notko6tt och flask. I den min uppbdrden av inforselavgifier under forsta
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regleringsiret inte skulle medge en Overforing av hela det dverenskomna
beloppet bor. om medel finns tillgiingliga for indamélet, detta kunna kom-
penseras under andra och tredje regleringsaret. Eventuella underskott un-
der andra och tredje regleringsiret bor p4 samma siatt kunna kompenseras
genom dverforingar frin annat regleringsdr inom prisregleringsperioden
1978/79—1980/81. Fordelningen mellan nowkott och flisk foreslogs av
namnden till 40 milj. kr. resp. 10 milj. kr. for regleringséret 1978/79. Namn-
den uppgav vidare att Lantbrukarnas férhandlingsdelegation hade anmalt
att om det inte skuile visa sig mojligt att under regleringsaret 1978/79 till
Svensk kotthandel 6verfora det 6verenskomna beloppet skulle delegatio-
nen medverka till att dterstoden utfylls med infoérselavgifter inom fordel-
ningsplanen.

Inforselavgiftsmedel m. m. for regleringsaret 1979/80

Jordbruksniamnden beriknar inkomsterna av inforselavgifter under reg-
leringsaret 1979/80 till ca 480 milj. kr., varav 155 milj. kr. for fodermedel,
raknat cfter nuvarande avgiftssatser. Den faktiska avgiftsuppborden kan
emellertid komma att avvika vasentligt frin detta belopp beroende bl. a. pa
fluktuationer i importpriser och indrade inforselavgifter.

Med hinsyn till ovissheten om utfallet av avgiftsuppbérden foreslar
jordbruksnimnden att den rorliga krediten hos riksgéldskontoret p& 120
milj. kr. fAr kvarsta dven under regleringsaret 1979/80. Krediten bor enligt
namnden, i den man inflytande inforselavgifter inte str till forfogande,
kunna anvandas for &ndamél inom och utom fordelningsplanen samt for
sockerregleringen. Enligt nimnden torde dock krediten inte f& anvindas
for finansiering av den del av utbyteshandeln med kott och flisk som avser
andra linder an de s. k. Oststaterna.

Fordelningsplanen fir regleringsdret 1979/80 foreslas av jordbruks-
nimnden uppta samma belopp som {or regleringaret 1978/79, dvs. 267,2
milj. kr. med tillagg av inflytande avgifter fér fodermedelsimporten berik-
nade till 155 milj. kr. Beloppet inom fordelningsplanen berdknas s&lunda till
422.2 milj. kr. Med hénsyn till ovissheten om den kommande utvecklingen
av regleringsekonomin for de olika varuomradena har det inte varit mojligt
for namnden att nu Jigga fram en fullstindig plan for fordelningen av det
preliminért beriknade beloppet. Jordbruksnimnden avser att dterkomma
med ett utforligare forslag till preliminir férdelning efter 6verlaggningar
med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen i
samband med forslag till avgiftsindringar fr. 0. m. den 1 juli 1979.

Jordbruksndamnden foreslar att den liksom hittills, efter horande av de
bada delegationera, bor f& jimka delbeloppen mellan de olika reglerings-
féreningarna och besluta om fordeining av det belopp som kan komma att
sta till nimndens forfogande. Vidare forutsiitter nimnden att liksom hittills
Svensk spannmélshandel far tillforas inforsclavgifter for viss s. k. utbytes-
export av brodsiad samt att Sveriges oljeviaxtintressenter far tillforas de av-
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giftsmedel som inflyter till foljd av héjningar av avgiften for fettvaror som
har dgt rum per den 1 juli 1974 och senare.

Jordbruksnamnden har under regleringsaret 1978/79 bemyndigats att an-
vanda inforselavgifter som inflyter utanfor fordelningsplanen till ett antal
olika Andamal. For regleringsaret 1979/80 foreslas medel f4 tas t ansprik

for samma dndamél och med belopp enligt féljande uppstillning (1 000-1al
kr.).

Utbyteshandel, kott och flask frin Oststaterna 18000
Utbyteshandel, kott och fliisk, annan 50000
Pristillagg for fAr- och lammkott 14 500
Svensk matpotatiskontroll 5425
Sveriges utsidesforening, potatisforadling 1070
Sveriges potatisodlares riksforbund 2050
Bidrag till Stiftelsen for ackordhistorganisationens bevarande 475
Bidrag till fraktkostnader for mjolk och gridde 300
Prisiterbaring till pilsdjursuppfédare 4000
Stéd till odlingen av vallvaxtfroer 4000
Stod till biodlingen 300
Restitution av inforselavgifter for styckningsdetaljer av kott

och flask samt av inforselavgifter for ost 7000
Summa 107120

Till Svensk matpotatiskontroll (SMAK) har for regleringsaret 1978/79 av
medel utanfor fordeiningsplanen ldmnats bidrag med 965000 kr. for upp-
lysningsverksamhet pd matpotatisomradet. For regleringséret 1979/80 har
begirts hgjning av detta belopp till 1015000 kr. p& grund av 6kade kostna-
der.

Fr.o. m. regleringsiret 1977/78 har ersittning utgtt titl SMAK:s arbetc
med den officiella Avalitetskontrollen. Regleringsaret 1978/79 var ersitt-
ningen for kvalitetskontrollen 4 175000 kr. av medel utanfér fordelnings-
planen. For regleringsaret 1979/80 har SMAK begirt hdjning av detta be-
lopp till 4410000 kr.

Yrkandena innebir en upprikning med 5% i forhallande till foregende
ar. Vidare har medlen for utvecklingsarbete riknats upp med 25000 kr. till
50000 kr. Jordbruksniamnden och delegationerna tilistyrker SMAK:s yr-
kanden. Namnden foreslar diarfor att SMAK av medel utanfor fordelnings-
planen tillfors erforderliga belopp for upplysningsarbetet och for den offi-
ciella kontrollen med hogst 1015000 kr. resp. hogst 4410000 kr. I denna
fraga har nimnden samratt med lantbruksstyrelsen.

Sveriges utsddesforening, Svalov, har for regleringsaret 1978/79 erhallit
1995000 kr. for finansiering av foreningens potatisforidlingsverksamhet.
Denna verksamhet skall fr. 0. m. &r 1980 finansieras p& annat sitt enligt av-
tal mellan staten och lantbrukets organisationer. For andra halvéret 1979
begar foreningen 1331000 kr. Dessutom begérs 585000 kr. i pris- och 16ne-
kompensation for regleringsiren 1976/77—1978/79 och 471000 kr. i till-
liaggsanslag for regleringsaret 1978/79.

Jordbruksnimnden och de bida delegationerna tillstyrker en upprikning
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av anslaget for 6kade ldne- och driftskostnader med 7%%.. Det foreslas dar-
for att bidrag till utsidesforeningen for potatisforadlingsverksamhet andra
halvaret 1979 far utga med 1070000 kr. av inforselavgiftsmedel som infly-
ter utanfor fordelningsplanen.

Sveriges potatisodlares riksforbund har for regleringsaret 1978/79 erhal-
lit ett belopp av 1950000 kr. for forbundets verksamhet med effektivise-
ring av matpotatisodlingen. For regleringsiret 1979/80 begirs en 6kning
av namnda belopp med hogst 350000 kr. Av de tillforda medlen forbrukas
normalt ca 45 % for instruktdrsverksamhet och 55% for forskningsianda-
mél pAd matpotatisomradet. Namnden och delegationerna tillstyrker en
upprikning av anslaget med 5% till 2050000 kr. 1 denna friga har ndmn-
den samratt med lantbruksstyrelsen.

Jordbruksnimnden har bemyndigande att ta i anspridk avgiftsmedel
utanfér fordelningsplanen for aterbaring till pélsdjursuppfodare av den del
av priset for inhemskt foder for minkuppfédning som &r hianforlig till infor-
selavgifterna pd fodermedel. Nimnden hemstaller att for regleringséret
1979/80 fa disponera oforindrat hogst 4 milj. kr. av avgifismedel utanfor
férdelningsplanen for andamaélet.

I fraga om stddet till odlingen av vallvaxifro foreslas ett ofériandrat be-
lopp av 4 milj. kr. Angiende den tekniska utformningen av stodet avser
namnden att &terkomma.

Till fonden for kollektiva dtgdrder inom biodlingen har under reglerings-
aret 1978/79 forts 600000 kr., varav hilften inom och hilften utanfor f6r-
delningsplanen. Lantbruksstyrelsen har under hand foreslagit att fonden
under regleringsaret 1979/80 skall tillféras oférindrat 600000 kr., vilket
jordbruksnamnden och delegationerna tillstyrker. Halva beloppet 300000
kr., foreslas fa tas av medel utanfor férdelningsplanen.

Den stdrsta forandringen i forhallande till tidigare ar féreslas betraffande
posten restitution av inforselavgifter for styckningsdetaljer av kitt och
flisk samt for ost, dar en upprakning foreslads med 2 milj. kr. Héjningen #r
motiverad av det ridande marknadsliget for dessa varor.

Jordbruksniamndens forslag innebar for regleringséret 1979/80 ett under-
skott pa 49.3 milj. kr. Medel for utbyteshandeln med kétt och flisk avseen-
de andra lander 4n Oststaterna far emellertid endast betalas ut i den mén in-
forselavgifter finns tillgingliga. Detta innebar enligt naimnden att 0,7 milj.
kr. fir anvindas for detta andamal.

3.3 Sockerregleringen

1 enlighet med riksdagens beslut om nya riktlinjer for jordbrukspoliti-
ken, m. m. skall betprisets nivd avvigas med beaktande av kostnadsut-
vecklingen inom den inhemska odlingen och priserna pa évriga vegetabili-
er. Nivln p sockerindustrins ersiattning for sockerframstillningen skall av
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Jjordbruksniamnden analyseras med hjilp av sarskild expertis. Vid bestim-
ningen av de svenska priserna skall dock forhdllandena inom EG analyse-
ras.

Sockerbetsarealen skall avpassas si att den vid normalskord ger ett im-
portutrymme av 10—15% av Sveriges totala sockerkonsumtion. Om detta
pa grund av 6kande arcalavkastning eller vikande konsumtion skulle leda
till en minskning av arealen. far denna minskning inte inskrinka socker-
betsodlingen pa Oland och Gotland, dir odlingen bedoms ha storst bety-
delse fran sysselsatiningssynpunkt.

Jordbruksnimnden har i enlighet med riksdagsbeslutet dels analyserat
kostnadsutvecklingen {or betodlingen, dels med bistind av sarskild exper-
tis frin SPK granskat Svenska sockerfabriks AB:s ekonomi och kostnads-
utveckling. Vidare har konsumtionens storlek och utveckling analyserats.,
Utvecklingen inom EG har belysts. En normerad totalkalkyl dver kost-
naderna 1 sockerbetsodlingen och en produktionsmedelsprisindex for od-
lingen har utarbetats. Jordbruksndmnden framhaller att arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) har uppriittat en samhillsekonomisk kalkyl 6ver foljderna
av en nedlaggning av Karpalund.

Med betodlarna har naimnden och konsumentdelegationen 6verenskom-
mit om cn tredrig prisregleringsperiod omfattande tiden den 1 juli 1979—
den 30 juni 1982. Nimnden har vidare i samforstind med konsumentdele-
gationen lagt fram forslag om prisregleringen for socker for tiden den 1 juli
1979—den 30 juni 1980. Forslaget har inte bitritts av Svenska sockerfa-
briks AB.

Areal och arealbidrag

Jordbruksniamnden framhéller att sockerkonsumtionen under 1970-talet
har varit i genomsnitt 341000 ton per ar. Ar 1977 minskade den till 327 000
ton och ar 1978 uppgick den till ca 330000 ton. Med hansyn till nedgingen
av sockerkonsumtionen minskades den dverenskomna betarealen ar 1978
fran 53000 ha till 52000 ha. For ar 1979 foreslas en areal pa 51 500 ha. Er-
forderliga justeringar av arealen bor under perioden goras i smi steg. Lik-
som foreghende ar bor enligt forslaget skarpta sanktioner vidtas vid over-
odling.

Niamnden anfor att sockerbetsarealen inom Morbylangabrukets upptag-
ningsomrade under de senaste dren har varit i stort sett konstant. P4 Got-
land har betarealen minskat alltsedan ar 1974. Mot bakgrund hirav foreslar
namnden att arealbidraget f6r 1979 &rs areal till odlarna inom Morbylanga-
brukets upptagningsomrade bor utgl oforandrat med 400 kr. per kontrak-
terad ha. medan bidraget till odlarna pd Gotland bor hojas till 500 kr. per
ha. Bidragets storlek bor kunna omprovas varje ar. I de fall arealen vid
arcalkontrollen befinns vara mindre dn den kontrakterade, bor bidraget ut-
g4 efter den uppmitta arealen.
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Kompensation till betodlarna

Jordbruksnimnden foreslar att sockerbetsodlarna under den tredriga
prisregleringsperioden bor fa en érligen faststalld kompensation for 0k-
ningen av produktionsmedelspriserna samt i princip samma inkomstfolj-
samhet som tillerkinns jordbruket i Ovrigt. Kompensationen {or 8kningen
av produktionsmedelspriserna bor rilknas fram med utgéngspunkt i de del-
index som ingar i produktionsmedelsprisindex for jordbruket i dvrigt. Vid
sammanvigningen av indextalen for de olika delposterna bor kostnadsan-
delarna enligt en av jordbruksniamnden uppréttad normalkalkyl for socker-
betsodlingen anviindas som vikter. Denna index multipliceras sedan med
totala kostnadsvolymen for férnddenheter, tjanster, kapital och lejt arbete
i sockerbetsodlingen.

Kostnadskompensationen for regleringsaret 1979/80 blir enligt dessa
regler 23 305000 kr. Fran detta belopp bor enligt forslaget dras den merin-
tikt som odlarna har erhillit under ar 1978 genom att sockerbolaget har
hojt erséttningen f6r den betmassa som bolaget har képt av odlarna. Belop-
pet minskar da med 730000 kr. till 22 575000 kr.

Jordbruksnimnden framhaller att jordbruket i évrigt under &r 1978 har
erhallit en 6kning av inkomsterna for eget arbete och kapital med 1.6 %.
Betodlarna foreslas i princip fa lika stor procentuell dkning av arbets- och
kapitalinkomsterna i betodlingen som tillerkanns jordbruket i 6vrigt. Med
hansyn till den relativt sett htga I6nsamheten i sockerbetsodlingen har
emellertid betodlarna accepterat att inget sarskilt inkomsttilligg bor utgh
for 1979 ars skord.

Grundpriset for 1979 ars betskord bor enligt forslaget hojas med 0,98 kr.
per 100 kg betor med en sockerhalt av 16 %, vilket motsvarar en partipris-
héjning for socker med 7,70 kr. per 100 kg.

Kostnadskompensation till Svenska sockerfabriks AB for regleringsdret
1979/80

Jordbruksnidmnden fGreslar att Svenska sockerfabriks AB tillerkidnns
20.0 milj. kr. som kompensation for intraffade kostnadsékningar inom
strosockertillverkning och férpackning av strosocker. Forslaget har som
tidigare niimnts inte bitritts av sockerbolaget. Vid bestimningen av belop-
pet har delade meningar forelegat fraimst i friga om hur produktivitetsut-
vecklingen, 16nekostnadsékningen och avskrivningskostnaderna skall be-
aktas. Hiansyn har enligt namnden tagits till resultatet av den ej reglerade
verksamheten. Kostnadskompensationen om 20 milj. kr. motsvarar enligt
namnden en hojning av strésockerpriset med 6.81 kr. per 100 kg. Tillsam-
mans medfor de foreslagna dkningarna av betpriset och bolagets andel av
partipriset pa socker att det senare stiger med sammanlagt 14,51 kr. per
100 kg eller med 5.8 % till 265.55 kr. per 100 kg.

Enligt forslaget bor verksamheten vid raffinaderiet i Arlév lamnas utan-
for prisregleringen utom vad avser konsumentforpackningen av strosocker
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och marginalen for raffinering av importerat risocker. Detta innebiir att
bl. a. bitsocker och sirapstillverkningen limnas utanfor regleringen. Aven
fodertillverkningen lamnas utanfor sockerregleringen men nimnden f6rbe-
hiller sig ratten att infor kommande regleringsperiod beakta utfallet av
densamma. Nimnden framhéller att samtliga omriden som faller utanfor
sockerprisregleringen dock omfattas av SPK:s prisovervakning.

‘Forslaget innebir vidare att for merkostnader vid 6-bruken tillerkanns
sockerbolaget dels 2,80 kr. per 100 kg socker, vilket vid normal produk-
tionsvolym blir 8.2 milj. kr., dels 4.3 milj. kr. ur sockerregleringsfonden. 1
kostnadskompensationen om 20 milj. kr. inghr dven viss 0kad ersittning
for 0-bruken. Den totala erséattningen fér merkostnaderna vid 6-bruken blir
darfor 13.2 mil). kr.

Néamnden foreslar vidare att ersattningen for raffinering och lagring av
importerat rhsocker hojs procentuellt lika mycket som inom EG.

Vid visentliga forandringar i priset pA eldningsolja bor enligt forslaget
overlaggningar f& pakallas.

Sammanfattning av jordbruksndmndens forslag till regleringsétgirder for
regleringsaret 1979/80

Jordbruksnidmndens forslag for perioden den 1 juli 1979—-den 30 juni
1980 har till alla delar bitritts av konsumentdelegationen. Sveriges betod-
lares centralférening har accepterat forslaget i de delar det ror betodlarnas
villkor. Svenska sockerfabriks AB har godtagit forslaget om arealens stor-
lek &r 1979. 1 6vrigt har bolaget inte accepterat forslaget i vad avser bola-
gets villkor. Forslaget kan sammanfattas i foljande punkter.

1. Sockerbetsarealen for 1979 &rs odling bor uppgé till 51 500 ha. Erfor-
derlig kvotering av odlingen boér inte utan namndens medgivande drabba
de omraden som normalt levererar betor till 6-bruken.

2. Priset pa sockerbetor bor uppgé till 17,90 kr. per 100 kg betor med en
sockerhalt av 16%%.

3. Till de odlare i Sméland och Blekinge samt pa Oland som levererar
betor till bruket i Mérbylanga bor liksom foregiende &r utgl ett arealbidrag
av 400 kr. per ha kontrakterad areal. Till odlare p& Gotland foreslis bidra-
get hojt till 500 kr. per ha. I de fall arcalen vid arealkontrollen befinns vara
mindre 4n den kontrakterade, bor bidraget utg efter den uppmitta area-
len. Bidraget bér finansieras med medel ur sockerregleringsfonden.

4. Sockerbolagets nettopris fér baskvaliteten i sortimentet, strosocker
K 51 sidck om 50 kg, bor vara 265,55 kr. per 100 kg.

5. Den nuvarande prisspanningen i forhallande till baskvaliteten bor gil-
la fr aterstoden av det prisreglerade sortimentet dven under regleringséret
1979/80.

6. Gransskyddet fér socker bor utgéras av en inforselavgift som tas ut
for importerade kvantiteter under perioder da virldsmarknadspriset un-
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derstiger det faststillda avrakningspriset pa socker ur svenska betor. De
uppburna medlen bdr liksom hittills tillforas sockerregleringsfonden. Som
virldsmarknadspris pa fardigt socker bor dirvid gilla Parisborsens spot-
notering for vitsocker. Denna notering bor 6kas med 8.10 kr. per 100 kg,
motsvarande dels kostnader f6r frakt m. m. till svensk hamn och dels kor-
rigeringar for kvalitetsskillnad mellan den svenska baskvaliteten och den
kvalitet Paris-noteringen avser. Som métt pa virldsmarknadspriset pé ra-
socker bor gilla den nominella London-noteringen pa rasocker. Bada note-
ringarna bor omriknas till svensk valuta enligt den siljkurs som giller no-
teringsdagen.

Inférselavgiften for fardigt socker bdr utgora skillnaden mellan socker-
bolagets nettopris enligt punkt 4 och virldsmarknadspriset pa fardigt soc-
ker, mitt pa nyss angivet satt.

Inforselavgiften for risocker bor anpassas s att svensk raffineringsin-
dustri, som koper in rasocker till gillande London-notering och séljer den
raffinerade varan till sockerbolagets nettopris enligt punkt 4, erhlller en
ersittning for raffineringen som inkl. ersittning for sackkostnader och viss
utfrakt samt lagringsbidrag uppgér till 39,96 kr. per 100 kg raffinad jamte
eventuella héjningar (i procent) av motsvarande ersattningar inom EG.
Raffineringen bor hirvid forutsittas medfora ett svinn om 8 %.

Inforselavgifterna bor i princip justeras en gng varje manad samt dess-
utom vid stdrre variationer i de utlindska noteringarna.

7. D4 varldsmarknadspriset for fardigt socker overstiger sockerbolagets
nettopris enligt punkt 4 bor jordbruksnamnden fa ta ut en férsaljningsavgift
pa allt socker som siljs inom landet. Darvid kommer det inhemska parti-
priset att hojas med ett belopp som motsvarar forsaljningsavgiften. De in-
samlade medlen bor anviindas for att subventionera sockerimporten.

Under sidana perioder bor ersittningen for sockerbolagets raffinerings-
verksamhet regleras enligt den s. k. garantiregeln. Denna innebir att man
halvérsvis i efterhand gor en avrikning som beaktar skillnaden mellan de
genomsnittliga viarldsmarknadspriserna pa fardigt socker enligt Paris-note-
ringen och rasocker enligt London-noteringen. Skillnaden mellan dessa
noteringar bor i princip ge utrymme fér raffineringssvinn, raffineringser-
sittning och lagringsbidrag. Om den utvunna ersittningen for raffineringen
avviker frin det asyftade viirdet, bér avrikning kunna ske mellan socker-
bolaget och regleringsfonden.

8. Sockerregleringsfonden bor liksom hittills bekosta dels fraktsubven-
tioneringen till de fyra nordligaste lanen och Kopparbergs lin med 1,2 milj.
kr. samt dels filtmétning i erforderlig utstrickning av den svenska socker-
betsarealen. Fonden bér dessutom finansiera dels arealbidraget till de od-
lare som i enlighet med punkt 3 ovan levererar betor till 6-bruken till en
beriiknad kostnad av 3.5-4,0 milj. kr., dels den ersiittning om 4,3 milj. kr.
som bor utgd for sockerbolagets merkostnader for driften vid dessa bruk.

9. Foreslagna prisindringar bor i princip gilla fr. 0. m. ingngen av ett
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regleringsar. Nar det gilller socker har erfarenheten visat att kinnedom om
prishdjningar resulterar i forcerade inkop under tiden nirmast fore hoj-
ningen och motsvarande starka nedgdng i inkdpen under tiden niarmast
darefter. Jordbruksniimnden begir darfor ett bemyndigande att medge att
prisindringarna fordelas i tiden pi ett sddant sitt, att minsta mojliga stor-
ning uppstar pA marknaden. Systemet bor utformas s att varken socker-
bolaget eller dess kunder kalkylmissigt gér nigon vinst eller forlust.

10. Utvecklingen av skord och varldsmarknadspris kan bli sidan artt
sockerregleringsfondens intékter blir otillrdckliga. I sddant fall ir det ange-
laget att kreditmdjligheter star 6ppna. P grund hirav foreslas att den rorli-
ga kredit hos riksgaldskontoret som namnden dger disponera liksom hittills
fAr anlitas dven for ifrigavarande dndamal.

4 Svenska sockerfabriks AB:s skrivelse rorande sockerregleringen

Sockerbolaget har i sirskild skrivelse till regeringen nirmare motiverat
varfor det inte ansett sig kunna tillstyrka det forslag som framlagts betriit-
fande sockerindustrins ersitining. Bolaget erinrar om att det i samband
med jordbruksnimndens forslag till ersittning for regleringsaret 1978/79
framholl att de tillerkénda villkoren vid normalskérd var otillrickliga for
att Astadkomma ett rorelscoverskott som tackte erforderliga ersiittningsan-
skaffningar. Bolaget forutsatte dirvid att denna friga fick dgnas sirskild
uppmirksamhet i samband med den fortsatta regleringen fr.o. m. regle-
ringsiret 1979/80. D4 uppgorelsen for regleringsiret 1978/79 hade karakta-
ren av ett provisorium ville man emellertid intc d4 motsitta sig jordbruks-
namndens forslag. Till arets Overlaggningar har ocksd ett omfattande ma-
terial framtagits i olika fragor. Bolaget anser dock att detta inte gav en till-
rickligt saker grund for en mer langsiktig ekonomisk reglering.

Den framsta orsaken till att sockerindustrins villkor inte kan anses till-
fredsstillande ar enligt bolaget att ndgon omrikning av ersittningen inte
skedde for krondevalveringen under &r 1977. I tidigare sockerregleringar
hade genomférda krondevalveringar reglerats fr. o. m. nastpafoljande av-
talsperiod/avtalsar.

Genom den uteblivna omrakningen for 1977 ars kronkurséindring kom
enligt bolaget den svenska sockerindustrin inte att bli delaktig av den ef-
fekt som devalveringen syftade till, nimligen att motviga det jamfért med
omvirlden hoga kostnadslidget. Bolaget framhéller att den svenska socker-
industrin samtidigt som dess kostnadslage ar hogre har en siamre struktur
och kortare utnyttjandetid &n vad som i allmanhet giller for EG. Bolaget
anser darfor att ersitiningen till svensk sockerindustri i varje fall inte bor
vara lagre dn i EG. Bolaget framhéller att den svenska ersiittningen ér ca 10
gre lagre per kg jamfdrt med EG, vilket motsvarar ca 30 milj. kr.
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Sockerbolaget anfor vidare att i det regleringssystem som géllde fore
EG-anpassningen utgick man fran att sockerindustrin, sedan de lépande
kostnaderna for verksamheten inkl. avskrivningar/investeringar tickts,
aven skulle ge ett visst resultat till skatter och forriintning av i rorelsen ar-
betande kapital. Bolaget anser det nddvindigt att ett [onsamhctsmatt ocksé
formuleras for det system som nu avses gélla for sockerindustrin. Bolaget
har f6r sin del angett att ett ldgsta Gverskott for hela verksamheten fore av-
skrivningar vid normalskord bor vara 125 milj. kr.

D4 avskrivningarna/investeringarna i dagens prisniva enligt bolaget nor-
malt beriiknas till 85 milj. kr. ger detta ca 40 milj. kr. till skatter och kapi-
talrdnta riknat totalt for bolaget. dvs. inkl. fodermedelssidan etc. Bolaget
beridknar med utgdngspunkt i nu aktuella forhallanden att verksamheten
vid normala betingelser ger ett totalt rorelsedverskott fore avskrivningar
pa ca 100 milj. kr. Bolaget anfor att man i samband med arets Overliaggning-
ar framfort att man sjalvt, for att nd det erforderliga Overskottet av 125
milj. kr.. skulle kunna &stadkomma en sidan resultatforbattring dels ge-
nom strukturell rationalisering — nedldggning av Karpalunds sockerbruk
— dels genom #atgarder pa raffinaderisidan. Bolaget framhaller att jord-
bruksnamnden inte tagit stallning till kravet pi denna resultatforbittring.

Sockerbolaget anfor vidare att en forutsattning for att den efterstrivade
resultatforbattringen pé sikt skall kunna uppnés 4r att bolaget som de nya
riktlinjerna anger far erséttning for uppkomna kostnadsstegringar. Bolaget
har beriknat den ej tickta delen av kostnadsstegringen under reglerings-
aret 1978/79 tili ca 6 milj. kr.

Bolaget anfor att man i samband med arets Overlaggningar redovisat be-
riakningar, varav framgér att kostnadsstegringarna inkl. skatter och kapi-
talranta for betbruksdelen uppgar till 27 milj. kr. Enligt bolaget innebar
detta, om man bortser frdn de problem som kan komma att uppstd for att
kompensera kostnadsstegringen inom den ej reglerade sektorn, att jord-
bruksnamndens forslag, 20 milj. kr., innebér en prutning av ungefir sam-
ma storlek som for regleringsaret 1978/79. Till detta kommer att kompen-
sationsbeloppet enligt bolagets uppfattning utslagits pa en fér hog norm-
skord. Bolaget anser att normskdrden bor vara 2—4 % ligre dn den av
nidmnden anvinda.

Sockerbolaget anfor vidare att SPK:s beriikningar synes bygga pa prin-
ciper som tillimpas for kortsiktig prisreglering. Aven om jordbruksnimn-
den l[dmnat de mer exakta berdkningarna &sido s& kan det enligt bolaget si-
gas att ndmnden foljt dessa, vilket i forsta hand har inneburit att kraftiga
prutningar gjorts av personalkostnaderna — bl.a. genom hogt avdrag for
produktivitetsékning — investeringskostnaderna samt av kostnaderna fér
Kapitalranta och skatter. Bolaget framhaller att de kostnadsstegringar som
man har pd personalsidan, oavsett déri ingdende komponenter, i dagens li-
ge ar ofrdnkomliga. Bolaget forstar diarfor inte hur vissa delar av 16nesteg-
ringen kan ldmnas okompenserade och inte heller hur de skall finansieras
om det inte kan ske genom hogre intiikter.
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Betriffande investeringar/avskrivningar ar det enligt bolaget ovedersig-
ligt att man arligen har utgifter till shidant belopp att den begirda kompen-
sationen maste anses rimlig. Aven vad betraffar kapitalrinta/skatter borde
enligt bolaget en viss upprikning vara motiverad med hansyn till den fort-
ghcnde penningviardeférsamringen.

Sockerbolaget anfor att om det prutningsforfarande som jordbruks-
namnden inlett skulle komma att bestd medfor detta att resultatet trots vid-
tagna effektiviseringsatgiarder kan komma att understiga det resultat om
100 milj. kr. fore avskrivningar som av bolaget beraknas som normalt i
dagslaget.

Bolaget anser att nimnden inte angett motiven for sin instiillning i soc-
kerindustrins ersattningsfriga men att namnden synes ha tagit intryck av
de analyser betriffande bolagets ekonomi som utférts av SPK. Bolaget
framhéller att det for sin del pA visentliga punkter inte kunnat acceptera
SPK:s berikningar.

Sockerbolaget anser att jordbruksniamnden i det framlagda forslaget om
ersiittning till sockerindustrin for regleringsaret 1979/80 inte till fullo tagit
hénsyn till de av riksdagen faststillda principerna om beaktande av den in-
hemska kostnadsutvecklingen resp. om analys av forhéllandena inom EG.
Bolaget anhéller darfor om att sidana anstalter traffas som ger erforderliga
ekonomiska ramar for att den svenska sockerindustrin skall kunna drivas
under rimliga foérutsittningar.

Bolaget forutsitter slutligen att den sérskilda passus i nimndens forslag
som lyder “"vid visentliga férandringar i priset pi eldningsolja far Gver-
laggningar pkallas™ lamnar mojlighet att redan frin det nya prisregle-
ringsérets inging genom sockerpriset finansiera oljeanskaffning vid den
hogre prisnivd som kan komma att foreligga.

5 Karpalunds sockerbruk

Som jag i det foregiende namnt uppdrog regeringen den 5 oktober 1978
at jordbruksnamnden att vid analys av sockertillverkningens strukturella
och ekonomiska forhallanden sérskilt undersdka forhallandena vid soc-
kerbruket i Karpalund, eftersom sockerbolaget aktualiserat frigan om
nedlaggning av bruket.

Jordbruksniamnden har med anledning hdrav inhdmtat yttranden frén
Svenska fabriksarbetareférbundet, Sveriges betodlares centralfdrening
och AMS. Kristianstads kommun har utgivit en ’vitbok™' rorande Karpa-
lunds sockerbruk, vilken bilagts namndens skrivelse. Jordbruksnamnden
har i sin skrivelse redovisat de olika stindpunkter som framkommit och
framhéller dirvid féljande.
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Sockerbolaget onskar ligga ned Karpalund efter 1979 &rs kampanj. Bola-
get har beriiknat de langsiktiga foretagsekonomiska vinsterna av en ned-
liggning av Karpalund till 15 milj. kr. per ar. Bolagets kalkyl har granskats
av experter frin SPK som med utgingspunkt i de férutséttningar som upp-
stiillts i bolagets kalky! inte funnit anledning till justeringar. Sockerbolaget
har ritkknat med att dven om Karpalund liggs ned. kommer nuvarande od-
ling inom brukets upptagningsomrade att i stort sett finnas kvar. Sockerbo-
laget har enligt uppgift erbjudit de anstdlida vid bruket fortsatt anstillning
inom Cardokoncernen. Bolaget énskar ett snabbt besked av statsmakterna
i fréga om nedliggningen av bruket i Karpalund.

Svenska fabriksarbetareférbundet anser att det inte finns ngon grund
att tro att ndgon av forbundets medlemmar skulle vara hjalpt av sockerbo-
lagets erbjudande om arbete vid andra arbetsplatser inom bolaget eller
Cardokoncernen. Dagliga langpendlingar under de villkor som ges av skift-
arbete anses skapa sddana pafrestningar att den losningen far betraktas
som utesluten. For s gott som alla innebir en flyttning mycket stora so-
ciala och ekonomiska problem p& grund av bl.a. familjeforhaliandena.
Forbundet ifrigasatter ocksad sockerbolagets synpunkt att huvuddelen av
Karpalundsbrukets betareal kan tillféras andra bruk. Detta skulle nimli-
gen forldnga kampanjtiden som redan anses vara mycket ldngt utdragen
och foljden skulle enligt forbundet bli en allvarlig kollision med storhelger-
na vid jul och nyar. Fabriksarbetareforbundet avvisar darfor bestimt en
nedliaggning av sockerbruket i Karpalund.

Sveriges betodlares centralférening framhdller bl. a. sockerbetsodling-
ens stora betydelse for savil vixtodlingen som animalieproduktionen i
bygden. Foreningen framhAller i sin skrivelse bl. a. att en nedliiggning av
bruket i Karpalund inte fir inskrinka ritten att odla sockerbetor i det be-
rorda omradet, eftersom en s&dan inskrinkning allvarligt skulle paverka
bl. a. animalieproduktionen. En nedliggning far enligt féreningen inte hel-
ler medfora att det reella betpriset f6r odlarna i omradet séanks. En ned-
laggning méste dartill &tfoljas av dvergangsbestimmelser betriffande om-
stillningsersattning, s att underlaget for avskrivningar pa gjorda investe-
ringar 1 specialmaskiner och transportfordon m. m. inte férsamras, samt
kombineras med atgirder frinsockerbolagets sida for att forhindra en
kampanjforiangning.

Jordbruksnamnden framhaller vidare att expertis frin AMS har gjort en
samhillsekonomisk analys av konsekvenserna av en nedliggning. Hirav
framglr att nuviirdet av den samhilisekonomiska vinsten av en nedlagg-
ning under de forsta fyra iren efter en nedliggning uppgir sammantaget till
ca 30 milj. kr. Experterna framhdller att samhillsekonomiska kalkyler av
detta slag &r forknippade med stora svérigheter, varfor resultatet bér ses
enbart som en grov skattning. Det har inte varit méjligt att beakta de forde-

lar som de anstillda forknippar med att fi ha kvar sina arbeten pa hemor-
ten.
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Niamnden anfor vidare att enligt uppgift friin sockerbolaget forlings
kampanjtiden vid 6vriga bruk i Skiine med atta dygn (vid 51 500 ha) vid en
nedliggning av bruket i Kurpalund. Denna kampanjférlingning beddoms av
bolaget som tekniskt mojlig men den leder till att kampanjen oftare én nu
kommer att behdva striackas ut dver julhelgen.

Enligt nimnden har de Overliggande parterna dvervigt olika konse-
kvenser av en nedliaggning av Karpalunds sockerbruk. Jordbruksnimnden
framhéller att den i {6rsta hand har att bevaka utvecklingen av livsmedels-
priserna. livsmedelsproduktionen under fredstid och livsmedelsberedska-
pen. Vad betriffar livsmedelsproduktionen i fredstid och beredskapen in-
for tinkbara kriser gor niimnden den bedomningen att en nedliggning av
bruket i Karpalund ur dessa bada aspekter inte har ndgra patagligt negativa
konsekvenser. For konsumenterna torde en nedliggning av Karpalund, s&-
vitt nu kan beddémas. enligt nimnden medfdra att prishdjningar pa socker
kan ndgot begrinsas.

Enligt jordbruksnimndens mening bor, vid sidan av ovanniamnda om-
standigheter samt av foretaget redovisade foretagsekonomiska aspekter,
frigan om en nedlidggning av bruket frimst avgoras fran sysselsittningspo-
litiska. regionalpolitiska och allménckonomiska utgingspunkter. Med hiin-
syn till att sysselsiittnings- och regionalpolitiska fragor faller utanfér namn-
dens verksamhetsomride anser nimnden att den dvergripande provningen
bor géras av regeringen.

Om en nedlaggning sker, avser nimnden bl. a. att ta upp frigan om kKon-
sumenternas andel av rationaliseringsvinsten vid Overliggningarna om
1980/81 &rs sockerpriser. Om driften vid Karpalund fortsitter efter 1979
Ars kampanj, anser nimnden och konsumentdelegationen mot bakgrund av
det sagda att bolagets kostnader harfor inte bor belasta sockerpriserna.

Niamnden framhdller att den kostnadskompensation till sockerbolaget
for regleringsaret 1979/80 som namnden foreslar inte piverkas av en ned-
liggning av Karpalunds bruk cftersom bruket ar i drift under 1979 ars kam-
panj.

6 Livsmedelssubventionernas effekter

Jordbruksnamnden har fortsatt sitt arbete med att kartlagga och analyse-
ra livsmedelssubventionernas effekter for staten, konsumenterna och jord-
bruket. Namnden har den 14 februari 1979 till regeringen dverldmnat en
rapport rorande detta arbete. Av niimndens rapport framgér bl. a. f6ljande.

Under perioden 1968 — 1972 hojdes den allméanna prisnivin med i genom-
snitt ca 4 7 per &r. For aren 1972 1978 var motsvarande héjning 9 %. For
jordbruksprisreglerade varor var prisdkningen i genomsnitt 5 % per ar {or
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Aren 1968—1972. Genom subventionerna begrinsades prisstegringen for
dessa varor under aren 1972—1976 till 6 ¢ per 4r, medan prisdkningen for
Aren 1976— 1978 uppgick till i genomsnitt 9 ¢ per ar.

De disponibla inkomsterna 6kade under aren 1972-1976 med nirmare
70 . P& grund av den kraftiga allminna prisstegringen under dessa &r be-
grinsades den reala inkomstokningen till 18 7. Detta var en bittre in-
komstutveckling in for ren 1968— 1972 da den blev endast S %. For &ren
1976— 1978 beriiknas de reala disponibla inkomsterna ha minskat négot.

Genom subventionerna har konsumtionens vérdc av de subventionerade
varorna i forhallande till den totala privata konsumtionen minskat frén i ge-
nomsnitt 8.2 &% for aren 1968— 1972 till 7.5 % &ren 1975-1978.

For samtliga subventionerade varor har konsumtionen 6kat under 1970-
talet till foljd av dels subventionerna, dels den aliméanna standardstegring-
en. Samtidigt konstaterar nimnden att konsumtionen av dvriga livsmedel
har 6kat eller &tminstone varit relativt stabil under dessa ar. Inte for nigon
storre produkt har konsumtionen uppvisat markant minskning.

Den 6kade konsumtionen av livsmedel har ocksd pdverkat niringsinta-
get. Salunda har under &ren 1972—1978 intaget av energi per person 6kat
med drygt 2 %, animaliskt protein med 16 %, vegetabiliskt protein med
2 % och fett med 5 %. Diaremot har intaget av kolhydrater minskat med
3 %.

I jordbruksnamndens rapport framhalls vidare att subventionerna har
medfort att utvecklingen av konsumentprisindex inte varit si kraftig som
den skulle ha varit i ett lage utan subventioner. For ar 1978 skulle konsu-
mentprisindex ha varit ca 1,4 % hogre i ett lige utan subventioner. Mot-
svarande siffra for livsmedelskomponenten i konsumentprisindex &r ca
5.7 %.

Niamnden redovisar dven subventionernas effekt p& priset och pa kon-
sumtionen for olika produkter. Namnden understryker att gjorda berik-
ningar resuiterar i grova uppskattningar av subventionernas effekter pa
konsumtionen.

For konsumtionsmjolk har subventioneringen medfért en siankning av
konsumentpriset med 44 % &r 1978 jamfort med ett lige utan subventioner.
Trots den kraftiga subventioneringen berdknas konsumtionen till foljd av
subventionerna ha 6kat med enbart 11 %, vilket enligt namnden tyder pa
att mjolk ar néstan helt okdnslig for prisforindringar Atminstone vid de
prisnivder som studerats. FOr ost har subventionerna lett till en prissink-
ning pi 11 % &r 1977 jamfort med ett lige utan subventioner. Konsum-
tionseffekten har emellertid uppgatt till endast 5 %.

For flask har subventionerna medfort en sinkning av priset medca 12 %
&r 1978 jamfort med ett lage utan subventioner. Detta har enligt berakning-
arma medfort en konsumtionsokning med nigot mer 4n 3 5. For n6t- och
kalvkott ar prisandringen négot storre an for flask. Enligt berikningarna
tycks dessa produkter ha en stérre pris- och inkomstkanslighet an flask.
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Subventionerna beddms ha medfort ca 6 ¢¢ OGkning av konsumtionen av
not- och kalvkott.

Fjaderfa var inte subventionerat under aren 1973— 1975, Det reala prisct
sj0nk med ca 9 ¢ under denna period. JAmfort med t. ex. flisk var prisut-
vecklingen ogynnsammare fran konsumentsynpunkt. Under ar 1976 sjonk
det reala priset p& grund av subventioner pa fjiiderta med vtterligare ca
3 %. Till {6ljd av konkurrensen med annat kétt har livsmedelssubventio-
nerna i viss min motverkat konsumtionsutvecklingen for fjaderfa. I ctt k-
ge utan subventioner berdknas konsumtionen ha varit ca 1 % hégre under
aren 1974—1978.

Subventionernas effekter pA konsumtionen framgar av nedanstdende
tabla.

Effekter av subventionerna pi konsumtionen jimfort med ett lige utan subventioner
(%)

Ar
Produkt 1973 1974 1975 1976 1977 1978
K-mjalk 3 8 11 H 11 11
Griadde 0 0 0 -0,5 -0.5 -0.5
Ost . 1 3 4 5 5 5
Nét- och kalvkott 0 S 7 7 6 6
Flask 2 4 S 4 3 3
Fjaderfa 0 -1 -1 -1 -1 -1
Brodsad -1 -2 -3 -3 -3 -3

Namnden framhéller vidare att konsumenternas ekonomi har paverkats
av ivsmedelssubventionerna dels genom att priserna pd de subventionera-
de varorna inte har dkat i den takt de skulle ha gjort i ett lige utan subven-
tioner, dels genom att konsumtionen av subventionerade varor har okat.
Eftersom konsumtionen beriknas ha okat till foljd av subventionerna har
konsumenternas utgifter for de studerade produkterma inte minskat med li-
ka mycket som utbetalat subventionsbelopp. Skillnaden mellan det totala
subventionsbeloppet och konsumenternas utgiftsminskning har gatt till ti-
digare led i marknadskedjan som ersittning for 6kad inhemsk forsiljning.
For ar 1978 beraknas konsumenternas minskade utgifter till 2 568 milj. kr..
medan utbetalda subventioner inkl. mervirdeskatt uppgar till ca 4223 mil;.
kr.

Jordbruksnimnden framhaller ocksé att subventionerna har haft dels en
inkomstomfordelande effekt mellan olika inkomstnivier, dels en in-
komstomfordelande effekt mellan familjer med olika antal barn. For lagin-
komsttagare och barnfamiljer med medeclinkomster uppstér positiva net-
toeffekter av subventionerna, medan huvudsakligen hoginkomsttagare
med och utan barn far negativa nettoeffekter.

I rapporten framhalls att den annorlunda konsumtionsutveckling som
skulle ha forelegat i ett lage utan subventioner troligen skulle ha paverkat
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handelsutbytet. For mejeriprodukter skulle en sinkt konsumtionsnivd ha
paverkat produktionen vid mejeriemna mot ¢kad produktion av handelsva-
rorna smor och mjdlkpulver. Den Okade exporten i ett lage utan subventio-
ner skulle ha 6kat jordbrukets exportkostnader, vilka i sin tur skulle ha fatt
negativ inverkan pa jordbrukarnas avrikningspriser.

De ligre avriakningspriser som skulle ha géllt i ett lige utan subventioner
skulle ha gjort produktionen i jordbrukarledet mindre 16nsam. Effekten
skulle ha blivit minskad produktion. I ett lige utan subventioner har be-
domts att produktionen av mjolk skulle ha varit ca 138 milj. kg eller 4 %
ligre under ar 1977 och f6r not- och kalvkott ca 1 milj. kg lagre. For flask
har inte ndgra effekter p& produktionen kunnat konstateras. En minskning
av produktionen skulle ha medfort ett minskat bidrag till jordbrukarnas in-
komster av eget arbete och eget kapital. Den totala nettoeffekten for jord-
bruket av 6kade exportkostnader och minskad produktion i ett lage utan
subventioner har berdknats leda till en minskning av jordbrukarnas in-
komster av eget arbete och eget kapital som uppgar till ca 200 milj. kr. i ge-
nomsnitt per 4r under &ren 1975—1977.

7 Foredragandens dvervaganden

7.1 Prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker

Riksdagen besiot som tidigare namnts varen 1978 om reglering av priser-
na pé jordbruksprodukter, m. m. (prop. 1977/78:154, JoU 1977/78: 34, rskr
1977/78: 348). For jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker avsag
beslutet tiden den 1 juli 1978—den 30 juni 1981 samt f6r sockerbetor och
socker tiden den 1 juli 1978~den 30 juni 1979.

Enligt riksdagsbeslutet skall justeringar av mittpriscr, prisgrinser och
inforselavgifter for jordbruksprodukter, utom sockerbetor och socker, go-
ras dels halvarsvis den 1 juli och den | januari p& grundval av utvecklingen
av kostnaderna inom jordbruket och viss uppsamling och foradling, dels
den 1 juli varje ar for att nd foljsamhet for jordbrukarnas inkomster till in-
komstutvecklingen for andra befolkningsgrupper.

Som jag redovisat i det foregiende har regeringen med stéd av riksda-
gens bemyndigande faststillt inférselavgifter m. m. for tiden fr. 0. m. den 1
juli 1978 och tiden fr. 0. m. den | januari 1979 efter forslag av statens jord-
bruksnimnd. Fr.o. m. den I juli 1978 tillfordes jordbruket och viss livsme-
delsindustri 373 milj. kr. riiknat per helt &r. Kostnaderna for ett utbyggt so-
cialforsdkringsskydd m. m., 53 milj. kr., ticktes med budgetmedel. Av res-
terande belopp. 320 milj. kr.. togs 253 milj. kr. ut i form av pris- och av-
giftshdjningar. Prishgjningen pi konsumtionsm;jolk subventionerades med
67 milj. kr. I detta belopp ingick 4ven kostnaderna for inforandet av ett en-
hetligt partipris p mj6lk i hela landet.
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Det belopp som utgick till jordbruket och viss féradlingsindustri fr. 0. m.
den 1 januari 1979 utgjorde 258 milj. kr. per helt &r. Kostnaderna for ut-
byggt socialforsikringsskydd, 30 milj. kr., ticktes med budgetmedel. Ater-
stoden togs ut i form av pris- och avgiftshdjningar.

Jag har i det foreghende Aven redovisat de mittpriser, prisgranser och
normalinforselavgifter som giller fr.o.m. den 1 januari 1979 samt de
fr.o.m. samma tidpunkt utgiende livsmedelssubventionerna. Jag Ater-
kommer senare till berikningen av kostnaderna for livsmedelssubventio-
nerna vid behandlingen av anslaget Prisreglerande Atgiarder pa jordbrukets
omréde.

Jag 6vergér nu till att behandla vissa forslag av statens jordbruksnamnd
rérande prisregleringen fir jordbruksprodukter utom sockerbetor och soc-
ker for tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1980.

Jordbruksniamnden har i uppdrag att se dver vissa delar av prisregle-
ringssystemet, bl.a. prisgrinser och mittpriser. | prop. 1977/78:154 om
reglering av priserna pé jordbruksprodukter, m. m. anmildes att namnden
har for avsikt att inkomma med forslag till andring av nuvarande prisgrians-
system m. m. Jag har i det foregdende redovisat namndens férslag till ezt
modifierat prisgrinssystem for kot och flask. For riksdagens information
vill jag ndmna att regeringen bemyndigat jordbruksnidmnden att fr. o. m.
den 1 april 1979 forsoksvis prova det foreslagna prisgrinssystemet. Jord-
bruket har hittills tillerkiints sarskild ersattning for prisstoppets verkningar
till foljd av varldsmarknadsprisernas utveckling pi vissa kott- och mejeri-
varor. Det arbete som nu bedrivs for att minska avstindet mellan prisgrian-
serna kan komma att paverka grunderna for denna ersittning. Jordbruks-
namnden bor darfor dven undersdka de tekniska och prismissiga konse-
kvenserna av ett eventuellt borttagande av prisstoppsersittningen. Jag har
for avsikt att senare foresla regeringen att ge namnden ett sddant uppdrag.

1 enlighet med riksdagens beslut (prop. 1977/78:19, JoU 1977/78: 10, rskr
1977/78:103 och prop. 1977/78:154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 348)
skall en styrning av animalieproduktionens utbyggnad ske genom ett
system med differentierade avgifter inom fldsk- och dggproduktionen nir
pristryckande dverskott foreligger. Regeringen har uppdragit &t jordbruks-
namnden att faststilla de differentierade avgifterna.

Jordbruksniamnden har som tidigare namnts fr. o. m. den 1 januari 1979
infort ett system med differentierade avgifter inom dggproduktionen. Vad
giller differentierade produktionsavgifter pd flisk anmiler nimnden att
det t samband med utarbetandet av ett sddant system visat sig att de admi-
nistrativa svérigheterna har varit storre dn vad man kunnat férutse. Namn-
den arbetar vidare for att finna en tekniskt godtagbar lésning och avser att
senare under 4r 1979 Aterkomma till regeringen i fragan.

Med anledning hiirav vill jag erinra om att i prop. 1977/78:154 om regle-
ring av priserna pé jordbruksprodukter, m. m. har redovisats en skiss till
ett avgiftssystem for styrning av animalieproduktionens utbyggnad som
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jordbruksnimnden utarbetat. I propositionen godtogs denna skiss och
vidare framholls att nAmnden borde bedriva arbetet sa att avgift om méjligt
kunde bérja tas ut den 1 januari 1979. Riksdagen limnade forslaget utan er-
inran. Som jag nyss nimnt har jordbruksnimnden fr. o. m. den 1 januari
1979 borjat ta ut differentierade avgifter inom fggproduktionen. Jag anser
att det ar angeliget att arbetet med att ta fram ett effektivt fungerande sy-
stem med differenticrade avgifter inom flaskproduktionen bedrivs skynd-
samt si att ett sidant system kan borja tillampas vid pristryckande dver-
skott. Jag utgér fran att systemet kan utformas pé ett frAn bade producent-
och konsumentsynpunkt tillfredsstillande sitt.

Jordbruksnamnden foreslar att vissa porarisprodukter verfors till jord-
bruksprisregleringen fr. 0. m. den | juli 1979 och att tullen for dessa pro-
dukter avskaffas.

Nimndens forslag innebir att sAdan torkad, dehydratiserad eller evapo-
rerad potatis. hel, i bitar, skivad, krossad eller pulveriserad, men ¢j vidare
beredd, som ar hianforlig till tulltaxenr 07.04, 6verfors till jordbruksprisreg-
leringen s& att méjlighet skapas att vid import tillimpa inforselavgift i lik-
het med vad som giller i friga om potatisprodukter (mjol, gryn och flingor)
hanforliga till nr 11.05. Avgift foresias dock inte tas ut vid import fran
EFTA-landerna med hénsyn till existerande svenska &taganden mot
EFTA. Nu gallande tull pa potatis hinforlig till tulltaxenr 07.04, om 25 kr.
per 100 kg, foreslas samtidigt borttagen. Forslaget motiveras med att im-
porten av ej jordbruksreglerade potatisprodukter under nr 07.04 (stat. nr
07.04.009) bedomts storande for den med dessa produkter konkurrerande
svenska produktionen av potatisflingor hanforliga till nr 11.05 (stat. nr
11.05.000). Importen av produkter enligt detta nummer ar tullfri men be-
lagd med inforselavgift (fr. o. m. den 1 juli 1978 293 kr. per 100 kg for mjol
och gryn samt 341 kr. per 100 kg for flingor).

Remissinstanserna godtar jordbruksnimndens forslag. Aven jag bitrider
detta. Ett forslag till lag om éndring i lagen (1977:975) med tulltaxa har
upprittats i samradd med chefen for handelsdepartementet. Forslaget inne-
bar att tulltaxenr 07.04 delas upp p4 tre underpositioner, varvid potatis
héanfors till position A. med tullfrihet. Vid utformningen av forsiaget har
dven beaktats den dndring i forevarande tulltaxcnummer som har foresla-
gits av regeringen i prop. 1978/79:136 om tradgardsniringen. Vid riksda-
gens provning bor beaktas att det behdvs en lagteknisk samordning mellan
forevarande lagforsiag och det lagforslag som lagts fram i prop.
1978/79:136. Vidare har inom jordbruksdepartementet upprittats férslag
till lag om andring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omra-
de. Forslaget innebir att potatis hanforlig till tulltaxenr 0704 infors i for-
teckningen Over de varor som avses i 2 § lagen. Hirigenom skapas mojlig-
het att vid import ta ut inforselavgift for dessa produkter.

For riksdagens information har jag i det féregiende redovisat jordbruks-
namndens synpunkter betriffande siddana konkurrensfrdgor som samman-



Prop. 1978/79: 208 38

hiinger med jordbruksprisregleringen. Dessa synpunkter foranleder ingen
crinran frin min sida.

7.2 Inforselavgiftsmedel m. m.

Anvandningen av inforselavgiftsmedel m.m. under regleringsaret
1977/78 framgr av den foregiende redogoérelsen, liksom ocks# berikning-
en och den preliminiira dispositionen av inférselavgiftsmedel m. m. som in-
flyter under regleringséret 1978/79. Jag har inte ndgon erinran mot vad som
redovisats i detta sammanhang.

Jordbruksnamnden beriiknar att det under regleringsdret 1979/80 infly-
ter 480 milj. kr. 1 form av inforselavgiftsmedel., varav 155 milj. kr. for fo-
dermedel.

Jordbruksniamnden foreslar att fordelningsplanen for regleringsaret
1979/80 bor omfatta 267.2 milj. kr. jamte inflytande fodermedelsavgifter
som berédknas till 155 milj. kr. eller totalt 422.2 milj. kr. Jag bitriader namn-
dens torslag.

Med hinsyn till ovissheten rorande regleringsekonomins utveckling lag-
ger namnden inte fram nigon fordelningsplan for det preliminért berdkna-
de beloppet. Namnden bor terkomma med fullstindigt forslag till prelimi-
par fordelning i samband med forslaget till justering av inforselavgifter
m. m. fr.o. m. den 1 juli 1979. Niamnden bor liksom tidigare, efter hdrande
av Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen, fa
jamka fordelningen av delbeloppen mellan de olika regleringsforeningarna
och daven besluta om det belopp som kan komma att st till nimndens {or-
fogande.

Jag har inget att erinra mot att Svensk spannmalshandel liksem hittills
tilifors inforselavgifter for viss utbyteshandel med brodsiad. Vidare boér
som hittills Sveriges oljevixtintressenter tillforas de avgiftsmedel som in-
flyter till f6ljd av de hojningar av avgifter for fettvaror som har agt rum
fr.o. m. den | juli 1974 eller som kan komma att ske.

Medelsbehovet under regleringsiret 1979/80 for de aindamal utanfir for-
deiningsplanen som jag anger i det foljande bor i forsta hand tackas av in-
forselavgiftsmedel.

De inforselavgifier som inflyter till folid av s. k. utbyteshandel med kott
och flask har av nimnden beriknats komma att uppgé till 68 milj. kr. Av
detta belopp skall 18 milj. kr.. som avser utbyteshandel med Oststaterna.
foras dver till Svensk kotthandel. Aterstiende 50 milj. kr., som avser utby-
teshandel med andra lander. skall foras 6ver till Svensk kotthandel i enlig-
het med de regler som galler for regleringsaret 1978/79 och som jag har re-
dovisat i det foregiende.

Kostnaderna for pristilldgg for far- och lammkért av 530 ore per kg be-
strids under regleringsaret 1978/79 med 12 milj. kr. frin anslaget Prisregle-
rande atgirder pa jordbrukets omrade och med 14.5 milj. kr. av inforselav-
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giftsmedel utanfor térdelningsplanen. Jordbruksnimnden beridknar kost-
naden for pristilligget till oforindrat 26,5 milj. kr. under regleringsaret
1979/80. Jag foreslar att pristillagget pa far- och lammkott bekostas med 11
milj. kr. frin anslaget Prisreglerande atgirder pé jordbrukets omréde och
att resterande belopp. 15.5 milj. kr.. bekostas med inforselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen. Jag aterkommer i det foljande med den nérmare
motiveringen till detta forslag. Hirutdver kan nimnas att regeringen har
bemyndigat namnden att under regleringsiret 1978/79, inom ramen fér de
medel som jordbruket erhéller som ersattning for prisstoppet pa kott av
andra djurslag. utbetala ett extra pristillagg av 11,5 milj. kr.

Till Svensk matpotatiskontroll (SMAK) har for regleringsiret 1978/79
bidrag limnats med 965000 kr. for upplvsningsverksamhet pd matpotatis-
omrddet. For regleringsiret 1979/80 foreslas en hojning av beloppet till
hégst 1015000 kr. Ersattningen till SMAK for kontrollkostnader i sam-
band med kvalitetsmirkning av matpotatis forestas héjd fran 4 175000 kr.
till hogst 4410000 kr. for regleringsaret 1979/80. Jag har inget att inviinda
mot dessa forslag.

Till Sveriges utsidesforening har for regleringsaret 1978/79 lamnats bi-
drag med 1995000 kr. for finansieringen av foreningens potatisforadlings-
verksamhet. DA denna verksamhet fr. o. m. ar 1980 skall finansieras pé an-
nat siitt foreslar nimnden att féreningen tillférs 1070000 kr. for verksam-
heten under andra halvaret 1979.

Jag vill med anledning hirav anfora foljande. Regeringen har i prop.
1978/79:130 om vissa atgiarder pa vaxtforadlingsomradet m. m. lagt fram
forslag rorande bl. a. det fortsatta statliga stédet till vaxtforadlingen. For-
slaget innebir att en sirskild vixtforidlingsnimnd inrittas. For nimndens
bidragsgivning foreslas att ett siarskilt anslag anvisas. Statens nuvarande
bidrag till vaxtforadiingen. alltsa #ven den del som tiicks av inforselavgifts-
medel utanfor fordelningsplanen. sammanfors under det nya anslaget Bi-
ening av inforselavgiftsmedel utanfor férdelningsplanen kan dédrmed upp-
hora fr.o. m. den 1 januari 1980. Jag bitrider dirfér namndens forslag. De
inforselavgiftsmedel som hiarigenom frigors bor anvindas for pristilligg pa
far- och lammkaott. Jag dterkommer till denna fraga under punkt 9 Anslags-
fragor for budgetaret 1979/80.

Jordbruksnamnden foreslar att bidraget till Sveriges potatisodlares riks-
forbund for effektivisering av matpotatisodlingen héjs fran 1 950000 kr. till
2050000 kr. for regleringsaret 1979/80. Jag har inget att erinra mot detta.

Vidare foreslas att nimnden under regleringsaret 1979/80 far disponera
oforindrat hogst 4 milj. kr. av avgiftsmedel utanfér férdelningsplanen for
dterbdring till palsdjursuppfodare av den del av priset pa inhemskt foder
tor palsdjursuppfodning som ar hanforlig till inférselavgifterna pa foderme-
del. Jag bitrider aven detta forslag.

Stiftelsen for ackordhdstorganisationens bevarande bor tillféras ofor-
andrat 475000 kr. under regleringsaret 1979/80.
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Bidraget for att begréinsa fraktkostnaderna for mjélk och griidde till vis-
sa omraden 1 de nordligaste Kinen bor utgd med 300000 kr. under regle-
ringsaret 1979/80.

Liksom under innevarande regleringsir bor hela kostnaden av 4 milj. kr.
for stid till odlingen av vallvaxtfré utgh av medel utanfdr fordelningspla-
nen under regleringsiret 1979/80.

Till fonden for kollektiva dtgérder inom biadlingen har under reglerings-
aret 1978/79 forts 600000 kr., varav hilften inom och hilften utom fordel-
ningsplanen. Jordbruksndmnden foreslir att motsvarande belopp skall ut-
gh under regleringsiret 1979/80. Jag har inget att invinda mot detta under
forutsiittning att halva beloppet anslis inom fordelningsplanen.

Kostnaderna for restitution av inforselavgifter for stychningsdetaljer av
kot och flisk samu for ost berdknas av namnden till 7 milj. kr. for regle-
ringsaret 1979/80. Jag bitrader aven detta forslag.

Det forslag till fordelning av inforselavgifter utom och inom férdelnings-
planen som jag nu har lagt fram medfSr ctt beriiknat underskott i regle-
ringsekonomin av 300000 kr.

Med hiinsyn till ovissheten om den faktiska avgiftsuppborden f6reslar
jordbruksnimnden att den rorliga krediten pa 120 milj. kr. fir sti kvar
dven under regleringsaret 1979/80 och att den far anvandas {6r indaMal
inom och utom fordelningsplanen samt for sockerregleringen. Jag bitriader
forslaget. Det bor ankomma pé regeringen att nirmare foreskriva hur kre-
diten far utnyttjas.

Regeringen har med stéd av lagen (1967: 340) om prisreglering pa jord-
brukets omride bemyndigat jordbruksnimnden att under regleringsfret
1978/79 foreskriva att utforselavgift skall erliaggas for bl. a. flask. Sdan
avgift har ocks uttagits. Jag forordar nu att regeringen inhimtar riksda-
gens bemyndigande att fi anviinda de medel som influtit eller kommer att
inflyta vid upptagande av utforselavgift till prisreglerande atgarder pé jord-
brukets omréde.

7.3 Sockerregleringen

Jordbruksnamndens forslag till prisreglering pa sockerbetor och socker
for tiden efter den 30 juni 1979 har utformats med utgingspunkt i riksda-
gens beslut | anledning av proposition om nya riktlinjer for jordbrukspoliti-
ken. m. m. (prop. 1977/78:19, JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78:103). Forslaget
inncbir att niimnden och konsumentdelegationen med betodlarna dverens-
kommit om en treérig prisregleringsperiod omfattande tiden den | juli
1979—den 30 juni 1982. Areal och betpris skall dock faststéllas for varje
regleringsar efter 6verliaggningar, Vad giller ersittningen till Svenska soc-
kerfabriks AB avser forslaget endast regleringsfret 1979/80. Jordbruks-
namndens forslag till sockerreglering for perioden den 1 juli 1979~den 30
juni 1980 har till alla delar bitriitts av konsumentdelegationen. Sveriges
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betodlares centralférening har accepterat forslaget i de delar det ror betod-
larnas villkor. Sockerbolaget har godtagit forslaget om arealen for ar 1979,
Bolaget har diaremot inte accepterat forslaget vad géller erséttningen till bo-
laget.

Jordbruksnimnden foreslar att sockerbetsarealen for 1979 ars odling far
uppga till 51500 ha. Erforderliga kvoteringar bor enligt namnden inte fa
drabba de omraden som normalt levererar betor till bruken pa Oland och
Gotland. Namnden foreslar vidare att arcalbidraget for 1979 &rs areal bor
utga oférindrat med 400 kr. per kontrakterad ha till odlarna inom Morby-
lingabrukets upptagningsomride, medan bidraget till odlarna pa Gotland
bor hojas till 500 kr. per ha. I de fall arealen vid kontroll befinns vara mind-
re in den kontrakterade foreslas bidraget utg cfter den uppmiitta arealen.

Kostnadskompensationen till betodlarna har enligt forslaget berdknats
till ca 22,6 milj. kr. for regleringsaret 1979/80. Med hansyn till den relativt
sett hoga lonsamheten i sockerbetsodiingen har betodlarna accepterat att
inget sirskilt inkomsttilligg skall utga for 1979 &rs skord. Grundpriset for
1979 ars betskord bor diarfor enligt forslaget hojas med 0,98 kr. till 17,90 kr.
per 100 kg betor med en sockerhalt av 16 %.

Jag bitrader nimndens forslag till sockerbetsareal, arealbidrag och kost-
nadskompensation till betodlarna.

Vad galler kostnadskompensationen till sockerbolaget har som jag tidi-
gare namnt forslaget inte bitritts av bolaget. Bolaget har i sarskild skrivelse
till regeringen narmare motiverat detta och anhiller att sddana anstalter
traffas som ger erforderliga ckonomiska ramar for att den svenska socker-
industrin skall kunna bedrivas under rimliga férutsittningar. Jordbruks-
namnden foreslar att bolaget tillerkanns 20 milj. kr. som kompensation fér
intriffade kostnadsokningar inom strosockertillverkningen och férpack-
ning av strosocker. Forslaget innebir sdlunda att specialsocker- och foder-
tillverkningen limnas utanfér sockerregleringen men namnden forbehéaller
sig ratten att inféor kommande regleringsperiod beakta utfallet av fodertill-
verkningen. Vid bestimningen av ersittningsbeloppet har delade meningar
forelegat framst i frAga om hur produktivitetsutvecklingen, lénekostnads-
o0kningen och avskrivningskostnaderna skall beaktas.

Jordbruksnémndens forslag innebir vidare att sockerbolaget tillerkinns
en kompensation for merkostnader vid 6-bruken med totalt 13,2 milj. kr.

Den totala erséttningen, 20 milj. kr., till sockerbolaget innebir enligt
nimnden en hdjning av strosockerpriset med 6.81 kr. per 100 kg. Tillsam-
mans medfor de foreslagna 6kningarna av betpriset och sockerbolagets an-
del av partipriset p& socker att strosockerpriset stiger med sammanlagt
14,51 kr. per 100 kg till 265,55 kr. per 100 kg. Namnden begir att f4 genom-
fora prishojningarna ps sidant sétt att minsta mojliga stdrning uppstar pa
marknaden. Namnden foreslar vidare att ersittningen for raffinering och
lagring av importerat rdsocker hojs procentuellt lika mycket som inom EG.
Namnden framhdller dven att vid visentliga fordndringar i priset pa eld-
ningsolja fAr dverlaggningar pakallas.
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Grinsskyddet foreslas liksom hittills utgbras av inférselavgifter som tas
ut pa sivil rdsocker som pa fardigt socker och sockerprodukter. Inforsel-
avgifien for sirap. sockerlosningar och sockerkuldér bor liksom hittills
motsvara avgiften for fardigt socker, varvid hiinsyn bor tas till produktens
sockerinnehdll. Om virldsmarknadspriset pa fiirdigt socker ar hogre in det
inhemska priset fareslas att namnden i likhet med nu giillande regler far ta
ut en forsiljningsavgift pi allt socker som siljs inom landet. De diirigenom
influtna medlen bor anvindas for att i sAdana ligen subventionera import
av socker.

Sockerregleringsfondens intdkter utgdrs av inforselavgifter alternativt
forsaljningsavgifter. Frin fonden foreslas liksom hittills fA bestridas kost-
naderna for dels fraktrabattering med 1.2 milj. kr.. dels faltmitning i erfor-
derlig utstrackning av den svenska sockerbetsarealen. Fran fonden fore-
slas dessutom kostnaderna for arealbidragen finansieras till en beriknad
kostnad av 3.5—4 milj. kr. samt en viss del, 4,3 milj. kr., av ersattningen
till sockerbolaget for merkostnaden vid 6-bruken. Jordbruksnimnden
foreslar att den rorliga kredit som nimnden 4ger disponera hos riksgilds-
kontoret dven far anlitas for ifrAgavarande indaméil, om sockerreglerings-
fondens intdkter blir otillrackliga.

Jag bitrader jordbruksnimndens forslag till ersittning till sockerbolaget
under regleringsiret 1979/80. Jag har i det foreghende foreslagit att den ror-
liga kredit pa 120 milj. kr. som sttt till regeringens férfogande for bl. a. 4n-
damal inom sockerregleringen under regleringsaret 1978/79 bor fa anvin-
das for samma andam4l aven under regleringséaret 1979/80. Jag vill fram-
halla att det dr Onskviart att man liksom for jordbruket i dvrigt lyckas uppn
flerariga Overenskommelser dven pa sockeromradet. Forutsittningen for
en flerarsuppgorelse dr emellertid si vitt jag kan finna att de dverliggande
parterna kan {0sa de fragor i vilka delade meningar forelegat vid nu avslu-
tade forhandlingar. Den av sockerbolaget framforda frdgan om hojda olje-
priser synes enligt min mening Kunna aktualiseras vid de dverlaggningar
jordbruksnidmnden erinrat om.

Jag har i det foreghende redogjort for sockerbolagets planer att ligga ned
sockerbruket i Karpalund efter 1979 &rs kampanj. Jag vill i denna friga an-
fora foljande.

Regeringen har efter overlaggningar med sockerbolaget och betodlarna
triaffat en 6verenskommelse som gor det mdjligt att fortsitta med socker-
tillverkning vid bruket dven under 1980 och 1981 &rs kampanjer. Overens-
kommelsen har triiffats med férbehall for riksdagens godkinnande.

Parterna ar 6verens om att de tekniska och ekonomiska maojligheterna
att tillverka etanol ur sockerbetor inte ar tillrickligt utredda. Det kan vara
mojligt att i framtiden producera etanol ur sockerbetor. Staten bér genom
bl. a. Svensk metanolutveckling AB utreda de tekniska och ekonomiska
forutsattningama for en produktion av etanol ur sockerbetor och andra
produkter. UtredningeN skall bedrivas s& att utviirderingen kan vara klar
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under ar 1980. Forst efter det att denna utvérdering ir kilar kan stillning tas
till frigan om fortsatt drift vid sockerbruket i Karpalund efter 1981 ars
kampanj.

Sockerbolaget har beridknat de langsiktiga foretagsekonomiska vinster-
na av en nedliggning av sockerbruket i Karpalund till 15 milj. kr. per &r.
Parterna har kommit dverens om att med lika stora delar bidra till att ticka
viss del av merkostnaderna for en fortsatt drift av bruket. Overenskom-
melsen innebir att bidrag lamnas under &r 1980 med 10 milj. kr. och under
4r 1981 med 11 milj. kr. Var och en av de tre parterna bidrar alltsd med en
tredjedel av dessa belopp.

Statens andel som for regleringsaret 1980/81 uppgar till ca 3.3 milj. kr.
och for regleringsiret 1981/82 till ca 3.7 milj. kr. bér enligt min mening be-
stridas fran sockerregleringsfonden. Jag forordar sdlunda att regeringen in-
hamtar riksdagens bemyndigande att godkinna den 6verenskommelse
vars huvudsakliga innehéll jag nu har redogjort for.

8 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att antaga forslagen till
1. lag om andring i lagen (1977:975) med tulftaxa,
. lag om indring i lagen (1967: 340) om prisreglering pé jordbrukets omri-
de.
dels att

[E%]

3. godkinna vad jag har forordat om prisregleringen pé jordbruksproduk-
ter utom sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1979— den 30 juni
1980.

4. godkinna vad jag har forordat om grunderna for regleringen av priser

m. m. pd sockerbetor f6r tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1982,
. godkinna vad jag har forordat om regleringen av sockerniiringen for ti-
den den 1 juli 1979—den 30 juni 1980.

6. godkanna vad jag har forordat i friga om anvindningen av avgiftsme-
del, som inflyter under regleringsaret 1979/80 eller har influtit under ti-
digare regleringsar,

7. medge att den rorliga kredit pa hogst 120 milj. kr. som ar 1973 stilldes
till statens jordbruksnimnds forfogande i riksgaldskontoret for Andamaél
utanfor fordelningsplanen for inforselavgiftsmedel far under reglerings-
aret 1979/80 anvindas av regeringen eller, efter regeringens bestim-
mandc. statens jordbruksnimnd for dandamil inom jordbruksprisregle-
ringen och regleringen av sockerniringen,

N

8. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag
har forordat triffa avial med Svenska sockerfabriks AB och Sveriges
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betodlares centralforening angdende fortsatt verksamhet vid sockerbru-
ket i Karpalund.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

I friga om anslagsberikningar for budgetéret 1979/80 Aterkommer jag i
nista punkt.

9 Anslagsfragor for budgetaret 1979/80
DRIFTBUDGETEN

TIONDE HUVUDTITELN

C. Jordbruksprisreglering

C 3. Prisreglerande atgirder pi jordbrukets omrade

1977/78 Utgift 3512043682
1978/79 Anslag 3666000000
1979/80 Forslag 3 837000000

Under anslaget anvisas medel for olika prisreglerande atgiarder. Fran an-
slaget bestrids kostnaderna for livsmedelssubventioneringen samt pris-
stoppsersattningen till jordbruket. Vidare utgr medel till ldginkomstsats-
ningen, avbytarverksamheten och andra sociala satsningar inom jordbru-
ket samt medel som ersittning for inforselavgiftsmedel utanfér fordel-
ningsplanen. Frin anslaget bestrids dven kostnaderna for prisutjamningen.

1978/79 Beriknad dndring 1979/80
Statens jord- Foredra-
bruksnamnd ganden
Anslag
Prisutjamning 180 000 000 + 10000 000 + 10000000
Ersittning till foljd av
livsmedelssubventioner,
prisstopp m. m. 3200000000 + 100000 000 + 80000000
Laginkomstsatsning m. m.
inom jordbruket 217000 000 + -83 000 000 + 83000000
Ersattning for inforsel-
avgiftsmedel utanfor
fordelningsplanen 67 000 000 - - 1000000
Sarskilda undersékningar 670000 + 109 000 -

Summa (avrundad) 3666 000 000 +192 000 000 + 171000000
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Statens jordbruksnimnd

Fran posten Prisutidmning bestrids kostnaderna for rAvaruprisutjam-
ning till livsmedelsindustrin. Frin posten utgir ocksd kompensation for
den kostnadsfordyring som tullskyddet p4 vissa fettvaror medfor for livs-
medelsindustrin och den tekniska industrin. Fér budgetaret 1979/80 berik-
nar ndimnden Kostnaderna till sammanlagt 190 milj. kr.

Fran posten Ersdrtning till foljd av livsmedelssubventioner, prisstopp
m. m. bestrids kostnaderna for ersittning till jordbruket dels till foljd av
uteblivna inforsel- och féormalningsavgiftshdjningar samt foreskrivna av-
giftssdnkningar p& grund av livsmedelssubventionering och prisstopp, dels
ersattning till jordbruket for genom prisstoppet forhindrade prishdjningar
pa varor, vilkas priser annars skulle ha hajts till foljd av stigande interna-
tionella priser. For budgetaret 1978/79 har anslagsposten upptagits till
3200 milj. kr. Denna berakning avser til] storre delen subventionerna pé
mejeri- och kottvaror.

Jordbruksnimnden beridknar — om prisstoppet kommer att gilla of6r-
andrat 'samt om nuvarande subventioner och konsumtionsmonster bestar
— ersittningsbeloppen for mejeri- och koéttvaror till ca 3 100 milj. kr. for
budgetaret 1979/80. I beloppet inriknas kostnader for regional utjaimning
av partipriset pd konsumtionsmjolk. Beloppet inrymmer ocksé kostnader-
na {or broilerstédet med hogst 20 milj. kr. Hartill kommer kostnaderna for
den Alagda reduktionen av formalningsavgifterna, som kan beriknas uppgé
till ca 125 milj. kr.

Ersittningen tili jordbruket till f6ljd av genom prisstoppet forhindrade
prishdjningar pA varor, vars priser annars skulle ha hojts p& grund av sti-
gande internationcila priser, beriknas till 74 milj. kr.

Sammanlagt beraknar jordbruksnimnden medelsitgingen under an-
slagsposten till 3 300 milj. kr. for budgetiret 1979/80.

Laginkomstsarsning m. m. inom jordbruket. For budgetaret 1978/79 ar
upptaget en post pd 217 milj. kr. Regeringen har under budgetiret anvisat
ytterligare 68 milj. kr. 175 milj. kr. skall anviindas for att bestrida kostna-
derna for leveranstillagg till mjolkproducenter, stéd till smagrisproduktio-
nen och avbytarverksamheten inom jordbruket. Vidare skall 5 milj. kr. an-
vanda$ for foretagshilsovard inom jordbruket och 105 milj. kr. for upp-
byggnad av ett socialférsikringsskydd for lantbrukama.

Leveranstilligget {6r mjolk berdknas dra en kostnad av 115 milj. kr. Sté-
det till smigrisproduktionen uppskattas till 20 milj. kr. och for avbytar-
verksamheten beriknas ett belopp av 40 milj. kr. Liksom hittills bor bespa-
ringar resp. overskridanden av leveranstillagget for mjolk eller stodet till
sméagrisproduktionen tillforas resp. avgd frin beloppet fér avbytarverk-
samheten.

Jordbruksnimnden foreslar att 300 milj. kr. anslas for budgetaret
1979/80.

Ersirttning for inforselavgiftsmedel utanfér fordelningsplanen. Jord-
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bruksnimnden beriknar anslagsposten for budgetaret 1979/80 till 67 milj.
kr. fordelat med 55 milj. kr. p4 kostnader for sinkning av partipriset pa
konsumtionsmjolk och med 12 milj. kr. pa kostnader for pristilligg pa far-
och lammkaott.

Sdrskildu undersikningar. Anslagsposten, som tidigare benimnts Di-
verse kastnader. bor anvindas for vissa undersokningar p4 jordbrukets
och fiskets omriden.

Foredraganden

Frdn posten Ersattning till foljd av livsmedelssubventioner, prisstopp
m. m. bestrids kostnaderna for prisstddet till broilerniaringen pa 20 milj. kr.
Prisstodet infordes for att néaringen under en dverglngsperiod skulle fa
mdjlighet att anpassa sin produktion till det inhemska avsattningsutrym-
met. Stodet har vid utgangen av innevarande budgetar utgatt i tre ar. For
budgetaret 1979/80 har sarskilda medel inte beriknats for detta andamal.
Om ett fortsatt stod till broilerniringen anses behovligt efter den 1 juli 1979
far en viss omfordelning av livsmedelssubventionerna dvervigas.

Jag har tidigare vid min behandling av disposition av inforselavgiftsme-
del utanfor fordelningsplanen beriiknat en hojning av beloppet for pristill-
ligg pa far- och lammkott med 1 milj. kr. Posten Ersittning for inforselav-
giftsmedel utanfor fordelningsplanen kan dirmed minskas med detta be-
lopp.

Med hiinvisning till sammanstiliningen och till vad jag tidigare har anfort
beridknar jag anslaget till 3 837 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Prisreglerande digdrder pa jordbrukets omrdde for budget-
aret 1979/80 anvisa ctt forslagsanslag av 3 837000000 kr.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



