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Kl. 9.00-10.36

1§ Meddelande om iindring i kammarens sammantridesplan

Tredje vice talmannen meddelade att voteringen tisdagen den
7 december kl. 15.00 skulle utga.

2 § Svar pi interpellation 2004/05:4 om fallet Dawit Isaak Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Cecilia Wigstrom har fragat mig vad jag avser att gora
bilateralt och genom EU for den i Eritrea fingslade svensken Dawit
Isaak. Cecilia Wigstrom fragar vidare vad jag avser att gora for att stoppa
EU:s utvecklingssamarbete med Eritrea.

Jag har vid flera tillfallen i riksdagen beskrivit de anstringningar som
regeringen hittills har gjort i frigan. Vara anstringningar har dnnu inte
givit ndgot resultat.

Vi har tagit upp Isaaks fall vid upprepade tillfillen med eritreanska
representanter — bade i Stockholm och i Asmara. Vi har ocksd genom
EU-kretsen lyft fram fradgan i olika sammanhang, till exempel genom
uppvaktningar av EU:s ordférandeskap hos eritreanska foretrddare. Jag
sokte sjélv ett formellt mote med Eritreas utrikesminister i anslutning till
mote i FN:s generalforsamling i borjan av hdsten, men tyvérr avbojde
Eritrea ett sddant samtal. Detta illustrerar de svarigheter som foreligger i
var anstrangda dialog med landet.

Etiopien har inte accepterat den internationella grainskommissionens
beslut om grinsdragning mellan Eritrea och Etiopien, och situationen &r
for ndrvarande last. Eritrea préglas i dag helt av denna grénstvist och vill
inte inleda dialog med Etiopien forrdn granskommissionens beslut efter-
levs. Den eritreanska regeringen tar spanningsldget gentemot Etiopien
som intdkt for att bedriva en alltmer repressiv politik mot den egna be-
folkningen — i syfte att, som man séger, vdrna landets sidkerhet. Detta
resonemang kan vi naturligtvis aldrig acceptera. Tvértom &r jag dverty-
gad om att en 6kad demokratisering och forbéttrad respekt for de ménsk-
liga réttigheterna ocksa skulle kunna ge 6kade mojligheter att nd en 16s-
ning pa granstvisten.

EU arbetar intensivt med stdd till FN, och i dialog med bada lander-
na, for att bidra i anstringningarna kring gransfragan. I detta samman-
hang pldderar EU ocksa for demokratisering och for respekt for de
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ménskliga réttigheterna. Det kan vara vért att notera att den eritreanske
presidenten hittills inte har accepterat att ens traffa FN:s sarskilda sidnde-
bud i grinstvisten. EU har dock kunnat upprétthalla en dialog, d&ven pé
hogsta niva.

Fran hosten 2001, efter det att gruppen politiska ledare och journa-
lister hade fangslats, valde EU att tillfalligt avvakta beslut om nya bi-
standsinsatser till Eritrea. Sedan hdsten 2003 har dock utvecklingssamar-
betet ater fortsatt. Tva motiv lag bakom EU:s beslut att fortsdtta bistan-
det; dels vissa framsteg i den dialog som EU for med landet om ménsk-
liga réttigheter och demokrati, dels vikten av att EU skulle kunna fort-
sdtta att agera for att bidra till en 16sning pa grénstvisten. Utgangspunk-
ten har séledes varit att det har ett stort virde att kunna fortsatta ha kon-
takt och dialog med Eritrea. Sverige avser att folja upp enskilda bistands-
insatser frdn kommissionens sida for att se hur de bidrar till 6kad respekt
for manskliga réttigheter och réttsstatens principer. Om bistandet inte far
den avsedda effekten far vi anledning att pa nytt se dver fragan.

EU fortsatter séledes att bedriva utvecklingssamarbete — och fortsatter
att fora dialog. Dawit Isaaks situation har sdrskilt tagits upp av EU vid
aterkommande tillfédllen. Vid motet med EU:s utrikesministrar 1 forra
veckan lyfte jag fram fragan om hur EU kan agera mer kraftfullt for EU-
medborgare som under bristfélliga réttsliga former hélls fangslade i tred-
jeland och hur vi kan utoka det konsuldra samarbetet. Det vore till exem-
pel onskvért att EU-representanter pd hog nivé skulle kunna ta upp sad-
ana enskilda fall med ldnder som Eritrea. Vi avser att gd vidare med
dessa diskussioner for att kunna komma dverens om konkreta &tgérder.

Jag vill ocksé sérskilt vilkomna de olika initiativ som har tagits under
senare tid for att etablera stod- och kampanjgrupper for Dawit Isaak. Vi
kan inte nog understryka betydelsen av denna typ av patryckningar.

Regeringen arbetar med och dvervéger en rad initiativ, bilateralt och
genom EU, for att i forsta hand fa mojlighet att bes6ka Dawit Isaak. Det
ligger i sakens natur att alla dessa atgérder inte kan diskuteras offentligt.

Jag vill dock forsékra Cecilia Wigstrom att regeringen till fullo delar
hennes oro och engagemang &ver Isaaks situation, och att vi avser att
fortsitta och intensifiera véra anstrdngningar.

Anf. 2 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka utrikesministern for svaret.

I dag nir jag gick hit till riksdagen frdn min Overnattningsldgenhet
vid Slussen slogs jag av hur vackert Stockholm dr. Solen lyste pé staden
och det var en vacker syn. Jag tinkte da pa den hér interpellationsdebat-
ten och pa Dawit Isaak. Vad ar det som han ser?

Dawit Isaaks fiangslades den 23 september 2001 i Eritrea. Han har
suttit inspérrad utan nadgon anklagelse och utan nagon réittegdng. Amne-
sty Internationals rapporter visar att forhallandena i fiangelserna dér ar
fruktansvérda.

Det &r regeringens ansvar att bista alla svenska medborgare, inklusive
Dawit Isaak, som har hamnat i situationer utomlands dir deras ménskliga
rattigheter inte respekteras.

I en interpellationsdebatt i december 2003 med utrikesministern rik-
tade jag stark kritik mot regeringens bristande engagemang. Jag kan



konstatera att under det senaste aret har regeringens anstrdngningar okat,
och det tycker jag ar vildigt bra. Det dr béttre sent dn aldrig.

Jag tycker att det ar véldigt bra att utrikesministern har forsokt att
traffa Eritreas motsvarighet vid motet i FN:s generalforsamling och att
utrikesministern har tagit upp fragan om hur EU-ldnderna tillsammans
kan agera i sddana hér fall. Det 4r mycket bra.

Det &r tva olika spar som jag har efterlyst i min interpellation. Dels
vill jag diskutera vad Sverige kan gora diplomatiskt, dels hur vi ska han-
tera bistandsfragan. Jag borjar med de bilaterala diplomatiska kontakter-
na och kontakterna pa EU-niva.

Hittills saknar jag 1 Sveriges engagemang att Sverige tar initiativ pa
plats i Eritrea pa politisk niva. Vi har en ambassaddr som tyvérr inte
agerar s ofta eftersom han &r stationerad i Stockholm, men han ar i Eri-
trea ibland. Vi skulle ocksa behova skicka tydliga politiska signaler till
Eritrea om att Dawit Isaaks fall &r oerhort viktigt. Darfor bor vi skicka
politiska representanter for det svenska folket till Eritrea. Jag har da fore-
slagit att utrikesministern sjdlv bor resa dit. Hon har ju tagit upp Mehdi
Gezalis fall ménga génger pa plats i USA, och det har burit frukt.

Nu forstér jag av utrikesministerns svar att ni funderar pé olika ini-
tiativ och att det pa grund av &drendets karaktdr &r svart att diskutera
dessa. Det som ni tdnker gora ar hemligt, sd det kan ni inte delge oss hér i
riksdagen. Jag har respekt for det, men jag skulle vilja fraga utrikesmi-
nistern: Nar ungefdr kan vi forvinta oss att fi se ndgot initiativ? Nér
beréknar ni att genomfora ndgonting nir det géller Dawit Isaak? Det ar
min ena fraga.

Sedan vill jag gé in pé bistdndsfrdgan. Jag har skrivit fel siffra i min
interpellation. Jag har skrivit att EU ger 88 miljoner euro till Eritrea, men
den siffran ska vara 96,8 miljoner euro. Jag stannar hir och aterkommer
till bistandet i ndsta inlagg.

Min forsta fraga till utrikesministern ar alltsa: Nar kan vi forvinta oss
négra initiativ pa den diplomatiska sidan?

Anf. 3 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det tas givetvis politiska kontakter dven pa plats av
svenska representanter men ocksd av EU-kretsen lokalt. Tillsammans
med bland annat USA och Norge har man regelbundet diskuterat olika
konsuldra fall med de eritreanska myndigheterna. EU begérde ocksa i
borjan av hdsten ett mote med foretrddare i presidentens kansli for att ta
upp fragan om hela den grupp av fingslade politiker och journalister som
nu héllits fingna i tre ar. S& det tas méanga politiska kontakter pa plats pa
alla nivéer.

Men vi Gvervéger att, precis som Cecilia Wigstrom, dven fran svensk
sida forsoka hitta ndgot nytt sitt att agera pa plats. Det kommer naturligt-
vis att ske s snart vi har en bra utarbetad plan for &ndamalet.

Anf. 4 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Jag skulle vilja tacka utrikesministern for det svaret. Det
var inte sd uttdmmande, men det kan forstas vara av hansyn till drendets
karaktar.

Jag vill gé in pé frdgan om bistandet. Eritrea ar ju en svar regim att ha
att gora med i och med att det &r en diktator som styr dér. Jag har haft en
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del kontakter med eritreanska ambassaden. De sprider viéldigt konstiga
rykten, till exempel att Folkpartiet har stott och gett pengar till den tid-
ning som Dawit Isaak jobbade pé tidigare och att det &r for att bevaka
véara ekonomiska intressen som vi engagerar oss i det hér fallet. Jag vill
verkligen sdga att det dr ogrundad propaganda. Vi har inte sttt tidning-
en, utan vi engagerar oss for att vi virnar Dawit Isaaks ménskliga rattig-
heter och eritreaners ménskliga réttigheter. Jag hade gérna stott tidning-
en, men, tyvérr, det dr inte s&.

Eritrea sdger ofta i debatten, s& fort man kritiserar landet, att den som
g0or det viljer sida i1 konflikten mellan Etiopien och Eritrea. Sa fort Folk-
partiet, regeringen eller ndgon annan kritiserar landet sdger man: Ni &r
partiska. Ni stoder Etiopien. Det ar en véldigt skruvad argumentation for
att komma undan kritik.

For det forsta maste varje lands demokratiska utveckling varderas for
sig. Vi har ett ansvar att patala MR-0vergrepp dverallt och sérskilt nir en
svensk medborgare drabbas.

For det andra har en grinskommission beslutat till Eritreas fordel om
hur grénsen ska dras mellan Etiopien och Eritrea, och Sverige och EU
stoder domslutet som ér till Eritreas fordel. Sverige &r alltsd mycket soli-
dariskt med Eritrea. Det &r till och med sa att vér riksdag var den forsta
riksdag i vérlden som uttalade att en sjélvstdndighet faktiskt skulle kunna
vara en mojlighet for det hir landet.

Jag dr nu radd att EU faller till foga for den hir skruvade argumentat-
ionen. Om man minskar eller fryser bistdndet 4r man riadd att utpekas for
att vélja sida i konflikten. Jag tycker inte att vi ska falla till foga for Eri-
treas argumentation. Efter att EU &terupptagit bistdndet forra hosten ar
det just det man gor.

For Folkpartiet &r det sjélvklart att vi inte ska ge bistand till ett land
som inte vill jobba i demokratisk riktning, darfor att det &r bara nar folket
utser ledarna som pengarna kommer dem till godo. Jag tycker darfor att
det sjalvklart dr oacceptabelt att vi ger bistand till Eritrea, sérskilt nir en
svensk medborgare sitter fangslad dar.

Sverige har fasat ut sitt bistdnd, men EU har alltsd aterupptagit sitt.
Det maérkliga ar, enligt Sigfrid Deminger pd Sida och hans reserapport
fran december forra aret, att det var Sverige och Storbritannien som dver-
talade de andra EU-ldnderna att ge EU-bistand igen.

Jag tycker att det hér dr mérkligt. Det sédnder olika och otydliga signa-
ler till Eritrea ndr Sverige fasar ut vart bilaterala bistdnd men jobbar for
att EU ska sitta i ging sitt bistand.

Min ena fraga till utrikesministern &r: Hur tdnker regeringen se till att
vi far en koordinerad strategi fran Sveriges sida, sa att den bilaterala
avdelningen pa Sida inte sitter och fattar ett beslut och den multilaterala
sidan fattar ett annat, och att UD ocksa dr informerat om detta? Det be-
hovs ju en sammanhallen strategi for hur vi ska hantera Eritrea.

Samtidigt som Sverige satte i gang bistandet stod utrikesministern i
den hir talarstolen och sade: Mig veterligen har EU inget bistand till
Eritrea. UD visste alltsa inte vad som pagick pa Sida samtidigt.

Anf. 5 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! Nér Cecilia Wigstrom talar om bistdnd kan det lata som
att EU ger pengar till den eritreanska regeringen och stdder den pa det



viset. S dr det naturligtvis inte, utan vad det handlar om é&r att EU har ett
utvecklingssamarbete med Eritrea. Detta samarbete har gétt i vgor. Det
har varit mycket lite av det, men nu har man igen paborjat ett utveckl-
ingssamarbete pa nagra omraden. Det handlar om utbildning, det handlar
om demobilisering, det handlar om postkonfliktsitgéirder och om rehabi-
litering av dem som har varit involverade i kriget.

Det &r naturligtvis viktigt att man forsoker komma till tals med den
eritreanska regeringen. Den hér typen av utvecklingssamarbete, som be-
drivs mellan EU och manga olika ldnder, vill man naturligtvis fran EU:s
sida ska paverka den demokratiska utvecklingen och vara ett stod for de
manskliga réttigheterna. Det dr den drivande avsikten med ett utveckl-
ingssamarbete.

Det har betydelse i sammanhanget att det finns en konflikt i det hér
omrédet. Vérldssamfundet har all anledning att arbeta for att se till att
den inte ateruppblossar, med det elinde som det leder till for méanni-
skorna som bor i omradet. Darfor dr det dnda viktigt att forsoka fortsatta
att hélla kanaler 6ppna.

Det finns ocksa skal att forsoka hélla mojligheten 6ppen for dialog
med Eritrea mot bakgrund av att det & ménga ménniskor som drabbas av
regimens atgirder, och en hel del av dem har vi i Sverige ansvar for. Det
handlar inte bara om ett drende dir Sverige har intresse av att forsdka
hjélpa médnniskor som befinner sig i en svar situation, utan vi har faktiskt
flera sddana drenden. Det hiar sammantaget gor att det &r viktigt att hélla
kanalerna 6ppna.

For Sveriges del har vi alltsa inget utvecklingssamarbete med Eritrea
for ndrvarande, utan det dr det som sker via EU som nu ar aktuellt. Dér-
for forstér jag inte riktigt kravet pa koordinering mellan Sida och UD, for
det enda stod som finns fran svensk sida till Eritrea dr rent humanitir
hjélp som kanaliseras via internationella organisationer.

Anf. 6 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Jag haller helt och héllet med utrikesministern om att det
ar jatteviktigt att vi har kanaler 6ppna med Eritrea, att vi har en dialog pa
gang. Det ar sjdlvklart oerhort viktigt for att kunna na framgéngar nér det
géller fallet Dawit Isaak och andra fall.

Nér EU fasade upp sitt bistdnd gjorde man det med hinvisning till tva
skdl. Man sade att det hade skett framsteg i dialogen som EU for med
landet. Jag tycker att det &r ett alldeles for svagt kriterium for att ater-
uppta bistadndet. Vi vill se fordndringar pd marken. Det ricker inte att
Eritrea plotsligt vill prata med oss, utan det maste ske fordndringar pa
marken. Uppenbarligen hade det skett forbattringar i dialogen utan att
bistindsmedel betalades ut. Eritrea var pd vdg att borja samarbeta mer
med EU. D4 satte man in de hédr resurserna, och det var alldeles for
snabbt.

Enligt rapporter frdn Freedom House och Amnesty International har
inga forbéttringar skett for de eritreanska medborgarna, och det &r det
som vi maste stilla som krav innan vi skickar pengar till ett land.

En stor del av de hér bistdndspengarna ska gé till ett vigbygge, och
sjdlvklart kommer Issayas Afewerkis, presidenten, att dra nytta av det
och anvidnda det som propaganda. Sa hir far inte bistdndspengar anvén-
das.
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Ett annat argument som EU anvinder for att ateruppta bistandet &r
detta att man maste kunna agera i grinstvisten. D4 tycker jag att man fal-
ler till foga for Eritreas argumentation. Man kan mycket vél vara en stor
internationell part, som EU ér, en aktor i fredsprocessen, utan att betala
ut pengar till den regimen.

Jag tycker dnda att jag skulle vilja ha lite mer fortydliganden frén ut-
rikesministern. Det dr ju inte konstigt att vi inte nar resultat nér Sverige &
ena sidan tar bort sitt eget bistand, & andra sidan manar pa EU att 6ka sitt
bistand. Det skickar konstiga signaler till Eritrea. Jag skulle vilja se ett
besked om nér ni kommer att ha en mer sammanhéllen strategi dér Sve-
riges agerande pa olika omraden hénger ihop.

Anf. 7 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tycker nog att Sveriges politik nir det géller Eritrea
hénger ihop. Det som kan vara viktigt ar att i samband med det utveckl-
ingssamarbete som EU nu har aterupptagit, om &n p&d mycket 1&g niva,
utnyttja tillféllet att paverka sé att inriktningen pa dialogen har sin tyngd-
punkt i demokratiutveckling och krav pé forbéttringar nédr det giller
manskliga rittigheter. De forbdttringar som man sag, och som gav mgj-
lighet att ateruppta nagot av utvecklingssamarbetet, hade just att gora
med att det skapades en struktur for ett systematiskt arbete. Det maste
utnyttjas, och Sverige kommer att vara padrivande for att sidkerstdlla att
EU:s arbete i den delen har tyngdpunkten pa méanskliga réttigheter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2004/05:42 om fri abort i EU

Anf. 8 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Birgitta Ohlsson har frgat vilka atgérder jag avser att
vidta for att sexuella och reproduktiva rattigheter ska respekteras inom
EU samt vilka atgdrder jag avser att vidta for att kvinnor fran de med-
lemsstater som inte tillater fri abort ges rétt att genomfora abort i andra
medlemslénder, som har den friheten.

Regeringen driver aktivt frigan om sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR) i alla internationella forum dér det &r mojligt, inte
minst i FN, dar man behandlar jamstilldhetsfragor, minskliga rittigheter,
hiv/aids och uppfoljningen till befolkningskonferensen i Kairo. SRHR
omfattas av de ménskliga réttigheterna. Dessvérre har motstandet mot att
diskutera SRHR, i synnerhet kopplingen till abort, dkat. I stillet for att
vidareutveckla dialogen kravs stora insatser fran sévél den svenska rege-
ringen som andra likasinnade for att man inte ska forlora vad som redan
uppnatts.

Inom EU saknas ett gemensamt regelverk for bland annat SRHR.
Hilso- och sjukvérdsfragor omfattas inte av gemenskapskompetensen,
utan utgdr en av de fragor, dar medlemsstaterna enats om att beslut ska
fattas pa nationell niva.

Det finns dock goda mojligheter av mer informellt slag att lyfta fram
den svenska positionen inom EU.



Bland annat genom vért starka engagemang for SRHR i FN-samman-
hang for vi indirekt en aktiv dialog med 6vriga EU-ldnder. Nar SRHR
ska diskuteras i FN sker oftast en samordning i EU-kretsen, vilket har
givit Sverige otaliga tillfdllen att diskutera fragan med dvriga EU-ldnder.
Inom ramen for EU:s bistdndsarbete finns ocksa mojlighet att diskutera
och driva dessa fragor, bland annat finns en forordning for EU:s arbete
med SRHR i utvecklingsldnder, som Sverige var vildigt aktivt i att driva
fram. Den svenska regeringen hyser hopp om att denna dialog ocksa ska
bidra till en fordndring i de ldnder i EU dér abort fortfarande inte &r tilla-
ten.

Enligt den gdllande abortlagen (1974:595) far abort endast utforas pa
en kvinna som &r svensk medborgare eller bosatt i Sverige. I debatten har
det framforts som angeldget att vi frdn svensk sida visar kvinnor fran
andra ldnder medkénsla och mdjliggor for dem att fa utfora abort i Sve-
rige. Hér kan det vara skil att pAminna om svenska kvinnors mojlighet
att under 60-talet A utfora abort i Polen. Regeringen har tillsatt en kom-
mitté for att utreda forutséttningarna for och konsekvenserna av att dven
utlindska kvinnor, som inte &r bosatta i Sverige och som inte dr asylso-
kande, far ritt att gora abort i Sverige.

Anf. 9 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Kvinnors rétt till fri abort &r hotad i védrlden pad ménga
hall. Det forekommer ett globalt krig mot kvinnors réttigheter och krop-
par. Just nu, ndr utrikesministern och jag for denna debatt, ligger zam-
biska sméaflickor pa landsbygden och dor for att de inte har rétten till fri
abort. Just nu dor kvinnor pa Afrikas horn som har kort upp glasflaskor i
underlivet for att utfora aborter i och med att det inte &r tillatet i landet.
Just nu sitter kvinnor i Portugal i fingelse, pé var egen kontinent, for att
de har utfort eller genomgétt aborter.

Jag vill inledningsvis betona att titeln pa den hér interpellationsdebat-
ten har blivit lite missvisande. Mina fragor har inte bara rort kvinnors rétt
till fri abort inom EU utan kvinnors globala ratt till fri abort.

Vi kan titta pa hur den internationella agendan ser ut pa abortfronten
just nu. USA:s president George W. Bush for en kamp mot kvinnors
rittigheter pd den hér punkten. Likadant gor paven, muslimska mullor
och annat globalt, gammaldags présterskap. Anna Zaborska, som leder
EU-parlamentets kvinnoutskott, dr en stark abortmotstdndare. En av de
eventuellt kommande kommissionirerna i EU har ocksé den asikten. Och
i Sverige, vérldens mest jamstillda land p& papperet, far inte ens ut-
landska kvinnor kdpa en fri abort om de betalar sjdlva — trots att utlén-
ningar kan kdpa vilken annan avancerad operation som helst i vart land.
Det ér ett oerhort hyckleri.

Samtidigt stadgar svensk utrikespolitik, beslutad av Sveriges riksdag
december 2003, att alla kvinnor ska ha rétt till fria och sidkra aborter. Vi
kan krasst konstatera att fragor som ror kvinnors sexualitet dr kontrover-
siella, och att fé politiker vill ta i dem.

Inom EU i dag finner vi en konservativ lobby som aktivt motarbetar
ratten till fri abort, preventivmedel och sexualupplysning. I Frankrike har
abortmotstdndare, liksom gammalmoraliska amerikaner i den kristna
hogern, lyft upp frdgan om det ofdédda fostret ska ha en egen juridisk
status. I flera Osteuropeiska ldnder &r avhéallsamhet budskapet i skolans
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sexualundervisning, och i Portugal sitts som sagt kvinnor och ldkare i
fingelse for att genomgétt eller utfort aborter. Aven i Polen och Malta #r
abort inte tillatet. Flera andra lander EU-ldnder har ocksa den formen av
restriktioner.

Statistiken ser d4n mer sorglig ut ndr man tittar pa resten av vérlden.
Upp emot 150 miljoner kvinnor som vill begrinsa sitt barnafédande
saknar preventivmedel i dag. 500 000 kvinnor dor varje ar i samband
med graviditeter, och 78 000 kvinnor dor varje ar pé grund av osdkra
aborter.

Jag tycker att det &r viktigt att vi har den hdr debatten, for rétten till
abort ska inte tas for given. Det dr viéldigt viktigt att vi politiker som tror
pa det hér vagar lyfta frigan dnnu starkare. Jag tycker att det &r bra, jag
ska beromma regeringen, att UNFPA, FN:s befolkningsfond, har Sverige
som storsta givare nu. Jag tycker att det ir bra att vi tar den striden. Aven
om inte FN uttalat stdder fria aborter &r det viktigt att vi finns pd den
kanten.

Det jag undrar &ver inledningsvis, under forsta omgangen, &r tva fra-
gor till utrikesministern. For det forsta undrar jag om utrikesministern ser
fri abort som en réttighet eller om hon ser det som en nationell vélfards-
fraga. For jag har fatt dubbla budskap, en dubbel héllning, nér det géller
vad ministern tycker sedan tidigare. Jag har hort Laila Freivalds uttrycka
att det ska vara en ménsklig réttighet att fatta beslut 6ver den egna krop-
pen. Samtidigt har utrikesministern framfort att det 4r en nationell ange-
lagenhet. D4 undrar jag vad som géller i den fragan. Nér jag har debatte-
rat med utrikesministerns partikolleger i riksdagen har flera ocksa fram-
hévt att Sverige inte ska ldgga sig i andra lédnders lagstiftning pa omrédet.

Min andra frdga ar hur utrikesministern och regeringen tinker fora
fram kampen, flytta fram positionerna, i frdga om fri abort pa det globala
planet.

Anf. 10 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Fria och sékra aborter for kvinnor bor vara en réttighet i
alla lander. Végen dit &r fortfarande lang, men Sverige agerar med kraft
for det i alla relevanta internationella organisationer. Det géller framst
inom FN-systemet men ocksd inom ramen for var bistandspolitik. Det
hér ar en hogt prioriterad fraga for Sverige.

Jag menar ju att det dr en méinskligt réttighet att fatta beslut 6ver den
egna kroppen. Diaremot ar det i friga om abort en nationell angeldgenhet
att avgora var griansen for den egna kroppen gar. Den svenska regering-
ens héllning dr som bekant att det dr kvinnan som fram till en viss tid-
punkt i graviditeten far besluta om hon vill g& vidare med graviditeten
eller inte. I vissa andra lander ser man annorlunda péa det. Den svenska
regeringen kommer att fortsdtta driva fragan om fri abort aktivt i alla
internationella forum.

Anf. 11 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Det var glddjande att hora att utrikesministern avser att
intensifiera kampen for kvinnors rétt till fri abort. Nir man talar med
olika utldndska politiker i u-linder och kvinnoréttsaktivister upplever
dock ménga att Sverige inte talar klarsprak lika tydligt i dag som man
gjorde for ett antal ar sedan. Man upplever att Sverige inte alltid tar den



strid i internationella sammanhang mot det globala patriarkatet och mot
de gammelreligiost konservativa som man borde gora. Jag undrar vad
utrikesministern har for syn pd det. Har Sveriges rost veknat ndgot i in-
ternationella sammanhang?

Detsamma marker jag. Jag har under hosten tillbringat lang tid pa re-
sor i afrikanska linder déir kvinnor inte har ritt till fri abort. Aven nir
man dér diskuterar pa filtet bade med dem som star pa Sveriges sida i
fragan och med ministrar och presidenter upplever inte de att det direkt
kommer krav fran svensk sida.

Hir har bistandet en oerhort viktig roll. Det ar valdigt viktigt att Sve-
rige dr tydligt dir. Ar utrikesministern beredd att stélla krav pa att linder
maste dppna upp sin abortlagstiftning for att fi svenskt bistind? Ar du
beredd att lyfta fram detta som vilken annan ménniskoréttsfriga som
helst nér det handlar om bistdndssamarbetet?

Det var mycket glddjande att utrikesministern i sitt svar nimnde just
den kamp som pégick i Sverige pd 1960- och 1970-talen di svenska
kvinnor inte hade fatt ratt till fri abort. Da arrangerades s kallade abort-
resor till Polen. De arrangerades av Folkpartiets ungdomsforbund. Libe-
ralerna var vildigt tidiga i denna kamp. Det var ett véldigt okonvention-
ellt grepp att lata svenska kvinnor &ka till Polen och képa en abort. Da
kan det verka som lite hyckleri att polska kvinnor i dag, nér Polen inte
har fri abort, inte far komma hit och kopa en abort.

Det finns en hel del liknande projekt som pagér i védrlden. Bland an-
nat den nederlédndska organisationen Women on waves har ett fartyg som
far omkring pé internationellt vatten i virlden dar man utfor fria aborter
men framfor allt ger sexualupplysning och preventivmedel till kvinnor i
linder dir abort inte r tillaten. Ar utrikesministern beredd att stodja ett
saddan kontroversiellt projekt? Det vore verkligen att sétta kraft bakom
orden och visa att kvinnors rétt till fri abort ocksa géller i kontroversiella
situationer.

Anf. 12 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sveriges rost nir det giller kvinnans réitt att bestimma
over sin egen kropp har inte forsvagats. Tvartom, végar jag pastd. Det ar
en frdga som vi arbetar mycket intensivt med i alla de sammanhang dér
det dr relevant.

Men som jag sade i mitt svar dr situationen den att i stillet for att po-
sitionerna for kvinnorna i det avseendet har flyttats framat har de faktiskt
delvis flyttats bakat. Den kamp vi for har inte forstirkts, utan den har
forsvarats. Men det leder naturligtvis till att vi far vara 4n mer dvertygade
om betydelsen av denna frdga och intensifiera var rost i denna fraga i
virlden.

Det hér ar en fraga som handlar om ménskliga réttigheter. Den finns
med i alla de sammanhang dér vi diskuterar bistdnd och utveckling i de
ldnder som vi samarbetar med.

Nir det géller projekt av olika slag och olika aktiviteter som bedrivs
ar ju Sverige ett av de ldnder som ofta stdder internationella organisat-
ioner och frivilligorganisationer som ar aktiva inom olika omraden, dven
naturligtvis inom detta omradde. Men nir det giller mycket konkreta at-
girder som har att géra dven med andra rattssystem, till exempel den
internationella havsritten och varje lands rétt att bestimma over vem
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som far komma in pé territorialvatten, ar det lite svdrare for Sverige att
stélla sig bakom sédant som innebér brott mot géllande ratt.

Anf. 13 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Det ér gladjande att utrikesministern vill fortsitta kam-
pen for kvinnors rétt till fri abort i virlden och ocksa utdka den. Men da
maste man ocksa ta en del beslut konkret. Forst och framst hoppas jag att
Socialdemokraterna inom kort genom denna utredning ska se till att ut-
landska kvinnor far chans att komma hit och kdpa fria aborter. Det vore
annars hyckleri att, som utrikesministern sdger, Sverige ar for att fri abort
ska vara en ménsklig rittighet ndr utlindska kvinnor inte far chans att
kopa detta enklare ingrepp pa svenska sjukhus.

Jag vidhaller ocksa att Sverige borde blir mer kontroversiellt. Det
handlar om att via bistdndspengar stdtta organisationer som Women on
waves och deras abortskepp. Sa ldnge man &r pa internationellt vatten
begédr man inget internationellt brott. Sverige skulle inte stodja nagon
brottslig verksamhet genom att stddja organisationen. Déaremot skulle
Sverige visa att vi vagar ta striden.

Sist men inte minst Onskar jag att utrikesministern forhoppningsvis
har tagit och fortsdtter att ta dialogen med vérldens méktigaste mén i
denna fraga. Pé4 samma sitt som vi diskuterar dodsstraffet med USA:s
president George W. Bush och talar om hur mycket vi avskyr det i Sve-
rige, ska vi ocksa ta upp kvinnors rétt till fri abort ocksd med muslimskt
présterskap, med padven och med andra. Hir maste vi ha en véldigt stark
rost eftersom det 4r fa lander som kan tala sa tydligt som Sverige kan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2004/05:47 om Irans kiirnvapenutveckling

Anf. 14 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Mikael Oscarsson har fragat vilka atgédrder jag avser att
vidta for att undanrdja det iranska kdrnvapenhotet.

Regeringen ser allvarligt pé risken att Iran &r pa vig att skaffa kapa-
citet att tillverka kdrnvapen. En sadan utveckling skulle sannolikt for-
vérra en redan instabil situation i regionen. Om Iran skulle visa att det
gér att uppnd kdrnvapenkapacitet genom verksamhet som beskrivs som
ett civilt kirnenergiprogram sé forsvagas icke-spridningsfordraget NPT
och hela icke-spridningsregimen.

Irans kdrntekniska program &r foremal for en utredning av det inter-
nationella atomenergiorganet IAEA sedan tva ars tid. Ett flertal rapporter
har ldamnats med kritik mot Iran for bland annat ofullstindiga deklarat-
ioner och bristande 6ppenhet. IAEA har dock hittills inte kunnat ge nagot
definitivt svar pa fragan om huruvida Iran brutit mot sina dtaganden
under NPT. TAEA:s inspektorer kan rapportera om vad iranierna faktiskt
g0r, men det dr svart att, i det hdr skedet, bevisa att syftet dr militart eller,
som Iran hdvdar, civilt. IAEA:s undersokning fortsitter, och efter det att
Iran vid arsskiftet undertecknade ett sé kallat tilldggsavtal har organisat-
ionens mdjligheter till inspektioner forbattrats. IAEA:s styrelse kommer



pa nytt att behandla fragan vid sitt ndsta mote. Sverige ar for nirvarande
medlem av IAEA:s styrelse.

Det ar alltsa utomordentligt viktigt for regeringen att Iran inte blir en
karnvapenstat. Detta framfor vi i bilaterala kontakter med iranska fore-
tridare och i de internationella forum dir frdgan diskuteras. Sverige ar
aktivt i fragan inom EU, dér vi deltar i och stéder de diplomatiska an-
strangningar som hela tiden pagéar for att forhindra kdrnvapenspridning
och for att hitta en 10sning som innebar att Iran avstar fran den kérntek-
niska verksamhet som givit upphov till omvérldens oro.

IAEA:s styrelse antog den 18 september en resolution i vilken Iran
uppmanas att fortsdtta samarbeta och visa Oppenhet sa att JAEA ska
kunna besvara de frdgor som dnnu ir utestdende. Resolutionen under-
stryker ocksé att Iran — som en fortroendeskapande atgiard — bor suspen-
dera all anrikning av uran. Sverige och EU star bakom denna resolution.

Om det visar sig att Iran har brutit mot sina forpliktelser pa omradet
och om ingen forhandlingslosning kan uppnds kan det inte uteslutas att
IAEA:s styrelse dverldmnar fragan till FN:s sdkerhetsrad. I s fall skulle
detta kunna innebéra ett 6kat tryck fran det internationella samfundet pa
Iran.

Anf. 15 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Forst vill jag tacka utrikesministern for hennes svar. Men
det innehaller inte vad jag hade forvantat mig. I stillet praglas svaret av
en pataglig forsiktighet och en tydlig ovilja att se sanningen i vitdgat.

Iran &r redan &r pd god vidg att bli en kirnvapenstat. Lat oss vara
overens om detta. Bevisligen har Iran inga avsikter att avvika frén detta
mal.

Som styrelsemedlem i IAEA har Sverige ett stort inflytande. Men
framfor allt har Sverige da ett utomordentligt stort ansvar att verkligen
agera. Fragan dr vad Sverige gor mer 4n att bara vénta och se.

Senast i onsdags annonserade Iran att man framgangsrikt har testat en
uppgraderad version av medeldistansmissilen Shihab-3, nu med en rack-
vidd pa 2 000 kilometer. Det betyder att Iran snart med kérnladdningar
pa dessa missiler kan skjuta sa langt som till Europas sydostra delar.

Uppgraderingen av Shihab 3 ir ett typiskt iranskt sétt att kringga sina
16ften. For tvd ar sedan avbrot ndmligen Iran sina missilprojekt med
Shihab-4 och Shihab-5 for att tillmotesgé Europas krav.

Uppgraderingen av Shihab-3 blev ett framgangsrikt sétt att kringgé
avtalet med Europa. Samtidigt rapporterades det i juni i ar att Iran ater-
upptagit Shihab-4-projektet. Det &r ett kint faktum att det hér &r en missil
som kommer att kunna na 2 800 kilometer bort — det vill sédga inte langt
fran Norden. Pé detta sitt agerar den islamska republiken med sin kérn-
vapenutveckling — ett stindigt manipulerande med bade IAEA och
Europa.

Lopande kommer uppgifter om nya installationer fram som Iran und-
viker att rapportera. I vintras upphorde Iran forst med anrikningen av
uran men aterupptog den sedan. For att undga upptickt har Iran tagit bort
IAEA:s 6vervakningsmekanismer i vissa installationer.

IAEA siger i sin senaste rapport att detta omdjliggdr dvervakningen
och mojligheten att utvirdera hur langt Iran egentligen har kommit med
sin kirnvapenutveckling.
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Fragan dr ocksd hur manga installationer man dnnu inte kénner till
och hur 14ngt kdrnvapenutvecklingen har kommit i dessa?

Och som om detta inte vore nog: Dessutom finansierar, inhyser och
stoder denna islamistiska republik internationella terrororganisationer
och forser dem med vapen — som ar fallet med Hizbollah. Just Hizbollah
har anvént resurserna till att bland annat bomba det judiska centret i Bu-
enos Aires i Argentina.

Det &r inte heller ndgon hemlighet att Irans sdkerhetstjanst har mordat
dissidenter till regimen pa tyskt territorium.

Mot bakgrund av bland annat allt detta fragar jag: Tycker utrikesmi-
nistern verkligen att Iran &r en stat man kan lita pa?

Varfor kan utrikesministern inte i stillet tydligt sdga att Sveriges
stindpunkt dr att Irans kdrnvapenprogram skyndsamt ska upp i FN:s
sékerhetsrad ndr problemet ar ett uppenbart hot mot internationell fred
och sdkerhet?

Anf. 16 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det &r verkligen inte rdtt att sédga att Sverige véntar och
ser pa ndr det giller att Iran héller pa att bli en kdrnvapenstat. Det ar
tvdrtom sa, som jag tror att jag dnda forsokte gora tydligt i mitt svar, att
Sverige ar mycket aktivt i frigan om att férhindra att Iran blir en kdrnva-
penstat. Vi dr aktiva bade bilateralt i forhallande till Iran och, naturligt-
vis, framfor allt genom det internationella samarbetet. Framfor allt géller
det IAEA:s uppgift att ta reda p& hur langt det program har kommit som
eventuellt finns i Iran och att d4 ocksa ha mojlighet att vidta atgirder for
att stoppa det.

Naér det géller detta med att det finns missiler i landet sa &r det inga
kdrnvapen. Vi kan inte hindra dem fran att ha missiler, utan det ar kérn-
vapenfragan — huruvida det finns ett program for att ta fram kidrnvapen —
som &r det som oroar hela virldssamfundet och som det pagar ett aktivt
arbete om.

Iran &r inte en stat som vi vill se far kdrnvapen. Det édr déarfor som det
hér aktiva arbetet padgar. Om vi inte far det resultat vi forvédntar oss
kommer troligtvis fragan upp i FN:s sdkerhetsrad. Allt detta framgar av
mitt svar, sa jag ar lite forvanad 6ver det som Mikael Oscarsson hér si-
ger.

Anf. 17 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! De bevis som framkommit av IAEA:s rapport fran den
18 september i &r dr bland annat att man funnit spar av 54-procentigt
anrikat uran 235. Det dr uppenbarligen inte bara rester frdn importerade
komponenter, som Iran hdvdar. IAEA:s inspektorer ifragasétter ocksa
starkt Irans forklaring dven i detta avseende. Hade Iran enbart varit in-
tresserat av civil kdrnkraft skulle man ha nojt sig med att anrika uranet
till 3—7 %. 1 svenska kérnkraftverk, till exempel i Forsmark som jag
kommer fran, anvinds 3-procentigt anrikat uran.

Dessutom har EU nyligen erbjudit Iran civil kdrnkraft i utbyte mot att
den pégdende anrikningsprocessen avbryts. Men detta erbjudande har
Iran redan tackat nej till trots att det officiellt presenteras i Teheran forst
nésta vecka.



Det dr forvanande att utrikesministern faster en sddan tilltro till en
forhandlingslosning med en stat som Iran, i synnerhet nér det handlar om
en s allvarlig frdga som den om en diktaturs uppenbara utveckling av
karnvapen.

Iran dr ingen “vanlig stat” som Sverige, Norge eller Danmark. Det &r
en islamistisk regim vi hér har att géra med. Det &r en regim som hotar
sina grannldnder — ett av dessa med utplaning, Isracl — och som dessutom
hotar Europa. Uttalanden fran regimens representanter i detta avseende
har jag citerat i min interpellation.

Ar det di inte dags att Sverige som styrelseledamot i IAEA — och
som ett EU-land — lyfter huvudet ur sanden och inser att Iran inte ar in-
tresserat av civil kdrnkraft? Iran vill ha friheten att utveckla karnvapen.

Ar det da inte nddvindigt att Sverige kréver att frigan skyndsamt tas
upp 1 FN:s sdkerhetsrdd just som ett hot mot internationell fred och sa-
kerhet? Jag skulle vilja hora utrikesministern utan omskrivningar siga
detta klart och tydligt.

Tva ars inspektioner av IAEA har bara givit nya bevis for att Iran ut-
vecklar kiirnvapen. Andd siger utrikesministern bara att det inte kan
uteslutas att fragan hanfors till FN:s sédkerhetsrad.

Jag undrar faktiskt om det 4r sa att utrikesministern avviker fran den
annars hallfasta svenska linjen att FN:s sdkerhetsrad ska hantera fragor
som rdr hot mot internationell fred och sdkerhet. Ar det manne en liten
svangning hér i den svenska utrikespolitiken?

Anf. 18 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det finns ett internationellt regelverk som tillimpas i det
hér fallet.

IAEA gér vidare med sitt arbete just pa grund av att man har funnit
spar av anrikat uran. Man har erbjudit civilt anrikat uran, och férhand-
lingar pagéar om det.

Det internationella regelverket ger mdjlighet att driva den hér fragan
vidare. Vi stoder det, som Sverige alltid har gjort.

Vi har varit med och tagit fram detta internationella regelverk. Vi ar
med nu och driver detta drende i den hér fragan, och vi kommer att f6lja
fragan tills vi far en situation dér vi kan vara ndjda och sikra pé att Iran
inte har kdrnvapen.

Anf. 19 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Det gér inte att bortse fran att Iran ar en islamistisk repu-
blik som avskyr véstvirlden och allt vad den star for. Aktivt stdder denna
regim péa olika sitt islamistiska terrororganisationer, mdjligen dven delar
av al-Qaida.

Iran hotar sina grannlédnder och rekryterar unga mén och kvinnor for
martyroperationer utomlands. Denna regim har nu framgéangsrikt ocksa
testat missiler som kan nd Europa. Mitt uppe i allt detta har IAEA under
tva ars tid forsokt skapa sig en fullstdndig bild av Irans kdrnvapenpro-
gram utan att lyckas.

Iran sdger sjilvt att man vill bli en supermakt. Tar utrikesministern
alls hénsyn till dessa faktorer ndr hon utvéarderar férhandlingsresultat vad
géller denna regim?
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Jag vill veta vad Sverige gor for att stoppa Iran nér det géller att
skaffa sig kdrnvapen — alltsa mer an att bara allvarligt se pa situationen.

Det enda jag tycker mig kunna utldsa av utrikesministerns svar &r att
hon hoppas pa det bésta och dverléter resten &t andra. Da utgar jag ocksé
frn att Sverige inte fordomer nagon av dem som ligger hogst upp pa
Irans hatlista om de handgripligen skulle stoppa Iran nér det géller att bli
en kdrnvapenstat. Jag utgar ocksa fran att Sverige da i stéllet skulle tacka
lander for hjalpen.

Anf. 20 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! Sverige deltar aktivt i viarldssamfundets intensiva arbete
med att forhindra att Iran far kérnvapen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2004/05:49 om svenska medborgare och
Utrikesdepartementets agerande

Anf. 21 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! Erik Ullenhag har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta i f6ljande fragor:

1. Utrikesdepartementets insatser for att bistd svenska medborgare med
utlandsk bakgrund som rakat illa ut utomlands;

2. Framtagande av en handbok med tydliga rutiner och strategier for
Utrikesdepartementets agerande ndr Overgrepp begds mot svenska
medborgare utomlands; och

3. Fordndringar i EU-regelverket s& att den fria rorligheten i praktiken
dven omfattar de EU-medborgare som ursprungligen flytt till ett EU-
land.

Enligt lagen om konsuldrt bistind omfattar konsulért bistdnd i forsta
hand svenska medborgare som ir bosatta i Sverige samt flyktingar och
statslosa som &r bosatta i Sverige. Om sérskilda skél foreligger kan ocksa
sadant bistdnd ldmnas till utomlands bosatta svenska medborgare och i
Sverige bosatta utlindska medborgare. Alla personer som omfattas av
lagen ska sjélvfallet behandlas lika. Lagen innehdller bestimmelser om
konsulért bistdnd till nodstdllda, frihetsber6vade och brottsoffer. Vid
sidan av det bistdnd som foljer av lagen bedriver utrikesforvaltningen ett
omfattande allméint konsulirt bistdnd. Det kan rora sig om kontakter med
andra regeringar och lokala myndigheter, olika former av hjélp till sjélv-
hjalp och sé vidare.

Jag kan forsékra Erik Ullenhag att utrikesforvaltningen i varje enskilt
fall vidtar alla de atgérder och ger den assistans till nddstdllda som ar
mojlig. Sekretesshdnsyn gor emellertid att inte alla atgérder som vidtas
kan offentliggoras. Pastdendet att Utrikesdepartementets insatser for
svenska medborgare med utlindsk bakgrund verkar vara av mindre om-
fattning saknar grund. Betraffande fragan om att ta fram en handbok vill
jag understryka att hanteringen av konsulédra drenden regleras i lag och



forordning och att Utrikesdepartementet har handbdcker som kontinuer-
ligt ses over. Utrikesdepartementet har ocksé under senare ar dven foku-
serat pa utbildning och mojligheten att med hjilp av ett globalt online-
datorstdd fa en dnnu effektivare handlaggning av den viktiga frigan att
bista resendrer frdn Sverige som rékar i trdngmal utomlands.

Nar det giller den fria rorligheten inom EU é&r enligt EU:s fordrag
varje person som dr medborgare i en medlemsstat ocksd unionsmedbor-
gare och har som sadan ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom med-
lemsstaternas territorier.

Denna ritt asidositter inte medlemsstaternas ansvar att samarbeta for
att bekdmpa brottslighet. Ett led i detta réttsliga samarbete dr att kunna
overldmna eller utlimna missténkt brottsling for lagforing i andra lénder.
Det ska i detta ssmmanhang poédngteras att alla medlemsstater i EU har
tilltratt FN:s flyktingkonvention och Europarédets konvention angdende
skydd for de ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna. Det
rittsliga samarbetet ska naturligtvis ske i enlighet med dessa konvention-
er. Detta innebér bland annat att ingen far 6verlamnas till ett land om det
finns grundad anledning att tro att han eller hon dér skulle vara i fara att
utséttas for tortyr eller inte var skyddad mot att sdndas vidare till ett land
dér han eller hon skulle vara i en sadan fara.

Anf. 22 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Lat mig inledningsvis tacka utrikesministern for svaret.
Egentligen faller den hér debatten itu, i tvd delar. Den ena handlar om
Sverige och om Utrikesdepartementet ger samma stod for samtliga
svenska medborgare som hamnar i problem utomlands. Den andra fra-
gan, som ocksa dr central och aktuell for ndrvarande ar: Hur ser det ut for
ménniskor som har flytt till Sverige eller till andra EU-léander vad géller
deras mojligheter att utnyttja den fria rorligheten inom unionen?

I den forsta delen kan man i utrikesministerns svar ldsa foljande: Alla
personer som omfattas av lagen ska sjilvfallet behandlas lika. Utrikesmi-
nisterns svar visar ocksa att utrikesministerns bedomning verkar vara att
s ar fallet. Det dar ar faktiskt — jag ber om ursdkt, utrikesministern —
smatt 16jevackande.

Lat oss se hur man behandlar fallen Calle Jonsson och Dawit Isaak.
Det ar tva olika fall. Calle Jonsson misstinks for drapforsok pa en se-
mesterresa i Grekland. Dawit Isaak verkar som oberoende journalist i
Eritrea. Lat oss jimfora regeringens insatser, dem som &r kédnda, for
dessa. For Calle Jonssons del drdjde det bara dagar innan Thomas Bod-
strom tog upp det med sin grekiska kollega pa ett ministerradsmote i
Bryssel. Dawid Isaak fangslades hdsten 2001. Enligt den information
som jag har fatt av ménniskor som har forsokt hjélpa honom hade det
fram till mars april 2002, ungefér sju manader efter faingslandet, hint en
enda sak. Det var att Utrikesdepartementet hade skickat en not till den
eritreanska regeringen dér man beklagade frihetsberdvandet.

Vad giller Calle Jonsson fortsatte Thomas Bodstroms och de andra
ministrarnas kontakter. Det var en omfattande brevvéxling for stod av
Calle Jonsson, omfattande informella samtal och dven telefonsamtal dér
man bland annat ifragasatte rattssékerheten i grekiska fangelser.

Vad giller Dawit Isaak tog det tva &r innan den svenska utrikesmi-
nistern dver huvud taget forsokte tréffa sin kollega, i alla fall enligt vad
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dagens utrikesminister séger i detta sammanhang. Tidigare i morse upp-
gav Laila Freivalds att utrikesministern under hosten i &r hade forsokt fa
ett samtal med sin eritreanska kollega.

Det ar klart att det ar en tydlig skillnad mellan agerandena i de hér tva
fallen. Sedan kan man alltid férsoka komma undan med att sdga att en
del av de atgérder som vi vidtar &r sekretessbelagda och sa vidare. Men
det var inte sdrskilt sekretessbelagt att Thomas Bodstrom ville ha kvills-
tidningsrubriker. Det ar lite grann det detta handlar om. Det dr det som
g0r det hidr sa beklagligt. De fall som uppméirksammas starkt i medierna
far ocksa en stark insats fran den svenska regeringen. Men for Dawit
Isaak drojde den vildigt ldnge.

Den andra fragan utgér fran fallet Hemo Amedsson — han dr tyvérr
inte ensam. Han 4r en svensk kurd som flydde till Sverige som enda
overlevande i en massaker av den turkiska regimen och som togs i ett
EU-land darfor att han br6t mot visumbestimmelserna, och han hotades
med utvisning till Turkiet.

Det dér har véckt stor oro bland manga ménniskor som lever i Sve-
rige. Ménniskor, framfor allt manga kurder, som har flytt till Sverige
kénner ungefér sa hér nér jag pratar med dem: Vagar jag resa i Europa i
ett lage dér det finns en risk att jag utvisas eller avvisas till det land jag
ursprungligen har flytt ifrdn?

Utrikesministern har svarat sa hir pa en enkel fraga den 24 augusti
2004: Det ankommer pé estniska domstolar och myndigheter att sjélv-
standigt agera i utlinningsdrenden.

Det ar alldeles riktigt. Vad jag forsoker efterlysa dr att Sverige borde
agera for att se till att médnniskor inte ska kunna utvisas, nér de ror sig
fritt inom EU, till det land de ursprungligen har flytt ifran. Uppenbarligen
delar utrikesministern inte den viljan.

Jag delar utrikesministerns engagemang for att bekdmpa brott, men
hér handlar det om att se till att ménniskor som har fatt en fristad i Sve-
rige inte ska kunna utvisas till det land som de ursprungligen flydde
ifran.

Utrikesministerns svar leder till tva foljdfragor. Den forsta dr: Ar ut-
rikesministern ndjd med utrikesforvaltningens och regeringens agerande i
fallet Dawit [saak? Det ar det svaret ger sken av.

Den andra fragan ar: Ser utrikesministern inte ett problem for till ex-
empel en svensk kurd som lever i Sverige att kunna rora sig fritt nir han
eller hon ser att risken finns att bli utvisad till det land han eller hon ur-
sprungligen flydde ifran?

Anf. 23 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Erik Ullenhag har lyft fram som exempel en fangslad
journalist fran Eritrea. Jag vill ta upp ett annat exempel. Det géller en
annan svensk, som inte kommer ut fran det landet, och det &r Kifleyesus
Equbacristos. Han ar 57 ar gammal, han 4r fran Uppsala. Han ékte ned
till Eritrea for att besdka familjen &r 2001, for tre ar sedan. Han blev
fangslad dir. I borjan anklagades han for mord som han hade frikénts
fran for 15 ar sedan i Addis Abeba. Sedan dndrades anklagelsen till stif-
tande till mord, sedan till drdp och darefter forordnades forlikning med
den dodades familj.



Efter UD:s ingripande blev Kifleyesus frislappt mot borgen forra hos-
ten den 13 oktober. Inom en ménad skulle anklagelserna mot honom
laggas ned, och han skulle fa utreseférbudet hévt och komma hem till
Uppsala. Men varje ménad bestédms ett nytt datum for forhandling i dom-
stolen, och varje gdng maéste forhandlingarna uppskjutas eftersom en av
de tre nddvindiga domarna inte infinner sig. Tydligen vill domarna bli
mutade och bli garanterade att ingen ifragasatter deras agerande.

Det hér ér ett annat exempel ddr jag gérna skulle vilja fa belyst hur
Sverige agerar i fortsdttningen.

Anf. 24 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det finns naturligtvis oerhort stora skillnader mellan alla
de enskilda konsulédra drenden som varje ar passerar genom UD. Men
skillnaderna beror inte pa att UD skulle vara mer intresserat av att hjélpa
till i ett fall och mindre intresserat i frdga om ett annat fall. Naturligtvis
behandlar UD alla drenden utifran deras forutséttningar, och vi gor allt
vad vi kan for att hjdlpa de mdnniskor som hamnat i svara situationer.

En del drenden dr mer ldtta att hjdlpa till med, medan andra dr mycket
svara. Nar det géller Dawit Isaak vill jag inte hir och nu gé in i det dren-
det. Det har diskuterats méanga ganger i kammaren, och jag har redovisat
de olika atgérder som vidtagits.

Erik Ullenhag kanske kan informera sig dven om de andra kontakter
jag haft. Jag har till exempel tidigare traffat Eritreas utrikesminister. Det
var en av de forsta atgérder jag vidtog som utrikesminister. I mitt tidigare
svar i riksdagen i dag berdrde jag den senaste hdndelsen dér.

Naér det géller frigan om utvisning av personer fran EU-land 4r det en
del av det europeiska samarbetet som sorterar under Justitiedepartemen-
tet. Jag uppmanar déarfor Erik Ullenhag att ta upp och diskutera den fra-
gan med justitieministern. Man kan sékert utveckla dven det samarbetet
och det regelverk som finns dér.

Mikael Oscarsson tar upp ett annat eritreanskt fall, som jag inte har
kunnat forbereda. Jag vet inte exakt hur situationen &r i det drendet, och
maste tyvérr be att fa dterkomma om det.

Anf. 25 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Jag ber om ursikt att jag uttryckte mig lite forhastat och
lite fel i mitt forsta inldgg. Det jag ville sdga var att hosten 2003, det vill
sdga tva ér efter att Dawit Isaak fingslades — tidsaspekten stimmer alltsa
— tog utrikesministern upp fradgan pad EU-niva.

Ibland &r det bra att kunna erkédnna sina fel. Hir slant jag i hastighet-
en. Men att man nu i efterhand i behandlingen av Dawit [saak inte ens
kan séga att utrikesministern, Utrikesdepartementet och regeringen borde
ha gjort mer tycker jag &r lite pinsamt — i ett ldge ndr ingenting av det jag
sdger motsdgs. Det Utrikesdepartementet och den svenska regeringen
gjorde pé sju manader var att skicka en not till den eritreanska regeringen
och dér beklaga att en svensk medborgare, som verkat som journalist i
Eritrea, olagligt hade frihetsberovats och fatt sina ménskliga rattigheter
krénkta. Det var vad som gjordes pa sju ménader. Det tog tva &r innan
fragan togs upp pa ministerniva.

Min enda tolkning av Laila Freivalds svar ar tyvarr att hon tycker att
fragan skotts ritt, att den skotts enligt regelboken och att det dr ungefar
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s& mycket vi ska bry oss om en svensk medborgare som fangslas och far
sina ménskliga rattigheter krankta i ett lige dd han befinner sig langt
borta, i det hér fallet i Eritrea. Det bekymrar mig mycket, for d& kommer
naturligtvis morgondagens fall att behandlas pa samma sitt som fallet
Dawit [saak. Jag hoppas innerligt att sa inte sker.

Sedan maste vi forsoka beskriva samma verklighet. Laila Freivalds
sdger att samtliga fall behandlas utifrdn samma principer. Jag tror valdigt
fa tycker att detta stimmer. Nu tog jag tva extrema exempel, nimligen
Calle Jonsson och Dawit Isaak, men det kan inte vara samma principer
som ligger bakom nir man nagra dagar efter det att Calle Jonsson hiktats
i Grekland skickar justitieministern dit for att ta upp fragan med sin mi-
nisterkollega. Det drojer tva ar nér det giller Dawit Isaak.

For mig &r det obegripligt att samma principer skulle leda till den ty-
pen av helt olika atgérder. Men dir kanske utrikesministern har storre
visdom, som jag inte riktigt klarar av att begripa. For mig &r det uppen-
bart att man hjélpt Dawit Isaak alldeles for lite.

Sedan vill utrikesministern inte ytterligare diskutera fragan om Hemo
Amedsson. Det &r lite synd eftersom utrikesministern tidigare kommente-
rat rattslaget i fraga om Hemo Amedsson. I ett svar den 24 augusti 2004
pa en skriftlig fraga sdgs betrdffande Hemo Amedsson: ”"Det ankommer
pa estniska domstolar och myndigheter att sjédlvstindigt agera i utlim-
ningsdrendet.”

Det ar alldeles riktigt enligt dagens regelverk. Det jag forsoker foresla
ar att vi ska dndra dagens regelverk eftersom vi vet att en stor andel
ménniskor som lever i Sverige, Storbritannien, Frankrike och alla andra
EU-léander, och som flytt innan de blivit medborgare i dessa lénder,
kommer att kdnna att de inte kan utnyttja den fria rorligheten inom EU
ifall de Ioper risk att utvisas till det land de flydde fran. Det var det som
héinde Hemo Amedsson. Det var alldeles fel av honom att aka in i ett
land med felaktigt visum, men han ska inte behdva 16pa risken att utvisas
till Turkiet.

I sitt svar sdger utrikesministern — vilket ar alldeles riktigt — att samt-
liga EU:s medlemsstater dr bundna av samma internationella konvent-
ioner, det vill sdga att man egentligen inte far avvisa eller utvisa en per-
son till ett land dér han eller hon riskerar tortyr och forfoljelse, till det
land som personen flytt fran.

Det jag efterlyser ar att vi ska forsoka 16sa detta gemensamt sé att
ingen behdver kidnna att den risken finns och att vi ska ha regelverk pa
EU-niva som séger att en EU-medlemsstat inte far avvisa personer, som
ursprungligen fétt flyktingstatus eller annat skydd i ett medlemsland, till
det land de flytt fran. Det ror sig om ganska manga ménniskor, Laila
Freivalds. Méanga som lever i Sverige, kurder och andra, skulle vilja ha
en tydlig linje i den frdgan sa att de vagar aka till Estland, Litauen och till
framtida nya EU-medlemsstater.

Anf. 26 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jo, jag har uppfattat att Erik Ullenhag vill att dagens re-
gelverk ska éndras. Det enda jag gjorde var att papeka att det dr [ampligt
att ta upp den frdgan med den minister som ansvarar for regelverket. Jag
delar uppfattningen att man ibland ska se &ver regelverk, och det dr moj-



ligt att det hér regelverket kan bli béttre. Jag vill emellertid inte ga in pa
det eftersom det inte dr mitt ansvarsomréde.

Anf. 27 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Det ma vara hént att det inte direkt &r utrikesministerns
ansvarsomrade, men utrikesministern ar trots allt chef for det departe-
ment som har ansvar for migrationsfrdgorna i Sverige, och det hér ror
migrationsfragor.

Jag ska ta upp frdgan med justitieministern. Justitieministern ar fort-
farande densamme, dven om det skett stora ommdbleringar i den regering
Laila Freivalds sitter i. Justitieministern 4r samma person som i Calle
Jonsson-fallet. Han har ju tidigare inte haft s& stora problem att ldgga sig
i omrdden som kanske inte riktigt varit hans, sdsom situationen for Calle
Jonsson.

Men jag tar med mig detta, och jag ténker upprepa fragan kanske till
utrikesministern, kanske till ndgon annan. Nu ser jag i alla fall en mojlig-
het till att regelverket ska ses over. Detta &r nimligen ingen liten fraga.
Hemo Amedsson &r heller inte ensam. Det finns ocksa andra, i och for
sig inte fran Sverige men fran andra linder, som hamnat i samma situat-
ion som han.

Om jag ska sammanfatta vad utrikesministern sagt i riksdagen i dag,
nir det géller den forsta delen av interpellationen, &r det ungefar f6l-
jande: Regeringen har inte gjort nagot fel 1 hanteringen av Dawit Isaak.
Den svenska regeringen och det svenska Utrikesdepartementet behandlar
samtliga svenska medborgare som hamnar i problem utomlands pé
samma sétt.

Jag ber om ursékt, utrikesministern, men det &r inte min uppfattning
av verkligheten. Man har gjort fel i fallet Dawit Isaak. Man ger olika
hjalp i forsta hand beroende pé hur starkt medieljuset &r. Om nagot ar
uppe péd mediedagordningen gar det betydligt fortare. Om Thomas Bod-
strom kan séga nagot kdckt i Aftonbladet och Expressen om att han tagit
upp nagot med sin grekiska ministerkollega gor han det. Men Dawit
Isaak var inte i strélkastarljuset och da gjordes mycket mindre. Det ar
verkligheten.

Det kan vara kul for oppositionen, eftersom man kan paminna om det
nér valet ndrmar sig. Det som bekymrar mig &r dock det faktum att nir
man inte sdger att man gjorde fel i gdr kommer man att géra pd samma
sdtt i morgon. Det innebér att nésta gang en svensk medborgare fangslas
och fér sina ménskliga réttigheter krénkta tycker Sveriges utrikesminister
att det ar helt okej att det enda man gor pd sju méanader &r att skicka en
not till regeringen i Eritrea. Sveriges utrikesminister tycker att det &r helt
okej att det drdjer tva ar innan man tar upp fragan pa utrikesministerniva,
och Sveriges utrikesminister tycker att det dr helt okej att man inte sitter
starkare press pa Eritrea tidigare d4n vad man gjort. Det gor mig djupt
bekymrad.

Anf. 28 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Jag lovade att dterkomma med en skriftlig friga om Ki-
fleyesus. Den mannen har verkligen drabbats av ett 6de. Det ar nu tre ar
och tre ménader sedan han ldmnade Uppsala for att besdka sitt hemland,
ett hemland som blivit mycket forédndrat. Eritrea &r ett land som i dag
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fangslar méanga kristna och stinger kyrkor. Det ér ett land som jag tycker
Sverige sérskilt bor titta pd och agera for nér det géller dels Kifleyesus,
dels Dawit Isaak. De ér svenska medborgare som féngslats dér, och de
behover f4 uppmérksamhet.

Jag tror ndmligen att regimen responderar nir den ser att de uppmérk-
sammas i sitt hemland. Det giller bade i medierna och ocksa i riksdagen
och regeringen. Lét oss se till att det blir en fordndring i dessa ménni-
skors liv, ocksé for deras anhdrigas skull.

Anf. 29 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag ser fram emot en skriftlig friga om det enskilda fall
Mikael Oscarsson tar upp sa att jag kan svara konkret pa det.

Vi har som jag tidigare sade en ldng rad drenden som géller svenska
medborgare med eritreansk bakgrund. Ett gemensamt problem for dem &r
att den eritreanska regeringen anser att vi 6ver huvud taget inte har med
saken att gora pa grund av att de ocksé &r eritreanska medborgare. Det ar
sé de uttrycker sig.

Eritrea accepterar inte deras svenska medborgarskap. Det gor det vil-
digt svart for oss att komma fram i drendena. Men vi kommer att fortsétta
att hiavda var rétt att skydda svenska medborgare dven i Eritrea.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2004/05:39 om arbetsgivarnas sjuklone-
ansvar

Anf. 30 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Linnéa Darell har frégat mig vilka atgérder jag avser att
vidta med anledning av Lagradets kritik betrdffande lagradsremissen om
ekonomiska drivkrafter for minskad sjukfrénvaro.

Regeringen har den 18 oktober 2004 &verlamnat propositionen Eko-
nomiska drivkrafter for minskad sjukfranvaro till riksdagen. Vid utarbe-
tandet av denna proposition har Lagradets synpunkter beaktats.

Fru talman! Detta svar kan synas vara i 6verkant faordigt. Jag vill ge
en kort bakgrund till det. Interpellationen inlimnades den 28 september. 1
det ldget var inte ként om hur propositionen skulle behandla remissin-
stansernas synpunkter.

I dag skriver vi den 12 oktober, och propositionen &r dverldmnad till
riksdagen. Vi har haft en sérskild debatt med anledning av propositionen.
Nu blir det mojligheter for riksdagen att granska propositionen, ligga
sina motforslag och dérefter fatta ett beslut.

Det ar bakgrunden till att det enligt min mening inte fanns skél att ut-
veckla det hela ytterligare en gang till i ett interpellationssvar.

Anf. 31 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! Det hér var nog rekord i kort svar. Men det var bra att
statsradet gav bakgrunden. Jag hade annars tinkt gora det.

Just dérfor att propositionen har lagts fram finns det anledning att
fora diskussion om det som min interpellation handlade om. Nir man



laser det som nu har presenterats for riksdagen &r det inte i alla delar
besvarat. Den uppmaning som Lagrédet i vissa stycken har givit rege-
ringen &r inte bemott.

Det jag kanske frimst reagerar pa dr foljande. Lagradet konstaterar att
man i den remiss som ldmnades kan finna skl till tvekan om lagstift-
ningen kan anses uppfylla rimliga krav pa dndamaélsenlighet. Det dr nagot
som jag tycker fortfarande finns kvar i propositionen.

Det betyder lite utvecklat att det egentligen inte finns nadgonting i for-
slaget fran regeringen som visar pa att det skulle vara viktigt for att fa
ned ohélsan och sjukfrénvaron. Det &r vad man séger att det ar ett led i.
Man ska belasta arbetsgivarna for att fa ned sjukfranvaron och minska
ohélsan.

Naér vi har stillt frigor om det i debatten hér i veckan har det bekraf-
tats av statsrddet att man inte har nigra svar pa den frégan. Vi har sett
bade i debatten och i TV-framtrddanden att svaret pa frigan om det for-
andrar nigonting nér det géller sjukskrivningarna ar: Det vet vi inte. Da
har man knappast bemott Lagradets kommentarer. Nar man skickar ut
ndgonting pa remiss, som ni gjorde i varas, har vil det ndgon avsikt.

Remissvaren var entydigt kritiska. Sedan ifrdgasétter dessutom
Lagradet om lagstiftningen verkligen kommer att uppfylla de krav som
regeringen pastdr att den ska gora. Da &r svaret fran regeringen: Det vet
vi inte. Att da sdga i interpellationssvaret att man har tagit hinsyn till
Lagradets synpunkter tycker jag &r att ge ett bade daligt och felaktigt
svar.

Det finns fler delar i det som vi kan vara tveksamma till. Det géller
bland annat genomforandetiden. Lagrddet pépekar ockséd att man kan
kénna oro infor de administrativa forberedelserna pa grund av den korta
tiden for genomforandet.

Det ér i dag den 22 oktober. Jag kan forsta att det kan vara svart med
datumen ibland. Det &r det for mig ocksa, tiden gar sa fort. Det dr ungefar
tvad manader fran nu, och da &r beslutet inte fattat &nnu. Om det gar sa illa
att forslaget och propositionen gér igenom i riksdagen dr det meningen
att arbetsgivare och forsiakringskassor ska kunna fi det att fungera den
1 januari.

Den forsta provningen kommer egentligen kring ménadsskiftet janu-
ari/februari da arbetsgivarna har rétt att fa svar fran forsékringskassan om
vilka avgifter som ska betalas. Med tanke pé att forsdkringskassorna inte
ar 1 den situationen i dag att de hinner med det de ska gora och att ni har
kommit pé total kollisionskurs med arbetsgivarna lér inte tdlamodet vara
sa stort.

Anf. 32 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Jag vill ta upp en mycket specifik synpunkt i Lagradets
text som jag inte tycker att ministern diskuterar i propositionen. Det &r
rattvisesynpunkten i forslaget. Sjukforsakringsavgiften pa x antal procent
ar rattvis och lika for alla. Men hdr kommer det som Lagradet papekar att
betalas olika p& grund av faktorer som man faktiskt inte kan behirska
som arbetsgivare.

Jag vill skjuta in mig lite grann pa de oklara sjukskrivningsprocesser-
na och de oklara reglerna. De otydliga reglerna leder till att varken ldkare
eller forsdkringskassor — och @n mindre de enskilda — har mojlighet att
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kunna tolka reglerna. Vi ldser dagligen i tidningen och hor lékare beritta
om sjukskrivningar for allménna problem, trotthet och sa vidare. Vi vet
att sjukskrivningsprocedurerna &r totalt olika mellan olika delar av lan-
det.

Den part som 6ver huvud taget inte kan paverka processen forvintas
betala och ta ansvar.

Ansvaret i sjukskrivningsprocesserna ar utomordentligt oklart. Vad ar
det som hinder i en sjukforsdkringsprocess? Den enskilde beskriver en
situation i syfte att fa sjukpenning. Det &r sjdlvklart. Lékaren skriver ett
intyg och vill helst std pa patientens sida men tar inget storre ansvar, i
varje fall inte ekonomiskt ansvar. Sedan &r det forsédkringskassan som ska
bedoma arbetsformagan. Den har med stor sannolikhet aldrig varit i nér-
heten av den sjukskrivnes arbetsplats och har inte den minsta uppfattning
men ska dnda kunna bedéma det och fatta beslut. Forsékringskassan har
pa nagot sitt inte heller ndgot ekonomiskt ansvar. Kostnaden far bli vad
den blir. Hela processen &r utomordentligt oséker.

Nu ska alltsé den part som inte ens dr involverad i processen ta ansvar
och forvéntas betala i forhéllande till vad som kommer ut ur den osdkra
processen. Darfor vill jag stélla en fraga till ministern. Hur ser ministern
pa Lagradets kommentar om réttvisekrav? Det giller rittvisa mellan
olika arbetsgivare och att man kommer att fi betala olika mycket pa
grund av var man har sin verksambhet i landet — det kan vara en faktor. Ar
det réttvist?

Anf. 33 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Linnéa Darell tar upp frdgan om Lagradets synpunkter
om rimliga krav pa dndamadlsenlighet. Lagradet har sin fulla rétt och till
och med skyldighet att prova de forslag som man far ur en rad olika
aspekter.

Ingen kan gora ndgon siker beddmning nér det giller frigan om hur
stor paverkan detta forslag och det nya systemet kommer att ha pa sjukta-
len. Det dr orimligt att alagga oss i regeringen att vi pa nagot vetenskap-
ligt satt ska bevisa att regeringens forslag far nagon specifik och sérskild
avsedd effekt. Darfor ar det svar som jag ger alldeles korrekt: Nej, vi kan
inte bevisa det. Vi vet inte. Men vi tror pd goda grunder att det ska ha
effekt. Det ar precis s& det gér till i politiken, nér vi i den hiar kammaren
formar och forsoker bygga ett samhille gemensamt. Da har vi idéer om
hur vara forslag ska kunna forbattra och foréndra i olika avseenden. Vi
g0Or detta darfor att vi framfor allt tror pa négot slags riktning.

Vi tror pa detta, och vi tror att det innehaller en vildig kraft for for-
andring. Det ar hyggligt avvagt nér det giller olika intressemotséttningar
som uppstar omkring ett sddant hér system.

Linnéa Darell har ménga ganger sagt att remissvaren ar entydigt kri-
tiska. Nej, det &r inte sant! Om jag gor en summering av vilka remissin-
stanser som tillstyrker blir det 16 stycken. Det 4r manga. Det finns ocksé
en rad — lika ménga och kanske négra fler — som avstyrker kategoriskt.
Men det dr inte entydigt, s jag tror inte att Linnéa Darell ska upprepa det
dar.

Anna Lilliehodk tar upp rattvisesynpunkten. Jag kan fuller vil se att
till exempel en arbetsgivare som vid en tidpunkt har provat allt som ar
mdjligt for att hjélpa en person att atergd i arbete och har tagit sitt fulla



rehabiliteringsansvar kan tycka att det ter sig konstigt om man ocksa
dérefter ska betala ldnge for sjukskrivning. Det vill vi forsoka dndra pa.

Det finns en svaghet i var nuvarande verktygslada nér det géller moj-
ligheten att hjidlpa ménniskor vidare. Jag avser att aterkomma till riksda-
gen med forslag som mojliggoér for vara myndigheter att med arbets-
marknadspolitiska medel hjdlpa personer som har kort fast i en anstéll-
ning dir man inte kan ga tillbaka. Detta &r ingen skillnad mot vad som
har varit hittills. Jag kan se min gamla bransch, méleriet, som ett gott
exempel pa att detta finns. Arbetsuppgifterna ar begransade till bara rent
maleri. D4 maste man kunna ta sig till en annan arbetsplats eller kanske
till och med till en annan bransch eller ett annat yrke. Har behdver vi
forstirka den arsenal av verktyg som vi ska tillhandahalla fér myndighet-
erna for att hjélpa ménniskor vidare frén en anstillning dar man har kort
fast alldeles.

Anf. 34 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! Statsrddet sdger att ingen kan gora sékra beddmningar
och att det inte finns nagra vetenskapliga underlag. Men ni tror pé vildigt
goda grunder att detta skulle vara en bra l6sning. Om det vore sa att det
inte fanns nagonting att sdga eller gora sa tror inte jag att Lagradet skulle
ha efterlyst ndgonting. Man har inte efterlyst vetenskapligt baserad be-
visning, men man har efterlyst nagra exempel d4ndé — inom landet eller
internationellt. Och det finns faktiskt exempel. Ett sddant &r Holland, dér
man har gétt langt nér det giller det som ni kallar for ekonomiska driv-
krafter for arbetsgivarna. Det exemplet 4r ju raka motsatsen, och det ar
vil dérfor ni inte vill tala om det. I Holland &r sjukskrivningstalen lika
héga som i Sverige, och till och med nagot hogre, trots att man har haft
det hir under ganska lang tid. Den efterlysning som Lagradet gor av
underlag och beddmningar viljer ni att inte beméta. Jag kan forsta att ni
g0Or sa, for om ni hade bemétt den med den erfarenhet som finns sé hade
argumenten fallit.

Lagradet tar ockséa upp fragan om de administrativa mdjligheterna att
genomfora detta med sé kort varsel. Jag tog ocksé upp det i mitt anfo-
rande. Detta bemoéts inte heller, utan det ska bara genomforas per den
1 januari, om ni far majoritet i riksdagen for det. Det &r vildigt brattom
med att lagga dkad belastning pa arbetsgivarna! Annars har vi sett under
de hir aren, dnda sedan 1997, att det har tagit l&ng tid att komma fram till
fordndringar och de forslag som skulle behdvas. I manga fall har de inte
kommit fram forrdn riksdagen har tvingat fram dem pé grund av att vi
fran borgerligt hall har kunnat skaffa majoritet.

Vi var nagra stycken som forde en debatt hér i gdr med din kollega
Berit Andnor, som &r ansvarig for forsdkringskassorna. Hon gav inte
heller ndgra svar pa vad som ska hidnda, mer 4n att det finns nya pengar i
budgeten. Men vi har sett andra exempel, inte minst pa det hdr omradet,
dar det har givits uppdrag till férsédkringskassorna och AMS att komma
med atgirder och fordndra verksamheter for att till exempel ménniskor
som behover byta jobb ska kunna fa gora det. Detta ndmnde ju ocksé
statsradet sjdlv hir. Det har fortfarande inte, snart ett &r efterdt, givit
nagon storre utdelning beroende pé att det tar tid att anpassa organisat-
ioner.

Prot. 2004/05:19

22 oktober

Svar pa
interpellationer

23



Prot. 2004/05:19
22 oktober

Svar pa
interpellationer

24

Vi vet nu att forsékringskassorna i dag bara till knappt 50 % uppnar
maélet om att betala ut sjukpenning i tid. Det ar fortfarande oerhdrt manga
sjukskrivna. Man ska dessutom hantera de sjukskrivna en vecka tidigare.
I en rapport fran RFV som ldmnades hiaromdagen sdger man att det om-
raknat till sjukfall motsvarar 250 000. Kontakterna med arbetsgivarna
och berdkningen av kostnaderna for dem ska ju ocksa klaras av. Tror
verkligen statsradet att arbetsgivarna ska ha tdlamod med en forsékrings-
kassa som inte kommer att kunna klara av uppdraget den 1 januari?

Anf. 35 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Propositionen innebér att arbetsgivarna ska ta ansvar for
rehabiliteringen. Det ska de goéra utan att egentligen kunna fa veta vad
problemet ir. Aterigen ir det en stor brist i rittssikerheten och rittvisan.
Det mé sé& vara att man tycker att det &r bra att arbetsgivarna dr med i
processen; det tycker jag ockséd. Vi moderater lade fram ett forslag om att
man skulle utreda friskpeng for nigra ar sedan. Men d& var det béade
medel och moéjligheter for arbetsgivarna. Det ar skillnad!

Jag har tagit upp det hdr med reglerna sa manga ganger. Om vi ska se
pa ministerns ansvar sd menar jag att det dr regeringens och riksdagens
ansvar att se till att vi har en lagstiftning. Sjukskrivningsprocessen &r
lagstiftningsstyrd. Domstolar och forsdkringskassor klarar helt enkelt inte
av att fordndra praxis, och det ar egentligen inte heller meningen. Ansva-
ret for att se till att vi far klarare regler ligger pa regeringen. D& skulle
rattvisekraven kunna uppfyllas och mdjligheter att 6verklaga finnas.

Da kommer jag till den andra delen dér jag vill ha en kommentar med
hénsyn till Lagradets uttalande. Det géller detta att arbetsgivare ska vara
med och betala, men de fér inte 6verklaga forsikringskassans beslut.

Anf. 36 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag siger att vi pd goda grunder tror pa detta. I proposit-
ionen hanvisar vi till en del erfarenheter i andra linder, men det ar
kanske inte det viktiga.

Ett av de skil som jag aberopar som stod for att jag tror att detta
kommer att fungera dr den erfarenhet som jag har fran alla de fors6k med
bra metoder som gors pa olika arbetsplatser for att f ned sjukfranvaron.
Jag tinker inte rdkna upp alla de goda exempel som finns. Det gér bra att
g4 in pé parternas forsakringsbolags, AFA:s, hemsida. Dér kan man f6lja
det arbete som gors pa en rad olika arbetsplatser, savil privata och inom
industrin i olika branscher som inom varden i kommuner och landsting.
Det visar sig att det finns en potential for att snabbt och ganska kraftigt
minska sjukfrdnvaron om man vidtar en del relevanta atgérder.

Syftet med det hér forslaget dr att med drivkrafter stimulera samtal
och diskussioner pa arbetsplatserna om vad som ska goras for att sedan
vidta atgérder. Jag tror att detta kommer att skynda pa den typen av pro-
cesser.

Vi kdnner oss ganska trygga nér det géller forsdkringskassan. Det
finns en liten Gvergangsregel nir det géller forsékringskassans beslutsfat-
tande i det hér 6vergdngsskedet som gor att det finns en viss fordrojning.
Enligt de berdkningar som Riksforsdkringsverket gér och med de resurs-
forstarkningar vi har gjort dr var beddmning att forsdkringskassan klarar
detta pa den hir tiden. Det redovisar vi i propositionen. Det &r svaret pa



de synpunkter som bland annat Lagrddet hade. Vi redovisar alla véra
stillningstaganden i forhallande till de olika remissinstanserna.

Arbetsgivaren har naturligtvis rétt att overklaga beslutet om avgifter-
na, Anna Lillieh6ok. Det ar viktigt. Proceduren for det 6verklagandet har
vi, med anledning av Lagradets synpunkter, utvecklat pé ett tydligare sétt
an i lagradsremissen. Daremot far arbetsgivaren inte overklaga forsak-
ringskassans beslut om att ge den anstéllda, den forsdkrade, sjukpenning.
Det &r inte heller avsikten, och det ska inte heller vara si. Enligt mitt satt
att se det vore det orimligt om arbetsgivaren skulle fa mojlighet att prova
den enskildes ritt till sjukpenning. P4 den punkten har Lagradet inte
heller sagt att det ska géras nidgon fordndring i de lagforslag vi hade.
Kravet har varit att vi redovisar hur den hér processen gér till.

Anf. 37 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! Jag tycker att det var en intressant information som stats-
radet gav. Nu vet vi alltsa att detta enbart &r en budgetfraga for regering-
en, precis som den tredje sjukloneveckan. Som svar pa vad som ska
hinda pa arbetsgivarsidan séger statsradet att erfarenheten &r att det gors
en rad olika forbattringar och att med det som redan gors finns det en god
potential att minska sjukfranvaron. D4 kan man konstatera att den hér
propositionen inte hade behovt ldggas fram om inte regeringen hade haft
behov av att forstéirka statskassan.

Anf. 38 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Det sista forstod jag inte, Linnéa Darell. Vi forstarker ju
inte statskassan. Vi minskar snarare intékterna till statskassan med det
hér forslaget. Vi infor den tredje sjukloneveckan som innebér att arbets-
givarna som kollektiv fér tillbaka drygt 1 miljard, kanske 1 '2. Vi sénker
arbetsgivaravgiften s att detta blir kostnadsneutralt totalt sett.

Detta ar ett sitt att minska sjukpenningkostnaderna genom att férre
blir sjukskriva eller att fler kommer tillbaka tidigare. Alla maste vl hélla
med om att om det intréffar blir det lagre kostnader for staten, lagre kost-
nader for arbetsgivaren och ett béttre liv for de enskilda manniskorna.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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Dodsstraff i Vietnam
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2004/05:197 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Barbro Holmberg
Situationen for kurder fran norra Irak

2004/05:198 av Matilda Ernkrans (s) till statsrddet Barbro Holmberg
Beslutsmotiveringen i asyldrenden

2004/05:199 av Inger Lundberg (s) till statsrddet Carin Jamtin
Stirkande av parlamenten genom samarbete och stod

2004/05:200 av Carina Hdgg (s) till statsradet Carin Jamtin
SRHR-materiel i bistdndspolitiken
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Sakligheten hos Forum for levande historia
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Vigskyltar for alternativa drivmedel
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Djurskyddsmyndighetens foreskrifter
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Oversyn av jaktforordningen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 26 oktober.
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Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.
Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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