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Regeringens proposition

1977/78: 171

om 1979 ars verksamhetsbudget for det nordiska kultursamarbetet,
m. m.;

beslutad den 30 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I det ar 1971 ingingna avtalet om nordiskt kulturellt samarbete ingar
bestimmelser om en gemensam verksamhetsbudget for kultursamarbetet.
Nordiska ministerridet faststillde den 22 mars 1978 ett forslag till
budget for ar 1979. I propositionen begirs medel for att ticka den
svenska andelen av denna budget. Samtidigt begirs medel for det
svenska bidraget till Nordiska samarbetsradet for kriminologi fér ar
1979.

I propositionen ges ocksd en kort Oversikt over vissa viktigare at-
girder inom det nordiska kultursamarbetet under ar 1977 och 1978.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-30

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Dahlgren, Asling,
Soéder, Troedsson, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrém, Johansson,
Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om 1979 ars verksamhetsbudget for det nordiska kultur-
samarbetet m. m.

I propositionen 1977/78: 100 (bil. 12 s. 647) har regeringen fore-
slagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i #mnet, till
Nordisk kulturbudget m.m. for budgetdret 1978/79 berdkna ett for-
slagsanslag av 19 525000 kr. Jag anhaller om att nu fi ta upp denna
fraga.

1 Inledning

Avtalet mellan de nordiska linderna om kulturellt samarbete ingicks
ar 1971 och tridde i kraft den 1 januari 1972 (prop. 1971: 54, KtU
1971: 13, rskr 1971: 188). Avtalet foreskriver bl. a. att en gemensam
budget for kulturellt samarbete skall tillimpas.

Nordiska ministerrddet har faststillt hur behandlingen av den ge-
mensamma budgeten skall utformas. For att fa ett tidsschema som kan
anpassas till samtliga nordiska linders budgetordning har man ett verk-
samhetsir som sammanfaller med kalenderaret. Detta medfdr bl. a. att
ministerradet faststiller sitt budgetforslag si sent att det, trots att det
bor behandlas under véren, inte kan foreléiggas riksdagen inom den for
avlimnande av propositioner faststillda tiden (jfr prop. 1972: 130 s. 41,
KrU 1972: 24, rskr 1972: 135).

Den 22 mars 1978 faststillde Nordiska ministerradet ett forslag till
verksamhetsbudget for det nordiska kultursamarbetet under ar 1979.
Overldggningar mellan ministerradet och Nordiska ridets kulturutskott
om vissa frigor i anslutning till budgeten hade da agt rum vid moten
den 17 augusti 1977 och den 19 februari 1978.



Prop. 1977/78: 171 3

1 det foljande avser jag att nirmare redogbra for ministerridets bud-
getforslag och vissa frigor som ansluter till det.

2 1978 irs nordiska verksamhetsbudget m. m.
2.1 Den nordiska kulturbudgeten

Den gemensamma budgeten for nordiskt kulturellt samarbete om-
fattar kostnaderna for ett antal nordiska institutioner och andra sam-
arbetsorgan. I budgeten ingir vidare kostnader for vissa projekt savil
av permanent art som av tidsbegrinsad varaktighet. Dessutom ingdr
bidrag till verksamhet inom vissa organisationer m. m.

Forutom vad som tas upp inom den gemensamma budgeten bestrider
de nordiska linderna kostnaderna fér en rad andra dndamaél, bl. a. av
bilateral karaktir. De svenska bidragen till sidana éindamél har till stor
del forts upp under anslaget Bilateralt nordiskt kultursamarbete m. m.
(prop. 1977/78: 100 bil. 12 s. 649). Medel till samnordiska indamél
anvisas ocksd under anslagen till Nordiska afrikainstitutet (prop. 1977/
78: 100 bil. 12 s. 647—648) och under anslaget Bidraget till driften av
folkhogskolor.

Inom Nordiska ministerradet har 6verenskommits att kostnaderna for
nordiska samarbetsprojekt bér fordelas mellan linderna i enlighet med
en fordelningsnyckel som baseras pa relationen mellan lindernas brutto-
nationalprodukter. Riksdagen har godkiint att kostnaderna for dandamail
inom verksamhetsbudgeten for nordiskt kulturellt samarbete fordelas
enligt denna princip (prop. 1973: 83, KrU 1973: 27, rskr 1973: 247).

Enligt 6verenskommelsen skall férdelningsnyckeln revideras vart tred-
je &r. Vid mote den 4 december 1975 faststillde ministerridet foljande
procenttal for perioden 1977—1979: Danmark 23,4, Finland 15,8, Is-
land 0,9, Norge 17,0 och Sverige 42,9.

Budgeten faststiills i danska kronor. Dirvid forutsiitts att de institu-~
tioner m. m. som ingdr i budgeten garanteras anslag i placeringslandets
valuta motsvarande i budgeten i danska kronor angivet belopp enligt de '
valutakurser som giller nir beloppet beriknas.

2.2 Kultursamarbetet under 1977 och 1978

En utfSrlig redogtrelse for samarbetet under &r 1977 har givits i
ministerradets beriittelse om det nordiska samarbetet till Nordiska ra-
dets 26:e session ar 1978. Hir tas dirfor endast upp vissa viktigare
fragor under ar 1977, i vissa fall iven ar 1978.

Inom utbildningsomrddet har under 1977 utbildningen av
16—19-4ringar utgjort ett viktigt arbetsfilt. Ministerradet (undervis-
nings- och kulturministrarna) antog i januari 1978 ett tredrigt projekt-
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program innefatiande frigor rérande bl. a. forhllandet melian teori
och praktik inom olika utbildningar, Liromedelssamarbete och utbiid-
ningspolitiska aspekter pd ungdomsarbetslosheten.

Det &r 1976 antagna tvadriga nordiska projektprogrammet inom
vuxenutbildningen fortsatte planenligt under 1977 och innefattar sex
delprojekt, bl. a. en studie om vuxenutbildningen i relation till arbets-
livet. En arbetskonferens holls i februari 1978 om mdgjligheter till nor-
diskt samarbcte inom vuxenutbildning genom radio och TV.

Under 1977 utkom rapporten Aterkommande utbildning i Norden”
innefattande bl. a. Sversikter Gver de nordiska lindernas planer rérande
aterkommande utbildning och en forteckning dver gemensamma nor-
diska problemstillningar. I oktober 1977 anordnades ett symposium kring
temat “Arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska forutsittningar for
aterkommande utbildning”.

Vad giller fragan om grannspraksundervisning beslot ministerradet i
november 1977 bl. a. om en utredning av mdjligheterna till en harmoni-
sering av liroplanerna och om utgivning av en lirarhandledning.

Ministerradet har under &ret antagit nya stadgar for Nordens folkliga
akademi. '

Inom forskningsomradet behandlas f.n. ett forslag till
handlingsprogram inncfattande bl. a. riktlinjer for inriktningen av den
nordiska kulturbudgetens resurser pa forskningssamarbete och rollférdel-
ningen i det nordiska forskningssamarbetet. _

Ministerridet beslutade under &ret att inriitta ett Nordiskt spriksekre-
tariat fr. 0. m. 1 juli 1978 med placering vid Norsk sprikréd. Sekretaria-
tet skall enligt sin instruktion bl. a. vara fédgivande och koordinerande
organ i sprik- och terminologifrigor som ror mer dn ett nordiskt sprak,
folja utvecklingen av grannspriksundervisningen i de nordiska linderna
och frimja nordisk sprakforstéelse.

Vidare har ministerradet beslutat stodja ett tvaarigt nordiskt symposie-
program inom ramen for samarbetet rorande tillimpad nordisk sprak-
vetenskap. Verksamheten skall i forsta hand inriktas pa forskningsupp-
gifter av grundliggande betydelse for bl. a. den nordiska sprakforstiel-
sen och modersméilsundervisningen. Det fOrsta symposiet planeras dga
rum under 1978. Ministerradet har vidare beslutat om en forstudic av-
seende en nordisk dokumentationscentral for sprakvetenskap.

Ministerradet har under aret faststdllt nya statuter for Nordiska insti-
tutet for teoretisk atomfysik (NORDITA), Nordiska institutet for folk-
diktning samt for Nordiska institutet for sjoratt.

Inom det allmédnkulturella omréaddet utgdr frigan om
nordiskt radio- och TV-samarbete en av de mest omfattande. Den be-
handlas f. n. inom ministerradet i sammansittning av savil kommunika-
tions- som undervisnings- och kulturministrar. Mlmsterradet besl6t i mars
1978 att mojligheterna till Sverforing av radio- och TV- -program mellan
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de nordiska linderna via en direktsindande satellit skulle utredas vidare.
Ministrarna grundade sitt beslut pa resultatet av den omfattande remiss-
behandlingen som #dgt rum 1977 av statssekreteraregruppens betidnkande
(NU A 1977: 7—9) Nordisk radio och television via satellit och pd de-
batten i fragan vid Nordiska radets 26:e session. Vidare faststdllde mi-
nisterradet direktiv for det fortsatta utredningsarbetet. De fragestill-
ningar som utredningen skall belysa har indelats i tekniska och teknisk/
ekonomiska, kultur- och programpolitiska, rittsliga samt finansiella.
For vart och ett av dessa fyra omraden kommer expertgrupper att till-
sittas.

Ministerrddet har med verkan frin ar 1977 antagit nya riktlinjer for
stodet till nordiskt ungdomssamarbete s att stodet dven omfattar det
organisatoriska samarbetet.

Stodordningen till nordiskt samarbete mellan folkbildningsorganisatio-
nerna som antogs ar 1976 fOr en tredrig forsGksperiod har fortsatt en-
ligt gillande riktlinjer. Vissa atgdrder har vidtagits for att forbéttra in-
formationen om stédordningen.

En kommitté for utredning av nordiska stéditgirder inom idrottsom-
radet tillsattes under ar 1977 och vintas avge forslag under 1978 om
behovet av sidrskilda atgirder for att bl. a. forbittra utkantsomridenas
moijligheter att delta i idrottssamarbetet.

Ministerradet antog i januari 1978 statuter for Nordiska konstcentret
i Finland samt tillsatte dess rad och styrelse. Vidare faststéllde minister-
radet riktlinjer for en ombildad nordisk teaterkommitté, som i férsta
hand skall svara for fordelningen av stodet till gistspel och for vidare-
utbildningsverksamheten.

En nordisk arkitekttivling rorande Nordens Hus pa Firoarna har av-
gjorts och detaljprojekteringen av anldggningen sker med sikte pa firdig-
stillande under ar 1980.

En permanent nordisk kursverksamhet for vidareutbildning av film-
arbetare har beslutats under aret. Verksamheten, som leds av en kom-
mitté med en medlem per land, beriknas komma i ging under 1978 och
ar i forekommande fall 4ven Oppen for TV-arbetare.

3 Nordiska ministerradets forslag till budget for ar 1979

For ar 1979 har i anslagsframstillningar m. m. for den nordiska
kulturbudgeten begiirts ca 73 milj. danska kr. Sedan anslagsframstill-
ningarna beretts inom samarbetsorganen faststillde ministerridet den 22
mars 1978 ett forslag till budget fér ar 1979 om 67 900 000 danska
kr. Hirvid konstaterades att 16nekostnaderna beriknats i 1977 ars nivd
och att den Skning av Ionekostnaderna som kommer att ske genom nya
I8neavtal m. m. till 1979 &rs 16neniva forutsatts bli tickt genom tilliggs-

Kartong: S. 8, rad 14 Stir: 25590 704 danska Rittat till: 29 590 704 danska
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anslag utdver den godkinda budgeten. Preliminirt har denna Gkning
beriiknats till 3 milj. danska kr.

Endast en begrinsad Okning utSver automatiska pris- och l6neom-
rikningar beridknas i arets budgetforslag.

En Oversikt over ministerradets budgetforslag bor fogas som bilaga
till regeringsprotokollet i detta drende.

4 Nordiska samarbetsradet for kriminologi

Nordiska samarbetsriadet for kriminologi tillkom ar 1961 (prop. 1961:
78, s. 24, SU 1961: 106, rskr 1961: 277). Stadga for samarbetsradet god-
kindes for Sveriges del av Kungl. Maj:t den 20 oktobcer 1961. Sam-
arbetsradets uppgift dr att frimja kriminologisk forskning i Norden och
att bistd myndigheterna i de nordiska linderna i kriminologiska frigor.
Dess sekretariat flyttar mellan de nordiska linderna och ir f.n. for-
lagt i anslutning till kriminalvetenskapliga institutet vid universitetet
i Stockholm. Fr. 0. m. den 1 januari 1979 kommer sekretariatet att vara
beldget i Norge. Fragan om inforandet av samarbetsradet som institution
pa ministerradets allménna budget har &nnu ej avgjorts.

Som svenskt bidrag till samarbetsradets verksamhet har for ar 1978
under anslaget Nordiska samarbetsprojekt m. m. anvisats 229 515 kr.,
motsvarande 42,9 % av den totala budgeten. I anslagsframstéllning
for ar 1979 har samarbetsradet lagt fram tva alternativa budgetforslag,
det ena om totalt 590 000 kr. och det andra om totalt 645 000 kr.

5 Foredraganden

Nordiska ministerrddet faststillde den 22 mars 1978 ett forslag till
budget for nordiskt kulturellt samarbete f6r &r 1979. Motsvarande for-
slag for ovriga samarbetsomriden forvintas bli faststillt av minister-
radet i sammansittning av samarbetsministrarna den 31 mars 1978.
Fragor i anslutning till det senare anmils av chefen for kommunde-
partementet.

1 budgetforslaget for kultursamarbetet for ar 1979 uppgar anslagen
till sammanlagt 67 900 000 danska kr. Lonekostnaderna har hirvid be-
riknats i 1977 ars nivi. Ministerradet har forutsatt att institutionernas
kostnader for lonedkningar av automatisk karaktar till 1979 &rs niva
tacks med tilliggsanslag, varfor medelsbehovet kommer att Gverstiga
det foreslagna beloppet. Vidare bor framhéllas att for de institutioner
och projekt som ligger i annat land in Danmark omrikningen till
danska kr. gjorts efter den 31 december 1977 giéllande valutakurser. De
institutioner m. m. som ingir i budgeten bor garanteras anslag i sin
huvudsakliga utgiftsvaluta omriknat efter dessa valutakurser. Den
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svenska andelen av budgeten uppgéir enligt ministerridets beslut for
aren 1977—1979 till 42,9 %.

Jimfort med 1978 &rs budget, vars anslag var 61 milj. danska kr., 4r
6kningen 11 %. Av denna Okning har utdver pris- och 16neomrikningar
m. m. beriknats en aktivitetsGkning av ca 1,7 milj. danska kr.

Inom ramen for forslaget har Skningar berdknats frimst pa det all-
mankulturella omradet.

Vissa diskussioner om prioriteringar inom budgetramen har forts med
Nordiska radets kulturutskott.

Under rubriken forskning f6rs som en ny post upp 225 000 danska
kr. som fast bidrag till Nordiska samfundet f6r Latinamerikaforskning.
Vidare f6rs som nya poster under rubriken allménkulturell verksamhet
upp 1 milj. danska kronor fér Nordiskt konstcentrum i Finland och
225000 danska kronor for Nordiska filmkurser. Dessa aktiviteter har
tidigare finansierats via ministerradets dispositionsmedel.

De medel som star till ministerridets disposition for bl. a. forsoks-
och utredningsverksamhet har kats med 1 300 000 till 6 800 000 dans-
ka kronor. Inom denna ram har prelimindrt beréiknats 1 800 000 danska
kronor for den fortsatta utredningen av frdgan om nordisk radio- och
television via satellit under ar 1979,

Budgeten for &r 1979 avses sedan riksdagsbehandling har dgt rum bli
faststiilld i slutet av ir 1978. Ministerrddet bor dirvid inom den Sver-
enskomna ramen kunna gora de dndringar i forhallande till forslaget
som krivs av under mellantiden eventuellt uppkomna omstindighe-
ter.

Jag tillstyrker for svensk del ministerradets budgetforslag.

Medel for det svenska bidraget till Nordiska samarbetsridet for krimi-
nologi anvisas utanfér den svenska andelen av den nordiska kultur-
budgeten. Jag dr beredd att for ar 1979 for svensk del tillstyrka en total
budget for samarbetsradet om 580 000 svenska kr., varav den svenska
andelen utgor 42,9 %, dvs. 248 820 kr.

6 Anslagsberikningar for budgetiret 1978/79
Nordisk kulturbudget m. m.

1976/77 Utgift 116 735 000
1977/78 Anslag 119 525 000
1978/79 Forslag 24 188 000

Fr. 0. m. budgetaret 1974/75 anvisas medel for den svenska andelen
av nordiska kulturbudgeten under ett sirskilt forslagsanslag. Under detta
anslag anvisas f. n. ocksa medel for det svenska bidraget till Nordiska
samarbetsradet for kriminologi.

1 Anslaget Nordiska samarbetsprojekt m. m.
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Nordiska ministerradets forslag till budget for &r 1979 uppgir till
67 900 000 danska kr. Hirav avser 2 405 000 danska kr. informations-
och dokumentationsindamal varav f.n. 80 % av den svenska andelen,
dvs. 825396 danska kr., berdknas under fjortonde huvudtiteln inom
ramen for medel till styrelsen f6r teknisk utveckling.

Ministerradet har forutsatt att tilliggsanslag skall utgd for att ticka °
automatiska 16nedkningar fran 1977 till 1979 ars nivd. Full Sverblick
Over dessa kostnader kan erhéllas forst hosten 1979. Preliminirt har de
beriknats till 3 milj. danska kr., ett belopp som jag utgér fran vid an-
slagsberdkningen. I den man detta belopp inte ir tillrickligt bér ansla-
get fi Overskridas.

Medel for den svenska andelen av 1979 ars nordiska kulturbudget,
i den del den fors under nionde huvudtiteln, beriknar jag darfor till
42,9 % av (67 900 000+-3 000 000)—825 396 = 29 590 704 danska kr.,
vilket enligt nuvarande vixelkurs motsvarar 23 938 880 svenska kr.
Det har forutsatts att de institutioner m. m. som ingér i budgeten skall
garanteras anslag motsvarande vad som upptas i ministerradets forslag
enligt de dir tillimpade vixelkurserna.

Medlen bor anvisas i statsbudgeten for budgetaret 1978/79. Eftersom
den nordiska kulturbudgeten avser kalenderaret 1979 torde en del av det
svenska bidraget komma att betalas ut forst hdsten 1979. Regeringen bor
dirfor kunna medge att sddana utbetalningar efter den 1 juli 1979 be-
lastar motsvarande anslag i statsbudgeten for budgetaret 1979/80 inom
den av riksdagen godkinda ramen for ar 1979.

For Nordiska samarbetsradet for kriminologi har jag forordat ett
svenskt bidrag om 248 820 svenska kr. Under anslaget Nordisk kultur-
budget m. m. bor alltsd for budgetiret 1978/79 beriknas (23 938 880+
248 820 =) 24 187 700 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Nordisk kulturbudget m. m. for budgetiret 1978/79 under
nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 24 188 000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga

Nordiska ministerridets forslag till verksamhetsbudget for nordiskt kulturellt
samarbete ir 1979 (1 000-tal danska kr.)

Verksamhetsomride 1978 1979
Anslag Forslag

Utbildning 8 608 9450
Nordens folkliga akademi 2422 2411
Nordiskt skolsamarbete 1510 1737
Nordisk Journalistkursus 550 678
Nordiska institutet for samhillsplanering 2676 3074
Bidrag till Nordisk federation for medicinsk

undervisning 360 390
Bidrag till Nordisk kursverksamhet pa

utbildningsomradet 1 090 1160
Forskning 22755 24 363
Nordiskt kollegium fér marinbiologi 498 550
Nordiska institutet f6r teoretisk atomfysik 7 665 8136
Nordiska institutet for folkdiktning 571 660
Nordiska institutet for sjoratt 1043 1071
Nordiska geocxkursioner till Island 305 340
Nordiskt kollegium f6r ckologi 443 415
Centralinstitutet fér nordisk asienforskning 2113 2256
Nordiskt kollegium for fysisk oceanografi 600 644
Nordiska samarbetskommittén for arktisk

medicinsk forskning 573 593
Nordiska samarbetskommittén for internationell

politik 764 740
Nordiskt samarbetsorgan for vetenskaplig

information NORDINFO 2197 2405
Nordiska forskarkurser 2 300 2524
Nordiskt vulkanologiskt institut 1611 2032
Nordiska samarbetskommittén for

accelatorbaserad forskning 342 367
NORDICOM! 400 468
Nordiskt spriksekretariat : 220 437
Bidrag till nordiska sommaruniversitet 1110 500
Bidrag till Nordiska samfundet for

Latinamerikaforskning 225
Allmankulturell verksamhet 10 722 13 003
Nordens Hus, Reykjavik 2230 2519
Nordiskt teatersamarbete? 1550 1810
Nordiska radets litteraturpris 210 220
Nordiska rddets musikpris® 135 0
Nordiskt musiksamarbete 1235 1403
Nordiskt samiskt institut 2442 2 880
Nordiskt ungdomssamarbete 1450 1 566
Stod till dversdttning av grannlandslitteratur 1050 1130
Nordiskt konstcentrum 1 000
Nordiska filmkurser 225
Bidrag till Nordiska konstforbundet 420 250
Sekretariater for nordiskt kulturellt samarbete 5555 6 284
Ministerrddets dispositionsmedel 5500 6 800
Nordiska kulturfonden 8 000 8 000
Summa 61 140 67 900

! Nordisk dokumentationscentral for masskommunikationsforskning.
* Avser anslagen till Nordiska teaterseminarier och Nordiskt gistspelsutbyte.
3 Utdelas vartannat &r.
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