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Forsvarsutskottets betinkande
1998/99:FoU4

Totalforsvarsplikten

1998/99
FoU4

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 12 motioner med sammanlagt 18
yrkanden. Samtliga motioner har anknytning till totalforsvarsplikten och har
vickts under den allmdnna motionstiden. Yrkandena avser pliktsystemet,
okade internationella engagemang med pliktpersonal, in- och utryckningsti-
der till utbildning, réttsliga frdgor, meritvdrdering av pliktutbildning samt
véarnpliktigas ekonomiska situation.

Riksdagen tog under foregdende riksmoéte stallning till i flera fall likaly-
dande eller likartade motionsyrkanden som de nu aktuella.

1998 érs pliktutredning har i uppgift att dvervéga flera av de frdgor som nu
aktualiseras motionsvis.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden,

Miljopartiet de grona avger reservation till forman for ett motionsyrkande.
Folkpartiet liberalerna avger tre sérskilda yttranden.

Motionerna

1998/99:F6201 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kvinnors roll i forsvaret.

1998/99:F6202 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att lata Pliktver-
ket fa direktatkomst till Rikspolisstyrelsens person- och belastningsregister.

1998/99:F6203 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att pliktutred-
ningen bor fa i uppdrag att ta stéllning till pafoljden for totalvigrare.

1998/99:F6206 av Maggi Mikaelsson (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att undersoka
mojligheterna att inféra samhéllstjanst for unga méin och kvinnor som ett
alternativ och komplement till allmén vérnplikt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att en allmén sambhéllstjanst skall kunna genomforas inom de
omraden av den offentliga sektorn samt de folkrorelser som efter diskussion

ir beredda att medverka,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den ekonomiska ersdttningen for allmén samhéllstjénst inte far
vara ldgre dn socialbidrag.

1998/99:F6208 av Anders Ygeman (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okat internationellt engagemang,

2. att riksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsétts med uppgift
att utreda en fordndrad pliktlag.

1998/99:F6209 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om en utredning for
samhéllsplikt.

1998/99:F6210 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att avveckla den allménna vérnplikten till formén for ett vérn-
tjanstsystem som bygger pé frivillighet,

1998/99:F6302 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att vdrnpliktiga med
nazistiska och rasistiska asikter eller som pa annat sitt kan betraktas som
valdsbendgna inte skall kunna fa militédr utbildning i vart land.

1998/99:F6303 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrdm (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en bittre samordning fran marinens sida vad géller skolavgang och in-
ryckningstillfdlle samt avslutning.

1998/99:F6311 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att &dndra 10 kap. 8 §
lagen om totalforsvarsplikt angéende visst religiost samfund.

1998/99:F6313 av Runar Patriksson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att alla vérnpliktiga skall utbildas i hjart- och lungrdaddning av
certifierade instruktorer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de utbildningar som kréver militart forarbevis meriteras med
motsvarande civilt korkort,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att hogskoleprovet skall vara kostnadsfritt for Sveriges varnplik-
tiga,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utbildningen anpassas, med t.ex. tilliggsmoment, for att moj-
liggdra civil meritering.

1998/99:A291 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
17. att riksdagen begir att regeringen beslutar om tillaggsdirektiv till Plikt-
utredningen for att se 6ver de varnpliktigas ekonomiska situation.
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Utskottet

Totalforsvarsplikten
Motionerna

1 Miljépartiets partimotion F6210 (mp) konstateras att varnpliktsarméer runt
om i virlden avvecklas i snabb takt. I Sverige sdgs den allménna varnplikten
inte langre vara allmén. Mindre dn hélften av alla mén kallas in till tjinstgo-
ring med stdd av plikt, vilket motiondrerna anser vara oréttvist. Den all-
ménna vérnplikten anses vidare vara ett hinder for en omorientering och
utveckling av en modern forsvarspolitik.

Miljopartiet foreslar dérfor i motionen att den allmédnna vérnplikten av-
vecklas. I stéllet bor en véirntjdnst byggd pa frivillighet inforas (yrkande 2).

I motion F6206 (v) av Maggi Mikaelsson pekar motiondren pd den snabba
forandringen 1 vért land. Bla. &r villkoren fér unga ménniskor helt an-
norlunda &n for tio ar sedan. Vidare har det sidkerhetspolitiska ldget fordnd-
rats radikalt under senare &r och miljofragorna blivit allt viktigare.

Motionéren anser darfor att det dr en viktig och riktig inriktning att ned-
rusta det militdra forsvaret till formén for insatser for fred och ett héllbart
samhille. Forutsittningar for okande kontakter och en djupare forstaelse
mellan grupper och sektorer i samhillet skulle, enligt motionédren, kunna
skapas genom en allmdn samhdllstjdnst. En utredning foreslas darfor tillsét-
tas for att undersoka forutséttningarna for en sddan samhéllstjénst (yrkande
1).

Motionédren anser att samhéllstjansten skall omfatta alla min och kvinnor i
varnpliktsaldern. De forutsitts under en niomanadersperiod kunna tjdnstgira
inom den offentliga sektorns olika delar som éldrevard, miljovard, skola,
handikappvéard osv. men ocksa inom folkrorelser och organisationer som
arbetar inom dessa omraden (yrkande 2). Samhiéllstjansten skall hirvid ses
som ett komplement eller ett alternativ till varnplikten.

Motiondren foreslar vidare att den ekonomiska erséttningen for samhalls-
tjénsten inte far vara ldgre dn socialbidrag (yrkande 3).

Rigmor Ahlstedt betonar i motion F6209 (c) samhillets stora uppgift att se
till att manniskor som behover vard och omsorg i livets olika skeden fér
tillrackliga insatser. Samhillets gemensamma resurser maste anvindas effek-
tivt och pé ett sdtt som kommer medborgarna till del, samtidigt som det
skapas ett robust, ekologiskt och ekonomiskt héllbart samhélle.

Motiondren noterar att varnpliktsutbildningen inom det militdra forsvaret
dras ned. Samtidigt 4r ungdomar tveksamma att vélja yrken inom vard och
skola. For att mota detta foreslar motiondren att man utreder méjligheterna
att inom det allminna skolvdsendet, inom gymnasieskolans ram, infora en
eller flera terminer av obligatorisk allmdn samhdllstjdnst, lika for mén och
kvinnor.

Motion F6201 (fp) av Eva Flyborg behandlar kvinnors roll i forsvaret. Mot-
iondren berdommer regeringen for dess ambition att dka antalet kvinnor i
totalforsvaret. Hon anser dock att det bésta sittet att fa en sddan fordndring ér
att infora kvinnlig varnplikt, ndgot som Folkpartiet pldderat for i snart 20 ar.
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Nuvarande ritt for kvinnor att frivilligt fullgdra varnplikt sdgs inte vara
tillrackligt.

Genom att stélla samma grundldggande krav pé kvinnor och mén att delta i
rikets forsvar kommer den samlade kompetensen att kunna tas till vara. I det
nuvarande systemet skiljs halva nationens kompetens bort utan att ens ha
provat dugligheten i ett mdnstringsforfarande. Kvinnlig totalférsvarsplikt
skulle salunda bredda rekryteringsunderlaget. Antalet varnpliktiga paverkas
déremot inte. Krigsorganisationen skall avgora utbildningsbehovet.

Utskottets 6verviganden

Utskottet behandlade under forra riksmdtet 1 betinkandet 1997/98:FoU7
Totalforsvarsplikten flera motionsyrkanden med anknytning till pliktsyste-
met. Inledningsvis gav utskottet dd en bakgrund till den nuvarande pliktlag-
stiftningen och framholl:

Sedan ldange har det funnits en skyldighet i Sverige att delta i landets forsvar.
Fore ar 1995 sékerstilldes totalforsvarets behov av personal, bl.a. genom ett
antal pliktlagar. Den 1 juli 1995 tridde lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt 1 kraft (prop. 1994/95:6 och 87, bet. 1994/95:F6U1, rskr. 1994/95:78).
Den ersatte ett flertal lagar med bestimmelser om plikttjanstgoéring, bl.a.
varnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413) om vapenfri tjanst, lagen
(1981:292) om tjéansteplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt veterindr-
personal m.m., lagen (1984:272) om skyldighet for civilférsvarspliktiga att
tjdnstgora utanfor civilforsvaret samt allménna tjénstepliktslagen (1959:83).
Vidare ersatte lagen om totalférsvarsplikt de bestimmelser som fanns i den
d4 gillande civilforsvarslagen (1960:74). Vid samma tidpunkt trddde ytterli-
gare ndgra nya med pliktsystemet anknutna lagar i kraft, nimligen lagen
(1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt
med léngre utbildning och lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m.

Den nuvarande ordningen innebir sélunda en totalforsvarsplikt gillande
varje svensk medborgare, samt utlindska medborgare som &r bosatta i Sve-
rige, fran 16 ars alder t.o.m. det &r vederborande fyller 70 ar. Enligt lagen
skall tjanstgoringsskyldigheten fullgéras som viarnplikt, civilplikt eller all-
mién tjansteplikt. Svenska kvinnor kan, utdver skyldigheten att genomga
civil-pliktsutbildning i hogst 60 dagar, frivilligt genomga en antagningsprov-
ning for inskrivning for varnplikt eller civilplikt med s.k. lang grundutbild-
ning.

1996 drs forsvarsbeslut betonade vissa principer gillande totalforsvarsplik-
ten. I beslutet anfordes bl.a. att det svenska totalforsvaret skall vara sd upp-
byggt och organiserat att det dr en angelidgenhet for hela befolkningen. Det &r
av stor betydelse att medborgarna kédnner ansvar for och efter forméga med-
verkar till landets forsvar. Detta tillgodoses bést genom ett system med plikt-
tjénstgoring.

Det finns brister i tillimpningen av totalforsvarsplikten. Regeringen till-
satte darfor 1 borjan av ar 1998 en parlamentarisk utredning (F6 1998:1) med
uppgift (dir. 1997:108) att granska tillimpningen av systemet med totalfor-
svarsplikt, bl.a. inskrivningssystemet, reglerna for uppskov, utbildningsre-
serven, utbildningstidernas ldngd, pliktutbildning for kvinnor samt utbild-
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ningens meritvdrde. Pliktutredningen skall ocksa Overvdga om plikt skall
inforas for tjanstgoring vid svéra pafrestningar pa samhillet i fred.

I tilldggsdirektiv, beslutade i juni 1998 (dir. 1998:49), har utredningen fatt
i uppdrag att 6vervdga och foresld fordndringar som i forhallande till nuva-
rande ordning medfor att pliktsystemet blir flexiblare och mer anpassat till
radande sdkerhets- och forsvarspolitiska forutsittningar. Bl.a. skall systemet
mojliggora att Sverige vid behov kan 6ka sina internationella insatser. Utred-
ningen skall ocksa ldmna forslag till eventuella fordndringar av paféljden for
brott mot totalforsvarsplikten.

Miljopartiet foreslar i partimotion F6210 (mp) att virnplikten avvecklas och
ersétts med en frivillig virntjdnst.

Utskottet anforde under forra riksmotet vid behandlingen av motsvarande
yrkanden (bet. 1997/98:F6U7 s. 8) bl.a:

Ett pliktsystem tillforsékrar sdlunda forsvaret mojligheten att pa ett forutsag-
bart sitt rekrytera tillrdckligt manga ldmpade personer med hinsyn till de
behov som finns i krigsorganisationen .... En totalforsvarsplikt torde vidare ...
vara det dverldgset mest flexibla personalforsorjningssystemet oavsett for-
svarsekonomi och skiftande militdra och civila personalbehov. Tjénstgoring
med plikt, tillsammans med olika former av frivillig tjanstgoring, borgar for
en god insyn i forsvaret och kan positivt bidra till totalforsvarets folkliga
forankring .....

En 6vergéng till enbart frivillig rekrytering till totalforsvaret, vilket Miljo-
partiet foreslér, skulle enligt utskottets mening ge alltfor stora osékerheter i
personalforsorjningen. Tillgangen pé personal for olika uppgifter i skilda
tidsperspektiv skulle inte kunna forutses i erforderlig grad. Vidare skulle det
bli svart att tillgodose monstrandes krav pa viss typ av tjanstgoring eller pa
utbildningens lokalisering.

Utskottet anser sélunda att en betydande del av totalforsvarets personalfor-
sOrjning dven i framtiden bést tillgodoses genom ett pliktsystem. Detta syn-
sdtt skall enligt regeringens direktiv (dir. 1997:106) ocksa utgdra grunden for
den nyligen tillsatta pliktutredningens arbete.

Utskottet gor nu samma beddmning. Partimotion Fo210 (mp) yrkande 2 bor
darfor avslas.

De bada motionerna F6206 (v) och F6209 (c) foreslar utredning av mojlig-
heterna att inféra en allmdn samhdllstjidnst. 1 den forst nimnda motionen
framfors dérutdver forslag om den allménna samhillstjdnstens innehdll och
om den ekonomiska erséttningen vid sadan tjanst.

Enligt utskottets mening ger direktiven till 1998 &rs pliktutredning — de de-
lar som r6r behovet av ett flexiblare pliktsystem samt tjénstgoring med plikt
vid svéra pafrestningar pa samhillet i fred — utrymme for att prova de forslag
som framfors i motionerna. Riksdagen bor dérfor inte bifalla motionerna
F6206 (v) yrkandena 1-3 och F6209 (c).

Utskottet behandlade under foregdende riksméte ett likalydande yrkande om
kvinnors roll i forsvaret som det som nu framfors i motion F6201 (fp). Ut-
skottet framholl da bl.a. (bet. 1997/98:F6U7 s. 9) att 1998 ars pliktutredning
skall utvérdera systemet med kvinnors mojlighet att efter ansokan fa fullgora
plikttjanstgdring samt foresld atgarder. Utskottet utgick fran att utredningen i
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sammanhanget dverviger om totalforsvarsplikten bor fordndras sa att uttag-
ningen med plikt blir kdonsneutral. Utskottet gor nu ingen annan bedémning
varfor riksdagen inte bor bifalla motion F6201 (fp).

Internationella engagemang
Motionen

I motion F6208 (s) av Anders Ygeman framhalls den fordndrade sdkerhetspo-
litiska situationen. Begreppet forsvar sdgs ddrmed ha &ndrats. Motionéren
menar att Sverige har en unik mojlighet att forebygga konflikter. Vad som
behovs for att undvika saddana &r att skapa demokratiska traditioner som &r
forankrade i folkdjupet. Sverige har dér en lang tradition.

Motionédren forordar ett projekt for att underldtta svenskars intrdde pa ar-
betsmarknaderna i de forna kommuniststaterna. Sérskilt angeldget sdgs det
vara med utbyten inom de militdra, politiska, juridiska och sociala sektorer-
na. Militdra resurser bor salunda ldggas pa att utbilda officerare i ldnder med
svag demokratisk tradition. Den svenska langa erfarenheten av demokratiskt
ledarskap bor utnyttjas for att ge utbyte i ledarskapsfragor. Vidare bor ge-
mensamma Ovningar inom ramen for PFF Oka stabiliteten och forstielsen
mellan stater som deltar. Detta samarbete bor utvecklas. Vad som i motionen
anforts om ett 6kat internationellt engagemang bor riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna (yrkande 1).

Motionéren anser vidare att officersrollen och pliktlagarna méste ses dver i
takt med att stabiliserande eller fredsbevarande insatser blir vanligare. Han
menar dérfor att det ddrmed &r angeldget att utreda mojligheten att 1 framti-
den anvinda dven pliktlagen for att rekrytera till viktiga fredsbevarande
eller fredsuppbyggande insatser i utlandet (yrkande 2).

Utskottets dverviganden

Under forra riksmétet behandlade utskottet (bet. 1997/98:FoU7 s. 11) likaly-
dande motionsyrkanden frdn samme motionér. Utskottet framholl da bl.a:

Utskottet haller med motiondren om vikten av ett dkat internationellt enga-
gemang for att med icke-vald kunna forebygga, bildgga och fordndra konflik-
ter i positiv riktning. Metoder for fredlig konflikthantering behover for den
skull utvecklas, liksom skilda slags utbildningar.

Deltagande i internationell konfliktforebyggande och konfliktddmpande
verksamhet med totalforsvarets resurser bygger enligt nuvarande ordning pa
frivillighet. Enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, beslutad i stor
enighet, skall uttagning med plikt endast kunna ske for totalforsvarets behov.

Nuvarande lagstiftning medger salunda inte att ndgon far tas ut med plikt
for att utbildas for internationella uppdrag.

Utskottet gér nu samma beddmning som under foregdende riksmote och ar
salunda inte berett att ta initiativ for att dndra lagen om totalforsvarsplikt i
denna del. Motion F6208 (s) bor dérfor inte bifallas av riksdagen.
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In- och utryckningstider till utbildning
Motionen

I motion F6303 (m) pekar Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrém pa att
Marinen inte har in- och utryckningstider som sammanfaller med skolornas
sommaruppehall, vilket i stort ar regel vid andra militarférband. Detta leder
dels till att Totalforsvarets pliktverk har svarigheter att ta ut tillrdckligt
manga vérnpliktiga med rétta forutsittningar till Marinen, dels till problem
for de varnpliktiga som tvingas till avbrott i sina studier eller att uppskjuta
dem.

Motionédrerna anser att Marinen bor se dver sina in- och utryckningstider
sé att de i storsta mojliga mén sammanfaller med samhéllets Gvriga skolen-
heters terminsstarter och avslutningar.

Utskottets 6verviganden

Utskottet héller med motionérerna att plikttjinstgdrandes in- och utryck-
ningstider, sédrskilt inom Marinen, béttre &n hittills borde anpassas till ter-
minsrytmen i skolsystemet. Det &dr viktigt att grundutbildningen i sa stor
utstrackning som mojligt organiseras sa att s fa studieterminer som mojligt
tas 1 ansprak. Fordndringar till det battre héller emellertid pé att ske. Utskot-
tet har salunda erfarit att Forsvarsmakten nyligen beslutat (FFS 1998:10) att
Marinens utbildningsomgéngar fr.o.m. den 1 juni 4r 2000 i huvudsak skall
paborja tjanstgoring under hosten och avsluta denna i slutet av augusti eller
december.

Harutdver utgér utskottet fran att 1998 ars pliktutredning, inom ramen for
uppgiften att Gverviga utbildningstiderna for totalforsvarspliktiga, tar hdnsyn
till behovet att samordna in- och utryckningstiderna med skolans terminsin-
delning.

Motiondrernas onskemal bor sdlunda kunna bli tillgodosedda. Motion
F6303 (m) bor darfor inte bifallas.

Rattsliga fragor
Motionerna

Maud Ekendahl anser i motion F6202 (m) att dagens forfarande inte ar till-
rackligt effektivt ndr det géller att sélla bort dem som &r oldmpliga for att
skrivas in till varnplikt. For att uppné en effektivare hantering av kontrollfor-
farandet bor darfor, enligt motiondren, den som handlagger inskrivningen ges
mojlighet till direktdatkomst till Rikspolisstyrelsens person- och belastnings-
register. Dé skulle omedelbart kunna goras sékrare bedomningar om lamplig
befattning och att oldmplig totalforsvarspliktig inte skrivs in till varnplikt.

Samma motionér konstaterar i motion F6203 (m) att en person som vdgrar
att gora militdrtjanst doms till 14 dagars fangelse. Motiondren foreslér att
Pliktutredningen bor f& 1 uppdrag att ta stdllning till pafoljden for totalvég-
rare.
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1 motion F6302 (fp) erinrar Eva Flyborg om att det for tre ar sedan véckte
visst uppseende att en kriminellt belastad och valdsbendgen vérnpliktig med
uttalade nazistiska sympatier fick fortsétta sin militdrtjinstgoring, trots att
militdrledningens linje dr att sdidana varnpliktiga skall hemforlovas. Motion-
dren anser det vara djupt stotande att personer som pa grund av sina rasist-
iska asikter redan tagit till vald skall kunna fa vapenutbildning.

Eftersom ytterligare liknande fall inte kan uteslutas, anser motiondren det
angeldget med en tydlig politisk markering. Riksdagen bor darfor som sin
mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att vdrnpliktiga
med nazistiska och rasistiska dsikter eller som péd annat sétt kan betraktas
som valdsbendgna inte skall kunna fd utbildning i vart land.

I motion F6311 (s) av Carina Hdgg konstaterar motiondren att lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt med tillhdrande forordning (1995:238) ger
Totalforsvarets pliktverk mgjlighet att besluta att en person som tillhor ett
visst religiost samfund, varmed avses Jehovas vittnen, inte behdver instélla
sig till varnplikt eller civilplikt. Motionéren kritiserar inte Pliktverkets hand-
laggning av dessa drenden utan menar i stéllet att samhallets utveckling har
forstarkt de principiella tveksamheter som fran borjan rddde betrdffande
denna sédrbestimmelse om Jehovas vittnen. Med hénvisning hértill foreslar
motiondren att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anforts om att dndra 10 kap. 8 § lagen om totalforsvarsplikt angd-
ende visst religidst samfund.

Utskottets dverviganden
Direktatkomst till Rikspolisstyrelsens register

Utskottet har erfarit att Totalforsvarets pliktverk och Forsvarsmakten i au-
gusti 1998 till regeringen har redovisat ett uppdrag om hur man skall undvika
att skriva in oldmplig personal for tjanstgoring i Forsvarsmakten. I sin redo-
visning har Pliktverket pépekat att direktitkomst till de register som é&r i
fraga skulle underlatta arbetet att i samband med monstringen skilja ut sad-
ana olampliga personer. Regeringen bereder for nirvarande drendet. Utskot-
tet har erfarit att ndr Rikspolisstyrelsen och Totalforvarets pliktverk har
kommit dverens om vilken teknisk 16sning som skall véljas, s kommer
regeringen att utfarda forordning.

Med hénsyn till den pagaende beredningen av fragan anser utskottet att
riksdagen inte nu bor uttala sig. Motion F6202 (m) bor salunda inte bifallas.

Pafoljd for totalvigran

I tidigare ndmnda tillaggsdirektiv till 1998 ars pliktutredning anges att utred-
ningen skall overvdga och foresld eventuella fordndringar av péafoljden for
brott mot totalforsvarsplikten. Forslaget i motion F6203 (m) ar ddrmed till-
godosett. Riksdagen bor darfor avsla motionen.
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Virnpliktiga med nazistiska eller rasistiska dsikter

Fragan om atgdrder mot fraimlingsfientlighet och rasism i forsvaret har be-
handlats av riksdagen vid flera tillfdllen tidigare. Senast anforde utskottet
(1997/98:FoU7 s. 19):

... har utskottet mycket tydligt tagit avstdnd fran all form av rasism och
framlingsfientlighet 1 forsvaret. Utskottet har sélunda uttalat (bet.
1996/97:FoU1 s. 211) att det 4r mycket angelédget att Forsvarsmakten fortsét-
ter sitt aktiva arbete mot rasism och frimlingsfientlighet. Varje tendens till
rasistiska och framlingsfientliga yttringar maste omedelbart och kraftfullt
bekémpas.

Det finns i nuvarande lagstiftning mojlighet att avbryta tjanstgéringen for
totalforsvarspliktiga som ar oldmpliga. Utskottet utgér fran att lagstiftningens
mojligheter i detta avseende ocksa utnyttjas, nér tillrdckliga skil foreligger.

Som nidmnts i det foregdende bereder regeringen, efter en redovisning av
Forsvarsmakten och Totalforsvarets pliktverk, fragan om rutiner for att for-
hindra att oldmplig personal skrivs in for tjanstgoring till Férsvarsmakten.

Utskottet menar att det finns en tydlig och klar politisk markering mot att
nazistiska, rasistiska eller i dvrigt valdsbenédgna varnpliktiga utbildas, vilket
motiondren i motion F6302 (fp) kravt.

Med stdd av det anforda anser utskottet att det for ndrvarande inte ar pékal-
lat med ndgon riksdagens atgird i frigan. Motionen bor dérfor inte bifallas.

Jehovas vittnen

Utskottet behandlade under forra riksmotet ett likartat yrkande fran nu aktu-
ell motiondr.

1998 érs pliktutredning skall i enlighet med direktiven (dir. 1997:106) se
over reglerna som géller mgjligheten att inte inkalla personer som tillhor ett
visst religiost samfund.

Eftersom fragan utreds, bor riksdagen inte nu uttala ndgon mening i dren-
det. Motion Fé311 (s) bor darfor inte bifallas.

Meritvérdering
Motionen

1 motion F6313 (fp) av Runar Patriksson anfors att genomford varnplikts-
tjanstgdring som regel varit en god utbildning som tillfort erfarenheter och
mdojligheter till personlig utveckling for individen. Motiondren konstaterar att
allt farre nu kallas in till grundutbildning samt att Gvningar uteblir och &v-
ningsmoment slopas. Han anser det dérfor viktigt att den utbildning som
faktiskt genomfors premieras i det civila samhallet. I vissa fall kan dé utbild-
ningen behdva kompletteras for att den skall fa ett hdgt meritvarde. Motion-
dren foreslar att

— alla vérnpliktiga skall utbildas i Ajdrt- och lungrdddning av certifierade
instruktorer (yrkande 1),

— utbildningar som kraver militéirt forarbevis meriteras med motsvarande
civilt kérkort (yrkande 2),
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— hogskoleprovet skall vara kostnadsfritt for Sveriges varnpliktiga (yr-
kande 3),

— utbildningen bér anpassas, med t.ex. tilliggsmoment, for att mojliggéra
civil meritering (yrkande 4).

Utskottets 6verviganden

Fragan om meritvirdering av plikttjinstgoring behandlades av utskottet
under forra riksmétet (bet. 1997/98:F6U7). Med anledning av nagra da
vickta motioner framholl utskottet det angeldgna i att fa till stand ett béttre
fungerande meritvarderingssystem samt att synen péa plikttjanstgéringens
meritvéirde inte endast blir en fradga for myndigheterna. Utskottet utgick fran
att regeringen tog ett direkt ansvar for fragans vidare behandling.

Utskottet konstaterar att Pliktutredningen enligt sina direktiv har i uppgift
att overvdga och lamna forslag om hur totalférsvarsplikten kan ges ett storre
meritvérde.

Utskottet uttalade sig dven under forra riksmotet (bet. 1997/98:FoU1 s. 48)
specifikt om Ajdrt- och lungrdddning. Utskottet framhdll bl.a. de positiva
effekterna med en sédan utbildning men konstaterade samtidigt att det an-
kommer pa Forsvarsmakten, inte pa riksdagen, att bestimma detaljerna i
grundutbildningens innehdll. Utskottet har nu erfarit att Forsvarsmakten
Overvdger att lata hjart- och lungrdddning ingd i den grundliggande sjuk-
vérdsutbildningen vid samtliga férband.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att de frdgor som tas upp i
motion F6313 (fp) yrkande 1-3 kommer att bli behandlade i arbetet pa rege-
rings- och myndighetsniva. Motionen bor darfor inte bifallas av riksdagen.

Virnpliktigas ekonomiska situation
Motionen

1 Viinsterpartiets partimotion A291 (v) om ungdomars situation anfors att
man inte skall behova forlora ekonomiskt pa att géra varnplikten. Dagens
ersdttningssystem sdgs inte tillgodose detta krav. Staten borde garantera en
skalig ersdttning.

Motionédrerna foreslar att den nu arbetande Pliktutredningen ocksa gor en
Oversyn av hela ersdttningssystemet. Perspektivet bor dérvid vara att de
varnpliktigas ersittning skall hojas till en nivd som motsvarar de kostnader
man har som vérnpliktig. Riksdagen bor darfor begéra att regeringen beslutar
om tilldggsdirektiv till Pliktutredningen for att se 6ver de véarnpliktigas eko-
nomiska situation (yrkande 17)

Utskottets dverviganden

I de tilldggsdirektiv som regeringen utfardade till Pliktutredningen i juni
1998 ingér att granska formanssystemet. Utredningen skall uppméirksamma
de effekter som dess forslag kan fa pa de ekonomiska forménerna for dem
som fullgor plikttjanstgoring. Hérav foljer att riksdagen inte bor bifalla par-
timotion A291 v) yrkande 17.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betréffande totalforsvarplikten
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F6201, 1998/99:F6206 yr-
kandena 1-3, 1998/99:F5209 och 1998/99:F6210 yrkande 2,
res. 1 (mp)
2. betriffande internationella engagemang
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6208 yrkandena 1-2,
3. betriffande in- och utryckningstider till utbildning
att riksdagen avslar motion 1998/99:F5303,
4. betriffande rdttsliga fragor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F5202, 1998/99:F5203,
1998/99:F56302 och 1998/99:F6311,
5. betriffande meritvirdering
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6313 yrkandena 1-3,
6. betriffande virnpliktigas ekonomiska situation
att riksdagen avslar motion 1998/99:A291 yrkande 17.

Stockholm den 11 februari 1999

Péa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestil (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrdom (m), Rolf Gunnarsson (m), Hakan Juholt (s), Berit J6hannesson
(v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh66k (m), Lars Angstrém (mp), Erik
Arthur Egervirn (c), Runar Patriksson (fp), Laila Béck (s) och Berndt Skol-
destig (s).

Reservation

1. Totalforsvarsplikten (mom. 1)
Lars Angstrém (mp) anfor

dels att det militdra invasionshotet nu helt har avskrivits. En uppgorelse har
natts om att kraftigt minska militarutgifterna. Behovet av att utbilda for total-
forsvaret ar langt mindre och visentligt annorlunda &n det behov som ansags
foreligga tidigare for att mota en militdr invasion och som utgjort grunden
for den allmdnna vérnplikten. Trenden internationellt har ocksd varit att
avskaffa stora allménna vérnpliktsarméer. Miljopartiet vill darfor avskaffa ett
i grunden djupt orittvist varnpliktssystem som motiverats bland annat med
ett hot som inte langre finns.
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For att svara mot totalforsvarets framtida behov av att kunna moéta nya
icke-militdra hot vill Miljopartiet inféra en vérntjanst som bygger pa frivil-
lighet. Vérntjénsten skall ge relevant utbildning for att méta hot inom ramen
for den vidgade hotbilden och skall naturligtvis vara dppen for bade kvinnor
och mén. Det skall vara en merit att ha genomfort varntjanstgéringen. Den
bor till exempel jamstéllas med arbete i1 fraga om tilliggspoéng till hogskole-
provet. Man bor ocksa ge direkta tilliggspodng till hogskoleprovet for alla
som genomfor virntjdnsten. De fardigheter och kunskaper som den vérn-
tjdnstgérande inhdmtar, och som innebdr civil kompetens, skall ges civil
dokumentation.

Inriktningen kan enligt Miljopartiets mening vara att grundutbildningens
gemensamma del bland annat omfattar grundldggande miljokunskap och
ekologiskt samhéllsbyggande, raiddningstjanst och dverlevnadskunskap.

En betald utbildning som ger meriter i form av civil dokumentation och
hogskolepodng ger den motivation som skapar tillgdng i erforderlig grad.
Frivilligheten och motivationen bidrar ocks4 till att de tjanstgérande fungerar
som goda ambassadorer for vérntjénsten, vilket garanterar en positiv folklig
forankring.

Militér personal for internationell tjdnstgoring bygger redan i dag pé frivil-
lighet. P4 samma sitt ska den militdra personal som behévs for ett kvarva-
rande gransskydd fis inom ramen for en frivillig virntjanst.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande fotalforsvarplikten
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F5210 yrkande 2 och med
avslag pa motionerna 1998/99:F6201, 1998/99:F6206 yrkandena 1-3
och 1998/99:F6209 som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort,

Sarskilda yttranden
Totalforsvarsplikten (mom. 1)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna anser att kvinnors roll i forsvaret skall vara jamstalld
med mannens pa samma sétt som inom andra arbetsomraden. Vi har darfor i
snart 20 ar pladerat for att kvinnlig varnplikt skall inforas. Vi kan konstatera
att det tagits steg for att 6ka jamlikheten mellan mén och kvinnor inom for-
svaret men att dessa inte ar tillrickliga. Fordndringstempot dr ocksa for lagt.
Det vore naturligt att nu dntligen stdlla samma grundldggande krav pa att
kvinnor och mén skall delta i rikets forsvar.

Rittsliga fragor (mom. 4)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Utskottet anfor att det frén tidigare riksdagsbehandling av fragan finns en
tydlig och klar politisk markering mot att nazistiska, rasistiska och i ovrigt
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valdsbendgna vérnpliktiga inte skall utbildas. Jag inser detta men anser att
det hade varit en fordel om riksdagen anyo och med kraft podngterade det
oacceptabla i att nazistiska, rasistiska eller valdsbendgna personer utbildas
eller anstélls i forsvaret.

Meritvardering (mom. 5)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna anser att inte en enda soldat skall utbildas i onddan.
Behoven skall vara styrande. De som utbildas skall sjélvfallet fa en utbild-
ning som inspirerar till en positiv syn pa vérnplikten. De skall lika sjélvklart
ha en rimlig erséttning och tjanstgdringen skall ges ett adekvat meritvérde.
Aven om dessa frigor nu dvervigs i den pagdende Pliktutredningen hade det
varit bra om riksdagen drivit p4 genom ett uttalande i frigan.
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