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Uppfoljning av den nationella
handlingsplanen for
handikappolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 6 februari 2003 berett bl.a. konstitutionsutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2002/03:25 Uppfoljning av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken jimte motioner som véckts
med anledning av skrivelsen. For konstitutionsutskottets del har sérskilt upp-
mirksammats ett motionsyrkande om synskadades mojligheter att personrdsta
(motion 2002/03:S021 yrkande 20).

Konstitutionsutskottet vill framhélla att motioner som specifikt avser
funktionshindrades moéjligheter att delta i val pd samma villkor som andra har
véckts under allmdnna motionstiden 2002 och hinvisats till konstitutionsut-
skottet for beredning. Bland dessa motioner finns yrkanden av samma inne-
bord som det nu viackta om synskadades mdjligheter att personrdsta. Utskottet
avser att behandla dessa motioner i ett betdnkande om vallagsfragor under
hésten 2003. Med anledning av yrkanden i motion 2002/03:S023 vill utskottet
ocksa ndmna att en motion om programtextning i TV 4 har behandlats i ut-
skottets betdnkande 2002/03:KU25 Massmediefragor samt att bl.a. bemdtan-
defragor behandlas i utskottets betédnkande 2002/03:KU23 Statlig forvaltning.

Skrivelsen

Riksdagen beslutade i maj 2000 om en nationell handlingsplan for handikap-
politiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000: 240).
Handlingsplanen stricker sig fram till &r 2010 och spénner Over alla sam-
hillsomraden. Den skall ses som ett avstamp for ett mer strukturerat och
samhillsdvergripande sétt att arbeta for att forverkliga de handikappolitiska
mélen om vilka det rader bred politisk enighet.

I skrivelsen redogdr regeringen for hur arbetet med att genomfora hand-
lingsplanen utvecklats efter riksdagens beslut i maj 2000. Skrivelsen bygger
enligt regeringen, liksom handlingsplanen, pd en &verenskommelse mellan
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den socialdemokratiska regeringen och Vinsterpartiet och &r en forsta av-
stimning mot handlingsplanen. I skrivelsen redovisas de atgirder som fram-
for allt regeringen men ocksa statliga myndigheter och andra aktorer gjort och
gor for att aktivt driva utvecklingen inom politikomradet framét. Det framgér
ocksa vilka insatser som regeringen avser att prioritera de ndrmaste aren, dels
genom fortsatt reformarbete, dels genom styrning av de statliga myndigheter-
na.

Handlingsplanen

De nationella mélen, som har FN:s standardregler for att tillforsdkra ménni-
skor med funktionsnedsdttning delaktighet och jidmlikhet som grund, samt
arbetets inriktning och prioriterade arbetsomrdden som utgér delar av hand-
lingsplanen framgéar av foljande tabell i skrivelsen.

Nationella mal for
handikappolitiken
En samhillsgemenskap
med mangfald som
grund.

Att sambhillet utformas
sd att minniskor med
funktionshinder 1 alla
aldrar blir fullt delaktiga
1 samhillslivet.

Jamlikhet i levnadsvill-

Det handikappolitiska
arbetets inriktning
Forebygga och bekdmpa
diskriminering av per-
soner med funktionshin-
der.

Identifiera och undan-
rdja hinder for full del-
aktighet i samhallet for
ménniskor med funkt-
ionshinder.

Ge barn, ungdomar och

Prioriterade arbets-
omraden (delmal)
Forbattra bemétandet.

Skapa ett
sambhille.

tillgéngligt

Se till att handikapper-

kor for flickor och poj- vuxna med funktions- spektivet  genomsyrar

kar, kvinnor och mén hinder fOrutsdttningar alla samhéllssektorer.
med funktionshinder. for sjdlvstindighet och
sjdlvbestdimmande.

Arbetet skall koncentreras pa att undanrdja de hinder som finns for full delak-
tighet i samhiéllet. Nar ett tillgdngligt samhille skall skapas avses med till-
génglighet inte bara fysisk tillgdnglighet utan dven tillgang till spraket, till-
géng till samhéllsinformation och allt annat som hindrar ménniskor att kdnna
till och nyttja sina rattigheter samt att delta i en samhéllsgemenskap och gora
fria val i vardagen.

Regeringen framhaéller att statliga myndigheter enligt handlingsplanen har
ett sdrskilt ansvar att beakta handikapperspektivet, att myndigheterna bor
verka for att de handikappolitiska malen och FN:s standardregler integreras i
verksamheten, och att en central del ar att gora myndigheternas lokaler, verk-
samhet och information mer tillgingliga.

Ett antal statliga myndigheter bor enligt handlingsplanen ha ett sérskilt
sektorsansvar som innebér att de far en specifik roll vid genomférandet av
handlingsplanen. Sektorsmyndigheterna skall utforma sektorsvisa etappmal
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som bor vara uppfyllda till & 2010. Vidare skall handikappombudsmannen
vara ett nationellt tillgidnglighetscentrum som bor stimulera och driva pa
utvecklingen mot ett tillgédngligare Sverige. Centrumet bor svara for kun-
skapsuppbyggnad, radgivning, utveckling och samverkan samt félja myndig-
heters, kommuners och andra organs utveckling inom tillgdnglighetsomradet.

Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) skall enligt handlings-
planen ta fram ett nationellt program for kompetensutveckling med syftet att
forbéttra bemotandet av personer som har funktionshinder.

Uppfoljningen

Regeringen framhéller i skrivelsen att betydande insatser gjorts under de tva
senaste dren for att forverkliga handlingsplanen. Tillgénglighetscentrumets
verksamhet har kommit i gédng, de sektorsmyndigheter som tillsammans med
regeringen skall leda arbetet med att forverkliga de handikappolitiska malen
har foreslagit etappmal, lagar och forordningar har tritt i kraft, utredningar
har avslutats och nya har inletts, forsoksprojekt pagar, nya statliga medel har
satsats inom bl.a. kulturomrédet och IT-omradet.

Okad tillgénglighet till kulturen, tillgingligare vallokaler och mdjlighet for
personer med funktionshinder att som fortroendevalda kunna delta i det poli-
tiska arbetet &r omraden som regeringen prioriterat.

Regeringen redovisar i skrivelsen insatser inom de tre arbetsomradena:

1. ett handikapperspektiv som genomsyrar alla samhallssektorer,
2. ett tillgédngligt samhille,
3. ett battre bemdtande.

Inom omrédet for ett handikapperspektiv som genomsyrar alla samhdlls-
sektorer anger regeringen att statliga myndigheter och institutioner skall vara
foredomen. Vidare anfor regeringen att det nationella tillgénglighetscentru-
mets arbete med att stddja och hjdlpa myndigheter att géra Sverige tillgdngli-
gare har kommit i géng, att statliga myndigheter skall géra inventeringar av
de hinder som skapar otillgdnglighet och uppritta handlingsplaner for att
deras lokaler liksom deras verksamhet och information skall goras tillgéng-
liga. Sektorsmyndigheter har utsetts och dessa myndigheter har i samrédd med
Handikappombudsmannen och andra myndigheter definierat sin roll. Rege-
ringen kommer att besluta om etappmal som skall vara uppfyllda till 2010.
Arbetet gar vidare i nésta fas nér de statliga myndigheterna skall arbeta mer
konkret med tillgdnglighetsfragor och med att forverkliga etappmél. Rege-
ringen avser ocksa att inom Kort tillsdtta en utredning for att se 6ver myndig-
hetsstrukturen for det handikappolitiska arbetet i syfte att effektivisera ge-
nomforandet av den nationella handlingsplanen samt se 6ver om handikap-
perspektivet beaktas i villkoren for olika statliga stdd och vid behov skirpa
kraven.

Inom omrédet for ett tillgdngligt samhdlle framhaller regeringen bl.a. att
vallokaler blivit tillgéngligare genom en ny regel som skirper kommunernas
ansvar att anvinda vallokaler som kan anvéndas av alla och att en uppfoljning
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visar att kommunerna endast i ett fatal fall inte har lyckats hitta vallokaler
som dr tillgéngliga. Vidare pekar regeringen pa att den i propositionen Demo-
krati for det nya seklet betonat att tillgéngligheten till kommunala lokaler for
politisk verksamhet ocksa skall forbéttras och pa att mdjligheten att kunna
medverka i politiska sammantrdden pé lika villkor &r betydelsefull, inte minst
ur demokratisk synvinkel. Regeringen ndmner ocksa att en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet skall frdmja utvecklingen av den politiska processen med
stod av informationstekniken. I gruppens uppdrag ingér att lamna forslag om
hur personer med funktionshinder kan f& okad tillgénglighet till IT for det
politiska arbetet. Regeringen kommer att folja hur arbetet for att goéra det
politiska arbetet mer tillgdngligt for funktionshindrade fortskrider och Ater-
komma med ytterligare lagforslag om detta visar sig nddvéndigt.

Regeringen ndmner vidare att 5 miljoner kronor tillforts anslaget for stats-
bidrag till elektronisk kommunikation, som ger personer som ar dova, gravt
horselskadade, dovblinda eller gravt sprakstorda mojlighet att kommunicera
via ett kommunikationsnét. Plan- och bygglagen (1987:10) har éndrats sé att
dels tydligare krav kan stillas pa tillgédnglighet nér allménna platser iordning-
stills och &ndras, dels enkelt avhjélpta hinder mot tillgénglighet och anvénd-
barhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga skall un-
danrdjas 1 befintliga lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pa befintliga
allménna platser. Regeringen har tillsatt en kommitté (M 2002:05, dir.
2002:97) som skall se dver plan- och bygglagstiftningen med det dvergri-
pande mélet att stirka lagstiftningens roll som ett instrument for hallbar ut-
veckling, vilket bl.a. innebér att den byggda miljén skall vara tillgidnglig,
trygg och préglas av mangfald. Betydelsen av att fradgor som ror tillgdnglighet
och anvéndbarhet for alla skall beaktas vid 6versynen. Demokrati- och réttig-
hetsperspektivet skall enligt direktiven genomsyra hela planeringsprocessen.

I fraga om kulturupplevelsers tillgdnglighet ndmner regeringen att Sveriges
Television AB for ar 2001 tilldelats 10 miljoner kronor utéver ordinarie me-
delstilldelning for insatser for att 6ka tillgéngligheten for personer med funkt-
ionshinder. De nu gillande sdndningstillstdnden for public service-foretagen
innebédr bl.a. att programbolagens insatser for att géra programmen tillgdng-
liga for funktionshindrade skall 6ka under tillstdndsperioden jamfort med ér
2001. Sveriges Television AB bor arbeta for att minst hilften av sdndningsti-
den for forstagdngssdndningar med svenskt ursprung &r textad vid utgédngen
av tillstandsperioden. Ett mal skall 4ven vara att upplést textremsa kan erbju-
das under tillstandsperioden. Sveriges Television AB bedriver ocksa pro-
gramverksamhet for dova. Enligt sdndningstillstdndet for Sveriges Utbild-
ningsradio AB skall andelen textade program 6ka patagligt under tillstandspe-
rioden jamfort med ar 2001. Sveriges Radio AB skall efterstrava god horbar-
het i sindningarna. Av séndningstillstdndet for TV 4 framgér att foretaget
skall gora stora underhéllningsprogram och svensk TV-dramatik tillgéingliga
for personer med funktionshinder i minst samma omfattning som under &r
1996. Verksamheten for personer med funktionshinder skall under tillstdnds-
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perioden utdkas i den méan nya tekniska forutsittningar gor detta mojligt inom
ramen for oforédndrade kostnader.

Inom omrédet for ett bittre bemdtande framhaller regeringen bl.a. att riks-
dagen efter forslag fran regeringen har antagit dndringar i regeringsformen for
att motverka diskriminering av personer med funktionshinder. Diskrimine-
ringskommittén (N 2002:06, dir. 2002:11) har fitt i uppdrag att bl.a. verviga
behovet av en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning samt behov av regler
som ger skydd mot diskriminering av personer med funktionshinder i bemér-
kelsen bristande tillgénglighet. Uppdraget skall redovisas i december 2004.

12001 ars utredning om hur tvd EG-direktiv skall genomforas i Sverige fo-
reslds bl.a. en lag om forbud mot diskriminering pd grund av funktionshinder.
Tillimpningsomradena foreslas bli mer omfattande &n géllande svensk dis-
krimineringslagstiftning. Regeringen har i en handlingsplan for de méanskliga
rittigheterna dven lagt grunden for ett mer samlat synsétt pa manskliga réttig-
heter i Sverige.

Regeringen anfor att det arbete som gjorts och gors for att se 6ver och vid
behov skidrpa diskrimineringslagstiftningen, i syfte att forbéttra tillgdnglighe-
ten for och bemdtandet av personer med funktionshinder, 4r angeléget. Inrikt-
ningen ar bl.a. att fragor som ror tillgénglighet alltid bor beaktas i situationer
som kan leda till att ménniskor med funktionshinder kan bli fullt delaktiga i
samhillslivet.

Statens institut for sédrskilt utbildningsstod (Sisus) har fatt i uppdrag att
verka for okad kompetens om bemdétande av personer med funktionshinder.
Genomforda insatser skall avrapporteras arligen till regeringen. Enligt upp-
draget skall myndigheten arbeta fram ett nationellt program fér kompetensut-
veckling som ror bemdtande av personer med funktionshinder. Programmet
skall ha en tydlig forankring i de handikappolitiska principerna och ange maél
och inriktning fér kompetensutvecklingen. Sisus skall dven i samrad med
Statens kvalitets- och kompetensrad och andra intressenter utveckla ett ut-
bildningsunderlag i handikappolitiska frégor for statsforvaltningen.

Regeringen erinrar i friga om béttre bemdtande inom sociala verksamheter
bl.a. om de nyligen inférda mgjligheterna att motverka kommunalt dom-
stolstrots genom sanktionsavgifter. Lagéndringarna har géllt for kort tid for
att nagra effekter skall kunna redovisas.

Motion

I den ovan ndmnda motion 2002/03:So21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yr-
kande 20 begirs ett tillkdnnagivande for regeringen om synskadades mdjlig-
heter att personrésta. Motiondrerna anser att i skrivelsen kunde ha dgnats mer
uppmérksamhet &t att synskadade i dag inte har mdjlighet att personrdsta med
bevarad valhemlighet, utan de behdver ta hjélp for att ldsa valsedeln och for
att markera vilket namn personrgsten avser. Enligt motiondrerna torde det
vara mojligt for Valmyndigheten att genom teknikupphandling ta fram en
apparat som medger en synskadad att personrdsta utan att valhemligheten
rojs.
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Bakgrund

Konstitutionsutskottet behandlade under foregaende riksméte i samband med
regeringens proposition 2001/02:53 Andringar i vallagen, m.m. (bet.
2001/02:KU8) en motion om synskadades rétt till valhemlighet, ddr motion-
arerna foreslog ett tilldgg till vallagen av innebdrd att denna rétt skulle tillgo-
doses t.ex. genom att ett system utarbetas dér valsedlar och valkuvert med
punktskrift kan anvéndas.

Utskottet redovisade i betdnkandet att Riksskatteverket (RSV) infor varje
val upprittar information for synskadade. Informationen bestar i dels kassett-
band med samma information som RSV:s broschyrer, dels material i punkt-
skrift. Detta material innehéller bl.a. kuvert med l6sa valsedlar. Kuverten har
text i punktskrift som anger vad kuvertet innehaller, t.ex. valsedlar for ett
visst parti i riksdagsvalet. Valsedlarna dr ddremot inte i punktskrift, eftersom
det enligt RSV skulle dventyra valhemligheten.

Utskottet hénvisade till den beddmning som gjorts under riksmotet
1998/99 (bet. 1998/99:KU17) av en motion med yrkande om valsedlar med
punktskrift. Utskottet gjorde da foljande bedomning.

I dag finns information till synskadade viljare dels pa kassettband, dels
med punktskrift. Dessutom distribueras kuvert med text i punktskrift som
innehaller valsedlar utan punktskrift. Denna ordning har utformats med
tanke pd valhemligheten. Utskottet & med hénsyn till valhemligheten
inte berett att foresla att dven valsedlarna skall utformas med punktskrift
och avstyrker darfor motionen.
Utskottet hidnvisade vidare till att regeringen i den foreliggande propositionen
(s. 71 f.) anfort bl.a. att nér det géller rostningsforfarandet for synskadade
viljare Riksskatteverket i samrad med Synskadades Riksforbund (SRF) sett
over vilka atgirder som kan vidtas for att underlétta forfarandet. Till valet ar
1991 togs i samarbete med SRF fram ett sérskilt valmaterial som kunde ldsas
i punktskrift. Materialet bestod av ett ytterkuvert med separata kuvert med en
partimarkerad valsedel for vart och ett av de étta storsta partierna och blanka
valsedlar (totalt 27 kuvert per véljare). Innehéllet fanns angivet i punktskrift
utanpa kuverten. Viljaren kunde dédrmed ta ut en valsedel for varje val och
ldgga in i ordinarie valkuvert vid rostningen i vallokal eller pa posten. Varje
forsédndelse inneholl ocksa ett sirskilt informationsblad. Materialet skickades
till de synskadade som enligt SRF:s register ldste punktskrift. Materialet
sdndes ocksa till varje lansstyrelse och valndmnd for vidare distribution efter
begdran. Landets taltidningar fick ocksd information. Distributionen hade
dérefter ytterligare utdkats till att omfatta ldnsbibliotekens inldsningstjénst.
Vidare hade en ljudkassett framstéllts med texten fran véljarbroschyren.

Regeringen hade papekat i propositionen att de redovisade &tgérderna ger
synskadade mgjligheter att utan insyn frdn ndgon annan person rosta pa ett
parti men inte l6ser de problem som uppkommit for synskadade genom de
nya reglerna om personrdstning. Regeringen framhdll att det givetvis inte &r
tillfredsstdllande att synskadade inte utan insyn frén annan kan personrdsta.
Valtekniska utredningen ar 2000, vars forslag lag till grund for forslagen i
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propositionen, hade dock bedomt att detta i framtiden genom rdstning via
Internet skulle komma att bli mgjligt dven for synskadade. I avvaktan pa att
en sddan ordning infors hade utredningen inte velat fororda en 16sning som
tillater rostning med valsedlar som véljaren sjélv skrivit ut via Internet. Var-
ken SRF eller Hjdlpmedelsinstitutet hade kunnat se ndgra mojligheter att med
bibehallen valhemlighet personrdsta utan hjélp. I stéllet hade man foreslagit
att “auktoriserade rostmedhjélpare” skulle inforas. Frén Hjdlpmedelsinstitutet
hade man sagt att det knappast var tidnkbart att forréin rostningen gors “tek-
nisk” for alla dstadkomma négot for synsvaga utan 4sidosittande av valhem-
ligheten. Mot bakgrund av det anforda fann regeringen att nigon fordndring
av valsedlarnas utformning inte borde foreslds ”for ndrvarande”.

Utskottet ansag i sitt stéllningstagande att det dr av stor betydelse att alla
kan rosta utan att valhemligheten dsidositts. Att, sdsom foreslogs i motionen,
anvinda valsedlar och valkuvert med punktskrift skulle enligt utskottet asido-
sétta valhemligheten. Utskottet avstyrkte dérfor den foreliggande motionen.

I regeringens regleringsbrev for budgetéret 2003 avseende Valmyndigheten
anges som ett av malen inom verksamhetsomréddet Demokrati och deltagande
att myndigheten skall f6lja den svenska och internationella utvecklingen i
frdga om elektronisk rostning, och myndigheten skall i dterrapportering redo-
visa hur man foljt utvecklingen och vad som framkommit under &ret. Val-
myndigheten har ocksd genom regleringsbrevet getts i uppdrag att till rege-
ringen senast den 30 april 2003 ldmna en rapport om den svenska och inter-
nationella utvecklingen av elektronisk rostning.

Regeringen har den 16 april 2003 beslutat om direktiv for en parlamenta-
risk kommitté att se over bestimmelserna i vallagen och ldmna forslag till en
ny lag (Ju 2003:00, dir. 2003:37). I uppdraget ingar bl.a. att Gvervéga i vilken
utstrackning elektroniska forfaranden bor inforas vid rostning i rostningslo-
kal. Kommittén skall sérskilt beakta de fordelar sddana forfaranden kan ha for
bl.a. funktionshindrade viljare.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

I ett samhille for alla &r det av stor betydelse att funktionshindrade skall
kunna delta i den demokratiska processen pa sa likvérdiga villkor som mgj-
ligt. Anstringningar gors for att nd detta mal, och utskottet vill betona vikten
av att dessa anstrangningar fortsétter.

Som nidmnts ovan avser konstitutionsutskottet att i host behandla ett antal
motioner som ror vallagsfragor, bland dem motioner om att synskadade skall
ha mojlighet att kunna utdva sin rostrétt fullt ut med bibehéllen valhemlighet.
Utskottet har tidigare anfort att det dr av stor betydelse att alla kan rdsta utan
att valhemligheten asidosétts. Enligt utskottets mening bor det ovan nimnda
utredningsuppdraget att ta fram forslag till hur elektroniska forfaranden skall
kunna inféras vid rostning ses som ett viktigt led i arbetet att uppna syftet att
synskadade skall kunna rdsta pé lika villkor som andra.
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Med det anforda foreslar konstitutionsutskottet att socialutskottet avstyrker
motion 2002/03:S021 yrkande 20.

Stockholm den 8 maj 2003

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Gunnar Hékmark

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v),
Mats Berglind (s), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz
(fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m),
Billy Gustafsson (s) och Gustav Fridolin (mp).

2 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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