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Plan- och bygglagen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 26 motioner helt eller delvis om forslag till
andringar i plan- och bygglagen (1987:10), PBL, m.m.

Utskottet gor i betinkandet tva tillkinnagivanden med anledning av
motionerna 1989/90:Bo501 (s), 1989/90:Bo510 (s) och 1989/90:Bo551
(s). Det ena giller bl.a. Gverviganden om nir vissa ersittningsansprak
enligt PBL skall aktualiseras och det andra en 6versyn om tillstindsgiv-
ningen m.m. avseende brunnsborrning. Ovriga motioner avstyrks.

Till betinkandet har fogats 33 reservationer och tre sirskilda yttran-
den.

Motionerna

I detta betinkande behandlas foljande under ailmidnna motionstiden
1990 vickta motioner.

1989/90:B0209 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om de handikappades mojligheter att medverka i
bostadsplaneringen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0227.

1989/90:Bo232 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om handikappades méjligheter att paverka sambhills-
planeringen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0296.

1989/90:B0249 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anflrts om en battre miljdanpassning av byggande och
boende.

1989/90:B0250 av Olof Johansson m.fl. {c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om ett stirkt lagskydd f6r grénytor i storstadsmiljon,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om atgirder mot kontoriseringen.

1989/90:Bo419 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att framja tillkomsten av koloni- och odlingslot-
ter.

1989/90:Bo501 av Sonia Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forand-
ringar i reglerna f6r stillande av vissa ersdttningsansprak enligt PBL.

1989/90:B0508 av Jan Strdmdahl och Annika Ahnberg (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om tillimpningen av omradesbestimmelser och dér-
med sammanhangande revidering av plan- och bygglagen.

1989/90:Bo510 av Christina Pettersson och Ake Wictorsson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av fGrindringar i plan- och bygglagen si
att byggnadslov erfordras vid brunnsborrning.

1989/90:BoS15 av Erling Bager och Elver Jonsson (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en indring av forvaltningslagen 22 §
och PBL 5 kap. 25 och 30 §§ s att dven villadgarfGreningar ges
besvarsrdtt over beslut i planidrende.

1989/90:Bo517 av Jan Stromdahl! (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddana andringar i
plan- och bygglagen (PBL) m.m. som fGreslagits av boverket/lant-
miteriverket,

2. att riksdagen hos regeringen begir forsiag till dndring i 1 kap. 3 §
och 5 kap. 16 § PBL si att omradesbestimmelser far ett vidare
tillimpningsomrade,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i 5 kap. 1 §
PBL, innebdrande ett detaljplanekrav for byggande av allmanna végar,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i 14 kap.
8 § PBL, s3 att skyddsbestimmelser och vigrad rivning inte ger ratt till
ersattning.

1989/90:B0522 av Gothe Knutson och Kjell Ericsson (m, c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av nuvarande
strandskyddsbestimmelser si att kommunerna i sina Oversikts- och
detaljplaner far ritt att reglera strandskyddet.

1989/90:BoS23 av Erling Bager och Karl-Géran Bidrsmark (fp) vari
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att genomfdrandeti-
den for detaljplanen i bostadsomriden skall bli lingre i enlighet med
vad i motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar om sidan dndring i plan- och bygglagen
(PBL) att kommunens ritt att enligt 6 kap. 24 § PBL 16sa in mark som
inte har bebyggts under genomférandetiden avskaffas.
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1989/90:B0535 av Nic Grdnvail och Karl-Gdsta Svenson (m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidana dndringar i PBL-,
jordférvirvs- och fastighetsbildningslagstiftningen som angivits i motio-
nen,

1989/90:B0538 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begidr fGrslag om obligatoriska cy-
kelplaner i kommunerna enligt vad som anfrts i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:T342.

2. att riksdagen hos regeringen begir att boverket reviderar anvis-
ningarna "Cykeln i stadens trafiknit" enligt vad som anfGrs i motio-
nen.

1989/90:Bo542 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om bygglovs-
befrielse for dndrad verksamhet i lantbrukets ekonomibyggnader.

1989/90:Bo545 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen med dndring av plan- och bygglagen beslutar att
kompletteringsbyggnader med byggnadsyta om hdgst 16 m” inom de-
taljplanelagt omrade och inom samlad bebyggelse skall vara bygglovs-
fria i enlighet med vad som anfSrts i motionen.

1989/90:Bo546 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om planeringen av institutionsomradet p& Norra
Djurgarden,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att ldnsstyreisen efter utredning
redovisar den Okande arealen "hardytor" och ddrmed 6kande fGrore-
ning av ytvattnet som rinner till Brunnsviken jimte motitgirder mot
féroreningen,

3. att riksdagen hos regeringen begir att berdrda myndigheter utre-
der kostnader och tidsplan f6r att sinka ner Roslagsvigen mellan
Albano och Alkistan eller delar dirav,

4. att regeringen rekommenderar Stockholms ldn och stad att i
anslutning till motionens intentioner rusta upp Bergianska tradgirden.

1989/90:Bo547 av Arne Kjornsberg och Lahja Exner (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ritten att foreskriva mulltoalett inom detaljplan.

1989/90:B0549 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om handikappades deltagande i samhillsplanering
och byggande.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0313.

1989/90:Bo551 av Eva Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
dndrad lagstiftning for att ge kommunerna mojlighet att prova tillstnd
for brunnsborrning.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0861.
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1989/90:B0552 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om Atgirder
for att underlitta bosittning pa landsbygden.

1989/90:B0557 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) si att
Oversiktsplanerna blir frivilliga,

2. att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) sa att
planinstitutet omradesbestdmmelser avskaffas,

3. att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) si att
bygglov endast skall krivas inom detaljplan i enlighet med vad som i
motionen anfdrts,

4. att riksdagen beslutar dndra pian- och bygglagen (1987:10) s att
en i detaljplan faststdlld byggritt skall gilla utan tidsgrans,

5. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till dndring av plan-
och bygglagen (1987:10) pa sadant sitt att mojlighet till dispens infors i
enlighet med vad som i motionen anfdrts,

6. att riksdagen hos regeringen begér fOrslag till dndring av plan-
och bygglagen (1987:10) betriffande sakigarbegreppet i enlighet med
vad som i motionen anférts,

7. att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) sa att
markanvindning betriffande detaljhandelsstruktur m.m. inte kan reg-
leras genom detaljplaner,

8. att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) s att
full ersdttning till markdgaren utgdr vid intring eller radighetsin-
skriankning,

9. att riksdagen hos regeringen begdr fOrslag till dndring av plan-
och bygglagen (1987:10) vad giller dterkommande sdsongmissig an-
vindning av ekonomibyggnader i enlighet med vad som i motionen
anforts.

1989/90:Bo558 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i

motionen anférts om &tgirder — bl.a. vissa dndringar i PBL — f6r att

underlitta byggande av villor och fritidshus péd landsbygden.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0271.

1989/90:B0559 av Gorel Thurdin och Per-Ola Eriksson {c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att bygglovs-
hantering i samband med virmeanliggningar och eldstider avbyrdkra-
tiseras.

Motiveringen &terfinns i motion 1989/90:F6723.

1989/90:Bo560 av Kent Carlsson och Anneli Hulthén (s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir f6rslag till sidan dndring av plan- och
bygglagen att de hdnsyn en fastighetsdgare skall ta av naturvardsskil
skall ses ifSrhdllande till hela den juridiska fastigheten.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0321.

1989/90:BoU11



1989/90:J0875 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen 1989/90:BoU11
beslutar att idndra strandskyddsreglerna i enlighet med vad i motionen
foreslagits.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Bo557.

Utskottet

Inledning

I detta betinkande behandlas motioner vickta under den allminna
motionstiden 1990 angdende plan- och bygglagen (1987:10), PBL.
Ytterligare motioner som rdér uppvarmning med direktverkande el i
byggnader jamte ett regeringsférslag i frigan i budgetpropositionen
(Bilaga 13 s. 28 ff.) avser utskottet, efter remissbehandling enligt
utskottets beslut, att behandla under nista riksmote.

Sedan PBL, lagen (1987:12) om hushéillning med naturresurser
m.m., NRL, och lagen (1987:11) om exploateringssamverkan, ESL,
tridde i kraft den 1 juli 1987 har tillimpningen av lagstiftningen f6ljts
och f6ljs alltjamt av en styrgrupp med representanter fér bostadsdepar-
tementet, plan- och bostadsverket (boverket), lantméteriverket och
Svenska kommunférbundet. Boverket och lantmiteriverket har i en
rapport i maj 1989 lagt fram ett forslag till vissa dndringar i bl.a. PBL
som i forsta hand syftar till att forenkla plan- och byggprocessen. Vissa
av foreslagna dndringar har regeringen direfter fort fram till riksdagen.
Riksdagen har bifallit dessa forslag (1989/90:BoU6). Inom bostadsde-
partementet Hvervigs nu kvarstdende fragor i boverkets och lantmite-
riets forslag. Dessa kan komma att resultera i en proposition varen
1991 jamte de ytterligare forslag till dndringar som styrgruppen kan
komma att foresla. De av boverkets och lantmiteriverkets forslag till
andringar i PBL som bostadsdepartementet dnnu inte tagit stillning till
avser bla. handliaggning av ersdttningsfrdgor vid planidggning, vissa
sikerhets- och hilsofragor, frigor om paféljder och Gverklagande samt
frigor om strandskyddsbestimmelserna.

Vissa grundlidggande fragor

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden i vilka, frin en
mera principiell utgdngspunkt, tas upp vissa grundliggande frigor om
PBL-systemets utformning. Det giller frigor om §versiktsplanens stili-
ning samt omfattningen av planinstitutet omradesbestimmelser och
vissa fragor om detaljplanernas omfattning. Vidare behandlas motions-
forslag om ersattningsreglerna i PBL.

I motion BoS557 (m) yrkande | frs fram ett forslag om andring i
PBL si att Oversiktsplanerna blir frivilliga.

Ett motsvarande yrkande behandlade utskottet hdsten 1989
(1989/90:BoU2 s. 5—7). Dirvid erinrade utskottet om att riksdagen
infor bestutet om PBL hosten 1986 och varen 1987 (BoU 1986/87:1, 4 5
och 8) bla. behandlat ett yrkande liknande det nu aktualiserade.



Utskottet framhdll da bla. att en tydlig Oversiktsplan utformad i
samrdd med ber6rda parter och beslutad i demokratisk ordning inom
kommunen maste ge betydligt battre forutsittningar for byggande och
samhillsutveckling till gagn f6r savil allmdnna som enskilda intressen
dn en ordning dir inga riktlinjer finns och dir planprévningen far ske
fran fall till fail.

Utskottet vill nu tilligga att frigan om Gversiktsplanen skulle ing i
plansystemet och vilken stillning den i s3 fall skulle ha var f3remal for
timligen ingdende Gverviganden av utskottet i fdrberedelsearbetet med
PBL. Pa forslag av utskottet beslét riksdagen att Sversiktsplanen, med
en viss annorlunda inriktning i jimforelse med regeringsforslaget,
skulle ingd i plansystemet. Utskottet anforde bla. (BoU 1986/87:1
s. 28—31) att det dr positivt att dversikisplanen ingdr som en planform
i ett nytt plansystem. Utskottet framhdll ocksd att dessa planer inte
borde gbéras mera omfattande och detaljerade dn vad den aktuella
planeringssituationen kriver samt att de borde utformas sa att en
rimlig handlingberedskap under planperioden uppritthalls. Utskottet
foreslog ocksd vissa Andringar i regeringens PBL-forslag (1 kap. 3 §
och 4 kap. 1 §) sa att Oversiktsplanen inte far vara bindande f6r den
mera detaljbetonade planeringen.

Den stidllning som planformen har i plansystemet anser utskottet
fortfarande lamplig. I motionen limnas praktiskt taget inga motiv till
varfor den nu radande ordningen skulle dverges. Med hadnvisning till
det nu anfdérda avstyrker utskottet motion Bo557 (m) yrkande 1 om
oversikisplanen som en planform | PBL.

I tre motionsyrkanden behandlas planinstitutet omradesbestimmel-
ser. Det giller den ovan nimnda motionen Bo557 (m) yrkande 2 samt
motionerna Bo508 (vpk) yrkande 2 och Bo517 (vpk) yrkande 2. I den
forstnimnda motionen fGreslds att planinstitutet utmdénstras ur PBL. [
de tvd vpk-motionerna foreslds dndringar i PBL sd att omradesbestim-
melser kan anvidndas effektivare for att sdkerstdlla och genomfdra
naturresurslagens regler. Motiondrerna anf6r att omradesbestimmelser
endast far antas fér begrinsade omraden.

Syftet med och tillimpningen av omradesbestimmelser kan i korthet
beskrivas pa fGljande sdtt. Sddana bestimmelser anvinds inom begrin-
sade omraden utan detaljplan f6r att reglera mark- och vattenanviand-
ningen samt bebyggelsemiljons egenskaper. Det ar framfér allt nér
konkurrerande intressen gor sig gillande som en reglering genom
omridesbestimmelser kan behova ske. Genom omradesbestimmelser
kan di allmdnna intressen provas mot varandra pa ett bindande siu
samtidigt som ett allmént intresse kan provas mot ett enskilt. Kommu-
nen kan t.ex. genom omradesbestimmelser fa ett bindande besked fran
staten om huruvida ett riksintresse blivit tillrackligt tillgodosett. Med
omradesbestimmelser kan dven bygglovsplikten utdkas eller minskas.
Behovs en mer ingdende reglering av planomradet skall detaljplan
anvindas i stillet.

Utskottet kan inte dela uppfattningen i den moderata motionen
Bo557 om att omradesbestimmelserna inte fyller nigon funktion. Av
det ovan redovisade framgér, enligt utskottets mening, tvirtom att
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planinstitutet dr en viktig del av PBL-systemet. Yrkande 2 i motionen
om avskaffande av planinstituter omrddesbestimmelser avstyrks med
hinvisning hartill.

Inte heller finner utskottet anledning foreligga att tillstyrka de bada
vpk-motionerna Bo508 yrkande 2 och Bo517 yrkande 2 om ett vidare
tillimpningsomrdde for omrddesbestimmelser. Vad i motionerna anfGrts
om att dndringar i PBL bor genomfGras sa att planinstitutet kan antas
for stérre omraden in i dag foranleder utskottet att erinra om att bl.a.
frigan om avgrinsningen av omrdden som skulle kunna omfattas av
omradesbestimmelser Gvervigdes noga av riksdagen under behandling-
en av PBL-forslaget. Utskottet anférde di sammanfattningsvis bl.a.
(BoU 1986/87:1 s. 438—444) att regleringsmdijligheterna torde forutsit-
ta en ndgorlunda fast geografisk avgrinsning. Omradena f5r vilka
bestaimmelserna i det enskilda fallet giller borde enligt utskottets
mening inte ha ndgon stdrre geografisk omfattning. Vad utskottet da
anférde dger alltjimt giltighet. Utskottet avstyrker motionerna bade
savitt avser de ytterligare fOreteelser som bor kunna regleras med
omridesbestimmelser och den geografiska omfattningen av bestimmel-
serna.

Nagra fragor som ndrmast ror detaljplaner och vissa genomfSrande-
fragor tas upp i sju yrkanden. I dag giller att en detaljplan har en
genomfdrandetid av minst fem och hogst femton ar.

I motionerna Bo523 (fp) yrkande 1 och Bo557 (m) yrkande 4 tas
upp tiden for genomfdrande av detaljplan. I den f6rstnimnda motio-
nen forordas att genomfGrandetiden minst bor vara 15 ar, i undantags-
fall 10 &r. Nagon Ovre grians for genomfGrandetiden bor inte anges. I
m-motionen f3reslds att en i detaljplan faststdlld byggratt skall gilla
utan tidsgrins.

Syftet med tidsbegrinsad genomfdrandetid for detaljplan dr en av de
grundliggande tankarna i det nya plansystemet. Det innebdr bla. att
fastighetsdgaren under genomfdrandetiden i princip tillfdrsikrats ratt
att fi genomfdra sin del av planen i enlighet med dess intentioner.
Tanken ar bla. att planerna skail vara sa aktuella att det skall vara
mdjligt att forverkliga dem under denna tid. Utskottet ser det som ett
stort och principiellt viktigt inslag att genomfSrandetider finns avseen-
de detaljplaner. Diarmed undanrdjs bla. den ordning som tidigare
gillde och som kunde innebdra ldsningar vid mera eller mindre
inaktuella planer. Detta innebar i sin tur ett osikert planiige bade for
den byggande och f6r kommunen. Ett sitt att bemdstra dessa problem
var inte sdllan att ge dispens fran plan. I valet mellan den ordning som
tidigare gillde och den nu tillimpade ordningen med genomf6randeti-
der av detaljplaner dr otvivelaktigt dagens system att fGredra. Motioner-
na Bo523 (fp) yrkande 1 och Bo557 (m) yrkande 4 om avskaffande av
genomforandetid m.m. for detaljplaner avstyrks salunda.

Vad nu anfSrts innebér att utskottet avstyrker ocksd motion Bo557
(m) yrkande 5 i vilket foreslas att dispenser i PBL skall vara mojliga att
ge 1 princip i enlighet med den ordning som tillimpades i den
byggnadslagstiftning som gillde fére PBL. Utskottet har ovan kortfattat
redogjort for sin syn pa denna friga. Utskottets uppfattning later sig
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inte férenas med motiondrernas fGrslag. Utskottet behandlade och
avstyrkte for 6vrigt ett liknande forslag for mindre dn ett halvar sedan
(1989/90:BoU?2 s. 8).

I motion Bo523 (fp) yrkande 2 anfdrs att en kommun enligt PBL (6
kap. 24 § andra stycket) efter genomfdrandetidens utgang far 16sa mark
som inte har bebyggts i huvudsaklig Overensstimmelse med planen.
Motiondrerna anser att kommunerna inte bor ges en sidan IGsenritt.
Markigarens motiv bdr kunna provas mot kommunens. Kommunen
bor, om inlGsen péfordras, vara hinvisad till att ans6ka om expropria-
tionstillstind. PBL fSreslds dndrad i enlighet med vad i motionen
forordats.

Utskottet erinrar om att ett motsvarande motionsyrkande behandla-
des vid utskottets beredning av PBL. Darvid anforde utskottet bl.a.
foljande (BoU 1986/87:1 s. 50—51).

Utskottet kan inte instimma i det synsitt eller ansluta sig till den
16sning som féreslds i motionen. Under genomférandetiden varken
kan eller bor kommunen ha nagon mojlighet att genomfGra planen
betriffande mark for enskilt byggande, sdvida den inte sjalv ar mark-
dgare. Kommunen har emellertid betriffande mark f6r allminna plat-
ser ett ansvar fOr att planen genomfGrs, s3 att t.ex. gator byggs ut
fortldpande i takt med att den enskilda bebyggelsen fardigstills. Om
planen inte genomfdrs i Ovrigt, blir de iordningstidllda gatorna och
parkerna m.m. till viss del onyttiga. — — —

Motiondrernas fOrslag -att kommunen skulle behdva inhdmta ett
expropriationstillstdnd dr orealistiskt. I drenden om expropriationstill-
stand proévas huruvida ett visst Andamal kan frimjas eller ej. I det hir
aktuella fallet dr det reglerna om tdtbebyggelseexpropriation i 2 kap.
1 § expropriationslagen som skulle bli tillimpliga. Vid denna typ av
expropriationsindamal ir markigarens forhillanden och férvdntade
villighet att sjdlv exploatera marken inte av nagon betydelse. — — —
Med den i propositionen foreslagna regeln (15 kap. 3 § fOrsta stycket)
tillgodoses markéigaren pa det sittet att kommunen dr skyldig att
ansbka om inlosen inom den relativt korta tiden av tre ar frin
genomfbrandetidens utgang,.

Utskottet har inte #dndrat uppfattning i denna friga. Yrkande 2 i
motion Bo523 (fp) om &ndring i PBL avseende reglerna om inidsen
cfter genomférandetidens utgdng avstyrks silunda.

Ett krav pd detaljplan for byggande av allmdnna vigar fors fram i
motion Bo517 (vpk) yrkande 4. En dndring i PBL foreslas.

Utskottet vill erinra om att byggande av allmdnna vigar i fGrsta
hand regleras i viglagen (1971:948). Sadana fragor provas av vigverket
efter samrad med ldnsstyrelsen. I Gversiktsplanerna enligt PBL skall
redovisas allminna intressen som bor beaktas vid beslut om anvidnd-
ningen av mark- och vattenomraden (4 kap. 1 §). Av planen skall bl.a.
framgd grunddragen i frdga om den avsedda anvdndningen av mark-
och vattenomriden. I specialmotiveringen till detta lagrum (prop.
1985/86:1 s. 529—532) anfGrdes att det fir anses naturligt och lAmpligt
med en informativ dversiktsplan. Foredragande statsradet anforde vida-
re att han for sin del inte avvisade mojligheten att i Gversiktsplanen
precisera dndamalet avseende markanviandningen t.ex. for trafikom-
liggningar. Fragan om Oversiktsplanernas innehall och utformning var
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foremal for ingiende Overviganden under utskottets och riksdagens
behandling av PBL. Vad nu redovisats ifragasattes emellertid inte
under behandlingen.

Vad angdr detaljplanens innehdll i nu berdrt avseende kan erinras
om att i denna skall redovisas allminna platser sisom gator, végar, torg
och parker. Inom omride med detaljplan eiler omridesbestimmelser
fir vag i princip inte byggas i strid mot planer eller bestimmelserna.

Frigan om byggande av alimdnna vigar, i den man denna fraga ror
reglerna i PBL, har enligt utskottets mening fatt en i allt visentligt
ldmplig utformning. Utskottet finner inte skil tillstyrka motion Bo517
(vpk) yrkande 4 om krav pd deraljplan fér byggande av alimdnna
vdgar.

I motionerna Bo557 (m) yrkande 3 och Bo558 (m) yrkande 1
foreslas att bygglov inte skall krivas utanfor detaljplanelagt omrade.

Liknande yrkanden behandlade utskottet vid beredningen av PBL-
forslaget (BoU 1986/87:1 s. 96). Utskottet anforde di att det finns ett
klart uttalat behov av en bygglovsprovning for vissa atgirder oavsett
planférhallandena. Dessutom vill utskottet erinra om att bygglovsplik-
ten ir mindre omfattande for byggnader utanfdr omrade som inte
omfattas av omradesbestimmelser eller detaljplan. Bygglovskravet har i
vissa fall ocksa differentierats avseende en- och tvabostadshus beroende
pd om husen ligger utanfor s.k. samlad bebyggelse eller ej. Det ar
enligt utskottets mening inte lampligt, sdsom f5reslds i motionen, att
bygglovsprovningen utanfér detaljplanelagt omrdde i princip skall kun-
na undvaras. Den nuvarande ordningen, som far anses medge en
lamplig grad av flexibilitet, bor gilla dven under Overskadlig framtid.

Motionerna Bo557 (m) yrkande 3 och Bo558 (m) yrkande 1 avstyrks-

med hinvisning till det nu anf6rda.

I detta avsnitt behandlar utskottet avslutningsvis fyra motionsyrkan-
den i vilka tas upp frigor om ersdttning 1 PBL. Samtliga dessa
yrkanden har behandlats av utskottet tidigare.

I motion Bo557 (m) yrkande 8 fGreslds en dndring i PBL si att full
ersittning skall utgd till markigaren vid intrdng eller radighetsin-
skrankning. I motion Bo517 (vpk) yrkande 5 begirs forslag om ind-
ring i PBL s att skyddsbestimmelser och vigrat rivningslov inte ger
ratt till ersdttning. Forslaget i motion Bo560 (s) torde gi ut pa att ritt
till ersdttning enligt PBL inte som nu skall relateras till om pagaende
markanvindning avsevdrt fGrsvaras inom berdord del av fastigheten.
Motiondrerna frordar att en Andring i PBL gors sa att "de hinsyn en
fastighetsdgare skall ta av naturvirdsskal skall ses i forhallande till
hela den juridiska fastigheten'.

Vid behandlingen hésten 1989 (1989/90:BoU2 s. 11—12) av motio-
ner i viltka togs upp vissa ersittningsfragor enligt PBL anfdrde utskot-
tet:

Utskottet vill anféra fdljande. Ersdttningsreglerna och ddrmed kvalifi-
kationsgriansen behandlades timligen ingéende av utskottet vid behand-

lingen av PBL-propositionen. Utskottet vill inledningsvis erinra om att
full ersattning utgdr bl.a. nir mark fOr allminna platser tas i ansprak
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enligt detaljplan, nir detaljplan dndras eller upphévs fore genomféran-
detidens utgdng och nir bygglov vigras for att ersitta en byggnad som
forstdrts genom olyckshindelse.

Vad ror kvalifikationsgransen har denna friga moétt speciellt intresse
nir det galler ersittning vid vigrat byggnadsiov, rivningsforbud eller
vagrat rivningslov.

Vid behandlingen av PBL-propositionen anforde utskottet betrif-
fande dessa fall att det &r vanligt med stadsplaner som anger en
nybyggnadsritt som dr visentligt mindre dn den befintliga byggnaden.
Som exempel pekade utskottet pd nagra stadsplaneindringar som be-
slutats av regeringen och for vilka nybyggnadsritten efter planandring-
en utgjorde mindre dn 85 % av de befintliga husen. Vid ett vigrat
steruppforande ansdg utskottet det dirfor vara naturligt att en fastig-
hetsigare inom ramen {6r medgiven anvandning av fastigheten fick
tdla en motsvarande ligre nybyggnadsratt i forhallande till den befintli-
ga byggnaden utan att ersittning skulle utgd. Ersittning i nu refererade
fall utgdr ndr skadan 4r betydande i forhallande till virdet av den
berdrda delen av fastigheten. Betridffande skyddsbestimmelser f6r bygg-
nader eller for markreglerande tgirder giller att ersattning uppkom-
mer forst dA markanvidndning inom berdrd del av fastigheten avsevirt
forsvaras. For ytterligare information om ersittningsfrigorna hinvisas
till utskottets betinkande BoU 1986/87:1 (s. 138—142).

Den i motion Bo557 (m) yrkande 8 aktualiserade fragan om kvalifika-
tionsgrdnsen enligt PBL har som framgatt av det nu anforda prdvats
flera ganger tidigare och senast hdsten 1989. Utskottets stdllningstagan-
de star fast. Motionsyrkandet avstyrks.

Aven den i motion Bo560 (s) behandlade frigan huruvida ersdtning
vid avsevart fGrsvarande av pdgdende markanvindning i princip skall
relateras till hela fastigheten eller till "berérd del", sadant detta be-
grepp definierats av BoU i samband med behandlingen av regeringens
forstag till ny PBL. har tidigare behandlais ingdende. Den gillande
ordningen bor inte rubbas. Motionen avstyrks silunda.

Ocksd vad i motion BoS517 (vpk) yrkande 5 fOreslagits om dndring i
PBL si att védgrat rivningslov eller skyddsbestimmelser vad giller
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse inte bor ge ratt till ersittning har
utskottet behandlat i samband med PBL-arbetet (BoU 1986/87:1
s. 138). Diarvid anfSrde utskottet att ett riksdagens bifall till den da
behandlade motionen skulle kunna leda till stétande resultat och i
vissa fall till ren vanvérd av byggnader. Inget har framkommit som ger
utskottet anledning att omprdva den uppfattningen. Vad i motion
Bo517 (vpk) yrkande S fOreslagits om ersditning vid vigrat
rivningslov m.m. avstyrks.

I motion Bo501 (s) foreslas ett riksdagens tillkdnnagivande om att
den som vill ha ersittning enligt PBL om skyddsbestimmelser skulle
komma att meddelas for kulturhistoriskt vidrdefull miljd maste ha
klagat dver den aktuella planbestimmelsen senast under planens eller
omradesbestimmelsens utstillningstid.

Frigan om nir viss ersittning enligt PBL skall aktualiseras behand-
lade utskottet hosten 1989 (1989/90:BoU2 s. 12). Utskottet konstaterade
da att fragan tagits upp i den promemoria om indringar bl.a. i PBL
som boverket och lantmateriverket i maj 1989 dverldmnat till bostads-
ministern. Detta forslag togs ocksd upp i en frdga i riksdagen till
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bostadsministern i november 1989. Denne meddelade da att frigan
krivde ytterligare Gvervdganden. Regeringen avsg att dterkomma till
riksdagen ar 1991 med forslag om vissa dndringar i PBL nidr de bada
verkens férslag kunnat Gvervigas ytterligare.

For ndrvarande giller i princip att den fastighetsiigare som anser att
skyddsbestimmelser i detaljplan eller omradesbestimmelser medfor att
pigiende markanvindning avsevirt fGrsvaras inom berérd del av fastig-
heten skall vicka talan om ersédttning inom tva ar frin det att planen
eller omradesbestimmelserna har vunnit laga kraft.

Aven om frigan nir vissa ersittningsansprik skall vickas kommer
att behandlas i det fortsatta arbetet med vissa dndringar i PBL finns det
enligt utskottets mening skil for riksdagen att genom ett tillkinnagi-
vande till regeringen ge uttryck fér uppfattningen att frigorna bor
belysas dven ur andra aspekter. Silunda bdr Gvervigas om inte fastig-
hetsdgaren redan under planprocessen bor anmala sin avsikt att krdva
ersdttning och om tiden f&r talans vickande inte bor forkortas avse-
virt. Vad utskottet nu med anledning av motion Bo501 (s) anfGrt om
vissa ersduningsansprdk enligt PBL bor alltsd ges regeringen till kdnna.

Planeringens inriktning

I detta avsnitt behandlas sju motionsyrkanden. Utskottet behandlar
forst motion Bo249 (c) yrkande 4. [ motionen fGreslds att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
en bittre miljdanpassning av byggande och boende. Motiondrerna
anser att stora behov finns att komplettera planeringen si att mera
fullstindiga och livskraftiga samhillen skapas i den utpridglade glesbyg-
den och i storstidernas forortsmiljder. Enligt deras mening stdller en
avveckling av kirnkraften krav pi en effektiv energianvindning nigot
som i sin tur bla. krdver en inriktning mot mera resursbevarande
byggnadsteknik. Vidare fGreslar motionidrerna att ett system med milj6-
konsekvensbeskrivningar bér anvdndas i samhallsplaneringen.
Utskottet vill erinra om att den fysiska planeringen och genomfo-
randet av denna planering 4r en kommunal fraga. Riksdagen bor inte
genom uttalanden styra denna planering. Vad som i sammanhanget
nirmast ar en uppgift f6r riksdagen &dr att genom lagstiftningen och
dartill horande motiv ge uttryck f6r hur planeringssystemet bor utfor-
mas och planeringen konkretiseras. Som ocksid motionirerna anfér har
riksdagen for ndgra ar sedan bl.a. genom PBL och NRL beslutat om
planeringens utformning och om hur olika konkurrerande markan-
sprdk bdr behandlas. Denna lagstiftning har enligt utskottets mening
givits en sadan utformning att det bor finnas goda mojligheter for
kommunerna att, om si anses limpligt, genomféra en planering med
den av motiondrerna angivna inriktningen. Vad ror fragan om miljo-
kounsekvensbeskrivningar kan erinras om att boverket och naturvards-
verket givits i uppdrag att Gvervdga hur sadana skall kunna tjina som
underlag i den fysiska planeringen. Resultatet av pagaende dvervagan-
den bdr avvaktas. Utskottet finner inte tillrickliga skil foreligga att
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foresld riksdagen att gora det av motiondrerna foreslagna tillkinnagi-
vendet om en bdttre miljGanpassning av byggande och boende. Motion
Bo249 (c) yrkande 4 avstyrks.

I centerpartiets partimotion Bo250 yrkande 1 efterlyses ett starkare
lagskydd ¢ grénytor i storstadsmiljé. I motionen tas upp storstadens
kvaliteter och anfGrs bl.a. att naturmiljén hotas om trycket pa exploa-
tering av kvarvarande gronomriden blir alltfér starkt genom den
pagiende koncentrationen av ndringsliv och befolkning.

Planldggning och beslut om lov skall enligt PBL frimja en fran
allmin synpunkt 1amplig utveckling och skapa forutsittningar for en
god bostads-, arbets-, trafik- och fritidsmiljd (2 kap. 1 § PBL). Dédrvid
skall naturresurslagens bestimmelser tillimpas. Det finns ocksa regler i
PBL om att det i ndra anslutning till omraden med samlad bebyggelse
skall finnas bl.a. limpliga platser fér lek, motion och annan utevistelse
(2 kap. 4 § PBL). Vid detaljplanliggning skall omradenas huvudinda-
mal anges, dvs. allminna platser, kvartersmark och vattenomréden.
Andra inslag i miljon t.ex. idrotts- och rekreationsanliaggningar kan
ocksa regleras.

Genom PBL och NRL har kommunerna goda mdjligheter att sli
vakt om gronomraden i storstiderna. Frigan om vilken inriktning den
kommunala samhéllsutbyggnaden skall ha avgdrs emellertid av kom-
munen inom ramen f6r gillande regler i PBL och NRL. Lagstiftningen
ger utrymme dven for den av motionirerna dnskade inriktningen. Med
det anforda avstyrker utskottet centerpartiets partimotion Bo250 yr-
kande 1 om ett stdrkt lagskydd fér gronytor i storstadsmiljon.

I tre motionsyrkanden behandlas de handikappades medverkan i
samhills- och bostadsplaneringen. Detta giller tre partimotioner, en
fran folkpartiet Bo209 yrkande 1, en frdn centerpartiet Bo232 yrkande
1 och en frin miljopartiet Bo549 yrkande 1. Motiveringen till yrkan-
dena finns i motionerna S0227, S0296 resp. So313.

I den f6rstndmnda motionen (fp) anférs att huvuddelen av vart
bostadsbestdnd ir otillgdngligt f6r handikappade och att utvecklingen
mot Okad tillganglighet gdr oacceptabelt ldngsamt. I c-motionen anges
bl.a. att samhéllsplanerarna behover bittre utbildning i handikappfré-
gor. I mp-motionerna sigs att det behévs en djup insikt om den
betydelse som mainniskosynen har for dem som planerar samhillet.
Representanter f6r handikapprérelsen skall finnas med i samhillspla-
neringsarbetet.

Utskottet har behandlat yrkanden liknande de nu framférda ar 1988
(BoU 1987/88:14 5. 6) och ar 1989 (1989/90:BoU2 s. 9—10). Utskottet
erinrade dd om att PBL syftar till att frimja en samhiallsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsférhillanden (1 kap. 1 §). Det
lamnas ocksd stort utrymme for de handikappade och deras organisa-
tioner att delta i utformningen av sambhillsplaneringen enligt PBL
(2 kap. 4 § 5,3 kap. 7 §, 4 kap. 3 § och 5 kap. 20 §, prop. 1985/86:1
s. 536 och 609, BoU 1986/87:1 5. 65. 75 och 81, BoU 1986/87:8 s. 5).
Utskottet, som da inte hade nigon annan uppfattning 4n motionirerna
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i fraiga om det angeldgna i att bl.a. boendemiljon utformas s att den
blir fullt tillgdnglig dven for minniskor med handikapp, fann att de
nuvarande reglerna ir vil dgnade att understddja en sidan utveckling.

Utskottet vill dterigen framhélla att vad i motionerna forordats delas av
utskottet. Det finns anledning att fista uppmirksamheten pa att i PBL
finns regler som ger de handikappade och deras organisationer ett
berittigat inflytande vid utformningen av den fysiska miljon och da
inte minst i vad avser sivil den inre som yttre boendemiljén. PBL har
varit i kraft i endast drygt tvA och ett halvt ar. Det finns enligt
utskottets mening anledning anta att de av motiondrerna nu aktualise-
rade frigorna om de handikappades inflytande m.m. allteftersom pla-
neringen fortskrider kommer att ges ett vidgat och fordjupat innehall
och dirmed ge de handikappade de mojligheter att delta i den fysiska
planeringen si som avsetts vid utformningen av PBL. Skulle det visa
sig att si inte blir fallet kan det om ndgra &r kanske bli nddvindigt for
riksdagen att hos regeringen aktualisera fragan. Gillande regler i PBL
om handikapporganisationernas medverkan i planprocessen bdr inte
nu andras. Ytterligare erfarenhet bor vinnas. Med det anfGrda avstyr-
ker utskottet partimotionerna Bo209 (fp) yrkande 1, Bo232 (c) yrkan-
de 1 och Bo549 (mp) yrkande 1 om handikappfrdgornas behandling i
PBL.

Besvirsritten enligt PBL tas upp i motion Bo515 (fp). I motionen
begdrs en dndring i PBL s att villadgarforeningar ges besvirsritt Gver
beslut i plandrende.

Vid behandling av ett liknande yrkande ar 1989 (1989/90:BoU?2
s. 13—14) konstaterade utskottet att besvidrsreglerna enligt PBL och i
enlighet med fGrvaltningsrittsliga grundprinciper utformats si ait den
som beslutet angdr ir besvirsberittigad. Vidare giller enligt PBL (13
kap. 5 §) att beslut att anta, dndra eller upphiva bl.a. en detaljplan och
omridesbestimmelser far Gverklagas endast av den som senast under
utstdllningstiden skriftligen har framfdrt synpunkter som inte blivit
titlgodosedda.

Frigan om hur kretsen av besvirsberittigade skall bestimmas gar
delvis tillbaka pd reglerna om skyldighet for kommun att meddela
sakdgare m.fl. beslut om att anta, dndra eller upphdva detaljplan eller
omradesbestimmelser. I PBL (5 kap. 30 §) anges bl.a. att brev skall
sindas till sakigare, bostadsrittshavare, hyresgister och boende samt
hyresgistorganisation som har férhandlingsordning for en fastighet
som berdrs av planfbrslaget om fOrslagets innebOrd. Sakigarna m.fl.
skall ocksa ges besvarshdnvisning.

1 den nu aktuella motionen géller frigan alltsd om villadgarforening-
ar skall ges besvirsratt dver beslut i plandrende.

Vid behandlingen av denna fraga f6rra aret anfGrde utskottet att
dven om det kunde anses motiverat att utoka kretsen av besvarsberitti-
gade fick sidana forslag vigas mot behovet att fa till stdnd ett smidigt
och inte alltf6r omfattande besvirsinstitut. Vid vigning av dessa stand-
punkter stannade utskottet for att inte fOresld ndgon utdkning av

1989/90:BoU11



kretsen av besvirsberittigade. Utskottet anforde ocksd att det inom
denna krets torde finnas sakdgare m.fl. som kan aktualisera sadana
synpunkter som ir av intresse bl.a. for vissa organisationer.

Utskottet vidhaller sin uppfattning. Motion Bo515 (fp) om besvirs-
ratten for villdgarorganisationer avstyrks sdlunda.

Sakigarbegreppet tas upp i motion 557 (m) yrkande 6. Motionirer-
na anser att den vidgning av sakdgarkretsen som infordes i PBL har
forsvagat dgarnas stillning.

Den vidgning av sakdgarbegreppet som i avsikt att stirka medborga-
rinflytandet de facto inforts i PBL ir en av de stora nyheterna i
planlagstifiningen. Utskottet finner inte skdl fGresld nagon dndring
hirvidlag. Motion 557 (m) yrkande 6 avstyrks.

Planfrigor m.m.

I motion Bo517 (vpk) yrkande 1 begirs att riksdagen hos regeringen
begir fGrslag till sidana dndringar i PBL som f{Greslagits i boverkets
och lantmiteriverkets rapport, bl.a. om strandskyddsbestimmelser och
tiden for Overklagande. Ytterligare tvad motioner, Bo522 (m, c) och
Jo875 (m) tar upp frigan om kommunens roll vid detaljplanering i
omraden med strandskydd. | dessa motioner anfors att kommunerna
sjdlva bor tillatas reglera strandskyddet i bla. sina detaljplaner. [ de
senast nimnda motionerna fGreslds ocksd vissa littnader i nuvarande
regler om strandskydd. Motiondrerna anser att reglerna ar orimligt
restriktiva och att strandskydd inte skalt gilla generelit.

I den utredning som foregick PBL foreslogs att strandskyddsbestim-
melserna skulle flyttas frAn naturvardslagen till PBL. Departements-
chefen uttalade viss forstielse for tanken pa ett enhetligt forfarande
men framhéll att en sddan atgdrd kunde uppfattas som en f6rindring
av strandskyddets styrka. Han forordade darfor att bestimmelserna
skulle ligga kvar i naturvirdslagen och att l&nsstyrelsen i princip skulle
fatta beslut i strandskyddsfragor. T propositionen om fGljdlagstiftningen
till PBL m.m. (1985/86:90 s. 109 f.) betonades att detaljplaner enligt
PBL inte borde &sidosittas genom efterféljande beslut enligt natur-
vardslagen. Genom ett tilligg i naturvardslagen infordes darfor mojlig-
het f6r regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
— om det finns sirskilda skil — forordna att ett strandomride som
avses ingd i en detaljplan eller avses omfattas av omradesbestimmelser
inte skall omfattas av strandskydd. Liansstyrelsen bemyndigades att
meddela sddana forordnanden. Kommunerna maste saledes i férekom-
mande fall hos lidnsstyrelsen begira att strandskyddet upphdvs inom
visst omrade innan planer eller omrddesbestimmelser med denna
innebdrd antas.

I boverkets och lantmiteriverkets rapport foreslas bl.a. att strand-
skyddets omfattning inom detaljplanelagt omréade skall regleras genom
planbestimmelser. Rapporten ir i denna del foremal for fortsatta
Overviganden inom bostadsdepartementet. 1 den Oversyn av natur-
vardslagen m.m. som for ndrvarande pagar ingdr ocksi en dversyn av
strandskyddsbestimmelserna. Enligt direktiven (1988:36) bér utred-
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ningen underséka i vad min dessa bestimmelser tillgodoser det all-
minna syftet. Om s& behovs skall utredningen ligga fram forslag till
siddana forindringar av lagstiftningen som kan medf6ra att skyddet av
de virdefulla strandomradena uppritthalls si effektivt som mdijligt.

Bestimmelserna om strandskydd, som infordes i lagstiftningen &r
1974 som ett skydd fOr det rorliga friluftslivet, r av fundamental
betydelse for ailemansritten. Utskottet 4r inte berett att medverka till
den inskridnkning av denna ritt som ett upphivande av bestimmelserna
om generellt strandskydd skulle innebdra. Det forslag som fors fram i
rapporten om bl.a. regleringen av strandskyddet §vervigs alitjamt inom
bostadsdepartementet. Resultatet av dessa Overvaganden bor avvaktas.
Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna Bo522 (m och c)
och Jo875 (m).

Utskottet avstyrker med hanvisning till de pigiende Gvervdgandena
inom bostadsdepartementet motion Bo517 (vpk) yrkande | om vissa
dndringar i PBL. Det kan nimnas att de delgivningsproblem i samband
med planbeslut m.m. som tas upp i rapporten har uppmairksammats
dven i andra sammanhang. I justitiedepartementets promemoria Ds
1989:75 Nagra delgivningsfragor foreslas dndringar i bl.a. delgivningsla-
gen i syfte att komma till rétta med de standigt 6kande delgivningspro-
blemen vid domstolarna. Promemorian remissbehandlas f6r nirvaran-
de. Resultatet av pagdende Sverviganden bor avvaktas.

Friagan om vad en detaljplan bor fd innehélla tas upp i motion
Bo547 (s). 1 motionen foreslas ett riksdagens tillkinnagivande om
dndring i PBL sa att en kommun i detaljplan f5r permanent bebyggel-
se fir bestimma att enbart mulltoalett fir anordnas. Detta bor enligt
motiondrerna uttryckligen framga av lagen.

En detaljplan dr ett uttryck for vilka aliminna intressen som den
kommande eller befintliga bebyggelsen skall uppfylla. 1 5 kap. PBL
finns i 3—6 §§ minimikraven pa innehillet i en detaljplan. [ 7 § fGrsta
stycket och i 8 § finns bestimmelser som uttdmmande anger vad som
far regleras. De tar sikte pa fysiska forhallanden som frin allmin eller
grannerdttslig synpunkt behdver regleras. [ det till lagradet remitterade
PBL-forslaget fanns en exemplifiering av vad en detaljplan far innehal-
la. PA fGrslag av lagradet har bestimmelserna fitt nuvarande utform-
ning. Lagridet uttalade bla. att det frAn principiell synpunkt dr
Onskvirt att lagen sitter en grins f6r de frigor som en kommun far
reglera i detaljplan. I 7 § sista stycket anges att planen inte fir gdras
mer detaljerad 4n som &r nddvindigt med hidnsyn till syftet med
planen. I detta sammanhang har departementschefen (prop. 1985/86:1
s. 588) hdnvisat till de mdjligheter till fortydligande som en planbe-
skrivning kan utgora.

Om en detaljplan far innehdlla en bestimmelse om att endast
mulltoalett far anvdndas dr ndgot oklart. En mdjlighet f6r kommunen
att i ett bostadsomrade fa till stind en sddan 19sning kan dock vara att
uppritta exploateringsavtal med sadant innehall. Utskottet vill ocksi
erinra om att kommunen i sin genomférandebeskrivning till en detalj-
plan kan ge vigledning om hur en viss genomférandefraga bor 1§sas.
Utskottet anser att det for nirvarande inte finns tillrickliga skil att
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Overviga lagindring med anledning av den friga som tas upp i motio-
nen. Fragan om vad som giller 1 detta hiinseende fir i stillet tills
vidare limnas it rittstiliimpande myndigheter att klargbra. Motion
Bo547 (s) om bestimmelse om mulltoalett i detaljplan avstyrks.

I motion 419 (c) yrkande 7 begirs atgarder for att frimja tillkkomsten
av koloni- och odlingslotter. 1 motionen framhalls det att detta ir en
viktig atgird fOor att gOra bostadsomridena attraktiva och frimjar
trivseln. Inte minst géller det enligt motiondrerna f6r kommunerna att
tillse att planeringen sker pa ett sidant sdtt att markutrymmen limnas
for dessa dndamal i tillricklig omfattning.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner om koloni- och

odlingslotter. Utskottet har senast hosten 1989 (1989/90:BoU2 s. 7) -

avstyrkt ett sddant motionsyrkande med hinvisning till kommunernas
ansvar for planeringen av markanvdndningen. Utskottets stillningsta-
gande star fast. Utskottet avstyrker motion Bo419 (c) yrkande 7 med
hinvisning hartill.

En annan friga som utskottet vid flera tillfillen och senast hdsten
1989 i nyss nimnda betinkande behandlat ar den som tas upp i
motion Bo557 (m) yrkande 7 om &ndring i PBL si att markanvind-
ningen betriffande detaljhandelsstruktur m.m. inte fir regleras i detalj-
plan. Enligt motiondrerna kan kommunerna i detaljplan styra detalj-
handelns lokalisering pa ett konkurrensbegrinsande sitt.

Utskottet har i samband med utskottets behandling av PBL-fGrslaget
sammanfattningsvis intagit den standpunkten att det borde vara mojligt
for kommunerna att inom ramen for planeringen enligt PBL bla. i
detaljplan ligga fast markanvindningen for olika syften genom att t.ex.
ange vilken mark som borde reserveras fér handels- och industriinda-
mal (BoU 1986/87:1 s. 77—79). Utskottet har darefter inte funnit skal
att Andra sitt stillningstagande. Motion Bo557 (m) yrkande 7 om
detaljhandeins l[okalisering avstyrks.

I centerpartiets partimotion Bo250 yrkande 4 begirs ett tillkinnagi-
vande om behovet att vidta vissa atgirder mot kontoriseringen. I
motionen anfSrs att det maéste drivas en hird kommunal linje mot
kontorisering av ligenheter. Detta fSrutsatter enligt motionsrerna att
kommunen planerar och anvidnder en annan lokalisering dven om det
skulle medfSra att arbetsplatserna hamnar i en annan kommun. Enligt
motiondrerna bor tillkommande kontorsytor forliggas till de delar av
storstiderna dir det dr ont om arbetstilifillen. I denna fraga anfors
avslutningsvis att regeringen bor ta initiativ till en analys av smygkon-
toriseringens omfattning och effekter, som bor leda till en skirpt
lagstiftning.

Riksdagen bif6ll hosten 1989 ett regeringsforslag om en skdrpning av
de regier som tar sikte pd kontorisering av bostadsiigenheter. Sdlunda
slopades den tiodriga preskriptionstiden for ans6kan om handriackning
m.m. och inférdes en skdrpning vid bygglovsprévning fér &dndrad
anvindning av bostadsldgenhet i det fall lagenheten behdvs for bostads-
forsdriningen och detaljplanen saknar bestimmelser om anvdndnings-
sittet. Samtidigt behandlades en centerpartimotion med huvudsakligen
det innehdll som nu idr fGremil for bostadsutskottets behandling.
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Utskottet hanvisade vid behandlingen av den motionen till det kom-
munala ansvaret for planering av markanvindning och avstyrkte mo-
tionen (1989/90:BoUé6 s. 6). Utskottet vidhiller uppfattningen att det
ankommer pid kommunerna att sjilva bestimma lokaliseringen av
tillkommande kontorsytor. Med det anférda avstyrker utskottet center-
partiets partimotion Bo250 yrkande 4 om bl.a. smygkontorisering av
bostadsldgenheter.

Bebyggelsefragor pa landsbygden tas upp i tvd motioner, Bo535 (m)
och moderata samlingspartiets partimotion Bo552. I motionerna begirs
ett tillkinnagivande om dndringar i PBL, jordforvarvslagen och fastig-
hetsbildningslagen sa att bosittningen pa landsbygden frimjas. Motio-
nirerna anser att tillstindskravet for fysiska personer vid forvirv av
jordbruksfastigheter bor avskaffas. De anser ocksd att det bor rada en
generell ritt for manniskor att bygga utanfor detaljplanelagt omréade
och att bostadsfastigheter med plats for fritidsjordbruk eller husdjur
bor kunna bildas pd landsbygden. 1 partimotionen foreslds ocks3 att
det generella strandskyddet och omridesbestimmelserna i PBL skall
upphivas.

Utskottet vill betriffande frigan om jordfGrvirvslagens tillstindskrav
for fysiska personer hinvisa till den dversyn av lagen som fGr nirva-
rande pagar. Utredningen har ocksi remissbehandlats. Utskottet anser
att det finns skil att avvakta resultatet av denna utredning. Betriffande
frigorna om en generell ritt att bygga utanfor detaljplan, strandskydds-
bestimmelserna och omradesbestimmelserna hdnvisar utskottet till
tidigare stillningstaganden i detta betinkande (s. 6 £, 9 och 15). Vad
slutligen giller begdrda andringar i fastighetsbildningslagen har rege-
ringen aviserat att ett fOrslag om ldttnader vid fastighetsbildning pa
landsbygden kommer att foreldggas riksdagen den 15 mars 1990. Mo-
tiondrernas yrkande i denna del fir dirmed anses tillgodosett. Med
hinvisning till vad ovan anforts avstyrker utskottet motion Bo535 (m)
och moderata samlingspartiets partimotion Bo552 om bebyggelsefrigor
pa landsbygden.

I miljopartiet de grénas partimotion BoS538 yrkande 1 begirs att

bestimmelser om obligatoriska cykelplaner infors i PBL. Sidana pla-
ner skall enligt motionirerna innehélla utbyggnadsprogram och atgir-
der som Okar cyklandet och forbattrar cyklisternas villkor.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att det ar bade angeldget
och viktigt att kommunerna i sin planering av markanvindningen
dven tillgodoser behovet av cykelvdgar. Bestimmelser om god trafik-
miljd finns bla. i 2 kap. 4 § PBL. Enligt utskottets mening ir det bade
rationellt och kostnadsbesparande att planering av cykelvigar ocksa
sker inom de planformer som finns i PBL. Kommunerna kan sjalvfal-
let utarbeta sdrskilda cykelplaner om si anses lampligt och erforderligt.
Riksdagen bdr inte genom ett uttalande styra kommunernas pianering
hirvidlag. Utskottet avstyrker med det anférda miljopartiet de grénas
partimotion Bo538 yrkande 1 om obligatoriska cykelplaner.

I samma partimotion Bo538 yrkande 2 begirs att en revidering av
statens planverks anvisning "Cykeln i stadens trafiknit" sker si att den
tillgndoser cykelns roll i den framtida staden.

2 Riksdagen 1989/90. 19 saml. Nr 11
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Enligt vad utskottet erfarit pigdr inom boverket en revidering av
anvisningarna "Allminna rid for planering av stadens trafiknit". Des-
sa anvisningar tar upp bl.a. cykelfrigor. Den nya upplagan ir avsedd
att vara klar till kommande arsskifte. Vad motiondrerna efterlyser far
ddrmed anses tillgodosett. Utskottet avstyrker miljopartiet de grdonas
partimotion Bo538 yrkande 2 om revidering av cykelanvisningar.

I motion BoS546 (mp) tas upp frigor om utformningen av Norra
Djurgarden m.m. I yrkande 1 begirs ett tillkinnagivande om plane-
ringen av institutionsomridet pd Norra Djurgarden och yrkandena 2
och 3 tar upp trafiksituationen och dess inverkan pd Brunnsvikens
vatten. Yrkande 4 slutligen tar upp Bergianska trddgardens behov av
en upprustning.

Utskottet vill @n en ging hidnvisa till kommunernas ansvar for
planeringen av markanvindningen i den egna kommunen. Sidana
frigor ankommer pid kommunen, berérda intressenter och ldnsstyrel-
sen att 16sa i samrad. Det dr saledes inte riksdagens uppgift att uttala
sig i konkreta planfrigor. Med det anférda avstyrker utskottet motion
Bo546 (mp) om planeringen pi Norra Djurgirden m.m.

Frigor om bygglov

[ tvd motioner, Bo510 (s) och Bo551 (s), hemstills att bygglovsplikt
infors i PBL f6r brunnsborrning. I motionerna anfors att fastighetsin-
nehavare i kustkommunerna i Stockholms ldn i stor utstrdckning
ordnar sin vattenforsdrjning genom egna vattentdkter. Harigenom kan
enligt motiondrerna allvarliga konsekvenser uppstd i omraden dir
vattenuttaget ir storre dn vad grundvattentillgdngen ger utrymme for
genom att det uppkommer risk f6r bdde brist pa farskvatten och
miljoférandringar i form av saltvattenintringning.

Utskottet vill forst nagot belysa vilka mdijligheter som finns att
begrinsa grundvattenuttag genom nuvarande lagstiftning. I vattenliagen
finns bestimmelser om utnyttjande av grund- och ytvatten. Enligt
lagen dr anliggande av vattentdkt att hdnfOra till ett vattenfGretag och
vattentikten ir en vattenanldggning. Enligt vattenlagens huvudregel
krivs det tilistind for upptagande av vattentdkt. Fran tillstindsplikten
undantas anordnande och utnyttjande av grundvattentdkt som ar av-
sedd for att fSrse endast en viss fastighet med vatten till husbehovsfor-
brukning. I vattenlagen finns ocksi bestimmelser om bl.a. skydd f5r
vattenforsorjningen. Enligt dessa kan de problem som motionirerna
tar upp angripas pa tva sitt. Lansstyrelsen kan begrdnsa vattenuttagen
genom att foreldgga fastighetsdgarna vid vite att iaktta de forsiktighets-
matt som skiligen kan fordras for att forebygga eller avhjilpa skada.
Den andra mdjligheten som stir till buds ir att besluta om vatten-
skyddsomraide. Foreskrifterna skall di innehalla bestimmelser om
maximala vattenuttag. Vattenskyddsomraden kan beslutas pa initiativ
av linsstyrelsen om foreskrifterna for omradet inte innehaller sidana
inskrinkningar att markanvidndningen avsevdrt forsviras. Vid sidant
fall krdvs initiativ av kommun eller annan i vars intresse vattenskydds-
omrade faststélls.
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PBL innehdller bestimmelser om planliggning av mark och vatten
och om byggande. [ 2 kap. finns bestimmelser om de alimidnna
intressen som skall beaktas vid planldggning och lokalisering av be-
byggelse. Mark och vattenomraden skall anvdndas f6r det eller de
dndamil omradena 4r mest limpade till med hdnsyn till deras beskaf-
fenhet och lage samt fGreliggande behov. Bebyggelsen skall lokaliseras
till mark som &r lampad f6r dndamélet med hansyn till bl.a. grundvat-
tenforhillandena och mdjligheten att ordna vattenfrsdrjningen. Vid
detaljplanldggning bdr bedémas om den planerade bebyggelsen kan
medféra risk for stérningar i grundvattnet. [nom sidana riskomraden
kan krdvas att den planerade bebyggelsen blir glesare dn vad som
annars vore {ampligt.

I 3 kap. PBL finns bestimmelser om krav pa byggnader m.m. Enligt
2 § skall nya byggnader placeras s& att inverkan p& grundvatten som
kan vara skadlig for omgivningen begrinsas. I omraden dar det rader
knapphet pé vatten eller dir det kan befaras uppkomma skall enskilda
byggnader anpassas till det hushillningskrav som finns i 3 §. Vaiten-
hushaliningskravet bdr enligt departementschefen (prop. 1985/86:1
s. 486) belysas redan i planarbetet. Kommunen kan darfor i detaljpla-
nen ange att byggnader skall utformas si att de medger god hushall-
ning med vatten. 1 planen kan alltsid stdllas krav pa snilspolande
armatur. Bestimmelserna i 3 kap. giller inte fOr fritidshus om hogst
tva bostader.

I detaljplan kan vidare bestimmas att bygglov inte fir lamnas till
atgarder som innebdr visentlig Andring av markens anvindning férrin
bl.a. vattenanlidggningar, som kommunen inte ir huvudman f&r, har
kommit till stAnd.

Det finns forutom hér redovisad lagstiftning bestimmelser i andra
lagar som under vissa forutsittningar skuile kunna vara tillampliga vid
saltvattenintringning.

Som framgir av vad ovan anforts finns det vissa mdjligheter att
komma till ritta med det problem som wmotiondrerna tar upp. 1
befintliga bebyggelseomraden, ddr det aktuella problemet ofta finns, ir
de atgdrder som kan vidtas enligt PBL sidana att de inte kan fd mer an
en marginell effekt. Atgirder enligt vattenlagens skyddsbestimmelser
torde vara mycket resurskrivande. Ett inférande av bygglovsplikt fGr
upptagande av brunnar som motionédrerna foreslar skulle krava omfat-
tande och kostsamma utredningar om grundvattenférhallandena i varje
sdrskilt fall och stdlla stora krav pd kommunernas kompetens i sidana
fragor. Dessutom torde fGrhallandena i storre delen av landet vara
sddana att det inte finns nigon stdrre risk f6r saltvattenintringning
eller i Gvrigt ndgon brist pa vatten. Krav pa bygglov skulle dirfor i
manga fall framstd som onddig byrakrati. Det ar siledes inte klart att
ett krav pad bygglov for anliggande av vattentdkt som motionirerna
foreslar dr den bista I6sningen av problemet. Som tidigare nimnts
pagar inom bostadsdepartementet Gverviganden om vissa dndringar i
PBL. En regeringsproposition dr aviserad varen 1991. Enligt utskottets
mening dr det limpligt att regeringen i det sammanhanget i fGrening
med eventuella forslag till férdndringar ldmnar riksdagen sin syn pa
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frigan. Regeringen bor di ocksi limna riksdagen en redovisning av
och i si fall pa vilket sitt en samordning av nu gillande regler och
foreskrifter skulle kunna bidra till en 16sning av den av motiondrerna
aktualiserade fragan. Detta bdr riksdagen med anledning av motioner-
na Bo510 (s) och Bo551 (s) ge regeringen till kinna.

I Bo542 (c) och Bo557 (m) yrkande 9 tas upp frigan om bygglovs-
krav vid dndrad anvandning av lantbrukets ekonomibyggnader. I mo-
tionerna anfors att det ir oklart vad som giller i detta hinseende for
ekonomibyggnader som sdsongmaissigt anvidnds fOr annat dndamal.
Motiondrerna anser det rimligt att dterkommande sdsongmaissig dndrad
anvidndning av ekonomibyggnader skall anses som tillfallig och darmed
vara befriad frin kravet pa bygglov.

Ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamforlig
ndring 4r i princip inte bygglovspliktiga annat dn i omrdden med
detatjplan och i omraden dir kommunen har beslutat att bygglovsplikt
skall gilla ocksd for sidana byggnader. Diaremot krivs bygglov for att
bl.a. ta i ansprik ekonomibyggnader for visentligt annat dndamil in
det for vilket byggnaden senast har anvints. Vad som avses med
uttrycket '"vasentligt annat dndamal" har inte angetts i lagen utan far
bedomas med ledning av tidigare réttspraxis. [ rattspraxis har t.ex.
forandring av ett garage till lager (RA 1963 K 1334), forindring av
svinhus till bilverkstad (RA 1964 K 901), ianspriktagande av lager-
byggnad f5r handel i form av en stormarknad (RA 1977 s. 58) och av
sport- och tennishall till lager- och fSrsdljningsiokal (RA 1982 2:70)
ansetts vara bygglovspliktiga atgirder. For att visentlighetskravet skall
vara uppfyllt krdvs att den dndrade anvandningen inte dr av helt
tilifallig natur. Ett s3songvis nyttjande av rum i en killare som
bostider sommartid, och som var avsett att aterkomma ar efter ir, har
ansetts kriva bygglov (RA 1972 C 242).

Enligt utskottets mening dr det varken mdjligt eller lampligt att i
lagen exemplifiera ett antal fall som inte skulle krdva bygglov vid
sdsongmdssigt dndrad anvdndning av ekonomibyggnader. Det ar heller
inte lAmpligt att genereilt undanta bl.a. ekonomibyggnader frin bygg-
lovskrav vid ett sisongmissigt men arligen iterkommande dndrat an-
vindningssitt. Frigan om den dndrade anvdndningen ar bygglovsplik-
tig eller inte maiste enligt utskottets beddmning alitjimt bedémas med
hinsyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall och med ledning av
den rittspraxis som finns. Utskottet avstyrker motionerna Bo542 (c)
och Bo557 (m) yrkande 9. Utskottet vidhaller dirmed sin uppfattning i
frigan sddan den redovisades hdsten 1989 (1989/90:BoU6 s. 11—12).

[ Bo559 (c) begirs att bygglovshanteringen i samband med virmean-
laggningar och eldstider avbyrakratiseras. Enligt motionirerna behdver
inte skorstensfejaren ha remiss annat 4n nir brandnimnden si beslu-
tar.

I PBL stills vissa krav pa material och byggandet ur brandsynpunkt.
Vidare kravs bygglov fOor att bla. installera eller vasentligt dndra
eldstider och rokkanaler. Undantagna frin bygglovskravet for sidana
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itgarder dr bostadshus med hogst tvad bostdder och till dem hérande
komplementbyggnader som inte ingdr i samlad bebyggelse och som
inte heller ingar i omrade med detaljplan.

Byggnadsnimnden far vid sin behandling av anskan om bygglov
anpassa granskning av ritningar och &vriga handlingar till den sdkta
atgirdens art och omfattning och byggherrens kvalifikationer. Nir det
giller tillsyn och besiktning skall byggnadsnamnden i erforderlig ut-
strickning besikta arbeten som krdver bygglov. Slutbesiktning skall
gbras bl.a. om det inte ir uppenbart onddigt. Byggnadsnimnden fir,
om byggnaders och andra anliggningars egenskaper och funktioner
inte p3 ett enkelt sitt kan iakttas och beddomas vid nimndens besikt-
ningar, begira att byggherren skall forete bevis av sakkunnig om
egenskaperna och funktionerna uppfyller kraven i 3 kap. PBL. Bygg-
nadsnimnden kan siiedes krdva att bevis av skorstensfejare skall fore-
tes vid slutbesiktningen.

Utskottet anser att det ir rimligt ur sikerhetssynpunkt att byggnads-
nimnden granskar ett byggprojekt som innebdr t.ex. installation av
eldstader. Byggnadsnamnden ar darvid oférhindrad att remittera
brandfrigan till radddningsndmnden, som &r det organ inom kommu-
nen som svarar for bl.a. brandtillsyn. Att byggnadsnimnden kan fordra
bevis av sirskilt sakkunnig om att nu aktuella anordningar uppfyller
de funktionskrav som stills pd sddana synes enligt utskottets mening
vara berittigat men hédnsyn till brandsikerheten. Utskottet avstyrker
med det anférda motion Bo559 (c) om avbyrakratisering av bygglovs-
hanteringen i samband med virmeanliggningar och eldstider.

I motion Bo545 (c) yrkande 4 fdrordas att PBL indras si att
komplementbyggnader med en byggnadsyta om hdgst 16 m” blir bygg-
lovsbefriade inom detaljplanelagt omrade och samlad bebyggelse. 1
motionen anfSrs att begrinsningen till 10 m- berodde pa att komple-
mentbyggnaderna inte skulle f2 anvidndas som bostider eller garage
men att denna bestimmelse togs bort i samband med att bestimmelsen
Overfordes till PBL. Det kan dirfér finnas anledning enligt motioni-
rerna att Overviga om en nigot stdrre yta skall tillitas.

Utskottet behandlade under hdsten 1989 i tva olika betinkanden
motioner med  motsvarande innehall  (1989/90:BoU2  och
1989/90:BoU6). Utskottet avstyrkte motionerna under hinvisning till
bl.a. de olika intressen som kan finnas inom samlad bebyggelse. I
motionen har inte anfOrts ndgot som gor att denna uppfattning bor
omprdvas. Utskottet avstyrker dirfor motion Bo545 (¢) yrkande 4 om
komplementbyggnaders byggnadsyta inom detaljplanelagt omrade och
samlad bebyggelse.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande dversikisplanen som en planform i PBL

att riksdagen avsldr motion 1989/90:Bo557 yrkande 1,
' res. 1 (m)

3 Riksdugen 1989/90. 19 suml. Nr 1]
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2. betriffande avskaffande av planinstitutet omrddesbestimmel- 1989/90:BoU11
ser
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo557 yrkande 2,
res. 2 (mj)
3. betraffande ett vidare tillimpningsomrdde for omridesbestim-
melser
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo508 yrkande 2 och
1989/90:Bo517 yrkande 2,
res. 3 (m) - motiv., villk. 2
res. 4 (vpk, mp)
4. betriffande avskaffande av genomforandetid m.m. for detalj-
planer
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Bo523 yrkande 1 och
1989/90:Bo557 yrkande 4,
res. 5 (m)
res. 6 (fp)
S. betrdffande dispenser i PBL
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo557 yrkande 5,
res. 7 (m)
6. betriffande inlosen efter genomfdrandetidens utgdng
att riksdagen avsidr motion 1989/90:Bo523 yrkande 2,
res. 8 (m) - motiv., villk. 5
res. 9 (fp)
7. betriffande krav pd detaljplan for byggande av allminna
vagar
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Bo517 yrkande 4,
res. 10 (vpk, mp)
8. betriffande bygglovsprévningen utanfér detaljplanelagt omrd-
de
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Bo557 yrkande 3 och

1989/90:B0o558 yrkande 1,
res. 11 (m)

9. betriffande kvalifikationsgrinsen enligt PBL

att riksdagen avslr motion 1989/90:Bo557 yrkande 8,
res. 12 (m)

10. betriffande ersdttning vid pdgdende markanvdndning
att riksdagen avsldr motion 1989/90:B0o560,
res. 13 (m) - motiv.
11. betriffande ersdtining vid vigrat rivningslov m.m.
att riksdagen avsldr motion 1989/90:BoS17 yrkande 5,
res. 14 (m) - motiv.
res. 15 (vpk, mp)
12. betraffande vissa ersdttningsansprak enligt PBL
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo501 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 16 (m, fp, c)
13. betrdffande en bditre miljGanpassning av byggande och
boende
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo249 yrkande 4,

res. 17 (c)
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14. betraffande stdrkt lagskydd for gronytor i storstadsmiljon 1989/90:BoU 11

att riksdagen avslar motion 1989/90:B0250 yrkande 1,
res. 18 (c, mp)

15. betriffande handikappfrdgornas behandling i PBL
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Bo209 yrkande 1,
1989/90:B0232 yrkande 1 och 1989/90:Bo549 yrkande 1,

res. 19 (fp, ¢, mp)

16. betriffande besvdrsratten fOr villadgarorganisationer
att riksdagen avsiar motion 1989/90:Bo515,

res. 20 (fp)

17. betriffande sakdgarbegreppet

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo557 yrkande 6,
res. 21 (m)

18. betriffande bestdmmelserna om strandskydd

att riksdagen avslar motionerna 1989/90:B0522 och Jo875,
res. 22 (m)

19. betriffande vissa dndringar i PBL
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo517 yrkande 1,

20. betriffande bestdmmelse om mulltoalett i detaljplan
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Bo547,

21. betraffande koloni- och odlingslotter
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Bo419 yrkande 7,

res. 23 (c)

22. betriffande detaljhandelns lokalisering

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo557 yrkande 7,
res. 24 (m)
23. betriffande smygkontorisering av bostadslagenheter

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo250 yrkande 4,
res. 25 (m) - motiv.
res. 26 (c)

24. betriffande bebyggelsefrdgor pd landsbygden
att  riksdagen avsldir motionerna  1989/90:Bo53S  och

1989/90:Bo552,
res. 27 (m)

25. betriffande obligatoriska cykelplaner
att riksdagen avslr motion 1989/90:Bo538 yrkande 1,
res. 28 (vpk, mp)
26. betriffande cykelanvisningar
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo538 yrkande 2,
27. betriaffande Norra Djurgdrden m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo546,
res. 29 (mp)
28. betriffande bygglov for vattentdkt
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo510 och
1989/90:Bo55! som sin mening ger regeringen till kinna vad

utskottet anfort,
res. 30 (c)
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29. betriffande bygglov vid sdsongmdssigt dndrad anvdndning 1989/90:BoU11
av ekonomibyggnader
att riksdagen avslar motionerna  1989/90:Bo542 och
1989/90:Bo557 yrkande 9,
res. 31 (m, c)
30. betriffande bygglovshanteringen i samband med vdrmean-
laggningar och eldstdder

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo559,
res. 32 (c)

31. betrdffande komplementbyggnaders byggnadsyta

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo545 yrkande 4.
res. 33 (c, mp)

Stockholm den 22 februari 1990

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Hans
Goran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s). Rune Evens-
son (s), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp), Birger Andersson (c), Jan
Stromdahl (vpk), Kjell Dahlstrédm (mp), Britta Sundin (s) och Berndt
Ekholm (s).

Reservationer

1. Oversiktsplanen som en planform i PBL (mom. 1)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Ett
motsvarande" och pa s. 6 slutar med "i PBL" bort ha f5ljande lydelse:

Utskottets staindpunkt ar att en dversiktlig planering av markanvind-
ningen ir till nytta i den kommunala planeringen. Det finns emeller-
tid inte tillrickliga skil att bibehdlla det krav som nu finns om
obligatoriska Oversiktsplaner. Genom den koppling som finns mellan
Oversiktsplan och omréadesbestimmelser kan kommun indirekt styra
bygglov med den dversiktliga planeringen som instrument. Detta inne-
bar felaktiga lasningar och en stelbenthet som strider mot dversiktspla-
nens syfte. Utskottet anser att det bér ankomma pd kommunerna att
bedoma behovet av en Gversiktlig planering. Det bdr vidare std kom-
munerna fritt att i en dversiktsplan skissera alternativa utvecklingsfor-
slag. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion

B0557 (m) yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kiinna.
24



dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha fGljande lydelse:
1. betrdffande Gversikisplanen som en planform i PBL
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo557 yrkande
1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Avskaffande av planinstitutet
omrddesbestimmelser (mom. 2)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bdrjar med "Utskot-
tet kan" och pa s. 7 slutar med "hinvisning hartill" bort ha foljande
lydelse:

Som framgir av vad ovan anforts kan genom omridesbestimmelser
inféras en bygglovsplikt inom omraden som i Ovrigt dr befriade fran
bygglovskrav. Genom omridesbestimmelser kan bygglov vigras och
kan inf6ras inskrinkningar i markinnehavarens ritt att nyttja sin
mark. Kommunen har med dessa bestimmelser fatt mojlighet att styra
byggnation och markutnyttjande i Gvrigt utan att nagon detaljplanering
behdver genomforas. Detta dr, sisom moderata samlingspartiet alltse-
dan PBL:s tillkomst hivdat, ingen bra ordning. Utskottet anser det
felaktigt att byggnation och markanvindning kan regleras med hjilp av
omradesbestimmelser. Detta bor i stillet ske med detaljplaner. Utskot-
tet fOreslar darfor att planinstitutet omradesbestimmelser utmdnstras
ur lagstiftningen. Vad nu anforts bOr riksdagen med anledning av
motion Bo557 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha fSljande lydelse:
2. betriffande avskaffande av planinstitutet omridesbestimmel-
ser
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo557 yrkande
2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Ett vidare tillimpningsomrade for
omradesbestdmmelser (mom. 3, motiveringen)

Under forutsattning av bifall till reservation 2

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “Inte heiler” och
slutar med "av bestimmelserna" bort ha foljande lydelse:

Med hinvisning till att utskottet numera intagit den staindpunkten
att omradesbestimmelserna bor utmonstras ur PBL saknas anledning
att overviga den friga som tas upp i motionerna Bo508 yrkande 2 och
Bo517 (vpk) yrkande 2. Motionerna avstyrks.

1989/90:BoU11
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4. Ett vidare tillimpningsomrade for
omradesbestimmelser (mom. 3)

Jan Stromdahl (vpk) och Kjell Dahlstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bodrjar med "Inte
heller" och slutar med "av bestimmelserna" bort ha féljande lydelse:

Naturresurslagens rekommendationer och restriktioner genomfors
frimst genom PBL:s planinstitut och beslutssystem. I de Oversiktspla-
ner som nu haller pa att tas fram i kommunerna tolkas och fGrtydligas
NRL:s regler. Oversiktsplanerna har dock ingen sjilvstindig rittsver-
‘kan. Detaljplaner och omradesbestimmelser, som ir bindande, far
antas bara for begriansade omraden. For att effektivare kunna sikerstil-
la och genomféra NRL:s regler och Oversiktsplanens innehdll bor
reglerna om omradesbestimmelser dndras si att sddana bestimmelser
kan antas for stdrre omraden.

Utskottet foreslar dirfor att riksdagen med anledning av motionerna
Bo508 yrkande 2 och Bo517 yrkande 2 hos regeringen begir fGrslag
till sddana indringar i1 PBL att omradesbestimmelser far ett vidare
tillimpningsomrade.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
3. betriffande et vidare tillimpningsomrdde for omrddesbestim-
melser
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo508 yr-
kande 2 och 1989/90:Bo517 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Avskaffande av genomfdrandetid m.m. for
detaljplaner (mom. 4)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med "Syftet
med" och slutar med "avstyrks silunda" bort ha foljande lydelse:

Genom PBL inférdes bestimmelser om obligatoriska genomfdrande-
tider for detaljplaner. En genomfGrandetid kan gilla minst 5 och hdgst
15 ar. Tidsbegrinsningen innebdr att dganderitten kan inskrinkas efter
det att tiden gatt ut. Har inte markinnehavaren under genomf6randeti-
den utnyttjat den byggritt som planen medger forfailer den oberoende
av anledning till att den planerade byggnationen inte kunnat fullfoljas.
Nagon ritt till ersittning for forlorad byggratt finns inte for markiga-
ren. Det nuvarande systemet medfor ocksd att mark inom detaljplan
inte kan reserveras f6: en framtida byggnation. En rad hindelser och
skiftande forutsittningar kan leda till att det for markigaren inte ar
mojligt att inom faststédlld tid — genomfdrandetid — fullfdlja planerad
byggnation. Denna inskridnkning i nyttjanderitten begrinsar byggrit-
ten. Utskottet anser att en i detaljplan faststilld byggritt skall gilla
utan tidsbegrinsning.

Vad utskottet ovan anfdrt bor riksdagen med anledning av motion
Bo557 (m) yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kinna.
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Ett genomfdrande av forslaget i motion Bo523 (fp) yrkande 1 skulle
visserligen innebidra en fOrbittring jaimfort med dagens ordning. For-
slaget dr emellertid inte forenligt med det i m-motionen framfrda.
Utskottet foreslar dirfor att riksdagen avstyrker fp-motionen.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betrdffande avskaffande av genomférandetid m.m. for detalj-
planer
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo557 yrkande
4 och med avslag pa motion 1989/90:B0523 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Avskaffande av genomfdrandetid m.m. for
detaljplaner (mom. 4)

Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Syftet
med" och slutar med "avstyrks sdlunda" bort ha foljande lydelse:

Den nu gillande minimitiden, 5 ar, fér genomférande av en detalj-
plan dr alldeles for kort for att fastighetsdgarna skall kunna genomfora
storre byggprojekt. Utskottet delar den uppfattning som kommer fram
i motion Bo523 (fp) yrkande 1 att den minsta tid som generellt bor
tillitas inte annat dn i undantagsfall bor sattas ligre an 15 ar. Vid
bestimmande av genomférandetidens langd bor det avgdrande vara
vilken bebyggelse som detaljplanen dr avsedd att reglera. Avser den ett
bostadsomrade bGr den minsta tiden inte vara kortare in 15 ar.
Kommunen bér, i linje med dess ansvar for bebyggelseutvecklingen i
den egna kommunen, sjilv fi bestimma om det skall sdttas nagon Gvre
grans och var den i sa fall skall séttas.

Med hinvisning till vad som anforts forordar utskottet att riksdagen
med anledning av motion Bo523 (fp) yrkande 1 hos regeringen begir
forslag om andring i PBL sd att genomfbrandetiden f3r detaljplaner
avseende bostadsomraden blir lingre.

Forslaget 1 motion BoSS7 (m) yrkande 4 att nigon tidsgrins over
huvud taget inte skall gdlla fé6r en i detaljplan faststilld byggratt ar
ailtfor 1dngtgdende. Denna motion avstyrks saledes.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha fOljande lydelse:
4. betrdffande avskaffande av genomférandetid m.m. for detalj-
planer
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo523 yrkande
1 och med avslag pA motion 1989/90:Bo557 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Dispenser i PBL (mom. 5)

Knut Bitling, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bdrjar med "Vad
nu" och pa s. 8 slutar med "(1989/90:BoU2 s. 8)" bort ha foljande
lydelse:
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Dispensmdjligheterna enligt den gamla byggnadslagstifiningen gav
mojligheter till flexibilitet genom att undantag kunde medges 1 sarskil-
da fall frin bindande bestimmelser. Systemet kom att missbrukas till
en del men det innebdr inte att systemet helt behdver fGrkastas.
Dispensmdijligheten dr emellertid borttagen i PBL. Det utrymme som
mindre avvikelse medger ar ofta otillrickligt fér att pa ett smidigt sétt
kunna ta hinsyn till de férindrade fOrutsittningar som kan uppsta
inom ett planomrade. Utskottet anser darf6r i likhet med den uppfatt-
ning som fors fram i motion BoS57 (m) yrkande S att mojlighet till
dispens fran plan i vissa fall bodr Gvervigas. Sarskilda skdl maste da
vara uppfyllda och en forutsittning maste vara att dispensen Gverens-
stimmer med planens syfte och att den godkanns av sakdgarna. Vad nu
anforts bor riksdagen med anledning av motionen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att moment 5 i utskottets hemstiilan bort ha foljande !ydelse:
5. betridffande dispenser i PBL
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo557 yrkande
S som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Inldsen efter genomférandetidens utgdng (mom. 6,
motiveringen)

Vid bifall till reservation 5

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Utskottet
erinrar" och slutar med "avstyrks sdlunda" bort ha fGljande lydelse:

Utskottets uppfattning dr att genomforandetider inte langre skall
faststdllas fOr detaljplaner. Detta innebdr att markagarens byggratt
giller utan tidsgrins. Anledning saknas darfSr att vidta nagon atgird
med aniedning av motion Bo523 yrkande 2. Motionen avstyrks.

9. Inlosen efter genomtdrandetidens utgdng (mom. 6)
Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Utskot-
tet erinrar" och slutar med "avstyrks silunda" bort ha fGljande lydelse:
Folkpartiet har alltsedan PBL:s tillkomst hivdat den stdndpunkien
som fors fram i motion Bo523. Ett skil som stéder denna uppfattning
ar att planen i vissa fall kan ha varit si utformad att den varit svir att
genomfGra for markidgaren. Det kan ocksd sasom anfdrts i motionen
finnas andra birande skidl som motiverar att en detaljplan inte genom-
forts. Utskottet anser att kommunen i dylika fall fir hinvisas till att
ansGka om expropriationstilistdind. Kommunens behov av marken
kommer dd att vdgas mot markigarens synpunkter. I likhet med
motiondrerna anser utskottet att bestimmeisen i 6 kap. 24 § PBL om
kommunens ritt att 16sa in mark som inte har bebyggts under genom-
forandetiden bor avskaffas. Detta bor ges regeringen tiil kdnna.
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dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
6. betriffande inldsen efter genomférandetidens utgdng
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo523 yrkande
2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Krav pa detaljplan for byggande av allménna
vigar (mom. 7)

Jan Stromdahl (vpk) och Kjell Dahlstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med "Frigan
om' och slutar med "allmdnna vigar" bort ha foljande lydelse:

Aven om PBL och viglagen innehdller regler som ger kommunen
ett inflytande ocksd Gver vigplaneringen finns det en risk for att den
nuvarande ordningen gOr att vigbyggarintresset viger alltfor tungt i
forhallande till andra markanvandningsintressen. En allsidig provning
och sammanvigning av miljokrav och transportbehov kraver att vig-
planeringen helt integreras i den kommunala markanvandningsplane-
ringen. Genom nuvarande ordning har samma myndighet — vagfor-
valtningen — ansvar for bide planering och byggande. Utskottet delar
pa anforda skidl motiondrens uppfattning att det bdr infdras ett krav pa
detaljplan dven fOor allmanna vagar i PBL.

Utskottet forordar darfor att riksdagen med anledning av motion
Bo517 (vpk) yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet nu anfort.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
7. betraffande krav pd detaljplan for byggande av allminna
vdgar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo517 yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Bygglovsprovningen utanfdr detaljplanelagt
omrdde (mom. 8)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med "Liknan-
de yrkanden" och slutar med "nu anférda'" bort ha foljande lydelse:
Vissa lattnader i bygglovsplikten har redan genomfGrts. Inte minst
nir det giller byggande utanfor planlagt omrade bor sa stora lattnader
som mdjligt efterstrivas. Det ar endast inom detaljplanens ram som
bygglov och annan lovgivning skall kravas. Av detta féljer att utanfor
detaljplanelagt omrade skall markinnehavaren ha ritt att fritt uppfora
byggnad, utfra om- och tillbyggnad samt uppfdra komplementbygg-
nad. Kommunen skall endast kunna paverka byggnadens utformning
och placering. Den Okade frihet som utskottet hdar férordar gor det
mojligt f6r manga fler enskilda att bygga och bo pa landsbygden.
Grannehidnsyn och andra regler som ar n6dv§ndiga att félja inom tat
bebyggelse ir vid byggnation utanfdr plan inte lika uttalade. Stérningar
och andra olagenheter dr ocksid patagligt mycket mindre hir, varfor

4 Riksdagen 1989/90. 19 saml. Nr 1]
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:atten att fritt kunna bygga utanfor detaljplan maste anses vdlmotive-
rad. De regler som finns i PBL om byggande utanfér plan bor ses dver
och utformas i enlighet med vad nu anforts. Ett forslag i frgan bor
forelaggas riksdagen.

Riksdagen bor med anledning av motionerna Bo557 (m) yrkande 3
och Bo358 (m) yrkande 1 som sin mening ge regeringen detta till
kanna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande bygglovsprévningen utanfor detaljplanelagt omrd-
de _
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo557 yr-
kande 3 och 1989/90:Bo558 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Kvalifikationsgrinsen enligt PBL (mom. 9)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Vid
behandlingen" och pd s. 10 slutar med "Motionsyrkandet avstyrks"
bort ha féljande lydelse:

Enligt ersittningsreglerna i PBL utgir det full ersittning till marka-
garen vid inskrinkningar i dgande- eller nyttjanderitten endast i vissa
fall. Malsittningen maste emellertid vara att full ekonomisk ersdttning
for den uppkomna skadan alltid skall utga. PBL:s regler om att en
fastighetsigare skall fi tala en ekonomisk skada upp till 10 % av
berdrd del av fastighetens virde strider mot dganderittens grundprinci-
per. Lagstiftningen maste darfor dndras sa att full ersittning alltid skall
utgd till markigaren nir kommunen beslutar om intrdng. Vad nu
anfdrts bor riksdagen med anledning av motion Bo557 (m) yrkande 8
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha {6ljande lydelse:
9. betriaffande kvalifikationsgrinsen enligt PBL
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo557 yrkande
8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Ersittning vid pdgdende markanvindning (mom.
10, motiveringen)

Knut Bilting, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med “Aven den" och
slutar med "avstyrks salunda" bort ha foljande lydeise:

Utskottet anser att mark3garen i princip skall hallas skadeslds vid
ingrepp av stat eller kommun. Markigare skall inte behGva tila ens
bagatellartade intrang. Ett ingrepp i pigdende markanvidndning skall
saledes ersdttas fullt ut.

Utskottet avstyrker med det anfGrda motion Bo560 (s).
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14. Ersdttning for vigrat rivningslov m.m. (mom. 11,
motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med "Ocksd vad"
och slutar med "m.m. avstyrks" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att full ersittning skall utgi till fastighetsiigare som
lider skada pa grund av intring i dganderitten. Det dr enligt utskottets
mening rimligt att kommunen fir bira det fulla ansvaret for t.ex. ett
vagrat rivningslov och att fastighetsigaren siledes hélls skadeslos.

Utskottet avstyrker med hanvisning till vad som nu anfdrts motion
Bo517 (vpk) yrkande 5.

15. Ersdttning vid végrat rivningslov m.m. (mom. 11)
Jan Stromdahl (vpk) och Kjell Dahlstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med “Ocksa
vad" och stutar med "m.m. avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Ersattningsreglerna vid vigrat rivningslov och inf6rande av skydds-
bestimmelser for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse anses som be-
svarande av kommuner och kulturvirdande myndigheter. Detta leder
till att bl.a. kommunen undviker att fatta sddana beslut infGr risken att
bli ersdttningsskyldig. Forlusten for fastighetsdgaren torde emellertid i
de flesta fall bli mattlig. Byggnaden med dess virde bibehalls ju och
bevaras for framtiden.

Utskottet anser det ddrfér motiverat att sasom féreslds i motion
Bo517 yrkande 5 fororda en dndring av ersdttningsreglerna si att
vagrat rivningslov och beslut om skyddsbestimmelser inte skall ge ratt
till ersittning. Detta bor riksdagen med anledning av motionen ge
regeringen till kinna. :

dels att moment 11 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydeise:
11. betraffande ersdttning vid vdgrat rivningslov m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo517 yrkande
S som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. Vissa erséttningsansprak enligt PBL (mom. 12)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Daniels-
son (m), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bdrjar med "Aven
om" och slutar med "till kdnna" bort ha foljande lydelse:

Eftersom frdgan om nir vissa ersittningsansprdk enligt PBL skall
vickas dvervigs inom regeringens kansli finns det inte anledning att
nu bifalla motion Bo501 (s). Utskottet avstyrker motionen.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
12. betridffande vissa ersdttningsanprdk enligt PBL
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo501,
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17. En bittre miljdanpassning av byggande och 1989/90:BoU1 1
boende (mom. 13)

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 11 bdrjar med
"Utskottet vill" och pa s. 12 slutar med "yrkande 4 avstyrks" bort ha
féljande lydelse:

PBL och NRL &r tvd viktiga instrument nir det giller att skapa en
bittre miljdanpassning av byggande och boende. Yttertigare stirkt
skydd for i fOrsta hand naturresurserna ir emellertid sdsom anférs i
motion B0249 nédvindigt. Den framtida bebyggelseplaneringen maste
inriktas mot ett mera resurshush3llande sambhille. Utskottet anser i
likhet med motiondrerna att det f6r en bittre miljGanpassning av bl.a.
byggandet ocksd ar nddvandigt att miljokonsekvensbeskrivningar an-
vands som underlag vid all samhitlsplanering.

Vad nu anférts bor riksdagen med anledning av motion Bo249 (c)
yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 13 i utskottets hemstdllan bort ha fdljande lydelse:
13. betriffande en bdtire miljéanpassning av byggande och
boende
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0249 yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Stdrkt lagskydd for gronytor i storstadsmiljén
(mom. 14)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Kijell Dahistrdm (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bdrjar med
"Genom PBL" och slutar med "i storstadsmiljon" bort ha fSljande
lydelse:

Genom olika bestimmelser i PBL har kommunerna mdjligheter att
sla vakt om gronomradena i storstiderna. De méijligheter som finns ér
emellertid otillrackliga. Naturmiljon hotas inte bara av férsuming'och
luftf6roreningar. Naturmiljon hotas ocksd om trycket pa exploatering
" av kvarvarande gronomriden blir for starkt genom den pagdende
koncentrationen av niringsliv och befolkning till storstiderna. Det
miste darfér inforas ett stirkt lagskydd s& att grénytorna i vara
storstdder kan bevaras.

Vad nu anférts bor riksdagen med anledning av centerpartiets
partimotion Bo250 yrkande 1 ge regeringen till kinna.

dels att moment 14 i utskottets hemstdllan bort ha fGljande lydelse:
14. betraffande stdrkt lagskydd for grénytor i storstadsmiljon

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo250 yrkande

1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,



19. Handikappfragornas behandling i PBL (mom. 15) 1989/90:BoU11

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp), Siw Persson (fp), Birger Anders-
son (c) och Kjell Dahlstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som bérjar med
"Utskottet vill" och slutar med "i PBL" bort ha foljande lydelse:

Aven om PBL ger de handikappade och deras organisationer goda
mojligheter att tillvarata sina intressen finns det anledning att Gvervaga
om inte lagstiftningen borde skirpas. Bostaden och dess miljo har
avgorande betydeise f6r handikappades méjligheter att delta i samhalls-
livet. Utvecklingen mot Okad tillginglighet gar oacceptabelt ldngsamt.
De handikappades egna erfarenheter och kunskaper om handikapp-
vinliga byggnadsldsningar tas inte till vara i tillricklig utstrickning.
Handikapporganisationerna bdr dirfor vara obligatoriska remissinstan-
ser i fragor som ror deras medlemmars situation. Aven andra méjlig-
heter som kan bidra till att férbéttra de handikappades villkor bor tas
till vara i samhillsplanering. Vad utskottet anfort bor riksdagen med
anledning av partimotionerna Bo209 (fp), Bo232 (c) och Bo549 (mp),
yrkande 1 i samtliga motioner, som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
15. betraffande handikappfragornas behandling i PBL
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo209 yr-
kande 1, 1989/90:B0o232 yrkande 1 och 1989/90:Bo549 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

20. Besvirsritten for villadgarorganisationer (mom.
16)

Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Vid
behandlingen" och pi s. 14 slutar med "avstyrks silunda" bort ha
fljande lydelse:

Som framhalls i motion Bo515 {fp) finns det inte anledning begrin-
sa besvirsritten nar det giller organisationer till att endast omfatta
hyresgéistorganisationer. Enligt utskottets uppfattning bér dven villa-
dgarforeningar ges denna ritt. Det finns i dag ca 1,7 miljoner smahus i
landet i vilka bor ca 5 miljoner minniskor. En si stor boendegrupp
bér sjdlvklart ocksd fi mojlighet att via sina villadgarforeningar besvira
sig ver kommunala planbeslut.

PBL bor dndras i enlighet med vad nu foreslagits. Ett forslag i frigan
bor foreldggas riksdagen. Vad utskottet nu med anledning av motionen
anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
16. betriffande besvdrsrdtten for villadggarorganisationer
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo515 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,
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21. Sakigarbegreppet (mom. 17)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bdrjar med "Den
vidgning” och slutar med '"yrkande 6 avstyrks" bort ha féljande
lydelse:

Den vidgning av sakdgarbegreppet som inférdes i PBL genom att
bl.a. hyresgister fick stillning som sakigare har fOrsvagat de direkt
berordas — &garnas — stéllning. Med dgandet {Gljer ett ansvarstagande
inte bara ett ekonomiskt och miljomassigt utan dven ett ansvarstagande
gentemot hyresgisterna. De dtaganden, restriktioner och begrinsningar
i nyttjandet som planbestimmelserna kan medfdra berdr nistan uteslu-
tande dgaren. Det ar darfér rimligt att sakdgarkretsen begrinsas till de
direkt berorda fastighetsigarna. Det utesluter inte att hyresgisterna
skulle vara betagna mdjligheten att framfGra 6nskemal och synpunk-
ter. Detta kan ske t.ex. vid informations- och samradsméten.

Utskottet forordar en Oversyn av PBL i enlighet med vad ovan
anforts. Riksdagen bor med anledning av motion Bo557 (m) yrkande 6
som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

dels att moment 17 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
17. betraffande sakdgarbegreppet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:BoS57 yrkande
6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Bestimmelserna om strandskydd (mom. 18)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med
"Bestimmeiserna om" och slutar med "och Jo875 (m)" bort ha
foljande lydeise:

Vért land ir rikt pa sjdar, strinder och vattendrag och den samman-
lagda strandstrickan &r l1ang. For den helt dvervigande delen av denna
strandstricka finns endast ett lagt eller inget tryck i friga om bebyggel-
se. Det byggforbud som det generella strandskyddet innebar kan enligt
utskottets mening inte motiveras i dessa delar. Andra strandavsnitt
diremot kan behdva skyddas frin exploatering. Strandskyddsbestim-
melserna kan dirfdr inte upphdvas helt. I de fall strandskydd maéste
finnas bor kommunen kunna reglera strandskyddet i detaljplan. I
omraden utan detaljplan skall inte ett strandndra lige vara ett skil for
vagrat bygglov.

Vad utskottet anfért bdr riksdagen med anledning av motionerna
Bo522 (m, c) och Jo875 (m) som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 18 i utskottets hemstiillan bort ha f6ljande lydelse:
18. betrédffande bestimmelserna om strandskydd
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo522 och
1989/90:J0875 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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23. Koloni- och odlingslotter (mom. 21)
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "hdnvisning hartill" bort ha fdljande
lydelse:

Varje mojlighet att skapa trivsamma bostadsomraden madste tas till
vara. Hyresgister som bor i ligenhet har ofta behov av att komma
ndrmare naturen. En viktig atgird i det sammanhanget for att gdra
bostadsomrédena attraktiva &r att se till att odlingslotter och koloni-
tridgardar finns i omedelbar nérhet till bostadsomradet. Vid nyetable-
ring bor bostadsomridena planeras si att sirskilda odlingslotter inte-
greras i bostadsomradena.

Kommunerna har nu genom PBL mdjlighet att undanta bl.a. kolo-
nistugor fran bygglovsplikt. FOr att frimja trivseln inte minst i hyres-
husomraden bdr Overvigas ytterligare mojligheter att frimja tillkomst-
en av bl.a. kolonilotter i samband med bostadsbebyggelse. [nte minst
giller for kommunerna att se till att planeringen sker pa ett sddant sitt
att markutrymmen limnas for dessa dndamal i tillricklig omfattning
vid planering av bostader. I dag finns klara tendenser till fortitning av
bostadsomréden vilket inte frimjar en god boendemiljo med mojlighet
for de boende till den avkoppling och nirhet till naturen som egen
odlingsiott kan ge.

Vad utskottet nu anfért ligger helt i linje med vad i motion Bo419
(c) yrkande 7 foreslagits. Riksdagen bor med anledning av motionen
som sin mening ge regeringen till kdnna vad nu anforts om atgirder
for att ytterligare frimja tillkomsten av koloni- och odlingslotter.

dels att moment 21 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
21. betraffande koloni- och odlingslotter
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo419 yrkande
7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Detaljhandelns lokalisering (mom. 22)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "lokalisering avstyrks" bort ha foljande
lydelse:

I PBL kan byggnaders anviandning regleras genom detaljplan. Det ar
salunda mojligt att ange en huvudsaklig anvindning av kvartersmark
for partihandel eller f6r detaljhandel. Det dr ocksd mdjligt att reglera
vilket slags detaljhandel som skall fa forekomma.

I motion Bo557 fOreslds dndringar i PBL sd att det inte skall vara
mdojligt att genom PBL inskrdnka ndringsfriheten. Vid infOrande av
PBL motsatte sig bl.a. moderata samlingspartiet dessa inskrankningar.
Den nu gillande ordningen innebdr att marknadsekonomins speiregler
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satts ur funktion. Detaljhandelsetableringen kan di komma att styras
av politiker i stillet f6r av konsumenterna. En sddan ordning kan inte
accepteras.

Riksdagen bdr med anledning av motionen som sin mening ge
regeringen till kdnna att PBL bor dndras i nu berdrt avseende och att
riksdagen skyndsamt bor foreldggas forslag i drendet.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
22. betriffande detaljhandelns lokalisering _
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo557 yrkande
7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Smygkontorisering av bostadsldgenheter (mom.
23, motiveringen)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Riksdagen
bif61l1" och pa s. 17 slutar med "av bostadsldgenheter" bort ha foljande
lydelse: '

Utskottet anser det viktigt att byggnadsnimnden har mdjlighet att
ingripa och aterfra smygkontoriserade lagenheter till bostadsmarkna-
den. Den i tiden obegrinsade mdijligheten till ingripande som infordes
genom att preskriptionstiden slopades var emellertid alitfor langtgden-
de och preskriptionstiden bor dterinfGras. Det ankommer nu pé kom-
munerna att bestimma hur arbetet bér bedrivas inom ramen for
gillande lagstiftning. Anledning saknas att nu Overvdga en ytterligare
skirpning. Utskottet avstyrker centerpartiets partimotion Bo250 yrkan-
de 4.

26. Smygkontorisering av bostadsligenheter (mom.
23)

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med
"Riksdagen bif5ll" och pa s. 17 slutar med "av bostadsligenheter” bort
ha fSljande lydelse:

Den skirpning som riksdagen beslutade hdsten 1989 av de regler i
PBL som tar sikte pd kontorisering av bostadsldgenheter var nédvandig
med rddande bostadsbrist. Ytterligare 3tgirder kan emellertid krdvas
for att 6ka kommunernas mdjligheter till effektiva dtgdrder mot konto-
risering. Aterstillandet av smygkontoriserade bostadsligenheter kom-
mer att medféra att ytterligare kontorsytor maste tillskapas. Dessa bor
da forldggas till sddana delar av storstiderna som har ont om arbetstill-
fillen. S&som anforts i centerpartiets partimotion Bo250 kan lagstift-
ningen behdva skirpas ytterligare. Innan sa sker kan det vara lampligt
att regeringen later analysera smygkontoriseringens omfattning och
effekter. Vad ovan anforts bor riksdagen med anledning av motion
B0250 yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
23. betriffande smygkontorisering av bostadslagenheter
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo250 yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

27. Bebyggelsefragor pa landsbygden (mom. 24)
Kaut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med "pd landsbygden" bort ha fSljande
lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som forts fram i motionerna BoS535
(m) och Bo552 (m) att forvarvsprovningen i jordforvirvslagen bor
avskaffas f6r fysiska personer, att regieringen av byggande pa landsbyg-
den bor avskaffas och att mojligheten att avstycka storre bostadsfastig-
heter pa landsbygden infors.

Vad nu anférts bor vara malsittningen for det beredningsarbete som
pigdr inom regeringskansliet med jordforvarvslagen och fastighetsbild-
ningslagen. Aven en Gversyn av PBL bér inledas snarast i syfte att bl.a.
avreglera byggandet pa landsbygden.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Bo535 (m) och
Bo552 (m) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 24 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
24. betriffande bebyggelsefragor pd landsbygden
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo535 och
1989/90:Bo552 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

28. Obligatoriska cykelplaner (mom. 25)
Jan Strodmdahl (vpk) och Kjell Dahlstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd' s. 17 som bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "obligatoriska cykeiplaner" bort ha
féljande tydelse:

Utskottet delar uppfattningen i milj6partiet de gronas partimotion
Bo538 (mp) att det ar viktigt att kommunerna i sin planering ocksa tar
hinsyn till cyklistens behov och villkor. Sdsom anfdrts i motionen har
vissa kommuner en utmirkt cykelplanering medan andra inte har
nigon alls. Det finns darfor anledning att infGra bestimmelser om
obligatoriska cykelplaner i varje kommun. Sisom anfSrts i motionen
bor cykelplanerna innehalla utbyggnadsprogram av cykelbanor och
andra atgarder som kan stimulera cyklandet och fGrbittra dess villkor.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen  med anledning av motion
Bo538 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 25 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
25. betriffande obligatoriska cykelplaner
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:B0538 yrkande
| som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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29. Norra Djurgarden m.m. (mom. 27)
Kjell Dahlstrdm (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som bérjar med
"Utskottet vill" och slutar med "Djurgdrden m.m." bort ha foljande
lydelse:

Norra Djurgarden har oersittliga natur- och kulturvirden, som det
ir viktigt att sl vakt om. Att bevara dess virde ir inte bara en
angeldgenhet for dem som bor i Stockholmsregionen utan en friga
som &r av riksintresse. Norra Djurgirdens mangskiftande karaktar med
bl.a. internationella inslag kriver en planering som ir val genomtankt
och allsidig. Hansyn maste tas till skiftande intressen. Det obrutna
landskapet ner till Brunnsvikens strand maste bevaras. Utbyggnaden av
trafiknitet maste ske varsamt for att inte fGrstdra omradet ytterligare.
Frigan om Roslagsvigen kan ledas ner i en tunnel maiste dvervigas i
detta sammanhang. Det ar sirskilt viktigt att strovomradena bevaras for
storstadens invénare, som far allt svirare att inom ett ndra avstind
finna omvixlande och spinnande grénomriden till glidje och veder-
kvickelse. For att tillfredsstilla ménniskors lust att odla pd egen hand
kunde universitetsomradet Gverga i en botanisk tradgard innehillande
bl.a. Bergianska tridgirden. Medel maste avsittas for en grundlig
upprustning av Bergianska tradgdrden s3 att den blir representativ.
Vad nu anfOrts bor Gvervigas omsorgsfullt si att Norra Djurgirdens
virden tillvaratas till gladje for kommande generationer. Detta bor
riksdagen med anledning av motion Bo546 (mp) som sin mening ge
regeringen till kdinna. ' ’

dels att moment 27 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
27. beirdffande Norra Djurgirden m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo546 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

30. Bygglov for vattentidkt (mom. 28)
Agne Hansson och Birger Andersson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 19 borjar med "Som
framgar" och pa s. 20 slutar med "till kdnna" bort ha foljande lydelse:

Som framgar av vad ovan anfGrts finns det enligt den ovan redovisa-
de lagstiftningen mdjligheter att komma till ratta med det broblem
som motiondrerna tar upp. Ett inforande av bygglovsplikt f6r uppta-
gande av brunnar som motionirerna foresldr skulle kriva omfattande
och kostsamma utredningar om grundvattenforhallandena i varje sir-
skilt fall och stilla stora krav pd kommunernas kompetens i sidana
fragor. Dessutom torde forhidllandena i storre delen av landet vara
sidana att det inte finns nagon storre risk f6r saltvattenintringning
eller i Ovrigt nagon brist pa vatten. Utskottet anser darfor att det inte
dr lampligt att inféra krav pid bygglov fér brunnsborrning. Utskottet
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utgdr frin att vid behov de mdjligheter som finns tas till vara for att
komma till ratta med de problem som motiondrerna tar upp. Motio-
nerna Bo510 (s) och BoS51 (s) avstyrks.

dels att moment 28 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
28. betriaffande bygglov for vattentakt
att  riksdagen avsldr motionerna  1989/90:Bo510 och
1989/90:Bo551,

31. Bygglov vid sdsongmdssig dndrad anvdndning av
ekonomibyggnader (mom. 29)

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Jan
Sandberg (m) och Birger Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "(1989/90:Bo6 s. 11—12)" bort ha foljande
lydelse:

Rittspraxis ger ingen ledning ndr det giller att beddma om en
aterkommande sisongmassig dndrad anvdndning av en ekonomibygg-
nad kraver bygglov. Detta 4r mycket olyckligt eftersom det dr vanligt
forekommande att sidana byggnader — under tider dd de inte behdvs
for jordbrukets produkter — anvidnds for uppstillning av husvagnar,
lagring av industriprodukter m.m. Att si kan ske &r till f6rdel for alla
parter. Utskottet anser darfér att den oklarhet som lagstiftningen
innebdr i angivna fall bdr undanrdjas. Det dr enligt utskottets mening
rimligt att en dterkommande sisongmissig dndrad anvindning av eko-
nomibyggnader inte skall kriva bygglov. Lagen bor darfor dndras i
enlighet med vad som nu anforts. Detta bor riksdagen med anledning
av motionerna Bo542 (c) och Bo557 yrkande 7 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att moment 29 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
29. betriffande bygglov vid sdsongmdssig dndrad anvindning av
ekonomibyggnader
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo542 och
1989/90:Bo557 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

32. Bygglovshanteringen i samband med
virmeanldggningar och eldstdder (mom. 30)

Agne Hansson och Birger Andersson (bida c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "och eldstdder" bort ha foljande
lydelse:

Genom PBL inférdes férenklingar i byggprocessen. Granskningsruti-
nerna for tex. virmeanliggning och eldstider synes emellertid vara
stelbenta och med flera myndigheter inblandade. Manga byggnads-
nimnder synes alltjamt tolka bestimmelserna s att skorstensfejarmas-
taren maste horas om ett ritningsférslag. Det kan ifragasittas om det
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inte i manga fall ar iAmpligare att riddningsndmnden far avgéra om en
remittering ar nddvdndig. Utskottet anser darf6r att det finns skil att se
over de gransknings- och besiktningsrutiner som finns nar det giller
nu aktuella anldggningar. Utskottet vill i ssmmanhanget dock framhal-
la att brandsikerheten naturligtvis inte far eftersittas.

Vad nu anforts bor riksdagen med anledning av motion Bo559 (c)
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 30 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
30. betriffande bygglovshantéeringen i samband med vdrmean-
laggningar och eldstider '
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo559 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

33. Komplementbyggnaders byggnadsyta (mom. 31)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Kjell Dahlstrom (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med
"Utskottet behandlade" och slutar med "samlad bebyggelse" bort ha
foljande lydelse:

Hosten 1989 beslutade riksdagen att komplementbyggnader far upp-
foras utanfdr detaljplan och utanfér samlad bebyggelse utan byggnads-
lov. Nigon storleksbestimmelse finns inte i sddana fall. De ursprungli-
ga motiven for de storleksbestimmelser som giller for uppforande av
komplementbyggnader utan bygglov inom bl.a. detaljplanelagt omrade
har redan genom infSrandet av PBL forlorat en del av sin giltighet.
Det saknas dirfor enligt utskottets mening skil att bibehdlla dessa.
Utskottet foreslar darfor att den bygglovsfria byggnadsytan for komple-
mentbyggnader inom detaljplan och inom samlad bebyggelse dkas fran
10 m* till maximalt 16 m* ., Hirigenom kommer virdefulla forvarings-
utrymmen att skapas medan anvindningssittet alitiagmt ar detsamma.

Utskottet forordar att riksdagen med anledning av motion Bo545 (c)
yrkande 4 antar det forslag till lag om andring i PBL som framgar hir
nedan.

dels ait moment 31 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
31. betrdffande komplementbyggnaders byggnadsyta
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo545 yrkande
4 antar foljande :

Forslag till ‘

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)
Hirigenom fGreskrivs i friga om 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och

bygglagen (1987:10) att uttrycket "10,0" skall bytas mot uttrycket

Il‘l6‘0Il'

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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Sarskilda yttranden

1. Komplementbyggnaders byggnadsyta
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anfGr:

I betinkandet behandlas en c-motion om storleken av friggebodarnas
byggnadsyta inom detaljplanelagt omrade eller samlad bebyggelse. Mo-
tiondrerna foresprakar en okning av den bygglovsfria ytan till 16 m”.
Genom ett riksdagens beslut hosten 1989 (1989/90:BoU6) avskaffa-
des storleksbegrinsningen f6r komplementbyggnader utanfér detalj-
plan och utanfor samlad bebyggelse. Dirmed fick moderata samlings-
partiet gehdr for en linge hiavdad uppfattning. Vi anser emellertid att
det med hdnsyn till alla olika intressen — grannehinsyn, buller, trafik
m.m. — som kan finnas inom tit bebyggelse dr motiverat att bibehilla
nuvarande storleksbegrinsning inom detaljplan och inom samlad be-
byggelse. De hir angivna motstdende intressena foreligger ytterst sillan
i bebyggelse utanfér detaljplan, varfor vi anser det riktigt att i det
sistnimnda fallet medge en avsevart storre frihet vid byggnation.

2. Bestimmelserna om strandskydd
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anfor:

Centerpartiet anser det viktigt att sld vakt om allemansritten och
minniskors ritt att rora sig fritt i skog och mark. Strandskyddet, som
dr grundlaggande for allemansritten, maste darfor finnas kvar. Vad vi
vinder oss emot dr det stelbenta sitt pa vilket strandskyddsbestimmel-
serna tillimpas. Dispensmdjligheterna bor bli mera flexibla dn for
nirvarande. Det miste finnas mojligheter f6r minniskor att bygga och
bo ocksd i strandndra omraden. I vir uppfattning ligger ingen motsitt-
ning. Alla Sveriges strinder ar inte intressanta for det rorliga friluftsli-
vet. P4 minga stillen framfér allt i glesbygd finns det gott om strand-
ndra omriden. Inom ménga sidana omraden skulle det gd mycket bra
att bygga ett eller annat bostadshus utan att det skulle inkrikta pa det
rorliga friluftslivet. Daremot finns det fortfarande anledning att inta en
restriktiv instdllning till byggande inom strandomriden i nirheten av
vara tatorter.

3. Smygkontorisering av bostadsldgenheter
Jan Stromdahl (vpk) anfor:

Enligt min mening dr det olyckligt att riksdagen i december 1989
avfirdade de forslag om skdrpning av hyreslagen och av lagen om
kommunal bostadsanvisningsratt som lagts fram av en arbetsgrupp
inom bostadsdepartementet.

Nagon ytterligare analys av smygkontoriseringens omfattning och
effekter behdvs inte nu. Det &r kommunernas sak att se till att gdllande
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"avkontoriseringsverktyg" anvinds si effektivt som mdjligt; fran hyres-
gistrorelsen kan hjdlp pardknas. Det dr ocksd en friga f6r den kom-
munala demokratin att avgora var tillkommande kontor skall lokalise-

ras.
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