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Andringar i lagen om elektronisk
kommunikation, toppdoménlagen och
radioutrustningslagen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i lagen om
elektronisk kommunikation, toppdoménlagen och radioutrustningslagen samt
om upphévande av Post- och telestyrelsens foreskrifter om férval och
prefixval. Lagforslagen innebar bl.a. att tillsynsmyndighetens tillsynsomrade
utdkas i lagen om elektronisk kommunikation samt att radioutrustningslagens
tillampningsomrade &ndras. Andringarna bedéms som nédvéndiga for att
Berec-férordningen och Easas (Europeiska unionens byra for luftfarts-
sékerhet) nya grundforordning ska kunna tillampas i svensk ratt. Regeringen
forslar aven andringar i toppdoménlagen som bl.a. ror verkstallighet av
tillsynsbeslut. Utskottet anser att regeringens forslag ar val avvégt och att det
kommer att underlétta tillampningen av Berec-férordningen och Easas nya
grundforordning.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 maj 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:41 Andringar i lagen om elektronisk kommunikation,
toppdomadnlagen och radioutrustningslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

2. lag om dndring i lagen (2006:24) om nationella toppdoméner fér Sverige
pa Internet,

3. lag om &ndring i radioutrustningslagen (2016:392),

4. lag om upphdvande av Post- och telestyrelsens foreskrifter (PTSFS
2006:2) om forval och prefixval.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:41 punkterna 1-4.

Stockholm den 26 mars 2019

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Anna-Caren Satherberg (S), Jessika Roswall
(M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Teres
Lindberg (S), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Bdser (S),
Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jénsson (SD), Emma
Berginger (MP) och Asa Coenraads (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:41
Andringar i lagen om elektronisk kommunikation, toppdoménlagen och
radioutrustningslagen. Propositionen innebdr bl.a. att svensk lagstiftning
anpassas till tvd EU-forordningar, dels den s.k. Berec-forordningen?, dels
Easas nya grundférordning?. Inga foljdmotioner har inkommit med anledning
av propositionen.

Néringsdepartementet har uppréttat en promemoria som ligger till grund for
propositionen. Promemorian innehdller forslag pd &andringar i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) och radioutrustningslagen
(2016:392) som beddms som nddvéndiga for att ndmnda EU-férordningar ska
kunna tillampas i svensk rétt. Promemorian behandlar &ven férslag till
andringar i lagen (2006:24) om nationella toppdomaner for Sverige pa Internet
(toppdomanlagen) och férslag till lag om upphévande av Post- och
telestyrelsens foreskrifter (PTSFS 2006:2) om forval och prefixval.
Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande over lagforslagen. Lagradet
lamnade forslagen utan erinran. Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen andringar som bl.a. anpassar svensk
lagstiftning till Berec-férordningen och Easas nya grundférordning. | korthet
foreslar regeringen en andring i LEK som innebar att tillsynsmyndighetens
sanktionsmgjligheter ska omfatta den nya EU-regleringen om ett tak for
slutkundsavgifter for reglerad kommunikation inom EU som féljer av Berec-
forordningen. Regeringen foreslar dven att radioutrustningslagens tillamp-
ningsomrade andras till foljd av Easas nya grundférordning. Vidare foreslar
regeringen andringar i toppdoménlagen som bl.a. ror verkstéllighet av tillsyns-
beslut. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 maj 2019.

Slutligen foreslar regeringen att PTS foreskrifter om forval och prefixval
ska upphora att galla vid utgangen av 2020.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1971 om inréttande av Organet for
europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och Byran for stod
till Berec (Berechyran), om andring av forordning (EU) 2015/2120 och om upphavande av
forordning (EG) nr 1211/2009.

2 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2018/1139 om faststéllande av gemen-
samma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av Europeiska unionens
byra for luftfartssakerhet, och om andring av forordningarna (EG) nr 2111/2005, (EG) nr
1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU,
samt om upph&vande av forordningarna (EG) nr 552/2004, (EG) nr 216/2008 och (EEG) nr
3922/91.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag om andringar i lagen om
elektronisk kommunikation, toppdomanlagen och radioutrustnings-
lagen samt om upphévande av Post- och telestyrelsens foreskrifter
om forval och prefixval. Utskottet anser att regeringens forslag &r
val avvagt och kommer att underlétta tillimpningen av Berec-
forordningen och Easas nya grundférordning.

Propositionen

Andring i lagen om elektronisk kommunikation

Regeringen foreslar att lagen om elektronisk kommunikation (LEK) ska
andras s att tillsynsmyndighetens sanktionsmajligheter d&ven omfattar den nya
EU-regleringen om tak for vilka slutkundsavgifter konsumenter kan debiteras
for reglerad kommunikation inom EU.

Som skal anger regeringen att Berec-forordningen trédde i kraft den 20
december 2018 och bl.a. innebdr &ndringar av den s.k. TSM-férordningen
(Telecommunications Single Market) som reglerar tillgangen till Gppen
internetanslutning och internationell roaming. Mer specifikt innebér
andringarna av TSM-forordningen att ett tak infors for vilka slutkundsavgifter
konsumenter kan debiteras for reglerad kommunikation inom EU. Med
reglerad kommunikation avses kommunikation som utgdr fran den
medlemsstat dar konsumentens nationella leverantdr &r etablerad och som tas
emot av ett fast nummer eller ett mobilnummer i en annan medlemsstats
nationella nummerplan. Syftet med regleringen &r att sakerstélla att
konsumenter inte ska debiteras for hoga priser. 1 svensk rétt finns
kompletterande bestdmmelser till TSM-forordningen i LEK, bl.a. anges dér att
tillsynsmyndigheten, dvs. Post- och telestyrelsen (PTS), far meddela de
forelagganden och forbud som behdvs for att vissa skyldigheter som anges i
TSM-férordningen ska féljas och att dessa forelagganden och forbud fér
forenas med vite. De foreslagna dndringarna i LEK innebér att en hanvisning
till den nya regleringen om ett tak for slutkundsavgifter i TSM-férordningen
infors i LEK sa att tillsynsmyndighetens sanktionsmojligheter aven ska kunna
tillampas ndr det géller slutkundsavgifter.

Andringar i radioutrustningslagen

Enligt regeringen bor radioutrustningslagen andras s& att viss luftfarts-
utrustning som omfattas av tillimpningsomradet for Easas nya
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

grundférordning och endast &r avsedd for luftburen anvandning inte omfattas
av lagen.

Regeringen héanvisar till att Easas nya grundférordning tradde i kraft den
11 september 2018. Forordningen innebdr bl.a. att det s.k. radioutrustnings-
direktivet andras. Direktivet uppratthéller en rattslig ram for att tillhandahélla
och bruka radioutrustning i EU. Andringarna medfér att luftfartsutrustning
som omfattas av Easas nya grundférordning och endast ar avsedd for luftburen
anvandning inte ska omfattas av radioutrustningsdirektivet. De grundlaggande
bestdmmelserna i radioutrustningsdirektivet har genomforts i svensk ratt
genom radioutrustningslagen. Mot bakgrund av &ndringen av radio-
utrustningsdirektivets tillimpningsomrade foljer enligt regeringen att
bestdmmelserna i radioutrustningslagen om vilken utrustning som inte
omfattas av lagen bor &ndras. Den luftfartsutrustning som inte ska omfattas av
radioutrustningslagen &r obemannade luftfartyg, s.k. drénare, och tillhérande
motorer, propellrar, delar och utrustning som inte dr fast installerad, vars
konstruktion &r certifierad i enlighet med grundférordningen och endast ar
avsedd for drift pad frekvenser som tilldelats genom Internationella
teleunionens (ITU) radioreglemente for skyddad anvandning inom luftfart.
Inte heller andra luftfartyg &n obemannade luftfartyg (dvs. andra luftfartyg &n
drénare) och tillhérande motorer, propelirar, delar och utrustning som inte &r
fast installerad ska omfattas.

Andringar i toppdomanlagen

Regeringen foreslar att toppdomanlagen ska andras s& att det framgar att
tillsynsmyndighetens  beslut om tillsynsatgarder far verkstallas av
kronofogden. Det ska dven framgd att d& galler bestammelserna i
utsokningsbalken om verkstallighet av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet, avhysning eller avlagsnade. Vidare foreslas att lagens
rubrik ska dndras sprékligt till lag om nationella toppdomaner for Sverige pa
internet. Andringarna foreslas mot bakgrund av att den tidigare forumregeln i
utsokningsbalken, till vilken lagen hénvisar, har upphdvts samt av &ndrat
sprakbruk.

PTS foreskrifter om forval och prefixval upphévs

Regeringen foreslar att PTS forskrifter om forval och prefixval ska upphora
att gélla. Regeringen hanvisar till att foreskrifterna har sin grund i numera
upphévda bemyndiganden i LEK och férordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation.

Ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 maj 2019. Vad galler PTS
foreskrifter om forval och prefixval foreslar regeringen att de ska upphdra att
galla vid utgangen av 2020 for att ge tid for utslussning av befintliga
forvalsabonnemang.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Regeringens proposition innehaller bl.a. forslag pa lagandringar som anpassar
svensk ritt till Berec-férordningen och Easas nya grundférordning. Dessa EU-
rattsakter ar i egenskap av forordningar bindande i sin helhet och direkt
tilldampliga i varje medlemsstat. Utskottet konstaterar att de lagandringar som
foreslas i lagen om elektronisk kommunikation (LEK) och radioutrustnings-
lagen syftar till att tillgodose det EU-rattsliga kravet pa kompletterande
reglering i nationell ratt och bedoms som nodvéndiga for att ndmnda EU-
forordningar ska kunna tillampas och fa genomslag i svensk ratt. Utover de
foreslagna andringarna i LEK och radioutrustningslagen foreslar regeringen
dven att toppdomanlagen andras och att PTS forskrifter om forval och
prefixval upphor att gilla. Andringar foranleds av att de befintliga
forfattningarna hanvisar till eller grundar sig pa upphavda bestimmelser och
bemyndiganden.

Slutligen kan utskottet konstatera att det inte har vackts nagon foljdmotion
med anledning av propositionen.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvégt
och kommer att underlétta tilldmpningen av Berec-férordningen och Easas nya
grundférordning. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen bifaller
propositionen och antar regeringens lagforslag.

2018/19:TU10
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:41 Andringar i lagen om elektronisk
kommunikation, toppdomanlagen och radioutrustningslagen:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:24) om nationella toppdomaner for Sverige pa Internet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
radioutrustningslagen (2016:392).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphédvande av Post-
och telestyrelsens foreskrifter (PTSFS 2006:2) om forval och
prefixval.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 a § lagen (2003:389) om elektronisk kom-

munikation ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§!
Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som behdvs
for fullgorande av de skyldigheter som anges i
1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 531/2012 av den
13 juni 2012 om roaming i allmédnna mobilnét i unionen, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2015/2120, och i genom-
forandeakter enligt samma forordning, och

2. artiklarna 3—5 i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
nr 2015/2120 av den 25 november
2015 om é&tgérder rorande en 6ppen
internetanslutning och om &ndring
av direktiv 2002/22/EG om sam-
hdllsomfattande tjdnster och an-
vindares  rdttigheter — avseende
elektroniska ~ kommunikationsndit
och kommunikationstjcnster och for-
ordning (EU) nr 531/2012 om roa-
ming i allmdnna mobilndt i union-
en, i den ursprungliga lydelsen.

2. artiklarna 3—5a i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2015/2120 av den 25 november
2015 om éatgérder rorande en 6ppen
internetanslutning och slutkundsav-
gifter for reglerad kommunikation
inom EU och om éndring av direktiv
2002/22/EG och forordning (EU) nr
531/2012.

Foreldgganden och forbud far férenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2019.

! Senaste lydelse 2016:344.

2018/19:TU10
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:24)
om nationella toppdominer for Sverige pa

Internet

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2006:24) om nationella topp-
doméner for Sverige pa Internet samt 13 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om nationella toppdoméner
for Sverige pa Internet

Foreslagen lydelse

Lag om nationella toppdoméiner
for Sverige pa internet

13§

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
fa verkstdllighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser
atgarder enligt denna lag. Ddrvid
giller bestimmelserna i utsoknings-
balken om sddan verkstillighet som
avses i 16 kap. 10 § den balken.

Tillsynsmyndighetens beslut om
atgdrder for tillsynen far verkstdllas
av  Kronofogdemyndigheten. Da
giller bestimmelserna i utsoknings-
balken om verkstillighet av forplik-
telser som inte avser betalnings-
skyldighet, avhysning eller avligs-
nande.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2019.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om dndring i
radioutrustningslagen (2016:392)

Hérigenom foreskrivs i frdga om radioutrustningslagen (2016:392)
dels att 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 aoch 2 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen omfattar inte

1. radioutrustning som anvénds av radioamatorer for amatorradiotrafik,

under forutséttning att utrustningen inte tillhandahalls p& marknaden,

2. utrustning som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv
2014/90/EU av den 23 juli 2014 om
marin utrustning och om upphévande
av radets direktiv 96/98/EG,

3. sadana produkter, delar och
anordningar ombord pa lufifartyg
som omfattas av artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 216/2008 av den 20 februari
2008 om faststillande av gemen-
samma bestimmelser pa det civila
lufifartsomradet och inrdttande av
en europeisk byra for lufifartssciker-
het, och om upphdivande av radets di-
rektiv 91/670/EEG, forordning (EG) nr
1592/2002 och direktiv 2004/36/EG,
och

4. specialbyggd provningsutrust-
ning avsedd for yrkesmén, uteslut-
ande for anvéndning vid forsknings-
och utvecklingsanlédggningar for forsk-
ning och utveckling.

Radioutrustning som anvdnds av
radioamatorer for amatorradiotra-
fik ska inte anses tillhandahallen pa
marknaden om det dr

a) radiobyggsatser som dr avsed-
da att byggas samman och anvdin-
das av radioamatorer,

b) radioutrustning som har modi-
fierats av radioamatéorer for att an-
véndas av radioamatorer, eller

¢) utrustning som har konstrue-
rats av enskilda radioamatirer for
experimentella och vetenskapliga

2. utrustning som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv
2014/90/EU av den 23 juli 2014 om
marin utrustning och om upphivande
av radets direktiv 96/98/EG, och

3. specialbyggd provningsutrust-
ning avsedd for yrkesmin, uteslut-
ande for anvéndning vid forsknings-
och utvecklingsanléggningar for forsk-
ning och utveckling.

2018/19:TU10
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

andamal i samband med amator-
radio.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran denna
lag i fraga om radioutrustning som
uteslutande anvinds for verksam-
het som ror allmdn sdkerhet, for-
svar och nationell sckerhet eller
statens verksamhet pa det straff-
rdttsliga omradet.

Lagen omfattar inte heller sadan
lufifartsutrustning som omfattas av
tillimpningsomradet for Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018
om faststillande av gemensamma
bestimmelser pa det civila lufifarts-
omradet och inrdttande av Europei-
ska unionens byra for lufifartssdker-
het, och om dndring av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG)
nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008,
(EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014
och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/
EU, samt om upphdvande av Europa-
parlamentets och radets forordning-
ar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr
216/2008 och radets forordning
(EEG) nr 3922/91 och endast dr av-
sedd for luftburen anvindning, i form
av

1. obemannade lufifartyg och till-
horande motorer, propellrar, delar
och utrustning som inte dr fast in-
stallerad, vars konstruktion dr cer-
tifierad i enlighet med artikel 56.1 i
forordning (EU) 2018/1139 och
som endast dr avsedda for drift pa
frekvenser som tilldelats genom In-
ternationella teleunionens radio-
reglemente for skyddad anvind-
ning inom lufifart, eller

2. andra luftfartyg dn obeman-
nade luftfartyg och tillhorande mo-
torer, propellrar, delar och utrust-
ning som inte dr fast installerad.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2018/19:TU10

2af§

Radioutrustning som anvdnds av
radioamatorer for amatorradiotra-
fik ska inte anses tillhandahallen pa
marknaden om det dr fraga om

1. radiobyggsatser som dr avsedda
att byggas samman och anvdndas av
radioamatorer,

2. radioutrustning som har modi-
fierats av radioamatorer for att an-
vdndas av radioamatorer, eller

3. utrustning som har konstruerats
av enskilda radioamatorer for expe-
rimentella och vetenskapliga dnda-
mal i samband med amatorradio.

2by§

Regeringen far meddela foreskrifi-
er om undantag fran denna lag i fraga
om radioutrustning som uteslutande
anvdnds for verksamhet som ror all-
mdn sdkerhet, forsvar och nationell
Scdkerhet eller statens verksamhet pa
det straffrdttsliga omradet.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2019.
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4 Forslag till lag om upphédvande av Post- och
telestyrelsens foreskrifter (PTSFS 2006:2) om
forval och prefixval

Harigenom foreskrivs att Post- och telestyrelsens foreskrifter (PTSFS 2006:2)
om forval och prefixval ska upphora att gélla vid utgdngen av 2020.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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