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om lokala organ i kommunerna;

beslutad den 22 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLA ULLSTEN
BERTIL HANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgirder {6r att f6rdjupa den kommunala demo-
kratin. Syftet med reformen édr att kommuninvinarnas mojligheter att
paverka och delta i det kommunala arbetet skall forbattras. 1 propositionen
foreslas en lag om vissa lokala organ i kommunerna. Forslaget innebiir att
kommundelsrad i fortsidttningen kan handha forvaltnings- och verkstillig-
hetsuppgifter inom det kommunallagsregierade omradet. Kommunerna ges
ocksa riitt att inritta distriktsndmnder {or sddana uppgifter. Institutionssty-
relser skall kunna tillsdttas for forvaltning och verkstillighet i frigor som rér
en eller flera anlidggningar. Lagstifiningen &r utformad s att kommunerna
ges storsta mojliga frihet att sjilva besluta om organisation och verksamhets-
former. Lagen 4r av forstkskaraktir och avses trida i krafi den 1 januari
1980.

1 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 181
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Forslag till
Lag om édndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § kommunallagen (1977:179) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

13 § Fullmiktige tillsitter namnder for forvaltning och verkstiillighet som
cnligt siirskilda fOrfattningar ankommer pd dessa. For sddana nimnder giller
vad som dir foreskrivet i dessa forfatningar.

For forvaltning och verkstillighet i Ovrigt far fullmiktige tillsdtta de
nimnder som behdvs. Ledamdter och suppleanter i sddan nimnd viiljes av
fullmiiktige till det antal som fullmiiktige bestimmer. Betriffande sidan
nimnd skall vad som iir féreskrivet betriiffande styrelsen i 2 § andra stycket,
3 § forstastycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7-128§ och, utom i fréga om niimnd i
Stockholms kommun, 6 § tillimpas pad motsvarande sitt.

Om vissa lokala organ i kommu-
nerna finns sdrskilda bestammelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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Forslag till
Lag om vissa lokala organ i kommunerna

Hiiri'gcnom foreskrivs foljande.
1§ Kommunfullmiktige far tillsitta institutionsstyrelser, distriktsnimnder,
kommundelsrad och andra lokala organ med uppgifter som angesi 2 §, iven
om annat foljer av kommunallagen (1977:179).

2 § Ettlokalt organ kan ha till uppgift att foren del av kommunen eller foren
eller flera anliggningar handha forvaltning och verkstéllighet som kan
handhas av en eller flera sddana nidmnder som avses i 3 kap. 13 § andra
stycket kommunallagen (1977:179). Bestimmelserna i 3-5 §§ giller endast
for lokala organ med sidana uppgifter.

3 § Fullmiktige bestimmer de lokala organens uppgifter och verksamhets-
omraden.

4§ For lokala organ giller bestimmelserna i kommunallagen (1977:179) om
nimnd som avses i 3 kap. 13 § andra stycket nimnda lag med de undantag
som framgar av 5 § denna lag.

5§ Ett lokalt organ f&r vicka drende hos fullmiktige endast om fullmiktige
har foreskrivit det.

Om ett lokalt organ handhar forvaltning och verkstillighet inom ett
uppgiftsomrade som for kommunen i dess helhet ankommer p4 en annan
nimnd dn kommunstyrelsen, far fullmaktige foreskriva att det fokala organet
skall limna sitt budget{orslag till nimnden inom tid som kommunstyrelsen
har bestimt. Niimnden skall i siddant fall med eget yttrande éverlimna det
lokala organets budgetf6rslag till kommunstyrelsen.

Dcnna lag triider i kraft den 1 januari 1980.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Mundcbo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe. Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars. Gabricl Romanus

Foredragande: statsrédet Hansson

Proposition om lokala organ i kommunerna

1 Inledning

Forutsittningarna for den kommunala demokratin har under de scnaste
decennierna i hog grad fordndrats. Kommunernas betydelse for att tillgodose
medborgarnas behov av samhilisservice har 6kat. Kommunindelningsrefor-
men har inneburit att kommunerna kunnat ges en aktivare roll i samhills-
utvecklingen in tidigare. Kommunsammanliggningarna har dock samtidigt
medfort nackdelar for den kommunala demokratin. Genom att antalet
fortroendevalda reducerats har kontakterna mellan de kommunala organen
och kommuninvéanarna forsvdrats. Mot den bakgrunden har frigan om
medborgarnas maojligheter att pdverka och delta i beslutsfattandet pé& lokal
nivl alltmer uppmirksammats.

Statsmakterna har vid olika tillfillen vidiagit dtgiirder for att fordjupa den
kommunala demokratin. Det senaste exemplet utgdr 1977 ars kommunal-
lagsreform (prop. 1975/76:187, KU 1976/77:25, rskr 1976/77:148). Syftet med
reformen var att 5ka medborgarnas inflytande, stiirka partiernas stilining och
forbiittra de fortroendevaldas arbetsvillkor. Den nya lagstifiningen innebar
ocksd att kommunerna gavs storsta mojliga frihet att anpassa sina arbets-
former till de lokala forhéllandena.

For att forbatira den kommunala verksamhetens lokala fGrankring anvi-
sades olika vigar. Kommunfullmiktige och [andstinget gavs mdjlighet att
som ett led i beredningen av ett irende inhimta kommuninvanarnas
synpunkter genom omrostning eller opinionsundersékning. Riksdagen utta-
lade sig f6r en fortsatt forsGksverksamhet med lokala styrelser f6r kommu-
nala institutioner. Betriffande kommundelsorgan med Gvergripande
uppgifter ansig riksdagen att sddana organs framtida stillning och arbets-
former borde dvervigas ytterligare, innan beslut kan fattas.
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I november 1977 tillkalludes en kommitté (Kn 1977:07) {6r forisatt
utredning av vissa kommunaldemokratiska frigor. En uppgift fér kommit-
tén, som untagit namnet kommunaldemokratiska kommitién, har varit att
utarbeta ett forslag till ett program for utvirdering av kommunindelnings-
reformens aterverkningar i skilda avseenden. Kommittén har redovisat
resultatet av sitt uppdrag i delbetinkandet (Ds Kn 1978:5) Utvirdering av
kommunindelningsreformen. Forslag till forskningsprogram. Pa grundval av
forslag i regeringens proposition 1978/79:61 har riksdagen i december 1978
(KU 1978/79:17, rskr 1978/79:79) beslutat ansld 6.1 milj. kr. for genomfo-
rande av forskningsprogrammet. Avsikten dr att detta skall vara genom{ort
den 30 juni 1981. Kommunaldemokratiska kommittén kommer att vara
administrativt ansvarig.

1 kommitiéns uppdrag ingdr ocksa att undersoka vilka dterverkningar den
gemensamma valdagen och den tredriga mandatperioden har pi den
kommunala demokratin. En annan huvuduppgift dr att dverviiga reformer
som kan stiirka medborgarinflytandet inom kommuner och landstingskom-
muner.  utredningsdirektiven anges att kommittén skall behandla frigorom
olika typer av lokala organ, t.ex. kommundelsorgan med Overgripande
uppeifter, lokala styrelser vid kommunala institutioner och distriktsnimn-
der. | detta uppdrag ingdr att folja och utvirdera erfarenheterna av de {orsok
som paglr i kommunerna. ’

Utredningsarbete som dr av betydelse for den kommunala demokratins
utveckling pgar dven inom andra statliga kommittéer. Byrikratiutredningen
(Kn 1976:05) har i uppdrag att prova hur kontakterna mellan medborgare och
samhillsorgan kan forbitiras. Av intresse i detta sammanhang ir ocksa
statskontrollkommitiéns (Kn 1976:06) utredningsarbete som syflar till att
minska den statliga tillsynen och kontrollen éver kommunerna.

Jag anhailer att nu f& 1a upp frégan om en provisorisk lagstiftning som skall
gora det mojligt for kommunerna att inrétta lokala organ med forvaltnings-
uppgifter.

2 Den kommunala nimndorganisationen

Kommunfullmaktige utévar enligt 1 kap. 5 § kommunallagen (1977:179,
KL) beslutanderiitten i kommunerna. Beredning, verkstiillighet och forvalt-
ning handhas av kommunstyrelsen och 6vriga nimnder. Kommuninva-
narnas kontakter med de fériroendevalda giller frimst nimnderna. Nimnd-
organisationens utformning har dirfor stor betydelse for den kommunala
verksamhetens lokala férankring.

I varjc kommun skall det finnas en kommunstyrelse och vissa andra
ndmnder som {6reskrivs i specialforfattningar. I vissa fall kan iven kommun-
styrelsen svara {Or specialreglerade uppgifier. Kommunen far tillsduta de
viterligare namnder som beh6vs (3 kap. 13 §). Ledamoter och suppleanter i
namnderna viljs av fullmiktige (3 kap. 2 och 13 §§).
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Kommunsiyrelsen ir det centrala styrelseorganet. Den har uppgifier som i
vissa avseenden stricker sig dver hela det kommunala verksamhetsomradet.
Till dess uppgifier hor (3 kap. 1§ KL) att samordna och leda den totala
verksamheten, dvervaka andra nimnders verksambhet, svara {or kommunens
ekonomiska forvaltning, bereda drenden som skall avgoras av fullmiktige,
verkstilla fullmikiiges beslut i den mén verkstilligheten inte har uppdragits
&t annan och besluta { drenden som har overlatits fran fullmiiktige.

Nimnder som tillsitts med s16d av enbart kommunallagen ir fakulrativa,
dvs. de kan inrittas om det behdvs. Kommunfullmiktige har frihet att
bestiimma arbetsuppgifterna for dessa nimnder. I dvrigt giiller samma regler
som for kommunstyrelsen. Exempel pa fakultativa nimnder ir {ritidsninmind,
kulturnimnd, gatunimnd, fastighetsnimnd, personalnimnd och elverkssty-
relse.

Niamnder som tillsdtts enligt speciallagstifining &r vanligen obligatoriska.
Det innebir att man mdste inritta sdrskilda ndmnder for ifrigavarande
uppgifier. Detta giller betriffande byggnadsnamnd, hilsovardsniimnd, skol-
styrelse, valnimnd, socialnimnd, barnavdrdsnamnd och nykterhetsnimnd. |
stillet for de tre sistnimnda nimnderna kan kommunen inritta en social
centralnimnd. Det finns ocksd fakultativa nimnder for specialreglerad
forvaltning, 1. ex. brandstyrelse, arbetsloshetsnimnd och civilforsvars-
nimnd. Betriffande dessa nimnder giller att kommunen far tillsitta sirskild
namnd eller uppdraga &t kommunstyrelsen eller annan nimnd att sk6ta
uppgifterna.

Kommunallagstifiningen ger kommunerna stor frihet att utforma sin
organisation. En anpassning till de lokala forhallandena har lett till att
olikheter uppstatt mellan kommunerna. Detta hdnger samman med varia-
tioner i bl. a. befolkningsstorlek, naringslivsstruktur och servicebehov. De
storre kommunerna har i regel flera sdrskilda namnder for sadan special-
reglerad verksamhet som kan handhas av kommunstyrelsen. Exempel pa
plan dver en kommunal nimndorganisation bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Antalet nimnder varierar metlan kommunerna. Ca 80 s av kommunerna
har mellan nio och femton nimnder. Antalet 6kar med kommunstorleken.
Stockholms kommun har 43 namnder, varav 17 dr sociala distriktsnimnder. |
foljande sammanstilining har kommunerna fordetats efter kommunstorlek
och antal namnder. Forh&llandena avser den | juli 1977.
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Kommunstorlek Antal nimnder
tantal invanare)
-0 11-15 j6-20 21- Sum-

ma
- 9999 18 40 1 - 59
10000 - 19 999 8 87 8 1 104
20000 -- 49 999 3. 55 18 2 78
30 GO0 - 99 999 - 6 12 7 25
100 000 - - - 2 9 11
Samtliga 29 188 4] 19 277

Den kommunala nimndorganisationen har under senare &r utvecklats pd
olika sitt. Behovet av samordning och samarbete mellan de kommunala
nimnderna har blivit alitmer framiridande. Samarbetsorgan med represen-
tanter for kommunen, organisationer och andra: intressenter har inriittats
inom olika verksamhetsomraden. En fordndring har ocksd skett i nimn-
dernas arbetssitt. For att skapa en effektiv och enhetlig nimndorganisation
har Svenska kommunforbundet spelat en aktiv roll. Detta har kommit till
uttryck i bl. a. organisationsutredningar och de normalreglementen som
utfirdats for olika ndmnder t.ex. kulturnimnden och fritidsnimnden.
Utvecklingen belyses ndgot i det foljande med exempel frdn socialvdrden, det
kulturpolitiska omradet och fritidssektorn.

Kommunernas ansvar for socialvdrden regleras i huvudsak av tre vardlagar,
namligen nykterhetsvardslagen (1954:579), socialhjilpslagen (1956:2) och
barnavardslagen (1960:97). Uppdelningen bygger pa den s. k. funktions- eller
specialiseringsprincipen, som innebir en lag och ett fértroendemannaorgan
for vart och ett av verksamhetsomriddena. Darutdver har kommunerna
mojlighet att inrdtta nimnder for sirskilda andamal t. ex. familjebidrags-
nimnd, hemhjilpsnimnd, forskolestyrelse och socialbyrastyrelse.

Arbetsformerna inom socialvarden dr numera inriktade pa au tillgodose
behovet av samordning och helhetssyn. Bakom dessa Onskemal ligger
upplattningen att den hjilpsokandes svarigheter och problem maste bedémas
i sin helhet och inte utifrdn enstaka symptom. Foér att undanrdja de
organisatoriska hindren for en sddan utveckling tillkom lagen (1970:296) om
social centralniimnd. Enligt denna kan en kommun inrdtia en social
centratndmnd for att handligga de uppgifter som ankommer pa barnavards-
namnd, nykterhetsnamnd och socialnamnd. Denna mojlighet har utnytijats
av nistan alla kommuner.

Kommunernas insatser inom det kulturpolitiska omrddet regleras i mycket
liten utstrickning av statliga foreskrifter. De f6rslag som ibland framforts om
en sirskild kulturlagstifining har hittills avvisats av sdvil statsmakterna som
kommunerna. Det idr siledes kommunerna sjidlva som formulerar mélen for
kulturverksamhetens omfattning och inriktning samt bestammer om dess
organisation.
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Kulturfrgornas handldggning i kommunerna var tidigare ofta uppdelad pé
olika fortroendemannaorgan. i. ex. biblioteksstyrelse, musik-, konst- och
museinimnd. Okade krav pa insatser for ati frimja det lokala kulturlivet
aktualiserade i manga kommuner frigan om en central kulturnidmnd. Syfiet
med att inrdtta ett samlat organ {or kulturverksamheten dr att underlitta
utformningen av kulturpolitiken inom kommunen och avvigningen vid
fordelning av kommunens resurser for olika kulturella dindamal.

Statsmakternas beslut ar 1974 (prop. 1974:28, KrU 1974:15, rskr 1974:248)
om kulturpolitiken innebar bl. a. att verksamhet och beslutsfunktioner skall
decentraliseras. Kommunernas ansvar {or stod till kulturlivet utgor héri-
genom en av grundvalarna for samhiillets kulturpolitiska insatser. Foredra-
gande departemcntschefen framholl i propositionen att utformningen av
organisattonen ar en kommunal angeligenhet som inte bdr bindas av
stillningstaganden fran statsmaktcrnas sida. Utvecklingen direfter visar att
nastan alla kommuner inrittat en kutturndmnd som har det vergripande
ansvaret.

I ikhet med vad som giller for kulturpolitiken bestimmer varje kommun
sjdlv utformning och inriktning av de kommunala &tgirderna inom fiitids-
sektorn. De forslag som under 1960-talet framfordes om skyldighet for
kommunerna att inritta ett sirskilt fortroendemannaorgan for fritidsfrigorna
avvisades av sdvil statsmakterna som kommunerna. Motiveringen var att
kommunerna sjilva borde fa bestiimma vilket organ som skulle handha de
berdrda uppgifierna. En sddan ordning ansdgs stdmma biist verens med den
kommunala sjilvstyrelseprincipen. Utvecklingen har sedermera visat att
fritidsfrigornas omfattning liksom behovet av samordning gjort det nédviin-
digt f6r kommunerna att successivl omprdva organisationen. Framst i
samband med kommunindelningsindringar har organisationsfragan aktua-
liserats. Kommunerna har i allmiinhet valt att inritta ett sarskilt {Griroen-
demannaorgan for handldggning av fritidsirenden. Som underlag for
kommunernas stillningstaganden har Svenska kommunférbundet utarbetat
forslag till normalreglemente for fritidsnidmnd. Enligt detta ar fritidsnamn-
dens huvuduppgift att frimja fritids-, ungdoms- och idrottsverksamheten
inom kommunen samt i samrad med olika organisationer séka Iosningar pd
fritidsfragorna. Betriffande samordningen av den kommunala verksamheten
framhalls i reglementet att fritidsndmnden sérskilt bor striva efter ett intimt
samarbete med social centralndmnd, skolstyrelse och andra berdrda organ nar
det giller att skapa en aktiv fritidssysselsédtining {6r barn och ungdom.

Ett annat drag i organisationsutvecklingen dr de stravanden som finns att
nimndarbetet forsikra sig om synpunkter och erfarenheter fran foreningsliv
och grupper av kommuninvénare. Permanenta rddgivande organ har med det
syftet inrittats for exempelvis pensiondrs-, invandrar- och handikappfrigor.
Raden #r frimst avsedda att vara forum fér samrdd med organisationer inom
resp. omrade. | manga kommuner finns vidare foreningsrad for kontakt med
foreningar i kommunen eller en kommundel. P& samma sitt har det blivit
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vanligt att for enstaka fragor, viss kommunal service eller vissa dterkom-
mande typer av dtgirder skapa former for mer tillfalligt samrad. Referens-
grupper och remissforfaranden ar ett par sddana former for att ta tillvara
synpunkter och erfarenheter frn organisationer och grupper av medborgare
som direkt berors av den kommunala verksamheten inom en sektorellerien
kommundel.

De forandringar som har skett i nimndernas arbetssiitt hiinger samman
med att den kommunala verksamhetens utbyggnad har stilit 6kade krav pa
de foriroendevalda. For att gbra det mojligt for nimnderna att koncentrera sig
pd fragor av lngsiktig och principiell karaktdr har ndimndernas arbetsupp-
gifter i viss utstrickning omfordelats till urskorr. 1 en tredjedel av samtliga
nimnder forekommer arbetsutskott eller motsvarande beredande organ. Det
ir vanligast i friga om kommunstyrelsen, sociala centralndmnden, skolsty-
relsen och fritidsndmnden.

3 Lokala organ i kommunerna

Den kommunala sjilvstyrelsens lokala forankring har under senare ar
diskuterats och Overvigts i olika sammanhang. | riksdagen har sirskilt i
samband med kommuninde!lningsreformens genomférande motioner lagts
fram frdn centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet med forslag
om inrdttande av lokala organ t.ex. direktvalda kommundelsrdd och
kommundelsfulimiktige. Ar 1970 tillsatte regeringen utredningen om den
kommunala demokratin. Utredningens uppgift var frimst att Gverviga
atgarder som kunde leda till 6kad insyn och 6kat inflytande for kommunin-
vanarna. Med hidnvisning till detta utredningsarbete avstyrkte riksdagen de
framstillda motionsyrkandena (KU 1972:9, 19737 och 1974:30). Frigan om
den lokala forankringen provades av riksdagen i samband med behandlingen
av propositionen om kommunal demokrati, ny kommunallag m .m (prop.
1975/76:187, KU 1976/77:25, rskr 1976/77:148). Tiil grund for propositionen
lag bl. a. demokratiutredningens betinkande (SOU 1975:41) Kommunal
demokrati.

Den kommunala demokratin behandlas i flera motioner till 1978/79 &rs
riksméte. 1 motionen 1978/79:814 av Hilding Johansson m. fl. (s) begirs
skyndsamma atgirder for att gora det mojligt for kommunerna att inritta
distriktsnamnder i syfie att decentralisera konkreta, verkstillande uppgifier
tilllokala organ. I en forsta etapp bor entigt motionirerna de restriktioner som
finnsiKLtas bort si atten forsoksverksamhet p4 det kommunallagsreglerade
omridet underlittas. I motionen 1978/79:675 av Thorbjorn Filidin m. f1. (¢)
behandlas olika fragor for 6kad kommunal demokrati, t.ex. direktvalda
kommundelsorgan, institutionsstyrelser och distriktsnimnder samt de
fortroéndevaldas arbetsforhallanden. 1 motionen 1978/79:1108 av Gosta
Bohman m. fl. (m) framhdlls att kommunerna bor ges ritt att inritta

1* Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 181
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dircktvalda kommundelsrad och att biittre mojligheter skapas {or atu tillsitta
fler distrikisndmnder i1 den kommunala nimndorganisationen.

3.1 Kommunen som odelad forvaltningsenhet

En huvudprincip inom kommunalritten dr att varje kommun skall vara en
odelad forvaltningsenhet. For varje uppgiftsomrade skall det finnas ctt enda
forvaltningsorgan for hela kommunen. Foérvaltning och verkstillighet inom
ett uppgiftsomrade skall alltsd ligga hos en och samima nimnd. Det ir diirfor
inte mojligt att inrdtta flera nimnder som, var och en for ett geografiskt
omréde, svarar for forvaltningsuppgifter av samma slag.

Grunden for denna ordning dr friimst dnskemdlet om en enhetlig och
effektiv forvaltning. For den specialreglerade forvaliningen ir principen
oftast fastslagen i resp. specialforfatining. Principen om det odelade forvalt-
ningsomradet anses gilla dven for det kommunallagsreglerade omradet,
alltsd for de fakultativa nimnderna. Det hidnger samman med att dessa
nimnders uppgifter har brutits ut frin kommunstyrelsen. Kommunstyrel-
sens verksamhet skulle ha blivit alltfér omfattande, om inte nimnder for
sirskilda verksamhetsomrdden skapats.

Det finns flera exempel pa att lokala ndmnder tidigare har kunnat inrittas
inom den speciallagsreglerade sektorn. Enligt 1947 &rs byggnadsstadga, som
gillde t. 0. m. 4r 1959, kunde ldnsstyreisen foreskriva att lokala byggnads-
namnder skulle inrttas. Det har dven funnits lokala fatiigvérdsstyrelser med
forvaliningsuppgifter. Det huvudsakliga motivet for en lokal organisation var
att avstinden i ytmissigt stora kommuner utgjorde ctt hinder for en effektiv
forvaltning. Med forbdttrade kommunikationer har detta motiv fitt mindre
tyngd. I nuvarande lagstiftning gors, som framgir av det foregiende,
undantag frdn principen om kommunen som odelad forvaltningsenhet
genom lagen om social centralndmnd.

3.2 Sociala distriktsnimnder

En kommun som har tillsatt social centralndmnd har enligt 1 § lagen om
social centralnimnd mojlighet att inrétta tva eller flera sociala distriktsnamn-
der. Lagen kom till i samband med kommunindelningsreformens genomfg-
rande. | forarbetena (prop. 1970:121) anfors att en distriktsindelning kan vara
dndamalsenlig frin organisatorisk synpunkt. Samtidigt kan det frdn kommu-
naldemokratisk synpunkt vara lampligt att flera fortroendevalda inom en stor
kommun knyts till forvaltningen av socialvardsangeligenheterna. Genom en
distriktsindelning kan enligt vad som anfors i propositionen beslutsfunktio-
nerna ocksd ldggas nirmare kommunmedlemmarna.

Det ankommer pé distriksndamnd att avgdra drenden som avser vard eller
behandling eller annan atgird rorande en enskild person enligt vardlagarna.
Niir det gilller andra &gérder betriffande en enskild person foreligger valfrihet
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for kommunfullmiktige att Ligga uppgifterna pd distriktsnimnden cller
centralnamnden. Den ekonomiska tSrvaltningen tillkommer sociala central-
niimnden, som ensam har riitt att gdra framstillning och avge yttrande till
fullmiktige. Nagon bestutanderiitt i friga om forebyggande och plancrande
verksamhet har inte ansetts bora tillkomma distriktisndmnderna. Att
distriktsniimnderna iindd har att folja hithdrande fragor och hos sociala
centralnimnden foresla de &girder som behovs ligger i sakens natur och
ansags inte Kriiva sirskild foreskrift i lagen.

Nistan alla kommuner har nu inrdttat social centralndmnd. Omkring 25
kommuner har inrittat distriktsnimnder. En sammanstilining 6ver dessa
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Socialutredningen foreslar i sitt slutbetiinkande (SOU 1977:40) Socialtjinst
och socialf6rsiikringstilliigg att organisationen med en centralnimnd for hela
det sociala omradet gors obligatorisk. Denna nimnd bor bendmnas social-
namnd. Mdgjligheterna att inritta tvd eller flera distriktsnimnder behélls i
forslaget.

Det ankommer enligt forslaget pd distriktsniminden att avgora drenden
som ror vard eller behandling eller annan Aigird betriffande enskild person.
Det finns emellertid fragor som giiller atgiirder betrdffande enskilda som inte
ir pd s sétt knutna till distriktet att det bor ankomma pd distriktsnimnden att
avgora dem. Det kan enligt utredningen vara iandamalsenligt att frigor, som
giller utnyttjandet av for kommunen gemensamma resurser, handliggs
centralt. Kommunfullmiiktige bor dirfor ha maéjlighet att frén distriktsnamn-
dernas kompetensomrdde undanta vissa grupper av drenden som giller
Atgirder betridffande cnskilda for handliggning av socialnimnden.

Enligt socialutredningens forslag skall distriktsnamnderna tilidelas en mer
aktiv roll dn hittills i kommunernas socialvardspolitik och i det uppsokande
och forebyggande arbetet. Utredningen foreslar att det foreskrivs att distrikts-
niamnden skall folja utvecklingen inom distrikiet och hos socialnimnden
anmaila behovet av dtgarder vad avser samhillsmiljon, den sociala plane-
ringen och den allmint forebyggande verksamheten. Utredningens forsiag
innefattar ingen #ndring i friga om forbudet for distriktsndmnd att gora
framstdiining till fullmiktige. Utredningsforslaget innebdr ocksd att
kommunfullmiiktige skall kunna tilligga distriktsnimnderna uppgifter vad
avser egendomsforvaltning och personaladministration.

Vid remissbehandlingen har ndgon erinran mot forslaget om en enhetlig
namndorganisation med distriktsnamnder inte framstilits. Remissinstan-
serna tillstyrker att distrikisndmnderna far vidgade uppgifter inom det
allmint fOrebyggande arbetet. Nagra remissinstanser ifrigasiticr om inte
distriktsnimnderna bor kunna fa beslutanderitt i sddana frdgor och om inte
forbudet for distriktsnimnderna att gora framstilining till fullmiktige kan
slopas. Fradgan om nimndorganisationen for det sociala omridet dvervigs
f. n. inom socialdepartementet.
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3.3 Forslag om lokala ledningsorgan inom skolan

Mgjligheterna att inriitta lokala organ inom skolsektorn har diskuterats
mycket under senare ar. Det frimsta motivet for sddana organ har varit en
onskan att tillmotesgd olika intressenters ansprak pa inflytande. Det giiller
siirskilt elever och forildrar men ocksé personalen. Den sistndmnda kategorin
ir dock battre tillgodosedd én de 6vriga genom majligheten till inflytande via
de fackliga organisationerna. Ett annat motiv som har anforts ir att en 6kad
lokal beslutanderiitt skulle ge bittre forutsittningar for skolan att integreras
med samhiillet i 6vrigt. Ytterligare en synpunkt dr att skolan genom lokala
ledningsorgan skulle ge triining i demokrati.

Utredningen om skolans inrc arbete foreslog i sitt betinkande (SOU
1974:53) SKolans arbetsmiljo att det i ledningen for ett rektorsomrade eller en
skolenhet inom grundskolan och gymnasieskolan skulle finnas en s. k.
bestyvrelse. Detta organ skulle ha beslulsb_efogenheter och vara sammansatt
av representanter for skolans personal, elever och foridldrar med rektor som
ordférande.

Enligt riksdagens bestut om skolans inre arbete (prop. 1975/76:39, UbU
1975/76:30, rskr 1975/76:367) borde ett lokalt ledningsorgan bestdende av
clever och personal och i vissa fall dven forildrar kunna inrittas. 1
propositionen anfordes dock att visst fortsatt beredningsarbete maste avvak-
tas. Fragan har sedan behandiats av en arbetsgrupp inom utbildningsdepar-
tementet. Arbetsgruppen har i promemorian (Ds U 1977:20) Medinflytande i
skolan framlagt ett principforslag om samrads- och ledningsorgan pa
rektorsomrades- eller skolenhetsnivd inom kommuns grundskola och
gymnasieskola samt landstingskommuns gymnasieskola. Dessa organ skall
enligt forslaget kallas skolnimnder. 1 regel skall en skolnimnd ha rektor
sdsom ordf6rande och i Ovrigl vara sammansatt av foretridare for personal,
elever och forildrar. Den skall f[6rmedla information, fungera som ett forum
for overliggningar samt gora det mojligt {or elever, forildrar och personal att
gemensamt samrada med rektor, innan denne fattar beslut. I vissa frigor skall
beslut kunna fattas av skolndmnden. Uppgifter och befogenheter {6r
skolndmnd bor enligt arbetsgruppen koncentreras till den dagliga verksam-
heten och den gemensamma miljon. Arbetsgruppen har vidareutvecklat och
kompletterat sitt principforslag i promemorian (Ds U 1978:3) Skolnimnds
beslutsomridde m. m. Fragan bereds {. n. inom utbildningsdepartementet.

3.4 Institutionsstyrelser

Bestimmelserna i KL innebir inte ndgot hinder mot att lokala nimnder
inriittas for att ansvara for forvaltning och drift av sirskilda anlidggningar eller
institutioner. Principen om kommunen som en odelad forvaltningsenhet
anses inte hindra att sa sker. [ regel finns det inte heller i specialforfattning-
arna ndgot hinder mot att sddana nimnder tillsitts. Lokala organ av detta slag
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kan utses for ungdomsgdrd, dlderdomshem, fritidsanldggning m. m. En
s&dan institutionsstyrelse far inte ligna sig it verksamhet som ankommer pd
cn annan nimnd. Om man t. ex. inridttar en sirskild styrelse for en viss
fritidsanlidggning, innebir det att fritidsnimndens verksamhetsomride
begrinsas. Forvaltningen av anliiggningen flvttas fran fritidsndmndcn till den
sirskilda styrelsen och fritidsnimnden kan inte ges en dverordnad stéllning i
forh&Hande till institutionsstyrelsen.

Institutionsstyrelserna dr att betrakta som fakultativa ndmnder. Av
reglementena for de styrelser som hittills har inrittats framgr att de, utom att
svara for férvaltningen av en viss anliaggning, regelmissigt har till uppgift att
hélla kontakt med kommunens invanare och att samrada med organisationer
och andra intressenter som berors av verksamheten vid anldaggningen.

Institutionsstyrelser prévas f. n. i nio kommuner. Sammanlagt 4r det 40
kommunala anliiggningar som har siirskilda styrelser. Detta framgdr av den
foljande sammanstillningen som redovisar forhallandena i augusti 1978.

Kommun Folkmingd Ar for in- Antal
1978-01-01 riattandet styrelser
Botkyrka 73 480 1974 1
Finsping 25070 1974 3
Luled 67 405 1974 3
Lidingo 37480 1975 1
Borlinge 45924 1975 16
Sundsvall 94 336 1975 3
Giivle 87463 1977 7
Séderhamn 31 780 1977 5
Kiruna 30 861 1977 1

Utredningen om den kommunala demokratin foreslog i betidnk. :det
Kommunal demokrati att kommunerna ocksd i framtiden skulle kunna
inrdtta lokala styrelser vid kommunala institutioner. Nagra dndringar i
lagstifiningen anségs inte behdvas for att fortsatt forsoksverksamhet skulle
kunna komma till stind. Remissinstanserna delade i allménhet utredningens
uppfattning. Ett stark: motiv for fortsatt forséksverksamhet ansag man vara
mojligheten att 6ka antalet fortroendeuppdrag. Ménga av de positiva
remissinstanserna gav dock uttryck for tveksamhet. De anforde bl. a. ati det
fanns risk f6r splittring av den kommunala forvaltningen med minskad
effektivitet som foljd. Vid budgetbehandlingen kunde det bli svart att skilja
mellan institutionsstyrelsens och facknimndens kompetens. Ett annat skil
for tveksamheten var att ansvarsomradet for institutionsstyrelserna kunde
bli alltfor litet for att uppdragen som ledaméter i styrelserna skulle anses som
meningsfulla, Vidare ansdg en del instanser att de anstilldas och nyttjarnas
roll var ofullstindigt utredd.

[ propositionen (1975/76:187) om kommunal demokrati, ny kommunallag
m. m. konstaterade foredragande departementschefen att det finns ett stort
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behov av olika &tgiirder som underlittar for kommuninvanarna au engagera
sig i den kommunala verksamheten. Lokala styrelser for kommunala
institutioner kunde enligt hans mening gora det mojligt for ménga kommun-
invanare att medverka och ta ett eget ansvar for frigor som bertr dem.
Styrelserna kundc ocksd bli en kontaktiink mellan institutionerna och
nytyjarna. Han framholl ocksd att institutionsstyrelserna kunde vinias
foranleda svarigheter av administrativ och organisatorisk natur. Enligt hans
mening var det angeldget att de anstilldas roll i sammanhanget klarlades.
Betraffande nyttjarnas intressen anforde foredraganden att dessa i princip
borde kunna representeras genom de fortroendevalda. Riksdagen (KU 1976/
77:25, rskr 1976/77:148) uttalade sig for en fortsatt forsoksverksamhet med
institutionsstyrelser.

3.5 Kommundelsrad

Kommundelsrdd kan enligt nuvarande lagstifining inriatias endast for
beredande och ridgivande uppgifter. Principen om kommunen som en
odelad forvaltningsenhet innebir, som framgir av det foregiende, att
forvaltning och verkstitlighet inte kan handhas av 6vergripande kommun-
delsorgan. I tjugo kommuner pagér f. n. forséksverksamhet med kommun-
delsrad. Dessa har till uppgift bl. a. att folja utvecklingen inom kommundelen
och att hos kommunstyrelsen eller andra organ gora de framstillningar som
de anser pakallade. En annan uppgift ér att halia kontakt med kommundelens
befolkning for 6msesidigt informationsutbyte. Kommundelsrdden brukar
ocksd fa avge yttranden och delta i beredningen av drenden som beror deras
verksamhetsomraden och som skall avgéras av kommunfullmiktige. En
sammanstilining 6ver de kommuner som inrittat kommundelsrad bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Utredningen om den kommunala demokratin féreslog att kommundels-
rdden skulle vara frivilliga och att kommunerna sjilva skulle f& bestimma
arbetsformerna for organen. Enligt utredningen framstod det som dnskvart
att kommunerna i sd stor utstrickning som mdjligt sjilva fick besluta om
arbetsuppgifier, omridesindelning, antal ledaméter osv. Utredningen ansig
att kommundelsraden borde ges 6kade uppgifter och utokade lokala resurser.
Kommunerna borde ges ritt att i reglemente ange att kommundelsrdden
kunde vicka frigor i kommunfulimiktige. Ledaméterna borde enligt
utredningen liksom hittills viljas genom indirekta val av kommunfullmak-
tige. Vidare rekommenderade utredningen att kommunerna i reglemente
angav att yitrande {r&n kommundelsriden skulle inhdmtas i vissa frégor och
att kommundelsrapporter skulic utarbetas varje ar.

Utredningen behandlade ocksé forutsattningarna for att ge kommundels-
rdden forvaliningsuppgifier och beslutanderitt i vissa fragor. Utredningens
slutsats var att det inte framstod som méjligt att finna nagra klara principer f6r
ett overforande av sddana uppgifter till organ med en kommundel som
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geografiskt verksamhetsomrade. Betydande risker fanns f6r kompetenskon-
flikteri forhallande tilt de centrala niimnderna, eftersom verksamheten skulle
komma att berora flera nimnders uppgiftsomraden.

Praktiskt taget alla remissinstanser instimde i utredningens mening att
kommundelsraden skuile vara frivilliga och att kommunerna sjalva borde
bestimma arbetsformerna. Remissbilden i 6vrigt var mer splittrad. Flertalet
remissinstanser tillstyrkte fortsatt forsoksverksamhet men i dvrigt delade sig
remissopinionen. En relativt stor grupp remissinstanser redovisade en
tveksam instillning till kommundelsriden. Sammanlagt ett tjugotal remiss-
instanser avstyrkie fortsatt forsgksverksamhet.

Vissa av de remissinstanser — frimst kommuner — som var tveksamma till
kommundelsridden ansig att de uppgifter som dessa organ skulle kunna ha i
stillet borde handhas av de fokala partiféreningarna. Lokala organ kunde
enligt dessa remissinstanser splittra den politiska ledningen och forstarka
motsittningarna mellan olika kommundelar. Flera mindre och medelstora
kommuner ansig att kommundelsrid kunde vara lampliga i kommuner med
stor yta eller stor befolkning men att det for deras egen del knappast var
aktuellt att inrdtta sddana organ. En annan grupp kommuner som stillde sig
tveksamma till kommundelsriden dberopade framst effektivitetsskil.

En relativt stor grupp remissinstanser forordade att kommundelsrdden
skulle ges forvaltande uppgifter. Flera av dessa remissinstanser berorde dven
sittet {or val av ledaméter. Den vanligaste uppfattningen var att kommun-
delsradden borde avspegla den politiska strukturen i de olika kommundelarna
och att kommunerna pd sikt gavs riatt att anordna direktval. Néigra
remissinstanser ansdg att mdjlighet att anordna direkta val borde infGras
genast.

I propositionen (1975/76:187) forordades fortsatt forsoksverksamhet med
kommundelsradd. Foredraganden ansig att erfarenheterna var si begriinsade
alt mera genomgripande forindringar av den kommunala forvaltningsorga-
nisationen inte var motiverade. Flera kommuner hade inte utnytijat de
mdojligheter som redan fanns att ge kommundelsraden kade arbetsuppgifter.
Mot den bakgrunden fanns enligt foredraganden inte skil att dndra pa
principen om kommunen som odelad forvaltningsenhet. Han ansag ocksa att
kommundelsrdden dven i fortsittningen borde viljas av fullmiktige.

Konstitutionsutskotiet (KU 1976/77:25) uttalade att kommundelsrid,
liksom institutionsstyrelser, utgjorde inslag i den kommunala organisationen
som var virda stor uppmirksamhet. De begrinsningar som gillde betrif-
fande mojligheterna att ge kommundelsrdden arbetsuppgifier av olika slag
borde enligt utskottets mening Overvigas ytierligare. Dirmed avsigs ocksé
kommundelsrddens sammanséttning och sittet att utse dem. Bestimmel-
serna | KL innebar att dc inte utan vidare kunde garanteras fi en politisk
sammansittning som motsvarade partifordelningen i resp. kommundel.

Utskottet ansig att flera problem av praktisk och principiell innebord méaste
Overviigas ytterligare innan beslut kan fattas om kommundelsrddens kompe-
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tens cller om valférfarandet. Sirskilt borde undersokas majligheterna att ge
de kommuner som dnskade det ritt att inritta direktvalda kommundelsorgan
med beslutande och verkstillande uppgifier. En sddan méjlighet for kommu-
nerna att inridtta kommundelsrad stimde enligt utskottet bist éverens med
den allminna instillningen att kommunerna bor ges storsta mojliga frihet att
sjdlva besluta om sin organisation. Riksdagen bifdll konstitutionsutskottets
forslag (rskr 1976/77:148).

4 Foredragandens dverviganden

Under de senaste irtiondena har forutsdttningarna for den kommunala
demokratin forindrats. Ett utmirkande drag i samhillsutvecklingen ir ati
kommunernas verksamhet blivit alltmer omfattande. En miingd uppgifter
som har betydelse f6r den enskildes behov av social trygghet och service
handhas i dag av kommunala organ. Manga visentliga reformer har
hiirigenom kunnat utformas i nidra kontakt med de berérda miinniskorna och
under medverkan av tiotusentals fortroendevalda. Genom att kommunerna
getts en aktiv roll i reformarbetet har samhiillsverksamheten fatt en starkare
lokal forankring i vart land 4n i ménga andra linder.

Kommunerna ir enligt min mening de organ i samhillet som har de basta
forutsdtiningarna ait pd lokal nivd beddma vilka atgirder som behdver vidias
for att tillgodose kommuninvéanarnas behov och 6nskemél. Att bevara och
bygga ut den kommunala sjilvstyrelsen dr darfor ett viktigt led i arbetet pé att
fordjupa demokratin. En medveten strivan {r&n statsmakternas sida har varit
och ar att oka kommunernas ansvar och handlingsfrihet inom viisentliga
verksamhetsomridden. Detta giller exempelvis f6r socialvarden, skolvi-
sendet och bebyggelseplaneringen. En grundldaggande princip for 1977 ars
kommunallagsreform (prop. 1975/76:187, prop. 1976/77:1, KU 1976/77:25,
rskr 1976/77:148) ir att lagstiftningen skall géra det magjligt for kommunerna
atti betydande utstrackning utforma sin organisation pé det sétt som de sjdlva
finner limpligt. Fortsatt utredningsarbete med denna inriktning p4gar inom
kommundepartementet. Regeringen har i november 1978 p& min foredrag-
ning lagt fram en proposition (prop. 1978/79:53) om minskad statlig tillsyn
oéver den kommunala verksamheten. Forslagen i propositionen innebir att
kommunernas mojligheter att anpassa sin verksamhet efter lokala forhal-
landen okas. Jag vill ocksa erinra om det uppdrag att se éver foreskrifter,
anvisningar och rad for att 6ka den kommunala sjdlvstyrelsen som regeringen
den 26 oktober 1978 pad mitt forslag limnade till de centrala statliga
myndigheterna.

Kommunernas roll i samhillsutvecklingen har fordndrats genom kom-
munindelningsreformerna. Syftet med dessa var att skapa en kommun-
struktur som i storre utstrdckning 4n tidigare kunde ta pa sig betydelsefulla
samhiillsuppgifier. Samtidigt som den kommunala sektorns verksamhet
vidgats har minskningen av antalet kommuner lett till att frigor om den
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kommunala demokratin alltmer uppmirksammats. De undersdkningar som
giorts av de statsvelenskapliga institutionerna och av utredningen
(C 1970:29) om den kommunala demokratin visar pd olika effekter i
kommunaldemokratiskt hiinseende. I de stérre kommunerna har en livligare
politisk aktivitet kunnat pivisas. I andra avseenden framtrider didremot
betydande nackdelar. Under perioden 1951-1977 har antalet fortroendevalda
minskat fran ungefir 200 000 till ca 50 000. Detta har lett till ett stdrre avstand
mellan viljare och valda. Det har blivit mindre vanligt att medborgarna
kiinner till kandidaterna vid fullmiiktigevalen. Overlag kan konstateras att
mojligheterna till personliga kontakter har férsdmrats. Undersokningarna
visar ocksd att andelen kvinnor, ungdomar, pensiondrer och arbetare ar
mindre bland de fortrocndevalda i de stérre kommunerna in inom befolk-
ningen i ovrigl.

Den kommunala verksamhetens utbyggnad och omvandling har medfort
konsekvenser {or det kommunala arbetet i olika avseenden. For att
kommunerna skall kunna klara de 6kade arbetsuppgifterna har forvaltnings-
organisationen byggts ut. Samtidigt som antalet fortroendevalda minskat har
de kommunalt anstilida 6kat avsevirt. Antalet kommunala drenden har
mangdubblats samtidigt som fragorna blivit mer komplicerade och tidskri-
vande. For minga fértroendevalda har det blivit svért att kombinera de mest
arbetskravande uppdragen med forvirvsarbete, familjeliv och fritidssyssel-
sdttningar.

Maijligheterna att skapa en livskraftig kommunal demokrati forsdmras av
de forhdllanden som jag nu har redovisat. Den limnade bakgrunden
understrykerenligt min mening vikten av att alla mojligheter att fordjupa den
kommunala demokratin tas till vara. En grundlig analys av sdvil demokra-
tiska som forvaltningsmissiga problem i kommunerna kan skapa ett bittre
underlag for reformer i syfte att 6ka medborgarnas inflytande. Mot denna
bakgrund har riksdagen pé regeringens forslag (prop. 1978/79:61, KU 1978/
19:17, rskr 1978/79:79) beslutat att ansld medel for en utvirdering av
kommunindelningsreformens konsekvenser i skilda hinseenden.

Sedan kommunindelningsreformen genomfordes har en livlig debatt foris
om olika atgarder for att {orstiirka den lokala forankringen av kommunernas
verksamhet. Under 1970-1alet har ett omfattande reformarbete bedrivits.
Syftet med 1977 &rs kommunallagsreform var bl. a. att fordjupa medborgar-
inflytandet, stirka partiernas stillning och forbiittra de fortroendevaldas
arbetsvillkor. For egen del anser jag det angeliget ait frigorna om den
kommunala demokratins utveckling iignas fortlopande uppmirksamhet. De
forslag som lagts fram och det utredningsarbete som piglr i exempelvis
kommunaldemokratiska kommittén, byradkratiutredningen och statskon-
trollkommittén dr uttryck for den vikt som regeringen tilimiter de kommu-
naldemokratiska frigorna. Jag har for avsikt att senare féresla regeringen au
uppdra 4t kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) att Gverviga
frigan om hur de kommunalt {oriroendevaldas arbetsvillkor skall kunna
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forbittras. Det iir av stor viki att de politiska partierna ges goda maéjligheter att
formedla kommuninvinarnas synpunkter och 6nskemal. Genom det
kommunala partistddet har det varit mojligt att vitalisera det politiska arbetet
i kommunerna. Forutsiittningar har skapats for en utbyggd lokal partiverk-
samhet och for Okade kontakter med foreningslivet. Informationen till
kommuninvénarna har ocksd kunnat forbittras.

Samtidigt som de politiska partiernas arbetsmdojligheter forstirkts har
under senare &r allt fler kommuner inriittat lokala organ. Forindringar i
organisationen har gjorts for att underlitta kontakterna mellan den kommu-
nala verksamheten och kommuninvanarna. Detta dr en utveckling som jag
noterar med stor tillfredsstallelse. Erfarenheterna av den forséksverksamhet
som pdgdr med kommundelsrdd och sirskilda styrelser fé6r kommunala
institutioner &r enligt min mening i huvudsak positiva. En 6kad medverkan
frAn kommuninvanarnas sida har stor betydelse nir det giller att skapa en
livskraftig kommunal sjilvstyrelse. Genom de lokala organen har skapats ett
naturligt forum f6r diskussion i frigor som har direkt betydelse for
kommuninvanarna.

Principen att varje kommun skall vara en odelad forvaltningsenhet
begrinsar i hég grad mojligheterna att inritia lokala organ med f6rvaltnings-
och verkstiillighetsuppgifter. Den innebar att varje nimnd skall svara for all
forvaltning och verkstillighet inom nimndens uppgiftsomrade. Dirav foljer
att det inte dr mojligt att, utan stod i sirskild lag, inritta distriktsnamnder
som, var och en for en del av kommunen, svarar for forvaltning och
verkstillighet inom ett uppgiftsomride.

Enligt lagen om social centralnimnd m. m. kan kommunerna inritta
sociala distriktsnamnder. Sjukhusdirektioner kan inrdttas med stod av
sjukvardslagen (1962:242). 1 6vrigt kan kommunerna inte heller inom det
specialreglerade omréidet inritta distriktsnamnder eller liknande organ.

Vad jag nu har anfort innebir att det med nuvarande lagstiftning inte 4r
mojligt att ge kommundelsrdd e. d. forvaltnings- och verkstiillighetsuppgif-
ter. De kan alltsa endast f3 uppgifter som beredande och radgivande organ,
t. ex. att formedla information och synpunkter frdn invdnarna i en kommun-
del, att gora framstillningar hos kommunfullmiktige och ndmnderna och att
avge yitranden i frigor som hiinskjuts till dem.

Principen om kommunen som en odelad forvaltningsenhet anses inte
hindra att sarskilda niimnder, s. k. institutionsstyrelser, inrdttas med uppgift
att svara for forvaltning och drift av kommunala anldggningar. Sddana organ
far stillning av fakultativa nimnder. De kan inritias dven for det specialreg-
lerade omradet, i den man bestammelserna i resp. specialforfattning inte
hindrar det. Det ir sdlunda mojligt att inritta t. ex. dlderdomshemsstyrelse,
pensionirshemsstyrelse och ungdomsgérdsstyrelse.

Kommunaldemokratiska kommitién har enligt sina direktiv bl. a. till
uppgift att undersdka forutsittningarna {or olika organisationsformer nér det
giller lokala organ. Uppdraget omfattar sdvidl kommundelsorgan som
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institutionsstyrelser och distriktsnimnder. Till uppgiften hor ocksd att
kartliigga och utviirdera den verksamhet med sddana organ som {Orekommier.
Kommittén skall vidare utarbeta forslag om direktvalda kommundelsor-
gan.

Mot bakgrund av vad jag har anfort i det foregiende dr det enligt min
mening angeliiget att [drutsitiningar nu skapas for en vidgad forsoksverk-
samhet med lokala forvaltningsorgan. Principen att varje kommun skall vara
en odelad forvaltningsenhet har enligt min mening inte en sddan tyngd att
den bor hindra en sddan forsoksverksamhet. Kommunerna bor ges majlighet
att inriitta lokala organ med forvaltningsuppgifter redan for nasta mandat-
period. De bor 3 inritta distrikisnimnder som, var och en for sitt distrikt,
svarar {or forvalining och verkstillighet inom ett eller flera uppgifisomriden.
Det bdr enligt min mening ocksd bli mdjligt att ge kommundelsrdd och
liknande organ forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter. Sédana kommun-
delsrad bor alltsd — utéver uppgifier av beredande och rAdgivande karaktar -
Kunna svara for forvalinings- och verkstillighetsuppgifter som hinfor sig till
en kommundel och som omfattar en eller flera kommunala verksamhetsgre-
nar. Det innebir att de blir att betrakta som fakultativa nimnder men att de
far ett bredare verksamhetsfilt inom sitt geografiska omrade &n vad som f. n.
ir vanligt ndr det giller sddana ndmnder. | avvaktan pd resultatet av
kommunaldemokratiska kommitténs 6verviganden betriffande direktvalda
kommundelsorgan bor de lokala organen utses av kommunfullmiktige.

P3 sikt bor mdojlighet till lokal forvaltning genom distriktsndmnder,
kommundelsrdd och liknande organ &ppnas inte bara for fakuliativ utan
ocksa for specialreglerad kommunal och landstingskommunal verksamhet.
En mojlighet som kan bdra Gvervigas ir att inriitta lokala organ med sédana
uppgifter fran bade det fakultativa och det specialreglerade omridet som har
ett klart samband med varandra. Det ir fallet med t. ex. kultur-, fritids-, skol-
och socialomradet. En sddan mera genomgripande reform kriiver emellertid
ingdende analyser av olika slag. Mera ingdende dverviganden dn som kan
goras i detta sammanhang behdvs ocksd innan ytterligare mojligheter kan
Oppnas att inrdtta lokala fOrvaltningsorgan for olika specialreglerade verk-
samheter. Som jag tidigare har nimnt Overviigs frdgan om de sociala
distriktsnimndcrnas uppgifter f. n. inom socialdepartementet i samband
med behandlingen av socialutredningens betinkande (SOU 1977:40). inom
utbildningsdepartementet péagir beredningsarbete med anledning av det
tidigare nimnda forslaget om skolnimnder. Det finns alltsa flera skil till att
frigan om lokala organ f6r specialregierad kommunal forvalining inte bor tas
upp i detta sammanhang. For landstingskommunernas del giller att lokal
forvaltning i form av sjukhusdirektioner i dag kan astadkommas med st6d av
sjukvérdslagen. Denna lag ses f. n. dver av hillso- och sjukvardsutredningen
(S 1975:04). Den fakuhativa delen av den landstingskommunala verksam-
hetendr kvantitativt sett relativt begrinsad. Enligt min mening bor frdgan om
mojlighet 6r landstingskommunerna att inrdtta lokala organ pd det fakulta-
tiva omradet inte tas upp nu.
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Med stdd av vad jag nu har anfort forordar jag lagstifining som ger
kommunerna mdjlighet att inriitta lokala organ med forvalinings- och
verkstiillighetsuppgifter pd olika fakultativa verksamhetsomraden. Lagstift-
ningen far med hinsyn till vad jag har anfGrt provisorisk karaktiir. Kommu-
nallagen ir gemensam for kommuner och landstingskommuner. Bestim-
melser om lokala forvaliningsorgan pa det fakultativa omradet hor i och for
sig hemma i kommunallagen. Med tanke pd att det hiir ror sig om en
forsokslagstiftning, som avses gilla bara for kommunerna, anser jag att en
sirskild lag t. v. dr den lampligaste i6sningen.

Det far unses ankomma pd kommunaldemokratiska kommittén att
utviirdera ocksd den (6rsoksverksamhet som kan komma att bedrivas med
stod av den nya lagen. I samband med att en mera definitiv lagstiftning
Overvigs fir stillning ocksa tas tifl frigan om ldmpliga beteckningar pa olika
lokala organ. Som cxempel pa olika lokala organ bor enligt min meningilagen
nimnas institutionsstyrelser, distrikisndmnder och kommundelsrad. En
sddan exemplifiering utesluter naturligtvis inte att en kommun inrdttar lokala
organ med andra beteckningar. Den omstandigheten att lagen inte avses giilla
for landstingskommunerna bor inte utgdra hinder mot att de kommuner som
inte tillhor landstingskommun och som allisa sjilva driver landstingskom-
munal verksamhet inrdttar lokala organ for vilken fakultativ verksamhet som
helst.

Till den fakultativa verksamheten hor bl. a. kommunernas uppgifter inom
fritids- och kulturomrédet samt affirsverksdriften. Diskussionen om lokala
fakultativa organ har frimst gillt kultur- och fritidsomridet. Jag anser
cmellertid att lokala organ bor kunna inrittas ocksi for andra fakultativa
verksamhetsgrenar, om inte siirskild lagstifining i ndgot fall hindrar det. Det
kan t. ¢x. vara tveksamt om en lokal nimndforvaltning kan anordnas for
elverksdrifien. Enligt lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsan-
liggningar ir det ddremot inget som hindrar att ett forvaltningsorgan inrittas
{or varje vatten- och avloppsanidggning. Inoin varje kommun kan flera olika
anlidggningar i lagens mening finnas. Det far dock antas att forsoksverksam-
heten i {orsta hand kommer att avse kultur- och fritidsomradena. Jag anser
dock att det maste bli forsokskommunernas sak att bedoma for vilka
verksamhetsgrenar de lokala organen kan anses mest limpliga. Jag vill erinra
om att vissa specialforfattningar tillater att institutionsstyrelser e. d. inrittas
inom den specialreglerade sektorn. Denna mojlighet paverkas naturligtvis
inte av den nya lagen. Denna bor emellertid utformas sa att den blir tillimplig
ocksa pa sadana organ. Dessa dr f 6. redan nu att betrakta som fakultativa
nimnder, eftersom specialforfattningarna inte innehdller nigra foreskrifter
om sadana lokala organ.

Niista fraga blir d& vilka uppgifter som bér kunna anfortros ett lokalt organ
som inte uteslutande skall svara for forvaltning och drift av en eller flera
anliggningar. Utdver forvaltning av institutioner som kan finnas inom det
geografiska verksamhetsomradet bor organet t.ex. kunna ansvara for
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tordelning av anslag till organisationer inom omrddet. Ett lokalt organ p
fritidsomradet bor kunna anordna olika fritidsaktiviteter i bostadsomridena
och svara or den allmiinna fritidsverksamheten i anslutning tilt skolan. Nir
det giiller kultursektorn bor ctt lokalt organ kunna svara for kulturarrange-
mang och for kontakter med foreningslivet i bostadsomraden och pa
arbetsplatser. Det nu sagda far endast ses som exempel pd vad som bor kunna
ankomma pd lokala organ. Jag anscr att kKommunerna bor ges frihet att sjdlva
avgora vilka uppgifter som bor liggas pa ett lokalt organ. Den nya lagen bor
allisd innebiira att samtliga uppgifter som i dag kan liggas p& cn fakultativ
nimnd ocksa kan liggas pa ett Jokalt organ med den begriinsning som figger i
att verksamheten enbart avser en del av kommunen.

En annan sak ir om det ir praktiskt limpligt att [ata de lokala organen fa s&
vidstrickta uppgifter. Man kan enligt min mening inte bortse {rin att det kan
vara lampligast att ligga lednings- och samordningsfunktionerna inom en
sektor hos en central facknimnd. Nir det giller forvaltningsuppgifter kan
diskuteras huruvida t. ex. personaladministration clier upphandling bor
anfortros at lokala organ. Jag vill erinra om att sddana uppgifter kan
centraliseras till en enda nimnd med stéd av 3 kap. 14 § kommunallagen.
Fragor som ror t. ex. fastighetsforvaltning eller inkGp av materiel kan ocksé
behdva bedomas centralt. Det normala far didrfor antas vara att centrala
facknimnder behdvs ocksd i ett system med lokala organ. De f&r dd limpligen
svara for planeringen och samordningen inom resp. verksamhetsomrade
men de kan ocksid ha hand om vissa forvaltningsidrenden. Den centrala
nimnden kan t. ex. ha hand om personaladministrationen ocksa f6r den
lokalt placerade personal som bitrider de lokala organen. Jag anser emellertid
att lagen inte bor ldgga hinder 1 vigen for andra losningar som man pé
kommunalt h&H kan anse ldmpliga.

Jag fGrordar att det i den nya lagen foreskrivs att kommunfullmiktige
bestimmer de lokala organens uppgifier. Ocksa de geografiska verksamhets-
omradena bor naturligtvis bestimmas av fullmiktige. Kommunerna bor
enligt min mening ges sé fria hinder som mojligt nir det giller de lokala
organens arbetsformer och deras forhallande till facknimnderna. Jag vill
erinra om att ett lokalt organ, t. ex. ett kommundelsrdd, enligt vad jag har
forordat i det foregéende, skall kunna dverta forvaltnings- och verkstillig-
hetsuppgifter fran flera fakultativa verksamhetsgrenar, alltsd fran flera
fakultativa nimnder. Kommunalrittsligt sett far lokala organ med {Srvalt-
nings- och verkstillighetsuppgifter stilining av nimnd, medan nuvarande
kommundelsridd med enbart rddgivande och beredande uppgifter oftast ir att
anse som beredningar.

Nir det giller forhallandet mellan de lokala organen och den eller de
centrala niamnderna bor flera méjligheter finnas. En 10sning 4r att de lokala
organen far uppgifter inom endast en verksamhetsgren, t. ex. fritids- eller
kulturomradet. En annan kan vara att de lokala organen tar over uppgifter
inom flera omraden - t.ex. kultur- och fritidsomridena. Ytterligare en
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mojlighet iir att man i det sistnidmnda fallet ligger samman de bada centrala
nimnderna till en central nimnd f6r fritids- och kuliurverksamheten. Den
mest lingtgdende 16sningen ir att de centrala fackniimnderna avskaffas. Det
enda samordningsorganet blir dd kommunstyrelsen. Jag anser emellertid att
det knappast dr troligt att en saddan organisationsform kommer att viiljas
under torsoksverksamheten. Med tanke pd att en grundlidggande princip vid
den senaste kommunallagsreformen var att kommunerna skulle ges storsta
mojliga frihet att anpassa sin organisation och sina arbetsformer till de lokala
forhillandena bér den nya lagen dock inte utesluta denna méjlighet.

En viktig fraga dr hur samordningen mellan den centrala nimnden och de
lokala organen skall ske. Jag har i det foregiende forordat en {oreskrift om att
kommunfulimiiktige bestimmer de lokala organens uppgifter. Nir det sker,
maste fullmiiktige ta stillning till uppgiftsférdelningen mellan den centrala
nimnden och de lokala organen.

De samordningsproblem som kunde uppkomma mellan sociala distrikts-
ndmnder och sociata centralnimnden diskuterades i samband med tillkoms-
ten av lagen om social centralndmnd m. m. (prop. 1970:121). Foredraganden
framholl att man inte kunde helt bortse fran risken for att en sjiilvstindig
beslutanderitt for distriktsnimnderna skulle medfora att skilda normer och
principer i fortsittningen kunde komma att tillampas ockséd inom olika delar
av en och samma kommun. En garanti for utvecklingen av en enhetlig praxis
inom kommunen borde enligt {foredraganden dock ligga i att centralnimnden
hade mgjlighet att utfirda allmiinna rad och anvisningar for distriktsnimn-
dernas verksambhet och i att minst en ledamot av varje distriktsndmnd avsigs
vara ledamot dven av centralnimnden. Dessutom fick forutsittas au en
samordning skedde p3 yinstemannaplanet. Kommunens fortroendevalda
och tjiinstemiin inom socialvarden fick vidare forutsiittas samlas till aterkom-
mande Konferenser om gemensamma problem. De allmiinna bestimmel-
serna i vardlagarna om socialstyrelsens och linsstyrelsens tillsyn over resp.
vardomrade skulle enligt forslaget i propositionen ocksa giilla distriktsnimn-
dernas verksamhet. 1 10 § lagen om social centralniimnd m. m. togs in regler
som kan siigas innecbira att distriktsnimnderna i viss man gavs en
underordnad stillning i f6rhéllande til] sociala centralndmnden. Tjinster hos
distriktsnimnden skulle tillsiittas av sociala centralnimnden. Det skulle
vidare ankomma pa sociala centralndmnden att géra framstillning och avge
yttrande till kommunfullmiktige. I 8 § foreskrevs att minst en av ledamo-
terna i en social distriktsnimnd borde vara ledamot i sociala centralniimn-
den.

Bestimmelsen om att minst en ledamot i varje distriktsndmnd bor vara
ledamot i sociala centralnimnden slopades i samband med att riksdagen bifoll
prop. 1976/77:1 om minskad statlig detaljreglering av kommunerna m. m.
Anledningen hirtill var bl. a. att social distriktsnidmnd kan viiljas proportio-
nellt (prop. s. 66). Den siirskilda regeln om tillsidttning av tjidnster hos social
distriktsnimnd togs bort vid samma tillfillle, Kvar stdr numera endast att
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ritten attl viicka irenden hos fullmiiktige forbehdlls sociala centralnimnden.
Regeln beholls, eftersom de sociala distrikisnimnderna annars skulle {4 en
annan stillning idin den som ursprungligen hadc avsctts. Frdgan om
distriktsnimndernas stalining borde enligt vad som anfordes i propositionen i
stillet bedOmas trdn samma utgdngspunkter som motsvarande problem pa
andra kommunala omraden, execmpelvis skolans. Det fanns dirfor anledning
aut dterkomma till frigan (prop. s. 85). Socialutredningen [Gresldr i betiin-
kandet (SOU 1977:40) att regeln behdlls.

Enligt min mening iir de grundliggande problemen i {orhéllandet mellan
ett lokalt organ och en central nimnd pa det fakultativa omradet i stort
desamma som de problem som i dag giller forhallandet mellan en social
distriktsnimnd och en social centralndmnd. Jag vill tillidigga att behovet av
enhetlighet inom en forvaltningsgren maste vigas mot onskemalet om en
sjialvstiindig bestutanderiitt for de lokala organen. Behovet av enhetlighet kan
vara olika i olika irenden. I irenden som giller likviirdig standard f6r
medborgarna inom kommunen som helhet ir behovet av enhetlighet stort.
Dir kan ocksd den kommunala likstiillighetsprincipen fa betydelse. 1 andra
frigor kan utrymme finnas for olika bedomningar inom olika distrikt. Det bor
enligt min mening ankomma pé den centrala ndmndcn att gora resursavviig-
ningen {6r sin verksamhetsgren med avseendc pd hela kommunen.
Kommunstyreisen och fullmiktige gor sedan prioriteringarna mellan de olika
verksamhetsgrenarna. De lokala organen bor emellertid inom sin anslagsram
ha mojlighet att gora vissa prioriteringar i friga om verksamheten inom resp.
distrikt. Hiir kan man g mereller mindre langt. Avgorande iiri forsta hand pa
vilket siitt och i vilken omfattining budgeten anviinds som styrmedel.

Jug anser att det i huvudsak bor 6verlimnas &t kommunerna att bedoma
hur samordningen skail gd till. Om inte siirskilda regler skrivs in i den nya
lagen, kommer emellertid de lokala organen att vara sidostillda den centrala
nidmnden, liksom f. n. dr fallet med institutionsstyrelserna. For att samord-
ningen skall underlittas kan det finnas skl att ge lokala organ med
forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter en i viss man underordnad still-
ning i forhallande till centralnimnden.

En viktig fraga i detta ssmmanhang ir om de lokala organen bér kunna
vicka drenden hos fulimiiktige eller ej. Fullmiiktige kan i dag med stod av
2 kap. 15 § kommunallagen ge en lokal beredning, t. ex. ett kommundelsrad,
en s&dan initiativriitt. De kommunala nimnderna har enligt 2 kap. 15 § riitt
att viicka drenden hos fullmiktige, om inte annat ér {6reskrivet i lag. Ett
sddant undantag har, som framgdr av det foregdende, giorts i fTga om de
sociala distriktsnamnderna. Jag anser det limpligast att i den nya lagen
foreskrivs att fulimiiktige avpdr om ett lokalt organ skall f initiativritt hos
fullmiiktige eller ej. Erfarenheterna [rin den vidgade forsoksverksamheten
far sedan avgora vilken 18sning som pé sikt kan vara den mest tillfredsstil-
landc.

Lokala organ med forvaltande och verkstiliande uppgifter iir kommunala
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nimnder och for dem giiller diirtor kommunallagens regler om niimnder. Om
inget annat siirskilt foreskrivs, innebiir detta att ett sddant organ med stod av
4 kap. 4§ kommunallagen kan limna in sitt budgetforslag direkt til
kommunstyrelsen. En sddan ordning kan emellertid vara till nackdel fran
samordningssynpunkt. Jag foreslar dirfor att det i lagen anges att fullmiiktige
far foreskriva att ett lokalt organs budgetforslag skall limnas till facknimn-
den. En saddan maojlighet stimmer bést éverens med principen att kommu-
nerna sjialva bor besluta om sina arbetsformer.

Kommunerna har naturligtvis méjlighet att forbittra samordningen
genom att ta in bestimmelser om samradsskyldighet m. m. i regiementen 16r
lokala organ och genom att anordna dverlidggningar mellan fériroendevalda
och tjinstemiin hos den centrala niimnden och de lokala organen.

Jag anser att nigra foreskrifter om att en elter flera av ledaméierna i ett
lokalt organ skall vara ledamdéter i den centrala niimnden inte bor tas in i den
nya lagen. Det bor vara partiernas sak att i samband med nomineringarna
beddma om négon form av personsamband mellan de lokala organen och en
central nimnd behovs.

Som jag tidigare har framhallit bor det vara majligt att infora ett system
med lokala forvaltningsorgan, dven om det inte finns eller inrittas en siirskild
central nimnd for uppgiftsomradet. Nir s sker, ankommer det p4d kommun-
styrelsen att med stod av 3 kap. 1 § kommunallagen utdva de samordnings-
funktioner som behdvs. Jag vill framhalla att uppgiftsfordelningen meilan
kommunstyrelsen och de lokala organen naturligtvis kan goras si att
styrelsen far karaktir av central facknamnd.

Sirskilda samordningsproblem kan uppkomma. om ett lokalt forvattnings-
organ har uppgifter som hérror fran flera verksamhetsomraden, t. ex. kultur-
och fritidsomradena, samtidigt som det finns en central (ritidsniimnd och en
central kulturnimnd i kommunen. Var och en av de centrala nimnderna far
utéva samordningsfunktionerna for sitt verksamhetsomride. Detta leder till
att man i budgeten for ett sddant lokalt {Grvaltningsorgan bor gora en
uppdelning i en del som avser kulturell verksamhet och en som avser
fritidsverksamhet. Varje central nimnds yttrande over de lokala organens
budgetforslag far da begransas till den verksamhetsgren som niimnden svarar
for. 1 samband med att de lokala organens uppgifter bestims kan det vara
limpligt att fullmiktige foreskriver i vilka drenden samordningsfunktionerna
skall utévas av den ena cller andra centrala nimnden.

Lokala organ med forvaltnings- och verkstillighetsuppgifier inom det
fakultativa omradet blir, som jag tidigare nimnt, att anse som fakultativa
nidmnder, iiven om deras geografiska verksamhetsomriden dr begriinsade.
Detta innebiir att de bestimmelser i kommunailagen som giller for fakulta-
tiva namnder i ovrigt kommer att gilla for sidana lokala organ. For
tydlighetens skull bdr det enligt min mening i den nya lagen anges au
kommunallagens bestimmelser om saddana nimnder som avses i 3 kap. 13 §
andra stycket kommunallagen giller {or de lokala organen med de undantag
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som {oljer av att jag i det [Oregdende har forordat siirskilda regler om de lokala
organens ritt att viicka iirenden i kommunfulimiiktige och om handliigg-
ningen av deras budgetforslag.

Av vad jag nu har anfort foljer att bestimmelsen i 1 kap. 5§ kommunal-
lagen om delegation av fullmiktiges beslutanderiitt kommer att giilla ocksa
{or de lokala forvaltningsorganen. Bestimmelserna i 2 kap. 14 § om niimnd-
ordfdrandenas yitranderiitt vid kommunfullmiktiges sammantriden blir
tilliimpliga pd ordforandena i de lokala organen. Interpellation kommer enligt
2 kap. 24 § att kunna stillas till ordforandena. Samtliga bestimmelser i 3 kap.
om fakultativa nimnder blir tillimpliga. Nagot utrymme for tillimpning av
bestimmelserna i 3 kap. 14§ kommer emellertid knappast att finnas,
eftersom de lokala organens geografiska verksamhetsomraden &dr begriinsade.
Av bestimmelserna i 4 kap. blir 1 {orsta hand foreskriften i 9 § om forande av
riikenskaper tillimplig. Bestiimmelserna om revison i 5 kap. kommer att gilla
ocksa de lokala organens verksamhet, liksom bestammelserna om kommu-
nalbesvir i 7 kap.

For de [6riroendevalda i de lokala forvaltningsorganen kommer kommu-
nallagens regler om valbarhet, riitt till ledighet, ersiittning, reservationsriitt
m. m. att gilla. Valbarheten blir sdledes inte inskrinkt tili distriktet. Det far
ankomma pi partierna att i samband med nomineringen beddma om
ledamoterna méste vara bosatta i distriktet cller ej.

Kommunaldemokratiska kommitién utreder f.n. hur direktvalda
kommundelsrad skall kunna inriittas. Enligt min mening dr det angeliget att
denna mojlighet dppnas. 1 det f6rslag som hir framliggs iir emellertid
utgdngspunkten att leduméterna i de lokala organen utses av fullmiktige.
Hiirvidlag giller bestimmelserna i 2 kap. 23 § kommunallagen om propor-
tionellt val. Det dr inte méjligt att nu infGra lagregler som garanterar att de
lokala organen far en sammansiittning som motsvarar den politiska struk-
turen i den kommundel diir de verkar. Aven denna fraga ligger inom
kommunaldemokratiska kommitténs uppdrag. Jag vill framhilla att
partierna i kommunen naturligtvis kan komma dverens om att de lokala
organen skall ges en sddan sammansittning att de aterspeglar viiljaropinionen
i kommundelen.

Kommunallagens bestimmelser om fakultativa niimnder innebir att ett
lokalt forvaltningsorgan kan ha annan mandatperiod iin tre ar. om fullmik-
tige bestimmer det. Vidare har fullmiktige frihet au bestimma antalet
ledamdter och suppleanter i sddana organ. Jag vill slutligen erinra om att
regein i 2 kap. 16 § kommunallagen om att irenden, som fullmiktige skatl
avgora, skall beredas av den nimnd eller beredning dit idrendet efter sin
beskaffenhet hor kan leda till att bade den centrala nimnden och det lokala
organet maste horas i ett drende som giller det lokala organets sakliga och
geografiska verksamhetsomride.

Jag har i det {oregdende framhallit att kommunerna bor beredas mojlighet
att utse lokala organ med {orvaliningsuppgifter redan for nista mandatperiod.
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Jag anser att den nya lagen bor triida i kraft den 1 januari 1980, Niir lagen har
utfiirdats, kommer kommunfullmiiktige att Kunna bestuta att lokala {Grvalt-
ningsorgan skall inriittas niimnda dag. Val av ledamdter och suppleanter
forriittas dircfier i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 9 § kommunallagen
fore december méanads utgdng.

En hiinvisning ull den nya lagen bor tas in i 3 kap. 13 § kommunalla-
gen.

5 Uppriittade lagforslag
I enlighet med vad jag nu anfort har inom kommundepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om indring 1 kommunallagen (1977:179),

2. lag om vissa lokala organ 1 kommuncrna.

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foresldr riksdagen att antaga forslagen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig ill forcdragandens overviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Exempel pa plan éver en kommunal namndorganisation

27

Bilaga 1

Revision Konununfidimdkuge Valberedning
T TTTTT T T T T T Ta Kommunstvrelse I~ —P r_s_n_l-—)_h—j— - TTTo
: . . .. ' ersonal och organisa-
' Arbetsutskout 1 tillika Arbetsloshetsnimnd  —— 0 gams

Beredskapsnimnd
Brandstyrelse
Civilforsvarsnimnd
Formedlingsorgan
Kristidsnimnd

Specialreglerade nimnder

tionsutskott

Fakultariva ndmnder

tillika familjebidragsnimnd

Byggnadsndmnd Central byggnadskommitté
F——— Hilsovérdsnimnd Fritidsnimnd l[——
Skolstyrelse Kulturniimnd
Social centralnimnd !
Konsumentnimnd

Valndmnd

Teknisk nimnd

I'Tva eller flera sociala distriktsnimnder kan inrittas
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Bilaga 2

Kommuner som inriittat sociala distriktsnimnder

Lian Kommun Folkmiingd Antal distrikts-

1978-01-01 nimnder
1977-07-01

AB Botkyrka 73480 3

AB Huddinge 64 784 4

AB Lidingo 37480 2

AB Solna 52 365 3

AB Stockholm 658 435 17

AB Sodertilje 77 829 3

C Enkoping 32024 3

C Uppsala 141 444 4

E Linkoping 110 779 3

E Norrkoping 120 647 4

F Jonkoping 108 568 2

H Katmar 52625 2

| Gotland 54 791 3

L Kristianstad 67922 2

M Helsingborg 101 105 2

M Lund 76 970 3

M Malmé 238 454 5

N Kungsbacka 40 865 2

N Varberg 43 548 2

0] Goteborg 440 082 7

Q] Mdindal 47267 2

S Karlstad 72975 4

T Orebro 117036 3

w Ludvika 32723 2
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Bilaga 3

Kommuner som inrittat kommundelsrad

Lin  Kommun Folkmingd Landareal Antal rdd
1978-01-01  km? 1978-08-15

Inritar 1971-1973

AB  Sigtuna 27 641 327 )
AB  Dandervd 27 455 27 5
F Vetlanda 28 644 1 506 8
R Skovde 45 811 672 5
Inréintar 1974

AB  Botkyrka 73 480 251 4
C Uppsala 141 444 2 464 9
F Jonkoping 108 568 1 484 13
0 Goteborg 440 082 446 6
0 Kungiilv 28 907 361 6!
P Boras 104 151 1181 11

T Orebro 117036 1837 2
X Hudiksvall 36810 2496 4
AC Umesd 77 458 2317 8
Inrdntat 1975

AB  Huddinge 64 784 129 5
W Borlinge 45924 584 2
Inrdnat 1976

C Fnkoping 32024 1180 2
Inriittar 1977

S Siiffle 19 592 1219 1

Inrdtat 1978

D Nvkoping 63327 2090

N Kungsbacka 40 865 610 2
BD Kiruna 30 861 19 447 3

! Avser kommundelsstimma
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