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Straffansvar for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:146
Straffansvar for folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser
samt tvd motioner med tre motionsyrkanden som vackts med anledning av
propositionen. | betdnkandet behandlas ocksad 20 motionsyrkanden fran de
allmanna motionstiderna 2011, 2012 och 2013.

| propositionen foreslar regeringen en ny lag om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Syftet &r bl.a. att brotten
ska kunna lagforas i Sverige i minst samma utstrackning som vid Interna-
tionella brottmalsdomstolen. Genom lagen infors nya straffbestimmelser
om brott mot ménskligheten som avser vissa sérskilt angivna gérningar nér
de utgor eller ingdr som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp
riktat mot en civilbefolkning. Straffet for detta brott foreslds vara fangelse
pa viss tid, i lagst fyra och hogst arton ar, eller pé livstid. En ny straffbe-
stéimmelse om folkmord infors som narmare knyter an till den bakomlig-
gande folkrattsliga regleringen. Dé&rmed upphadvs lagen (1964:169) om
straff for folkmord. Aven bestammelsen om folkréttsbrott i 22 kap. 6 §
brottsbalken upphdvs och ersdtts av en vasentligt tydligare reglering av
straffansvar for krigsforbrytelser. Straffskalan for folkmord och grov krigs-
forbrytelse foreslas vara samma som for brott mot manskligheten. For
krigsforbrytelse av normalgraden foreslas straffet vara fangelse i hogst sex
ar.

Forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet att avsl6ja
brott foreslas vara straffbelagt.

Lagen foreslas aven innehalla en bestammelse om att militara och civila
formén under vissa forutsattningar ska kunna anses som garningsmén till
nu aktuella brott som begas av underlydande. Dessutom foreslas ett sér-
skilt straffansvar for militara och civila forméan som har brustit i kontrollen
av underlydande eller som har underltit att anméla folkmord, brott mot
manskligheten eller krigsforbrytelser som begas av underlydande. Straffska-
lan foreslas vara fangelse i hogst fyra ar.
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Folkmord, brott mot ménskligheten och grov krigsforbrytelse liksom for-
sok till dessa brott ska enligt forslaget inte kunna preskriberas. Det fore-
skrivs vidare att svenska domstolars behérighet ska omfatta samtliga brott
enligt den foreslagna lagen utan krav pa anknytning till Sverige (universell
jurisdiktion). Detsamma ska gélla for uppvigling enligt 16 kap. 5 § brotts-
balken som bestdr i en omedelbar och offentlig uppmaning att bega
folkmord. Andringarna nar det galler undantag frén reglerna om preskrip-
tion foreslas, i frdga om folkmord, forsok till detta brott och grov krigsfor-
brytelse, galla for redan begangna brott som vid lagens ikrafttradande annu
inte preskriberats.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fem reservationer (S, MP, SD, V) och ett sérskilt
yttrande (S).

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2013/14:Jul4.
Reservation 1 (SD)

2.  En ny lag om straff for folkmord, brott mot méansklighe-
ten och krigsforbrytelser
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:Ju216, 2011/12:Ju359 yrkande
69, 2012/13:Ju373 yrkande 84 och 2013/14:Ju203 yrkande 1.

3. Inledande bestammelser
Riksdagen avslar motion 2013/14:Jul5 yrkande 1 i denna del.
Reservation 2 (MP, V)

4. Osjalvstandiga brottsformer
Riksdagen antar 16 § forslaget till lag om straff for folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:146 punkt 1 i denna del och avslar motion
2013/14:Jul5 yrkande 1 i denna del.
Reservation 3 (MP, V)

5. Rekrytering av barn till vdpnade styrkor m.m.
Riksdagen antar 4 § forslaget till lag om straff for folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:146 punkt 1 i denna del och avslar motion
2013/14:Jul5 yrkande 2.
Reservation 4 (MP, V)

6. Ovriga lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsfor-
brytelser,
2. lag om éndring i brottshalken,
3. lag om &ndring i lagen (1998:1703) om andring i brottsbalken,
4. lag om éandring i polisdatalagen (2010:361),
5. lag om andring i lagen (2012:179) om straff for olovlig befattning
med klusterammunition
i den man lagférslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:146 punkterna 1 i
denna del och 2-5.



2013/14:JuU10

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

7. Ett sarskilt straffstadgande om tortyr
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:Ju217, 2011/12:Ju244, 2011/12:
Ju322, 2011/12:Ju359 yrkande 71, 2012/13:Ju373 yrkande 85,
2012/13:Sf391 yrkande 2, 2013/14:Ju203 yrkande 3, 2013/14:Ju226,
2013/14:Ju412 yrkande 103 och 2013/14:Sf390 yrkande 2.
Reservation 5 (S, MP, V)

8. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motion 2013/14:Ju203 yrkandena 2 och 4-8.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 13 maj 2014

Pa justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamed-
naca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD),
Richard Jomshof (SD) och Lena Olsson (V).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (Romstadgan) antogs
vid en diplomatkonferens i Rom den 17 juli 1998. Genom Romstadgan
inréttades en permanent internationell domstol for utredning och lagforing
av vissa allvarliga internationella brott (Internationella brottmalsdomstolen).

Sverige tilltrddde stadgan den 28 juni 2001 (prop. 2000/01:122, bet.
2000/01:JuU30 och 2000/01:KU13y, rskr. 2000/01:284). Efter att 60 stater
anslutit sig till stadgan tradde den i kraft den 1 juli 2002.

Med ett tilltrdde till Romstadgan foljer vissa folkréttsliga forpliktelser.
Det giller bl.a. rattsligt samarbete med Internationella brottmalsdomstolen.
Sverige har uppfyllt denna forpliktelse genom bl.a. lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen (prop. 2001/02:88, bet.
2001/02:JuU17, rskr. 2001/02:224) som trddde i kraft den 1 juli 2002.
Vissa fragor om immunitet och privilegier for personer med anknytning
till domstolen sdsom bl.a. domare, &klagare, registrator, andra tjansteman
vid domstolen, forsvarare och vittnen har behandlats i lagstiftningsarendet
om Sveriges tilltrade till avtalet om immunitet och privilegier for Interna-
tionella brottmalsdomstolen (prop. 2003/04:171, bet. 2004/05:JuU8, rskr.
2004/05:23). Vidare innehdller Romstadgan vissa bestimmelser om straff-
rattslig lagstiftning. Det far goras skillnad mellan & ena sidan stadgans s.k.
huvudbrott, dvs. folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser
(artiklarna 5-8), och & andra sidan brott mot Internationella brottmalsdom-
stolens rattskipning (artikel 70). Nar det galler artikel 70 innehaller stad-
gan ett &tagande for anslutande stater att utvidga sina straffrattsliga
bestdmmelser om brott mot den interna rattskipningen till att omfatta mot-
svarande garningar riktade mot domstolens rattskipning. No&dvandiga
bestdmmelser har forts in i bl.a. brottsbalken. Bestdmmelserna tradde i
kraft den 1 januari 2010 (prop. 2008/09:226, bet. 2009/10:JuU4, rskr.
2009/10:81).

Regeringen gav i oktober 2000 en sarskild utredare uppdraget att bl.a.
se Over den svenska straffrattsliga lagstiftningen nar det géller sdana inter-
nationella brott som enligt folkratten ska foranleda individuellt straffrétts-
ligt ansvar (dir. 2000:76). Vid 6versynen skulle innehéllet i Romstadgan
och den for straffratten relevanta utvecklingen inom folkrétten i dvrigt sér-
skilt beaktas. Utredaren fick vidare i uppdrag att se dver lagstiftningen om
svensk straffrattslig domsratt och att, med utgangspunkt i 2 kap. brottshal-
ken, gora en systematisk Gversyn av denna i syfte att dstadkomma en
samlad, Gverskadlig och lattillampad reglering. Utredningen antog namnet
Internationella straffrattsutredningen. Beténkandet Internationella brott och
svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) éverlamnades i november 2002.

2013/14:JuU10
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REDOGORELSE FOR ARENDET

For att komplettera beredningsunderlaget har ett utkast till lagradsremiss
remissbehandlats. Remissinstanserna har, férutom att ges tillfalle att yttra
sig dver remissen i dess helhet, ombetts att yttra sig dver ett mindre antal
sarskilt utpekade forslag.

Internationella straffrattsutredningens forslag om slopande av preskrip-
tion for folkmord, brott mot ménskligheten och grov krigsforbrytelse har
delvis behandlats i lagstiftningsarendet om avskaffande av preskription for
vissa allvarliga brott (prop. 2009/10:50, bet. 2009/10:JuU10, rskr. 2009/10:
180). Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2010. Ett undantag fran preskrip-
tionsreglerna gjordes da for bl.a. folkmord enligt lagen (1964:169) om
straff for folkmord liksom for folkréattsbrott, grovt brott, enligt 22 kap. 6 §
andra stycket brottsbalken.

Utredningens forslag rérande 2 kap. brottsbalken m.m. behandlas endast
i den utstrackning de ar relevanta for arendet. Fragan om innehall och
utformning av 2 kap. brottsbalken m.m. bereds vidare i Regeringskansliet.
Utredningens Gvervagande i fraga om inférande av ett sarskilt straffstad-
gande avseende tortyr behandlas inte heller i detta sammanhang. Denna
friga behdver belysas ytterligare. Regeringen avser darfor att lata en utre-
dare analysera fragan i sarskild ordning.

Vidare har en utredare fatt i uppdrag att géra en Gversyn av reglerna
om atalsforordnande i 2 kap. brottsbalken med den utgangspunkten att
ansvaret for provningen av frdgan om atalsférordnande som huvudregel
flyttas fran regeringen till den myndighet som regeringen utser. Utredaren
har helt nyligen éverlamnat ett forslag till regeringen (Atalsférordnande
enligt 2 kap. brottshalken, Ds 2014:13).

Arendet och dess beredning

| proposition 2013/14:146 lamnar regeringen forslag till en lag om straff
for folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i
bilaga 2. Med anledning av propositionen har tva motioner med tre motions-
yrkanden véckts. | betankandet behandlas ocksa 20 motionsyrkanden fran
de allménna motionstiderna 2011, 2012 och 2013. Forslagen i motionerna
aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om straff for folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser. Syftet ar bl.a. att brotten ska
kunna lagféras i Sverige i minst samma utstrdckning som vid Internatio-
nella brottmélsdomstolen. Genom lagen inférs nya straffoestammelser om
brott mot ménskligheten som avser vissa sérskilt angivna garningar nér de
utgor eller ingér som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp
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riktat mot en civilbefolkning. Straffet for detta brott foreslds vara fangelse
pé viss tid, i lagst fyra och hogst arton &r, eller pa livstid. En ny straffbe-
stéimmelse om folkmord inférs som narmare knyter an till den bakomlig-
gande folkrattsliga regleringen. Dérmed upphdvs lagen (1964:169) om
straff for folkmord. Aven bestammelsen om folkréttsbrott i 22 kap. 6 §
brottsbalken upphdvs och ersatts av en vasentligt tydligare reglering av
straffansvar for krigsforbrytelser. Straffskalan for folkmord och grov krigs-
forbrytelse foreslas vara samma som for brott mot manskligheten. For
krigsforbrytelse av normalgraden foreslas straffet vara fangelse i hogst sex
ar.

Forsok, forberedelse och stampling till samt underldtenhet att avsléja
brott foreslas vara straffbelagt.

Lagen foreslas aven innehalla en bestammelse om att militara och civila
formén under vissa forutsattningar ska kunna anses som garningsmén till
nu aktuella brott som begas av underlydande. Dessutom foreslas ett sar-
skilt straffansvar for militara och civila férméan som har brustit i kontrollen
av underlydande eller som har underlatit att anmala folkmord, brott mot
manskligheten eller krigsforbrytelser som begas av underlydande. Straffska-
lan foreslas vara fangelse i hogst fyra ar.

Folkmord, brott mot ménskligheten och grov krigsforbrytelse liksom for-
sok till dessa brott ska enligt forslaget inte kunna preskriberas. Det fore-
skrivs vidare att svenska domstolars behdrighet ska omfatta samtliga brott
enligt den foreslagna lagen utan krav pa anknytning till Sverige (universell
jurisdiktion). Detsamma ska gélla for uppvigling enligt 16 kap. 5 § brotts-
balken som bestdr i en omedelbar och offentlig uppmaning att bega
folkmord.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Andringarna nar det galler undantag fran reglerna om preskription fére-
slas, i frdga om folkmord, forsok till detta brott och grov krigsforbrytelse,
galla for redan begangna brott som vid lagens ikrafttradande annu inte pre-
skriberats.

2013/14:JuU10
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Utskottets Gvervaganden

Romstadgans innehall i korthet

Romstadgans ingress innehaller allmanna uttalanden om de principer som
stadgan grundar sig pa. Stadgans bestammelser &r indelade i 13 delar. All-
manna bestammelser om inrattandet av Internationella brottmalsdomstolen
och avslutande bestdmmelser om tolkning av stadgan, reservationer, and-
ringar av stadgan, ikrafttrddande m.m. finns i del 1 och 13.

De principiellt viktigaste bestdmmelserna for detta lagstiftningsarende
finns i del 2 och 3. I del 2 behandlas huvudbrotten (dvs. folkmord, brott
mot manskligheten, krigsforbrytelser och aggressionsbrottet), domstolens
jurisdiktion och dess behdrighet att lagfora i forhallande till nationella for-
faranden (den s.k. komplementaritetsprincipen, se vidare propositionens
avsnitt 5.3.3) samt hur ett forfarande infér domstolen kan inledas. Dar
behandlas dven fragor om domstolens forhallande till FN:s sakerhetsrad,
ne bis in idem (principen om att inte démas tvd ganger for samma sak)
och den tillimpliga lagen. Del 3 innehéller bestimmelser om bl.a. all-
ménna straffrattsliga principer som domstolen ska tillampa, t.ex. regler om
uppsat, ansvarsfrihetsgrunder, villfarelse och formans befallning. Bestam-
melser om straff och andra réttsverkningar pa grund av brott finns i del 7.

Del 4 reglerar domstolens organisation och innehdller dven bestammel-
ser om jav, entlediganden och disciplindra forfaranden samt om privilegier
och immunitet. Stadgans processrattsliga bestammelser finns i del 5 (for-
undersokning och atal), del 6 (rattegdngen) och del 8 (6verklagande och
omprévning). | del 9 finns huvudsakligen de bestdmmelser som reglerar
det rattsliga samarbetet mellan domstolen och de anslutna staterna. En mer
ingdende beskrivning av dessa delar har lamnats i lagstiftningsarendet med
anledning av Sveriges tilltrade till stadgan (prop. 2000/01:122).

Bestdammelser som avser stadgepartsforsamlingen finns i del 11 och fore-
skrifter om domstolens finansiering i del 12.

En ny lag om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion med begdran om avslag pa proposi-
tionen. Riksdagen avslar vidare fyra motionsyrkanden om att
genomfora Romstadgan med hénvisning till att de tillgodoses
med lagforslagen.

Jamfor reservation 1 (SD).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Nar det géller forhallandet mellan Internationella brottmélsdomstolen och
nationell lagforing anfor regeringen (s. 46 f.) att Romstadgan bygger pé
grundférutsattningen att sdvél Internationella brottmalsdomstolen som
enskilda stater har jurisdiktion éver de aktuella brotten. Presumtionen &r
att de senare har foretrade att utdva sin domsratt framfor Internationella
brottmalsdomstolen, s lange som den nationella undersékningen och lag-
foringen fungerar pa ett tillborligt satt. 1 annat fall vands presumtionen till
Internationella brottmélsdomstolens fordel. Avgérandet for nar sa ar fallet
ligger hos domstolen. | ingressen till Romstadgan understryks att domsto-
len ska komplettera den nationella straffrattsliga jurisdiktionen. Syftet med
inrattandet av domstolen ar saledes att forma stater att i forsta hand sjalva
se till att de mest allvarliga brotten som angar hela det internationella sam-
fundet inte forblir ostraffade. Denna ordning, som skiljer sig fran vad som
galler i fraga om de internationella tribunalerna for f.d. Jugoslavien och
Rwanda, har kommit att kallas komplementaritetsprincipen.

Regeringen papekar ocksa (s. 67 f.) att Romstadgan utgdr resultatet av
omfattande forhandlingar mellan 160 stater. Avsikten med den straffrétts-
liga regleringen i stadgan var inte att skapa ny ratt utan att kodifiera
gallande sedvaneratt, som &r bindande for alla stater. Romstadgan aterspeg-
lar darmed den sedvaneratt som géllde nér stadgan antogs. Det ar emeller-
tid inte friga om en uttémmande reglering av omradet, och stadgan
begransar inte heller i ndgot avseende den nu gallande sedvanerétten, vil-
ken darefter har genomgatt en viss utveckling.

Ett tilltrade till stadgan innebdr inte en formell forpliktelse for stater att
inféra nagon nationell reglering av brotten motsvarande den som finns i
del 2 i stadgan. Stadgan bygger emellertid pd grundforutsattningen att
séval Internationella brottmalsdomstolen som nationella domstolar ska
kunna lagféra de brott som omfattas av domstolens jurisdiktion. Av den
s.k. komplementaritetsprincipen foljer som anférs ovan att nationell lagfor-
ing i princip har foretrade.

Vidare pépekar regeringen att eftersom Romstadgan utgér en kodifiering
av sedvaneratt p& omradet har Sverige i stor utstrackning redan anpassat
sin lagstiftning till relevant folkrétt. VVid Sveriges tilltrade till stadgan kon-
staterades att nationell ratt medger en internationellt sett vidstrackt doms-
ratt och innehéller materiella straffrittsliga bestammelser motsvarande de
s.k. huvudbrott som stadgan omfattar, dvs. folkmord, brott mot ménsklighe-
ten och krigsforbrytelser (prop. 2000/01:122 s. 97).

Den svenska regleringen pd omradet finns dock inte samlad. Relevanta
bestammelser aterfinns pa flera stallen saval i brottsbalken som i viss spe-
cialstraffratt. Regeringen redogor i propositionen narmare for bestdammel-
serna, se s. 68-69.

Regeringen anfor att det sammantaget kan konstateras att utvecklingen
pa folkrattens omrade, inte minst under de senaste decennierna, har tagit
avgorande steg mot ett dkat individuellt straffrattsligt ansvar och utvidgade
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mojligheter till lagforing. Det finns ett starkt svenskt intresse av att natio-
nell lagstiftning majliggor lagforing for dessa allvarliga brott pd motsva-
rande satt och i minst samma utstrackning som enligt den internationella
ordning som Sverige verkat for. Ett sidant intresse uttalades redan i sam-
band med Sveriges tilltrade till Romstadgan och goér sig lika starkt gél-
lande i dag. Med beaktande av detta och av den kritik som kan riktas mot
géllande lagstiftning, ar det enligt regeringen onskvért att reformera regel-
verket pa omradet.

Regeringen anfor vidare att regelverket kan utformas pa flera olika satt.
Det avgorande for uppdelningen i olika brottstyper &r inte de olika garning-
arna utan det sammanhang i vilket de begds. Det ar darfor inte helt
okomplicerat att inordna brotten i brottsbalkens struktur. Med beaktande
av savil legalitetsprincipen som Romstadgans komplementaritetsprincip,
dvs. att nationell lagforing i princip ager foretrade, ar det ocksa angelaget
att infora brottsbeskrivningar av vasentligt mer detaljerad och upplysande
karaktér &n vad som é&r fallet med t.ex. det nuvarande folkrattsbrottet. Sam-
tidigt bor Romstadgan std modell for regleringen, vilket medfér krav pa en
speciell lagstiftningsteknik som avviker fran den som normalt anvands i
brottsbalken. Det kan vidare ifragasattas om det ar lampligt att tynga brotts-
balken med en omfattande reglering som kanske séllan kommer att anvan-
das. Starka skél talar darmed enligt regeringen mot att infora regleringen i
brottsbalken. Man bor inte heller bortse fran att en sérskild strafflag kan fa
betydelse for mojligheterna att skapa storre forstaelse for de aktuella brot-
tens egenart och sérskilda funktion i det internationella rattslivet. Reger-
ingen erinrar i sammanhanget om de sdrskilda skyldigheter som finns nar
det géller att formedla information och undervisa om det folkréttsliga regel-
systemet pd omrédet, se betankandet Folkratt i véapnad konflikt (SOU
2010:72).

Enligt regeringen talar darmed 6vervadgande skal for att en samlad regler-
ing rérande folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser fors
in i en sarskild strafflag. Detta &r ocksa en l6sning som valts i ett antal
andra lander. Nar det galler de andringar som foreslas i frdga om preskrip-
tion gor sig dessa skél emellertid inte géllande i samma utstrackning.
Regeringen foreslar darfor att dessa regler infors i brottsbalken dar de all-
méanna bestdmmelserna om preskription finns. Detsamma galler regleringen
av svensk domstols jurisdiktion 6ver de brott som omfattas av den fore-
slagna lagen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att nodvandiga lagstiftningsatgér-
der ska genomfdras i form av en ny lag som reglerar straffansvar bl.a. for
folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser. Lagen foreslas
omfatta de egentliga straffbestimmelserna, sarskilda bestdmmelser om
ansvar for forman och osjalvstandiga brottsformer. Lagen utgdr inte en
komplett strafflag. P4 samma satt som vid annan specialstraffrattslig lag-
stiftning ska brottsbalkens allménna regler och straffrattsliga principer i
ovrigt tillampas, om inte annat framgar av lagen.
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Motionerna

I motion 2013/14:Jul4 av Richard Jomshof (SD) begérs att propositionen
avslas. Motionaren anfor att det &r Internationella brottmélsdomstolens upp-
gift att utreda och &tala enskilda for krigsforbrytelser, brott mot mansklig-
heten etc. Enskilda stater som Sverige bor inte forsoka axla den rollen.

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 84 begars ett tillkdnnagivande om att genomféra Romstadgan. Lik-
nande yrkanden framférs i kommittémotion 2011/12:Ju359 av Morgan
Johansson m.fl. (S) yrkande 69 och motion 2011/12:Ju216 av Christer
Engelhardt (S).

I kommittémotion 2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V) begars ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med for-
slag i enlighet med vad som foreslas i Internationella straffrattsutredningen
(yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att utvecklingen pa folkréttens
omrdde har tagit avgorande steg mot ett okat individuellt straffrattsligt
ansvar och utvidgade mojligheter till lagforing, inte minst under de senaste
decennierna. Det finns som regeringen anfor ett starkt svenskt intresse av
att den nationella lagstiftningen ska méjliggora lagforing for dessa allvar-
liga brott pd motsvarande satt och i minst samma utstrackning som enligt
den internationella ordning som Sverige verkat for. Aven utskottet anser
sdledes att det ar dnskvart att reformera regelverket pa omradet.

Né&r det hérefter galler den nérmare utformningen av en ny reglering
instdmmer utskottet i vad regeringen anfor om att dvervégande skél talar
for att en samlad reglering rérande folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser fors in i en sérskild strafflag.

Med anledning av vad som anfdrs i motion 2013/14:Jul4 (SD) vill
utskottet i likhet med regeringen pépeka att det i ingressen till Romstad-
gan understryks att Internationella brottmalsdomstolen ska komplettera den
nationella jurisdiktionen. 1 enlighet med den s.k. komplementaritetsprinci-
pen ar syftet med inrattandet av domstolen sdledes att formé stater att i
forsta hand sjélva se till att de mest allvarliga brotten som angér hela det
internationella samfundet inte forblir ostraffade.

Utskottet valkomnar séledes regeringens forslag till lag om straff for
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser och avstyrker
motion 2013/14:Jul4 (SD) med begiran om avslag pa propositionen. Motio-
nerna 2011/12:Ju216 (S), 2011/12:Ju359 (S) yrkande 69, 2012/13:Ju373
(S) yrkande 84 och 2013/14:Ju203 (V) yrkande 1 far anses tillgodosedda
med lagforslaget och avstyrks.

Utskottet aterkommer nedan till enskildheter i lagforslaget.
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Lagens forhallande till allmén folkratt och
internationella éverenskommelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora tva inledande
paragrafer i lagen om straff for folkmord, brott mot ménsklighe-
ten och krigsforbrytelser.

Jamfor reservation 2 (MP, V).

Propositionen

Bor lagens tillamplighet begransas av ett krav pa universell
jurisdiktion?

I propositionen (s. 77 f) aterger regeringen Internationella straffrattsutred-
ningens forslag att lagens tillamplighet skulle goras beroende av om
svensk domstol enligt allmén folkrétt eller en for Sverige bindande Gver-
enskommelse dr behdrig att doma Gver brottet &ven om gérningen saknar
sérskild anknytning till Sverige.

Regeringen redogor vidare for att nagra remissinstanser har invant mot
utredningens forslag i denna del och ansett att det kan finnas problem med
att knyta en lags materiella tillamplighet till frigan om domsratt.

Regeringen instammer i att en sadan reglering som foreslds av utred-
ningen ar ovanlig pd straffrattens omrade. En sadan l6sning torde ocksa
enligt regeringen vara férenad med praktiska svarigheter. Vilka garningar
som med stod i allmén folkrétt & underkastade universell jurisdiktion kan
vara svart for den enskilde tillamparen att avgora. Ett av syftena med utred-
ningens forslag torde ha varit att 6verbrygga den eventuella diskrepans
som, i vissa hanseenden, kan foreligga mellan den féreslagna nationella
regleringen och relevant sedvaneratt. Ett annat skél som utredningen anfor
ar att det kan rada tveksamhet om hur langt vissa traktater, sarskilt inom
den humanitara ratten, aterspeglar allman folkratt.

Regeringen pekar pa att lagforslagen i propositionen till en betydande
del bygger pa regleringen i Romstadgan, som aterspeglar allman folkratt
pa omradet. | den man forslagen gar utdver vad som foreskrivs i stadgan,
och i bakomliggande kallor, gor regeringen beddémningen att de &ven i
dessa delar endast omfattar brott som har sedvaneréttsligt stod och for
vilka universell jurisdiktion géller. Regeringen har — dér det bedémts fin-
nas behov av det — tydliggjort att det for tillampningen av vissa enskilda
straffbud krévs stod i allmén folkratt.

Enligt regeringen bor lagens tillamplighet darmed inte goras beroende
av om universell jurisdiktion foreligger enligt allméan folkratt eller en for
Sverige bindande traktat.
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Auvslutningsvis framhaller regeringen att &ven om en traktat inte speglar
allman folkratt ar det darmed inte sagt att en sddan Gvertradelse generellt
sett ar straffri. Den kan beivras t.ex. genom tillampning av den nationella
straffratten, inte séllan genom straffoestammelser som inférts fér att upp-
fylla ataganden i respektive traktat. | vissa fall kan militara disciplinara
atgarder vara tillrackliga.

BOr det uttryckligen anges att de principer och den praxis som utvecklas
inom Internationella brottmalsdomstolen sarskilt ska beaktas vid
lagens tillampning?

| propositionen (s. 78) aterger regeringen Internationella straffrattsutredning-
ens forslag om att det i lagen skulle inféras en bestimmelse som uttryckli-
gen anger att de principer och den praxis som &r végledande fér och har
utvecklats inom den Internationella brottmalsdomstolen sarskilt ska beaktas
vid lagens tillampning inom de ramar som foljer av svenska bestimmelser.

Regeringen anfor att enligt allménna principer ska nationella forfatt-
ningar vara forenliga med internationella dtaganden och tolkas i fordrags-
vanlig anda, s.k. fordragskonform tolkning. Séledes ska t.ex. praxis fran
Europadomstolen beaktas vid tillampning av Europakonventionen, som
utgor svensk lag. Detsamma galler i fraga om EU-domstolens praxis.
Négra sarskilda foreskrifter om att praxis fran domstolarna ska beaktas
finns inte. Vad som i detta sammanhang utgor géllande internationell rétt
uttolkas till stor del av bl.a. Internationella brottmalsdomstolen, de verk-
samma tribunalerna men dven andra internationella organ som FN eller
Internationella rodakorskommittén. For att sakerstdlla att lagen om straff
for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser tillampas i
Overensstammelse med Sveriges folkrattsliga forpliktelser bor de principer
och den praxis som tillampas och utvecklas internationellt givetvis beak-
tas. Regeringen anser dock inte att nadgon uttrycklig reglering i detta
avseende &r nédvandig.

Motionen

I motion 2013/14:Jul5 av Lena Olsson m.fl. (V, MP) yrkande 1 i denna
del begdrs att det i forslaget till lag om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser infors tva inledande bestammelser.
Motionarerna foreslar att de inledande bestimmelserna far foljande lydelse.

1 § Denna lag &r tillamplig pa brott som svensk domstol, enligt allméan
folkratt eller en 6verenskommelse med annan stat eller mellanfolklig
organisation som ar bindande for Sverige, ar behorig att déma for dven
om garningen saknar sarskild anknytning till Sverige.

2 8§ Vid tillampning av denna lag ska de principer och den praxis
som har utvecklats inom den internationella humanitara ratten och vid
den enligt Romstadgan den 17 juli 1998 inréttade Internationella brott-
malsdomstolen sarskilt beaktas.
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Motiondrerna anfor att dessa bestdmmelser fanns med i det utredningsfor-
slag som ligger till grund fér propositionen men att lydelsen modifierats
nagot. Inneborden av bestammelserna &r att de inforlivar den internatio-
nella rattsutvecklingen med svensk ratt. Nagra motsvarande bestimmelser
finns emellertid inte med i det lagférslag som regeringen nu presenterar.
Det innebdr att de internationella avtal som Sverige ratificerar inte langre
med automatik kan laggas till grund for svensk réattstillampning. Endast
om reglerna i frdga har accepterats av en majoritet i statssamfundet som
universellt bindande, dvs. som allmén folkrétt, ar det mojligt att beakta
dem inom ramen for den nya lagen. Sverige fransager sig darmed den legi-
tima majligheten att vara padrivande i den internationella rattsutveck-
lingen, anfér motionérerna.

Utskottets stallningstagande

De bada inledande bestammelser som motionarerna foreslar ska inforas
fanns, med en nagot annorlunda lydelse, med i Internationella straffrattsut-
redningens forslag.

Nar det géller den foreslagna 1 § innebér den att lagens materiella till-
amplighet knyts till frigan om domsratt, narmare bestamt fragan om
huruvida universell jurisdiktion foreligger. Som regeringen anfor kan det
emellertid vara svart for den enskilde tillamparen att avgéra vilka gar-
ningar som med stéd i allméan folkrétt &r underkastade universell jurisdik-
tion. Lagforslagen i propositionen bygger vidare som regeringen papekar
till en betydande del pa regleringen i Romstadgan, som aterspeglar allméan
folkréatt pa omradet. | den utstrackning forslagen gar utéver vad som fore-
skrivs i stadgan, och i bakomliggande kallor, har bedémningen gjorts att
de &ven i dessa delar endast omfattar brott som har sedvaneréttsligt stod
och for vilka universell jurisdiktion géller. Regeringen har — dar det
beddmts finnas behov av det — tydliggjort att det for tilldmpningen av
vissa enskilda straffoud kravs stod i allman folkratt. Utskottet vill ocksé
tilligga att den foreslagna bestdmmelsen, tvdrtemot vad motiondrerna
synes avse, skulle f4 ett begrdnsande syfte. Om en sddan bestammelse
infors kommer det for lagens tillimplighet att kravas dels att en &talad gar-
ning faller inom nagon eller nagra av de straffoestimmelser som upptas i
lagen, dels att garningen ar sadan att den enligt allman folkratt eller en for
Sverige bindande traktat far bestraffas &ven om den saknar sarskild anknyt-
ning till staten (universell jurisdiktion). (Se Internationella straffréttsutred-
ningens forslag SOU 2002:98 s. 316.)

Utskottet instdimmer sammanfattningsvis i regeringens ©Overvaganden
och anser att lagens tillamplighet inte bor goéras beroende av om universell
jurisdiktion foreligger enligt allman folkratt eller en for Sverige bindande
traktat. Som regeringen framhéller innebar det faktum att en traktat inte
anses spegla allman folkratt inte att en sidan overtradelse generellt sett ar
straffri. Den kan beivras t.ex. genom tillampning av den nationella straff-
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ratten, t.ex. genom straffoestimmelser som inforts for att uppfylla atagan-
den i respektive traktat. | vissa fall kan militara disciplinara atgarder vara
tillrackliga.

Nar det sedan géller den foreslagna 2 § foreskrivs i den att de principer
och den praxis som har utvecklats inom den internationella humanitéra rat-
ten och vid Internationella brottmalsdomstolen sarskilt ska beaktas vid
tillampning av lagen. Aven betraffande denna fraga stiller sig utskottet
bakom regeringens resonemang och konstaterar att det foljer av allménna
principer att nationella forfattningar ska vara férenliga med internationella
ataganden och tolkas i fordragsvanlig anda, s.k. fordragskonform tolkning.
Négon uttrycklig reglering i detta avseende behdvs inte.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motion 2013/14:Jul5 (V)
yrkande 1 i denna del.

Osjélvstandiga brottsformer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om osjalvstandiga brottsfor-
mer.

Jamfor reservation 3 (MP, V).

Gallande ratt

I lagen (1964:169) om straff for folkmord foreskrivs att for forsok, forbe-
redelse eller stampling till folkmord samt for underldtenhet att avsloja
sédant brott doms till ansvar enligt bestammelserna i 23 kap. brottsbalken.

I 23 kap. brottsbalken finns regler om forsok, forberedelse och stdmp-
ling till brott. 1 samma kapitel finns ocksd regler om underlatenhet att
avsloja eller hindra brott samt medverkan till brott.

Det foljer av den allméanna forsoksbestammelsen i 23 kap. 1 § brottsbal-
ken att ett straffbart forsok foreligger nar ndgon har pabérjat utférandet av
ett visst brott, som inte har kommit till fullbordan, under forutséttning
antingen att fara har forelegat for att handlingen skulle leda till brottets
fulloordan eller att sédan fara endast pa grund av tillfalliga omstandigheter
varit utesluten. Forsok ar straffbart endast om det uttryckligen anges att
forsok ar straffbelagt.

Det foljer vidare av 23 kap. 2 § brottsbalken att brott pa planeringssta-
diet kan vara straffbelagda som forberedelse eller stampling till brott nér
sd ar foreskrivet.

I 23 kap. 4 § brottsbalken regleras medverkan till brott. Enligt paragra-
fen kan ansvar som ar foreskrivet for en viss garning aligga inte bara den
som utfort garningen utan ocksa den som har framjat den med ”rad eller
dad”. Framjandet ska ha skett med psykiska eller fysiska medel. En gar-
ning framjas nar nagon har gjort ndgot som underlattar eller i vart fall ar
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agnat att underlatta gérningens utférande. Aven medverkan som inte har
utgjort en forutsattning for brottet omfattas. Darmed kan medverkansan-
svar drabba den som endast i obetydlig omfattning bidragit till en gérnings
genomforande. En medverkansgéarning som varken fysiskt eller psykiskt
har haft ngon betydelse for huvudgarningens genomférande kan diremot
inte utgdra ett framjande som omfattas av straffansvar. Medverkansreg-
lerna géller vid de flesta brottsbalksbrott samt de brott i specialstraffratten
for vilka fangelse ar foreskrivet eller dar det annars ar sarskilt foreskrivet
att medverkan ar straffbelagt.

| paragrafens andra stycke anges att den som inte dr att anse som gar-
ningsman kan démas for anstiftan av brottet, om han eller hon har férmatt
annan till utférandet, och annars for medhjalp. Av tredje stycket framgar
att varje medverkande doms efter det uppsat eller den oaktsamhet som lig-
ger honom eller henne till last.

Enligt 23 kap. 6 § brottsbalken ska, under vissa forutsattningar, den
som underlater att i tid anmala eller avsl6ja brott som ar & farde démas
for underlatenhet att avsl6ja brott. Kravet pa att brottet ska vara ”a farde”
innebédr i princip att brottet inte kommit till fullbordan. Stadgandet géller
nar sa ar sarskilt foreskrivet.

Propositionen

Garningsmannaskap och medverkan till brott

Regeringen pekar i propositionen (s. 212 f.) pa att frigan om garningsman-
naskap och medverkan till brott regleras i artikel 25:3 i Romstadgan (jfr
aven artikel 28 om férmans ansvar). For en sammanfattande redovisning
av innehéllet i denna artikel hanvisas till propositionens avsnitt 5.6.1.
Regeringen redogdr vidare for att Internationella straffrattsutredningen
har anfort att det inte torde finnas nagon sakligt betydelsefull skillnad mel-
lan reglerna om garningsmannaskap och medverkan till brott i Romstadgan
och i svensk ratt. Regeringen instimmer i den bedémningen. Det forhéllan-
det att ett straffbart handlande i nagot stérre utstrackning kan anses som
géarningsmannaskap enligt Romstadgan &n enligt svensk ratt, dar ansvar for
medverkan i form av anstiftan i stéllet kan aktualiseras, motiverar inte att
det i den foreslagna lagen fors in sarskilda bestdimmelser om medverkan
och gérningsmannaskap. | sammanhanget far beaktas att de nationella med-
verkansbestammelserna ar langtgaende i jamforelse med stadgans regler-
ing. Dértill kommer att regleringen om garningsmannaskap och medverkan
till brott finns upptagna i Romstadgans allménna del 3, som i forsta hand
ar avsedd att tillampas av Internationella brottmalsdomstolen. Denna del
av stadgan aterspeglar som utgangspunkt inte gallande sedvanerétt, till skill-
nad frdn vad som galler betraffande straffstadgandena om folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser, och ett tilltrade till stadgan inne-
bér inte ndgot atagande for stater att tillampa dessa straffréttsliga principer
nationellt. Det vore inte heller Iampligt att konstruera speciella bestdimmel-
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ser pd detta omradde som enbart vore tillimpliga i frdga om de brott
reformen ror. 1 ndgra avseenden gors dock undantag, bl.a. for principen
om férmans ansvar, se avsnittet Ovriga fragor nedan samt propositionens
avsnitt 13. Att stater ska kunna anvénda sina nationella réttstraditioner
aven i forhallande till de brott som omfattas av stadgan ar klart (jfr dven
Romstadgan artiklarna 21:1 ¢ och 80). Sammanfattningsvis gor regeringen
beddmningen att nationella bestdmmelser om straffansvar for medverkan
enligt 23 kap. brottsbalken ska tillimpas pa brotten i den foreslagna lagen.

Forsok, forberedelse och stampling samt underlatenhet att avsléja brott

Regeringen anfor (s. 213) att nar det géller folkmord &ar forsék, forbere-
delse och stampling straffbart redan i dag. Enligt regeringen utgdr dven
brott mot manskligheten sadan allvarlig brottslighet som bor kunna beivras
pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Brottsligheten foregas ofta av planer-
ing och forberedande atgarder. Aven om en kriminalisering av dessa
osjalvstandiga brottsformer skulle medféra ett langre gaende straffrattsligt
ansvar an det som foljer av Romstadgan, ligger ett sddant forhallningssatt
i linje med den nationella synen pé kriminalisering av forsok och brott pa
planeringsstadiet for denna typ av mycket allvarlig brottslighet. Darfor fore-
slas att forberedelse och stampling till brott mot manskligheten ska vara
straffbart, vilket forberedelse och stampling till folkmord redan &r. Samma
skal kan enligt regeringen ocksa aberopas for krigsforbrytelser. Underlaten-
het att avsloja folkmord som ar ”a farde” ar straffbart redan i dag.
Detsamma foreslas galla brott mot manskligheten och krigsforbrytelser.
Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsa att forsok, forberedelse och
stdmpling till folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser ska
vara straffbart. Aven underlatenhet att avsl6ja sddana brott ska vara straffbar.

Motion

I motion 2013/14:Jul5 av Lena Olsson m.fl. (V, MP) yrkande 1 i denna
del begérs att 16 8§ i forslaget till lag om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser utgar. Motionarerna anfor att det foljer
av 16 § forslaget till lag om straff for folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser att brottshalkens bestdmmelser om medverkan till
brott ska gélla, trots att dessa inhemska bestdmmelser varken &r skrivna
for eller anpassade till de situationer som den internationella rétten regle-
rar. Det innebér att Romstadgans del 3, som innehaller ett antal allmanna
internationella straffrattsliga principer och medverkansregler, exkluderas
frén svensk rattstillampning. Motionérerna anser att det ar ett misstag att
exkludera Romstadgans del 3 eftersom dess regler ar intimt forknippade
med de folkrattsliga brottsbeskrivningar som &terfinns saval i Romstadgan
som i det aktuella lagforslaget.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i Internationella straffrattsutredningens och regering-
ens slutsats att det inte torde finnas nagon sakligt betydelsefull skillnad
mellan reglerna om géarningsmannaskap och medverkan till brott i Romstad-
gan & ena sidan och i svensk ratt & den andra. De skillnader som reger-
ingen redogdr for motiverar inte att det infors sérskilda bestdimmelser om
medverkan och géarningsmannaskap i den foreslagna lagen. Som reger-
ingen anfor maste det dessutom beaktas att regleringen om garningsmanna-
skap och medverkan till brott finns upptagna i Romstadgans allméanna del
3, som i forsta hand ar avsedd att tillimpas av Internationella brottmals-
domstolen. Denna del av stadgan aterspeglar som utgangspunkt inte gal-
lande sedvaneratt, och ett tilltrade till stadgan innebér inte nagot atagande
for stater att tillampa dessa straffrattsliga principer nationellt. Sammanfatt-
ningsvis delar utskottet regeringens bedémning att nationella bestdimmelser
om straffansvar for medverkan enligt 23 kap. brottsbalken bor tillampas pa
brotten i den foreslagna lagen.

Aven nar det galler forsok, forberedelse och stampling till folkmord,
brott mot manskligheten och krigsforbrytelser stéller sig utskottet bakom
regeringens forslag och anser att sddana gédrningar ska vara straffbara.
Likasa instammer utskottet i att underlatenhet att avslGja brott ska vara
straffbar.

Utskottet tillstyrker med det anforda propositionen férslag i denna del
och avstyrker motion 2013/14:Jul5 yrkande 1 i denna del.

Rekrytering av barn till vapnade styrkor eller vépnade
grupper samt anvandande av barn for direkt deltagande
I fientligheterna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att hoja den aldersgrans
som anges i bestdimmelsen om rekrytering av barn till vdpnade
styrkor m.m.

Jamfor reservation 4 (MP, V).

Propositionen

Regeringen anfor (s. 149 f.) att i internationella vapnade konflikter eller
under ockupation utgdr det enligt Romstadgan artikel 8:2 b (xxvi) en krigs-
forbrytelse att ta ut eller varva barn som inte fyllt 15 &r till nationella
vépnade styrkor eller att anvénda barnet till att aktivt delta i fientligheter
(artikel 77:2 i tillaggsprotokoll 1 till Genévekonventionerna). Enligt artikel
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8:2 e (vii) galler detsamma i icke-internationella vépnade konflikter betraf-
fande uttagande till vapnade styrkor eller grupper (4:3 b och c i tillaggspro-
tokoll 11 till Genévekonventionerna).

Straffansvaret enligt Romstadgan omfattar séval obligatorisk vérvning
som frivillig rekrytering. Darmed omfattas alla gérningar som medfor att
ett barn under 15 ar formellt eller i praktiken deltar i en véapnad styrka
eller grupp. Av de bada tillaggsprotokollen framgar att det sarskilda skydd
som galler for barn ska forbli tillampligt dven i de fall ett barn aktivt del-
tar i fientligheterna, dvs. under sddana forhallanden som annars skulle
innebéra att civila forlorar sitt skydd mot anfall, se propositionens avsnitt
4.5.8. Forutom deltagande i strider omfattas aven t.ex. att halla utkik eller
att sabotera. Utanfor bestdmmelsen faller daremot vérvande och uttagande
av barn till aktiviteter som saknar direkt samband med fientligheterna och
som narmast kan liknas vid civilt arbete, t.ex. att utféra hushallssysslor
hos militar personal. Detsamma galler situationer dar barn pé eget initiativ,
utan att tillhéra vare sig en nationell vapnad styrka eller vapnad grupp,
deltar i en vépnad konflikt t.ex. genom att kasta sten eller egentillverkade
brandbomber. Med nationell vdpnad styrka avses som utgangspunkt det-
samma som enligt artikel 43 i tillaggsprotokoll | till Genevekonventio-
nerna (jfr propositionens avsnitt 4.5.6) och med vdapnad grupp, dvs.
vapnad grupp som inte tillhdr en stats vdpnade styrkor, detsamma som i
artikel 1 i tillaggsprotokoll 11 till Genevekonventionerna (jfr propositionens
avsnitt 4.5.4).

Den réttsliga grunden for Romstadgans reglering i denna del finns i arti-
kel 77 i tillaggsprotokoll 1 till Genévekonventionerna, artikel 4 i tillaggs-
protokoll 11 till Genévekonventionerna samt i barnkonventionen (prop.
1989/90:107). I de nu relevanta delarna utgdr barnkonventionen en del av
den humanitara ratten. Konventionen alagger staterna en skyldighet att
vidta alla tankbara atgéarder for att sakerstalla att personer under 15 ar inte
direkt deltar i fientligheter. Dar finns &ven ett forbud mot rekrytering av
barn som inte uppnétt denna alder.

Under forhandlingarna av barnkonventionen diskuterades fragan om vil-
ken &ldersgrans som skulle galla for barns inblandning i vapnade konflik-
ter. Eftersom parterna inte kunde enas om en hdgre aldersgrans &n 15 &r
togs frdgan upp pad nytt, kort tid efter konventionens ikrafttradande. Som
ett resultat av denna diskussion antogs det fakultativa protokollet till barn-
konventionen ar 2000. Déar finns ett forbud mot att, i nationella vapnade
styrkor och vépnade grupper som inte tillhér en stats vdpnade styrkor,
anvanda barn som inte uppnétt 18 &rs alder for direkt deltagande i fientlig-
heterna (artiklarna 1 och 4.1). N&r det galler rekrytering till en stats
vapnade styrkor skiljer man i protokollet mellan obligatorisk och rekryter-
ing. Vid obligatorisk rekrytering galler samma aldersgrans som for direkt
deltagande, dvs. 18 ar (artikel 2). Nar det galler frivillig rekrytering kunde
parterna emellertid inte enas om annat an att ldersgransen skulle hojas
fran 15 ar (artikel 3.1). For att sakerstalla att en rekrytering verkligen sker
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frivilligt enades parterna om att i protokollet ange ett antal sakerhetséatgar-
der som en konventionsstat som tillater frivillig rekrytering under 18 ar
maste vidta (artikel 3.3). Eftersom det fakultativa protokollet, nir det gal-
ler frivillig rekrytering till de nationella vapnade styrkorna, endast foreskri-
ver att aldersgransen ska hojas frn 15 ar, stdr det parterna fritt att valja
vid vilken hogre minimialder rekrytering ska tillatas. Varje stat ska anmala
den aldersgrans som staten tillampar (artikel 3.2).

Det fakultativa protokollet tradde i kraft den 12 februari 2002 och god-
kandes av Sverige samma &r (se prop. 2001/02:178). Sverige har lamnat
en forklaring om att en grans pa 18 ar ska galla for frivillig rekrytering till
de svenska nationella vapnade styrkorna. Ett antal lander har angett alders-
gransen 16 ar (t.ex. Indien, Kanada och Storbritannien) och andra 17 ar
(t.ex. Australien, Frankrike, Irland, Israel, Kina, Polen, Tyskland, USA och
Osterrike) for motsvarande form av rekrytering. Nar det géller rekrytering
till vapnade grupper som inte tillhér en stats vépnade styrkor, galler enligt
protokollet en aldersgrans pa 18 ar for saval tvangsrekrytering som frivil-
lig rekrytering.

Regeringen anfor att Internationella straffrattsutredningen foreslog att
den som till de vépnade styrkorna tar ut eller i strid anvénder barn som
inte fyllt 15 ar ska domas for krigsforbrytelse. Vidare pekar regeringen pa
att Svenska Roda Korset har anfort att det fakultativa protokollet utgér en
bindande Gverenskommelse for Sverige som i sammanhanget maste beaktas.

Fragan &r saledes om straffansvaret for krigsforbrytelser som begas
genom att barn rekryteras eller deltar i fientligheter bor omfatta &ven gér-
ningar som riktar sig mot barn som fyllt 15 ar. Denna fraga har varit
foremal for kompletterande remissbehandling av ett utkast till lagradsre-
miss med forslag om att den relevanta aldersgransen ska vara 18 ar, med
undantag for frivillig rekrytering till statliga vapnade styrkor dar forslaget
avsdg barn upp till 16 &r. En 6vervagande del av remissinstanserna har
tillstyrkt forslaget i utkastet eller 1amnat det utan erinran. Forsvarsmakten
och Forsvarshdgskolan har emellertid motsatt sig detta eftersom det saknas
tillréckligt stod i den allmédnna folkratten nér det géller gérningar som rik-
tar sig mot barn som fyllt 15 ar.

Utgangspunkten bor enligt regeringen vara att det fakultativa protokollet
beaktas s langt det &r mojligt. Protokollet har numera vunnit stor interna-
tionell anslutning och i november 2013 hade drygt 150 stater tilltratt det.
Det ar avsevart manga fler an vad som var fallet nar Internationella straff-
rattsutredningen avlamnandes ar 2002. Att antalet anslutna stater numera
ar stort och stadigt okar talar for att det sker en utveckling av en sedvane-
rattslig norm som innehdller ett allmant forbud mot att till nationella
vapnade styrkor tvangsrekrytera eller anvanda barn under 18 ar for delta-
gande i fientligheter samt att till sidana styrkor frivilligt rekrytera barn
under, i vart fall, 16 ar. Nar det galler vapnade gruppers rekrytering samt
anvandande av barn i fientligheterna talar pd& motsvarande satt mycket for
att en 18-arsgrans haller pa att utvecklas inom sedvanerétten. Staters syn



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pé& barns inblandning i vapnade konflikter kommer &ven till uttryck bl.a. i
militdra manualer som i flera lander innefattar forbud mot anvédndande av
barn under 18 ar i vapnade konflikter.

Aven om det fakultativa protokollets tillkomst indikerar att den rele-
vanta aldersgransen har hojts fran 15 ar, ar dock frdgan om detta ocksd
innebér att rekrytering och anvandning av barn i fientligheterna som upp-
natt denna alder, men inte 18 respektive 16 ar, kan medféra individuellt
straffrattsligt ansvar for krigsforbrytelse. Som utgangspunkt omfattar straff-
ansvaret for sadana brott endast de allvarligaste Overtradelserna av den
humanitara ratten. De bada tillaggsprotokollen till Genévekonventionerna,
vars reglering Romstadgan bygger pa, ger vid handen att straffansvaret for
krigsforbrytelser omfattar garningar som riktar sig mot barn under 15 ér.
Det forhallandet att det i dag inte finns ndgon motsvarande traktatsrattslig
reglering nér det galler garningar som riktar sig mot barn som fyllt 15 ar
utgor i och for sig inte ett avgdrande hinder mot att sddant straffansvar
kan anses foreligga. Dock maste det vara mdjligt att med sakerhet konsta-
tera att detta foljer av sedvaneratten.

I Internationella rodakorskommitténs sedvanerattsstudie som presentera-
des 2004, se propositionens avsnitt 4.5.1, ansags det inte finnas klart stod
for att innehallet i det fakultativa protokollet skulle anses utgora sedvane-
ratt, eftersom praxis vid denna tidpunkt fortfarande ansags vara otillrack-
lig. Aven om flera stater sedan dess ratificerat protokollet ar fragan om
det i dag gar att faststélla att detta ger uttryck for en sedvanerattslig norm
géllande straffansvar for krigsforbrytelser. Av den uppdaterade sedvanerétts-
studien (se www.icrc.com) framgér att det alltjimt finns ett flertal stater
dér straffansvaret for krigsforbrytelser endast omfattar gérningar som riktar
sig mot barn som inte fyllt 15 &r. | vissa lander dar en 18-arsgrans galler,
t.ex. i Norge och Finland, har de nationella domstolarnas mdgjlighet att lag-
fora sddana brott utan anknytning till staten (universell jurisdiktion) delvis
begransats bl.a. genom ett krav pd att garningen inte bara nationellt utan
aven enligt allman folkratt méste vara att anse som en krigsforbrytelse.
Det svenska lagforslaget bygger i stallet pa att endast garningar som sedva-
neréattsligt utgor krigsforbrytelser ska omfattas av straffansvar och univer-
sell jurisdiktion. Aven om olika lagtekniska losningar sdledes valts i de
nordiska landerna kravs darmed att sedvaneratten beaktas. Sammantaget
konstaterar regeringen att d&ven om mycket talar for att staters nuvarande
praxis kan anses ge ett visst stod for att en hogre aldersgrans an 15 ar bor
galla aven i frdga om individuellt straffrattsligt ansvar for krigsforbrytel-
ser, ar det inte mojligt att med sddan grad av sakerhet som i dessa
sammanhang kravs faststalla att en sddan garning sedvanerattsligt utgor en
krigsforbrytelse. For narvarande &r det darfor inte heller mojligt att i detta
avseende utforma straffbestimmelsen pa annat satt &n vad Internationella
straffrattsutredningen har foreslagit. Straffansvaret bor saledes endast
omfatta garningar som riktar sig mot barn som inte fyllt 15 ar.
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P& motsvarande sitt som Sverige under de férhandlingar som ledde
fram till antagandet av det fakultativa protokollet verkade for ett forstarkt
skydd for alla barn under 18 ar som &r inblandade i vapnade konflikter,
avser regeringen att stodja den utveckling som kan ses pd omradet. Det
har vid utformningen av straffansvaret for krigsforbrytelser varit regering-
ens tydliga ambition att detta ska utformas i enlighet med vad protokollet
foreskriver. Eftersom detta for nédrvarande inte ar mojligt kommer reger-
ingen att noga folja den sedvanerittsliga utvecklingen i syfte att, sd snart
som det ar mojligt, se dver denna bestammelse.

Motionen

I motion 2013/14:Jul5 av Lena Olsson m.fl. (V, MP) yrkande 2 foreslas
att 4 § 11 forslaget till lag om straff for folkmord, brott mot mansklighe-
ten och krigsforbrytelser far foljande lydelse.

4 § For krigsforbrytelse déms, om garningen ingar som ett led i eller

p& négot annat sitt stdr i samband med en vapnad konflikt eller ocku-
pation, den som

11. nér det géller barn som inte fyllt

a) arton ar, anvander barnet for direkt deltagande i fientligheterna, rekry-
terar barnet till vapnade grupper eller genom obligatorisk rekrytering
tar ut barnet till nationella vépnade styrkor eller

b) sexton ar, genom frivillig rekrytering tar ut barnet till nationella vap-

nade styrkor.
Motionarerna anfor att det alltsedan FN:s barnkonvention antogs har fun-
nits en strdvan att hoja aldersgransen for soldater till 18 &r. I det fakulta-
tiva protokollet till konventionen gdrs en skillnad mellan obligatorisk
rekrytering och frivillig rekrytering av barn. Obligatorisk rekrytering till
vépnade styrkor av barn som inte fyllt 18 ar &r alltid forbjuden, medan
frivillig rekrytering till en stats vapnade styrkor &r tilldten. Aldersgransen
ska dock hojas enligt protokollet, vilket innebar att i vart fall en 16-ars-
grans har skapats. Av FN:s medlemsstater har 153 stycken tilltratt det
fakultativa protokollet, déribland samtliga permanenta medlemmar av saker-
hetsradet. Det innebar att manga av de stater dar barnsoldater utnyttjas i
vapnade konflikter tillampar en 18-arsgrdns. Motionarerna pekar vidare pa
att nagra remissinstanser gjort gallande att protokollet i egenskap av en
Overenskommelse rérande manskliga rattigheter enbart kan leda till ett
ansvar for stater men inte till ett individuellt straffansvar, och att det for
individansvar kravs att det ar frdga om en krankning av humanitar ratt.
Enligt motionarerna maste dock ett sddant synsitt anses som forlegat.
Redan genom Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen har grans-
linjen mellan ménskliga rattigheter och humanitar rétt suddats ut, exempel-
vis genom att "brott mot manskligheten” kriminaliserats, ett brott som
saknar anknytning till humanitéar ratt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har stor forstdelse for det som anfors i motionen i detta avse-
ende. Som motionarerna anfor och som ocksd framhalls i propositionen
verkade Sverige i samband med de forhandlingar som ledde fram till anta-
gande av det fakultativa protokollet till barnkonventionen for ett forstarkt
skydd for alla barn under 18 ar som é&r inblandade i vapnade konflikter.
En given utgdngspunkt i detta sammanhang bér enligt utskottet vara att
det fakultativa protokollet beaktas s& langt det ar mojligt. Som regeringen
anfor har protokollet numera vunnit stor internationell anslutning och anta-
let stater som ansluter sig okar dessutom stadigt. Dessa omstandigheter
talar for att det sker en utveckling av en sedvaneréttslig norm som innehal-
ler ett allmant forbud mot att till nationella vdpnade styrkor tvangsrekry-
tera eller anvanda barn under 18 &r for deltagande i fientligheter samt att
till sddana styrkor frivilligt rekrytera barn under, i vart fall, 16 ar. Nar det
géller vapnade gruppers rekrytering samt anvandande av barn i fientlighe-
terna talar pd motsvarande satt mycket for att en 18-arsgrans haller pa att
utvecklas inom sedvaneratten.

Aven om séledes det fakultativa protokollets tillkomst indikerar att den
relevanta aldersgransen har hojts frn 15 ar, ar dock fragan om detta ocksa
innebér att rekrytering och anvandning av barn i fientligheterna som upp-
natt denna alder, men inte 18 respektive 16 ar, kan medféra individuellt
straffrattsligt ansvar for krigsforbrytelse. Utskottet ansluter sig i denna
fraga till det som regeringen anfér. Aven utskottet anser alltsa att &ven om
mycket talar for att staters nuvarande praxis kan anses ge ett visst stod for
att en hogre aldersgrans an 15 ar bor galla dven i fraga om individuellt
straffréttsligt ansvar for krigsforbrytelser, ar det inte mojligt att med s&dan
grad av sakerhet som i dessa sammanhang kravs faststilla att en sddan
garning sedvanerattsligt utgor en krigsforbrytelse. Straffansvaret bor sale-
des endast omfatta garningar som riktar sig mot barn som inte fyllt 15 ar.

Det anforda innebdr att straffansvaret for krigsforbrytelser i den nu aktu-
ella delen inte kommer att vara utformat i enlighet med vad det fakultativa
protokollet foreskriver. Utskottet noterar att regeringen avser att stodja den
utveckling som kan ses p& omradet samt folja den sedvanerattsliga utveck-
lingen i syfte att, s& snart som det & mojligt, se éver denna bestammelse.
Utskottet vill med kraft understryka vikten av detta och utgar fran att reger-
ingen sa snart det ar mojligt &terkommer till riksdagen i denna fraga.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen i den nu aktuella
delen och avstyrker motion 2013/14:Jul5 yrkande 2.
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Ovriga lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag &ven i dvriga delar.

Som anforts tidigare valkomnar utskottet regeringens forslag till lag om
straff for folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser. Lagfor-
slaget har enligt utskottets uppfattning fatt en val avvagd utformning.
Detta galler &ven de &vriga lagforslag som laggs fram i propositionen.
Regeringens lagforslag har i dessa delar inte lett till ndgra motionsyrkan-
den eller andra invandningar under utskottshehandlingen. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen antar dessa.

Ett sarskilt straffstadgande om tortyr

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om inférande av ett sarskilt
straffstadgande om tortyr med hénvisning till att arbete med att
ta fram direktiv till en utredning pagar.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Bakgrund

Sverige har ratificerat en konvention mot tortyr och annan grym, omansk-
lig eller fornedrande behandling eller bestraffning, den s.k. tortyrkonventio-
nen som antogs av Forenta nationernas generalférsamling den 10
december 1984 (prop. 1985/86:17, bet. 1985/86:UU11, rskr. 1985/86:38).
For en beskrivning av det lagstiftningsarbete som foregick ratificerandet av
konventionen, konventionens innehall och utskottets tidigare behandling av
motionsénskemal liknande de nu aktuella hanvisas till betankandet Straff-
rattsliga fragor (2006/07:JuU9 s. 37 f.). | betankandet anforde utskottet att
det delade motionérernas uppfattning att det ar viktigt att sékerstélla att
svensk lag tacker de brottsliga handlingar som omfattas av tortyrkonventio-
nen och att det beklagade att Internationella straffrattsutredningens betén-
kande (SOU 2002:98) annu inte lett till nagra forslag. Utskottet anség
emellertid att beredningen av betédnkandet inte borde foregripas och
avstyrkte motionerna. Samma standpunkt intog justitieutskottet i betankan-
dena 2009/10:JuU7 (s. 35) och 2010/11:JuU8 (s. 34 f.).

Svensk lagstiftning innehaller inte nagot sarskilt straffstadgande for tor-
tyrbrott, vilket inte heller &r ett krav enligt tortyrkonventionen. Tortyrhand-
lingar &r emellertid straffbara enligt bestdmmelser i brottsbalken, framst de
i 3 och 4 kap. (dvs. brott mot liv och halsa och mot frihet och frid). En
tortyrhandling torde i regel kunna bedémas som misshandel och da i forsta
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hand som synnerligen grov misshandel. For detta brott ar det lagsta straff
som kan domas ut fyra ars fangelse, vilket innebér att svensk domstol
enligt bestdmmelser i 2 kap. 3 § brottsbalken alltid kan doma 6ver detta
brott.

Internationella straffrattsutredningen berérde i sitt betankande fragan om
inforandet av ett sarskilt tortyrbrott.

Propositionen

Regeringen anfor (s. 23) att Internationella straffrattsutredningens éverva-
ganden i fraga om inforande av ett sarskilt straffstadgande avseende tortyr
inte behandlas i propositionen. Regeringen anser att frdgan behdéver bely-
sas ytterligare och avser darfor att lata en utredare analysera fragan i
sérskild ordning.

Motionerna

I flera motioner begars tillkdnnagivanden om att ett sérskilt straffstadgande
om tortyr ska inforas i svensk ratt. Sddana yrkanden framfors i kommitté-
motionerna 2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 71,
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 85 och 2013/14:
Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 103, kommittémotion
2011/12:Ju244 av Bodil Ceballos m.fl. (MP), kommittémotion 2013/14:
Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3, motionerna 2011/12:Ju217 av
Christer Engelhardt (S), 2012/13:Sf391 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP)
yrkande 2, 2013/14:5f390 av Maria Ferm och Mehmet Kaplan (bada MP)
yrkande 2, 2011/12:Ju322 av Désirée Pethrus (KD) och 2013/14:Ju226 av
Magnus Sjddahl (KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det ar viktigt att svensk lag tacker
de brottsliga handlingar som omfattas av tortyrkonventionen. Aven om det
kan havdas att det hade varit 6nskvart att fragan hade behandlats i den nu
aktuella propositionen har utskottet forstaelse for att fragan ar komplicerad
och att ytterligare analys behdver goras. Justitiedepartementet har informe-
rat om att det pdgar ett arbete vid departementet med att ta fram direktiv
till en utredning av fragan. Detta arbete bor inte foregripas.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden i detta
avsnitt.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror olika folkrattsliga fra-
gor, i huvudsak med hénvisning till att de tillgodoses med

propositionens lagforslag.

1948 ars folkmordskonvention

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V) begérs ett till-
kannagivande om att regeringen ska aterkomma med forslag till riksdagen
om ett korrekt genomforande av 1948 ars folkmordskonvention (yrkande
2). Motiondrerna anfor bl.a. att definitionen av folkmord i lagen
(1964:169) om straff for folkmord inte helt 6verensstammer med folkmords-
konventionen samt att uppmaning till folkmord inte &r kriminaliserat.

Propositionen

Av propositionen framgar att det i 1 § forslaget till lag om straff for folk-
mord, brott mot manskligheten och forbrytelser finns straffbestdimmelser
om folkmord. Relevant reglering finns i Romstadgan artikel 6 som grundar
sig pa folkmordskonventionen (prop. 1952:71, se dven prop. 1964:10).
Regleringen ersatter lagen (1964:169) om straff for folkmord. Bestammel-
sen foreslas fa féljande lydelse.

For folkmord déms den som, i syfte att helt eller delvis forinta en

nationell, etnisk eller rasmassigt bestamd eller religios folkgrupp som

sadan,

1. dodar en medlem av folkgruppen,

2. tillfogar en medlem av folkgruppen allvarlig smarta eller skada eller

utsatter denne for svart lidande,

3. patvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som ar dgnade

att medfora att folkgruppen helt eller delvis forintas,

4. vidtar atgarder som ar agnade att forhindra att barn fods inom

folkgruppen, eller

5. genom tvang for dver ett barn som inte fyllt arton ar fran

folkgruppen till en annan grupp.

Straffet ar fangelse pé viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa

livstid.
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Nar det galler uppmaning till folkmord pekar regeringen (s. 214 f.) pé
att detta regleras i artikel 25:3 e i Romstadgan. Bestdmmelsen, som har
hamtats frdn folkmordskonventionen, foreskriver att den som omedelbart
och offentligt uppmanar nagon annan att begé folkmord ska vara straffratts-
ligt ansvarig.

Regeringen anfor att det redan i dag finns en svensk reglering som mot-
svarar den i Romstadgan och folkmordskonventionen. Vissa fall av offent-
lig uppmaning att bega folkmord kan utgéra medverkan eller stampling till
detta brott enligt 23 kap. brottsbalken. | annat fall kan den som muntligen,
infor en menighet eller folksamling, i skrift som sprids eller utlamnas for
spridning eller i annat meddelande till allmdnheten uppmanar eller annars
soker forleda till bl.a. brottslig garning adra sig ansvar for uppvigling
enligt 16 kap. 5 § brottshalken. En sddan garning kan enligt 7 kap. 4 § 10
tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen &ven utgdra tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Vid tillkomsten av lagen om straff for folkmord gjordes beddémningen
att den befintliga regleringen i fraga om uppvigling innebar att det inte
fanns behov av nagon sérskild bestammelse avseende uppmaning att begd
folkmord (prop. 1964:10 s. 204).

Fragan om huruvida brottsbalkens bestammelse om uppvigling kan vara
underkastad territoriella eller nationella begransningar har varit féremal for
diskussion bl.a. i det lagstiftningsarende som lag till grund for inférandet
av lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet
(se Ds 2009:17 s. 55 f. och prop. 2009/10:78 s. 29 f. och 44).

Regeringen konstaterar att nir det galler det férhallandet att uppviglings-
brottet &r placerat i 16 kap. brottsbalken kan nagra sakra slutsatser kring
brottets eventuella tillamplighet i rummet inte dras, eftersom kapitlet dven
rymmer bestdmmelser som saknar nationella  begrénsningar  (jfr
16 kap. 14 a jamte NJA Il 1972 s. 780 f.).

Regeringen anfor vidare att ett straffbuds skyddsintresse &r av betydelse
for fragan om dess tillamplighet. Straffstadganden som syftar till att enbart
skydda ett specifikt svenskt samhallsintresse eller en del av den svenska
samhallsordningen ar som utgangspunkt nationellt begransade. Straffbestam-
melser vars skyddsintressen ar nationella kan dock &vertrddas genom
garningar som forévas utomlands, forutsatt att straffbudet i sig inte ar terri-
toriellt begransat. Den avgorande frdgan ar om garningar som formellt
innefattar en Overtradelse av ett svenskt straffbud &r av intresse for Sve-
rige att lagfora. Det kan enligt regeringen finnas ett pétagligt sadant
intresse bade i de fall det genom en garning som begétts i Sverige och i
de fall det utomlands uppviglas till brott i Sverige. Det svenska intresset
av lagforing far dock anses vara avsevart mer begransat i de fall uppvig-
lingsbrottet avser en garning som ar tilliten i Sverige. Avgorande for
bestdmmelsens tillamplighet torde i stéllet vara att den gérning till vilken
det uppviglas utgor ett svenskt brott. Uppviglingsbrottets skyddsintresse ér

2013/14:JuU10

29



2013/14:JuU10

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

darmed delvis begrénsat. Den nu foreslagna svenska straffbestdmmelsen
om folkmord saknar territoriella eller annars nationella begransningar, var-
for ett folkmord kommer att vara straffbart oavsett var det begds. Av det
foregdende foljer att den som uppmanar till folkmord bér kunna straffas i
enlighet med den svenska uppviglingsbestimmelsen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte bor inforas ndgon spe-
cifik bestdmmelse om uppmaning till folkmord. | den utstrackning en
sddan uppmaning inte ar att bedéma som medverkan eller stampling till
folkmord enligt 23 kap. brottsbalken, omfattas den enligt regeringen av
brottet uppvigling enligt 16 kap. 5 § brottsbalken.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan anser utskottet att den foreslagna lagen om straff for
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser har fatt en val
avvéagd utformning. Néar det sarskilt galler folkmord anser utskottet vidare
att vad som folkrattsligt aligger Sverige, framst pa grund av folkmordskon-
ventionen, har beaktats pé ett tillfredsstallande satt. Aven nir det géller
frdgan om uppmaning till folkmord staller sig utskottet bakom det som
regeringen anfor. Inte heller utskottet anser att det bor inforas nagon speci-
fik bestammelse om uppmaning till folkmord. I den utstrackning en sadan
uppmaning inte &r att beddma som medverkan eller stampling till folk-
mord enligt 23 kap. brottsbalken, omfattas den som regeringen anfor av
brottet uppvigling enligt 16 kap. 5 § brottshalken. Utskottet avstyrker med
det anforda motion 2013/14:Ju203 (V) yrkande 2.

Utomrattslig avrattning

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V) begérs ett till-
kannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
om kriminalisering av utomréttslig avrattning (yrkande 5).

Propositionen

Regeringen foreslér att 4 § 9 lagen om straff for folkmord, brott mot mansk-
ligheten och krigsforbrytelser far foljande lydelse.

For krigsforbrytelse déms, om garningen ingdr som ett led i eller pa
annat satt star i samband med en vépnad konflikt eller ockupation, den
som

9. verkstéller eller domer ut ett straff mot en skyddad person utan
att han eller hon forst fatt en rattvis rattegang,

Straffet for krigsforbrytelse foreslas vara fangelse i hogst sex ar.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan foreslar regeringen ett straffstadgande om rétten till en
rattvis rattegdng. Motionsyrkandet far darmed anses tillgodosett och
avstyrks.

Patvingat forsvinnande

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V) begérs ett till-
kannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
om kriminalisering av patvingat forsvinnande och ratificering av FN-kon-
ventionen om skydd mot pétvingat forsvinnande (yrkande 6).

Propositionen

Romstadgans definition av patvingat forsvinnande har sitt ursprung i bl.a.
FN:s deklaration frdn 1992 om skydd for alla manniskor mot patvingade
forsvinnanden (A/RES/47/133, 1992 [férsvinnandedeklarationen]) som
2006 kompletterades av en konvention med samma namn (férsvinnandekon-
ventionen, A/RES/61/177, 2006).

Regeringen foreslar att 2 § 9 lagen om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser far foljande lydelse.

For brott mot manskligheten déms, om garningen utgor eller ingar som

ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp
civila, den som

9. for en stats eller politisk organisations rakning, eller med dess till-
stand, stod eller samtycke, i syfte att undandra en person i gruppen
fran rattsligt skydd under en langre tid,

a) frihetsberdvar denne om frihetsberdvandet foljs av en vagran att
erkdnna detta eller att 1dmna information om personens dde eller uppe-
hallsort,

b) sedan ett frihetsberbvande skett vagrar att erkdnna detta eller att
lamna information om den frihetsherévades Gde eller uppehallsort, eller

c) sedan en sadan vagran skett vidmakthaller frihetsberovandet.

Av den foreslagna bestimmelsen framgar vidare att straffet foreslas vara
fangelse pé viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan foreslar regeringen ett straffstadgande om pétvingat for-
svinnande. Justitiedepartementet har vidare informerat om att frdgan om
ratificering av FN-konventionen bereds. Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Militara och civila férméans ansvar

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V) begérs ett till-
kannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
om straffrattslig reglering av formans ansvar i enlighet med Romstadgans
krav (yrkande 7). Vidare begéars i yrkande 8 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om upphévande av
ansvarsfrinet pad grund av formans befallning. Enligt motionarerna star
brottsbalkens regler om ansvarsfrinet pd grund av formans befallning i
strid med den internationella réttens principer.

Gallande ratt

Fragan om formans befallning regleras i 24 kap. 8 § brottsbalken. Enligt
denna bestammelse kan en person fritas fran ansvar for en gdrning som
har begatts pa order av den under vars lydnad personen star. Ansvar ska i
sadant fall inte domas ut om personen med hansyn till lydnadsforhallan-
dets art, garningens beskaffenhet och omstandigheterna i Ovrigt hade att
lyda ordern.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att en militar eller civil forman som
underléter att vidta de fér honom eller henne méjliga atgérder som &r nod-
vandiga och skaliga for att forhindra att folkmord, brott mot méansklighe-
ten eller krigsforbrytelse begds av en underlydande som stdr under
formannens lydnad och effektiva kontroll ska anses som garningsman.

Regeringen foreslar vidare att en militar eller civil forman som uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet underlater att utdva sarskild tillsyn over en
underlydande som star under hans eller hennes lydnad och effektiva kon-
troll ska démas for underlatenhet att utdva kontroll, om den underlydande
har begatt folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelse som for-
mannen borde ha forutsett och hade kunnat férhindra. Straffet ar fangelse i
hogst fyra ar.

Slutligen foreslar regeringen att en militar eller civil férman som, nar
det kan ske utan fara for att formannen avslojar egen brottslighet, underla-
ter att for undersokning och lagféring anméla skalig misstanke om att en
underlydande som star under hans eller hennes lydnad och effektiva kon-
troll har begatt folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelse
ska domas for underlatenhet att anmala brott till fangelse i hogst fyra ar.

De ovanstdende foreslagna bestimmelserna aterfinns i 13-15 8§ forsla-
get till lag om straff fér folkmord, brott mot manskligheten och krigsfor-
brytelser.

| propositionen foreslas inte nagon andring av 24 kap. 8 § brottshalken
om formans order. Regeringen anfor (s. 63) att utrymmet for att aberopa
formans befallning for att undgd ansvar for nu aktuella brott dock torde
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vara mycket begrénsat. | sammanhanget kan dven bestdmmelsen i 21 kap.
5 § brottsbalken om lydnadsbrott noteras. Den ovillkorliga lydnadsplikten
innebér dock inte s.k. blind lydnad. Av allméanna réttsgrundsatser foljer att
lydnadsplikten inte ar obetingad i de fall den beordrade handlingen ar
brottslig eller annars lagstridig. | sadana fall far bedémningen av om lyd-
nadsbrott foreligger grundas p& en avvagning mellan & ena sidan det
intresse som skyddas genom lagregler och & andra sidan intresset av att
uppratthalla disciplinen. Det sistnamnda intresset kan i vissa fall rattfar-
diga mindre lagbrott. Mer allvarliga 6vertradelser omfattas inte av lydnads-

plikten och medfor ansvar aven for den som handlat pa formans befallning.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan foreslar regeringen i propositionen en reglering av for-
mans ansvar. Motion 2013/14:Ju203 (V) yrkande 7 far darmed anses
tillgodosett och avstyrks.

Né&r det harefter galler bestdammelsen i 24 kap. 8 § brottshalken delar
utskottet regeringens beddmning att utrymmet for att dberopa formans
befallning for att undgd ansvar for nu aktuella brott torde vara mycket
begransat. Utskottet ser emellertid ingen anledning att pd grund av detta
foresla att bestammelsen ska upphavas. Motion 2013/14:Ju203 (V)
yrkande 8 avstyrks.

Bevisfragor

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V) anfors att det
bor inforas ett forbud i svensk ratt mot bevisning som tagits fram med
hjalp av tortyr (yrkande 4).

Gallande ratt

Av 2 kap. 5 § regeringsformen foljer att var och en ar skyddad mot kropps-
straff. Ingen far heller utsittas for tortyr eller for medicinsk paverkan i
syfte att framtvinga eller hindra yttranden. Detta forbud &r absolut och kan
inte inskrankas genom lag.

| 35 kap 1 § forsta stycket rattegangsbalken foreskrivs att ratten efter
samvetsgrann prévning av allt som forekommit ska avgora vad i malet
som ar bevisat. Bestdmmelsen ger uttryck for principerna om fri bevisfor-
ing och fri bevisvardering (se Fitger m.fl., Rattegdngsbalken, [oktober
2013, Zeteo] kommentaren till 35 kap 1 8).

Det foljer vidare av artikel 6 i Europakonventionen att en domstol
maste se till att rattegangen ar rattvis. Detta anses medfora att det kan fore-
komma indirekta bevisforingsforbud, t.ex. nér det géller erk&nnanden och
andra bevis som frampressats under tvang, vid olovligt avlyssnat samtal

2013/14:JuU10

33



2013/14:JuU10

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eller genom brott mot kommunikationsprincipen (a. a.). Se t.ex. Europa-
domstolens avgdrande Gafgen mot Tyskland (app 22978/05; SvJT 2008 s.
626; hot om tortyr).

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan stadgas i regeringsformen att var och en ar skyddad
mot kroppsstraff och tortyr. Férbudet ar absolut och kan inte inskrénkas
genom lag. Det ligger i sakens natur att bevisning, i form av t.ex. ett erkan-
nande, som framtagits under tortyr saknar bevisvarde och déarfor inte
skulle tillmatas nagon betydelse infor en svensk domstol. Detta beh6ver
inte bli foremal for lagstiftning. Utskottet avstyrker darmed motion 2013/14:
Ju203 (V) yrkande 4.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Jul4.

Stallningstagande

Jag vill framhélla att den internationella brottmélsdomstolen har till syfte
att utreda och atala enskilda for krigsforbrytelser, brott mot manskligheten
och liknande brott. Rimligtvis bér denna domstol fortsatta med att uppfylla
detta syfte, utan att enskilda stater som Sverige forsoker axla samla roll.

Regeringens proposition, som syftar till att svenska domstolar ska kunna
utreda och atala fler for fler sddana brott av internationell karaktar, bor
darfor avslas.

2. Inledande bestammelser, punkt 3 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen beslutar att

a) det i regeringens forslag till lag om straff for folkmord, brott mot méansk-
ligheten och krigsforbrytelser ska inforas tvd nya paragrafer, 1 och 2 §§,
med den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3.

b) hanvisningen i lagens 11 § ska avse 6-12 §8,

) hénvisningarna i lagens 12 § ska avse 3 § forsta stycket 5 och 6 §
forsta stycket 11,

d) 1-16 88 i lagen ska betecknas 3-18 §8.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Jul5 yrkande 1 i denna del.
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Stallningstagande

Vi har under lang tid patalat behovet av en ny lagstiftning som grundar
sig pa Internationella straffrattsutredningens forslag. Vi valkomnar darfor
att regeringen nu presenterar en ny lag om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser. Den foreslagna lagen innebdr en klar
forbattring och modernisering av regelverket. Samtidigt reduceras emeller-
tid den roll som folkrétten traditionellt har haft inom svensk straffrétt. Vi
vill framhélla att utredningen foreslog att den nya lagen skulle inledas
med tva portalparagrafer som bekraftade folkrattens fortsatta dynamiska
roll inom svensk straffratt. Utredningen foreslog att bestdammelserna skulle
ha foljande lydelse.
1 § Denna lag é&r tillamplig pa brott som svensk domstol, enligt allman
folkrétt eller en Gverenskommelse med annan stat eller mellanfolklig
organisation som &r bindande for Sverige, &r behorig att déma for dven
om garningen saknar sérskild anknytning till Sverige.

2 8 Vid tillampning av denna lag skall, inom de ramar som foljer av
svenska bestdmmelser, de principer och den praxis som &r végledande
for och har utvecklats inom den enligt Romstadgan den 17 juli 1998
inrdttade Internationella brottmalsdomstolen sérskilt beaktas.

Av 1 § framgar séledes behdrigheten och méjligheten att inkorporera inter-
nationella avtal och universell sedvana med svensk ratt, och i 2 § inklude-
ras och inkorporeras moderna tolkningar av géllande folkratt. Dessa tva
paragrafer, som tillsammans inforlivar den internationella réattsutvecklingen
med svensk ratt, ingar inte i det lagférslag som regeringen nu har lagt
fram. Det innebdr att internationella avtal som Sverige ratificerar inte
langre med automatik kan ldggas till grund for svensk réttstillampning.
Endast om reglerna i fraga har accepterats av en majoritet i statssamfundet
som universellt bindande, dvs. som allman folkrétt, & det mojligt att
beakta dem inom ramen for den nya lagen. Sverige fransager sig darmed
den legitima méjligheten att ligga i framkant och vara padrivande i den
internationella rattsutvecklingen.

For svenskt vidkommande innebér det ovanstdende rent konkret att om
Sverige exempelvis (vilket ocksd har skett) ansluter sig till ett tilliggspro-
tokoll till barnkonventionen som starker férbudet mot att rekrytera barnsol-
dater till att omfatta en ny &ldersgrupp kan vi inte anvanda oss av denna
nya norm i var egen straffratt. Detta eftersom normen i fraga, liksom dess
straffrattsliga uppféljning, annu inte har uppnétt status av allman folkratt.

Svensk lagstiftning har alltsedan Sverige ratificerade Genévekonventio-
nerna 1953 haft en framétstriavande och bejakande installning till den
folkratt som standigt utvecklas fér vapnade konflikter. Vi har hittills tillam-
pat en princip av inforlivande, vilket inneburit att den folkréttsliga mate-
rian har inforlivats med svensk rétt och blivit en del av denna. | praktiken
har det inneburit att de Genévekonventioner, tilldggsprotokoll och sedvane-
rattsliga principer som ar bindande for Sverige har haft direkt relevans for
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svenska domstolar. De internationella reglerna har genom en allméan for-
mel inkorporerats med svensk ratt, sd att reglerna galler i sin mest utveck-
lade och progressiva tolkning.

I det nya lagforslaget overges inforlivandet som princip, vilket innebar
ett systemskifte i svensk ratt. Vi anser att detta &r en olycklig utveckling. |
stéllet for att inkorporera hundratals internationellt éverenskomna artiklar
har en mindre ”box” av svensk ratt i 16 paragrafer konstruerats. "Boxen”
aterspeglar visserligen regler i Romstadgan, men all folkratt som faller utan-
for exkluderas fran den svenska rattsordningen.

De tva inledande bestammelser som fanns med i Internationella straff-
rattsutredningens forslag bor darfor, i ndgot modifierad form, inforas i den
foreslagna lagen. Bestammelserna bor fa den utformning som framgar av
bilaga 3.

3. Osjalvstandiga brottsformer, punkt 4 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 16 § forslaget till lag om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser och tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2013/14:146 punkt 1 i denna del och bifaller delvis motion 2013/14:
Jul5 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Som framgar av vad vi anfor i reservation 2 anser vi att det ar olyckligt
att regeringen valt att éverge den princip av inférlivande som tillampats i
Sverige alltsedan Genévekonventionerna ratificerades 1953. Av regering-
ens forslag foljer vidare att nationella bestammelser ska tillampas nar det
géller medverkan till brott. Det innebédr att Romstadgans del 3, som inne-
héller ett antal allmanna internationella straffrattsliga principer och medver-
kansregler, exkluderas fran svensk rattstillampning.

Vi anser att det ar ett misstag att exkludera Romstadgans del 3 eftersom
dess regler ar intimt forknippade med de folkréttsliga brottsheskrivningar
som aterfinns saval i Romstadgan som i det aktuella lagforslaget. | Interna-
tionella straffrattsutredningens betankande fran 2002 gjordes visserligen
beddmningen att de internationellt 6verenskomna allménna principerna var-
ken behdvde eller skulle tillampas av svensk domstol. Romstadgans med-
verkansregler (artikel 25) har dock under den tid som forflutit sedan dess
utvecklats i internationell rattspraxis pa ett satt som starker rattssakerheten
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for dem som anklagas for brott. Vi anser darfor att det ar av stor vikt att
denna normbildning ska kunna beaktas i svensk ratt, vilket inte blir fallet
med regeringens forslag.

Sammanfattningsvis vill vi att regeringen snarast aterkommer med ett
forslag som innebér att forsok, forberedelse, stampling och medverkan till
folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelse kan doémas till
ansvar enligt allman folkratt pa det satt som féljer av Romstadgans del 3.

| avvaktan pa detta accepterar vi att bestammelserna i 23 kap. brottsbal-
ken ska tillampas pa det satt som regeringen foreslar.

4. Rekrytering av barn till védpnade styrkor m.m., punkt 5
(MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 4 § forslaget till lag om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser med den andringen att punkten 11 far
den lydelse som framgar av bilaga 4. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Jul5 yrkande 2 och bifaller delvis proposition 2013/14:146 punkt
1 i denna del.

Stallningstagande

I propositionen foreslas att den “som till nationella vapnade styrkor eller
vapnade grupper rekryterar eller for direkt deltagande i fientligheter anvén-
der barn som inte fyllt femton ar” doms for krigsforbrytelser. Enligt var
mening bor den skyddande aldersgransen i den féreslagna straffbestammel-
sen for krigsforbrytelse hojas till 18 ar.

Alltsedan barnkonventionen antogs har det funnits en strdvan att hoja
aldern fran 15 till 18 &r. Sverige var redan vid barnkonventionens till-
komst en av de mest padrivande staterna for att genomféra en 18-arsgréins
for soldater. Under 1990-talet pagick ett arbete inom den davarande Kom-
missionen for manskliga rattigheter, som bl.a. resulterade i att FN:s gene-
ralférsamling 2000 antog texten till ett fakultativt protokoll till FN:s
konvention angdende barns deltagande i vapnade konflikter, dar aldersgran-
sen sattes till 18 &r. Aven under dessa forhandlingar drev Sverige kravet
pa en 18-arsgrans. Det forefaller darmed tamligen inkonsekvent och som
ett stort steg tilloaka om Sverige nu plotsligt skulle acceptera en si lag
aldersgrans som 15 ar. Sverige bor och ska aven framgent bidra till den
folkrattsliga utvecklingen pa omradet.



RESERVATIONER

I protokollet gors skillnad mellan obligatorisk rekrytering och frivillig
rekrytering av barn. Obligatorisk rekrytering av barn som inte har fyllt 18
ar till vapnade styrkor ar alltid forbjuden, medan frivillig rekrytering till
en stats vapnade styrkor r tillaten. Aldersgransen ska dock hojas enligt
protokollet, vilket innebar att i vart fall en 16-arsgrans har skapats.

Regeringen motiverar 15-arsgransen med att en 18-drsgrans inte har
stod i internationell sedvaneratt. Det maste dock papekas att 153 av FN:s
194 medlemsstater har tilltratt det fakultativa protokollet, daribland samt-
liga permanenta medlemmar av sakerhetsradet. Det innebar att manga av
de stater dar barnsoldater utnyttjas i vapnade konflikter har tilltratt det fri-
villiga protokollet och foljaktligen tillampar en 18-rsgrans. Det galler
exempelvis Demokratiska republiken Kongo, Tchad, Elfenbenskusten, Eri-
trea, Mali, Sierra Leone, Syrien och Uganda. Krigsherrar frn dessa stater
skulle foljaktligen kunna bestraffas i sina hemlander for att ha rekryterat
och utnyttjat soldater i aldern 15-18 ar, men inte i Sverige (vilket skulle
kunna bli aktuellt om vederbdrande exempelvis flytt till Sverige) om reger-
ingens forslag nu vinner gehor.

Det finns som vi ser det saledes starka skal for att i Sverige satta gran-
sen till 18 ar. Dessutom framgar det av artikel 5 i protokollet, som speglar
barnkonventionens artikel 41, att ingenting i protokollet ska tolkas sa att
det undanréjer bestammelser i nationell eller internationell ratt som “gar
langre ndr det géller att forverkliga barnets rattigheter”.

Vi anser darfor att 4 8 11 i lagen om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelse ska fa den lydelse som fanns i det
remissbehandlade forslaget i utkastet till lagradsremiss, vilket tillstyrktes
eller ldamnades utan erinran av en majoritet av remissinstanserna.

Fran nagra remissinstanser har det dock gjorts géallande att protokollet i
egenskap av en dverenskommelse rorande ménskliga rattigheter enbart kan
leda till ett ansvar for stater, men inte till ett individuellt straffansvar.
Enligt detta resonemang skulle det for individansvar kravas att det ar fraga
om en krankning av humanitar ratt. Ett sddant synsatt méste dock anses
som forlegat. Redan genom Romstadgan har granslinjen mellan ménskliga
rattigheter och humanitér ratt suddats ut, exempelvis genom att "brott mot
manskligheten” — ett brott som saknar anknytning till humanitar réatt — har
kriminaliserats.

I likhet med Barnombudsmannen vill vi framhalla vad FN:s barnratts-
kommitté i rapporten frdn den allmanna diskussionen om barn i vapnad
konflikt uttalade om att barn under 18 &r, mot bakgrund av definitionen av
begreppet barn och principen om barnets basta, aldrig ska tillatas delta i
fientligheter vare sig direkt eller indirekt. Var uppfattning ar saledes att
barn under 18 ar aldrig bor rekryteras till vapnade styrkor, vare sig det
sker genom obligatorisk rekrytering eller frivillig varvning. Med hénsyn
till det radande rattslaget foreslar vi emellertid en differentierad &lders-
grans i enlighet med det forslag som presenterades i utkastet till lagradsre-
miss.
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Sammanfattningsvis anser vi att 4 § 11 lagen om straff fér folkmord,
brott mot manskligheten och krigsforbrytelser bor ges den lydelse som
framgar av bilaga 4.

5. Ett sarskilt straffstadgande om tortyr, punkt 7 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:Ju217,
2011/12:Ju244, 2011/12:Ju322, 2011/12:Ju359 yrkande 71, 2012/13:Ju373
yrkande 85, 2012/13:Sf391 yrkande 2, 2013/14:Ju203 yrkande 3, 2013/14:
Ju226, 2013/14:Ju412 yrkande 103 och 2013/14:Sf390 yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige &r bundet av FN:s tortyrkonvention sedan 1986. Konventionen kré-
ver att staterna definierar tortyr som ett brott i nationell ratt — detta for att
kunna lagfdra personer som missténks for tortyr och som befinner sig i
landet, om de inte utlamnas. Sverige har inte kriminaliserat tortyr. Manga
former av tortyr &r dock kriminaliserade som andra brott.

Vi anser att det & mycket otillfredsstillande att ett s& allvarligt brott
som tortyr i svensk strafftillimpning maste rubriceras som exempelvis miss-
handel, olaga tvang, manniskorov eller véldtikt. Aven om dessa brott
naturligtvis ocksad ar allvarliga, har de varken samma tyngd eller samma
symbolvarde som brottet tortyr. Ett tortyrbrott skulle enligt var uppfattning
inte heller preskriberas.

FN:s kommitté mot tortyr anférde i sitt yttrande 2008 att man, trots sta-
tens forsdkran att alla handlingar som kan beskrivas som tortyr &r straff-
bara enligt brottsbalken, beklagar att Sverige inte forandrat sin instéllning
nér det galler att infora brottet tortyr i den nationella lagstiftningen. Kom-
mittén uttryckte dven som sin mening att genom att definiera tortyrbrottet
i enlighet med konventionen till skillnad fran andra brott framjar staterna
direkt konventionens Gvergripande mal att forebygga tortyr, bl.a. genom
att upplysa alla, forovare, offer och allménheten, om tortyrbrottets sar-
skilda allvar och genom att forbattra den avskrackande verkan av forbudet
i sig.

Det ar viktigt att Sverige inte blir en fristad for torterare. Sverige maste
darfor ta sitt internationella ansvar och stéalla sddana personer infor ratta.
Detta har vi papekat under lang tid. Det ar darfor beklagligt att fragan om
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ett sarskilt straffstadgande for tortyr inte behandlas i propositionen. Reger-
ingen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning om
ett sarskilt tortyrbrott.
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Sérskilt yttrande

Straffansvar fér folkmord, brott mot manskligheten och krigs-
forbrytelser (S)

Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lund-
gren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S) anfor:

Regeringen foreslar i propositionen en ny lag om straffansvar for folk-
mord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser.

Skalen for reformen &r bl.a. att lagstiftningen ska bli mera konkret och
forutsagbar. Lagstiftningen innebdr en modernisering. Tidigare lagstiftning
fors nu ihop i en lag. | ett fall, avseende brott mot manskligheten, saknas
nationell lagstiftning i dag. Sadan fors nu in genom forslaget.

Nér det galler folkrattsbrottet ersétts det av straffansvar for krigsforbry-
telser. Den nuvarande lagstiftningen har karaktér av ett s.k. blankettstraff-
bud, dvs. att lagstiftningen hénvisar till Gvertradelser av internationella
avtal med frammande makt eller nagon sadan allméant erkand grundsats,
som ror den internationella humanitéra ratten i vépnade konflikter. Reger-
ingen menar att en sadan lagstiftningsmetod utgér en brist utifran ett
rattssékerhets- och legalitetsperspektiv och att det inte ar i Overensstam-
melse med synséttet pa hur internationell ratt inforlivas i svensk ratt. Den
nya lagen om straffansvar for folkmord, brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser har fatt en utformning som innebar en uttommande kodifiering
av sedvanerétt.

Man kan darfor saga att regeringen har latit sig styras av legalitets- och
rattssékerhetsskal som i sin tur leder till ett mera dualistiskt synsatt. | en
debattartikel i Dagens Juridik den 14 februari 2014 menar chefen for straff-
rattsenheten vid justitiedepartementet att med den lagstiftning som reger-
ingen nu presenterar, upphor “inforlivandemdjligheterna” i stort sett
utanfor lagstiftningsprocessen. Enligt henne kan reglerna i lagen i viss
utstrackning anpassas till den internationella utvecklingen, men nagon maj-
lighet att utan lagéndring infora helt nya gérningstyper finns emellertid inte.

Det finns en kritik mot regeringens lagstiftning. Kritikerna menar att nar
”inforlivandemdjligheterna” tas bort tappar Sverige den progressiva roll vi
haft att kunna vara med och paverka den internationella rattsutvecklingen
och driva pa sd att ny sedvana utvecklas och blir norm for varldssamfundet.

Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar att riksdagen ska besluta att
inféra tva portalparagrafer som partierna menar ger svenska domstolar en
fortsatt dynamisk roll i den internationella rattsutvecklingen. Det &r i stort
sett samma paragrafer som fanns med i den statliga utredning fran 2002
som ligger till grund for regeringens forslag i dvrigt. Regeringen har valt
att inte ta med dessa paragrafer i sitt forslag.
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Vi delar uppfattningen att Sverige har en viktig roll att spela nér det
galler att driva p& och forandra den internationella lagstiftningen. Emeller-
tid anser vi att det &r tveksamt om de ovan angivna paragraferna verkligen
har den inneb6rd som Miljopartiet och Vansterpartiet havdar. Vi har darfor
valt att inte stélla oss bakom forslaget att inféra paragraferna, utan tillstyr-
ker séledes regeringens forslag.

Vi anser dock att frdgan om att kunna inférliva den allmanna folkratt
som utvecklas ar mycket angeldgen, och vi avser darfor att folja den sed-
vanerattsliga utvecklingen noga. Ett konkret exempel rér mojligheten att
forbjuda rekrytering av barnsoldater som inte fyllt 18 &r. Den fragan behand-
las i det fakultativa protokollet till barnkonventionen som har godkéants av
Sverige. | nul&get accepterar vi visserligen regeringens bedémning att straff-
ansvaret endast bor omfatta garningar som riktar sig mot barn som inte
fyllt 15 ar. Emellertid pagar en standig utveckling av sedvaneratten. Var
bedémning &r att laget, nar det géller en 18-arsgrans for rekrytering av
barnsoldater, inom kort kommer att ha fordndrats. Vi kommer att verka for
att det sker sa fort som mgjligt. Vidare kan sedvaneratten dven i andra
avseenden ha forandrats. Mot bakgrund av detta har vi 6vervagt att foresla
ett tillkdnnagivande om en Oversyn av lagen, och vi kommer vid ett even-
tuellt regeringsskifte att lata géra en Gversyn av lagen. Eftersom vi utgar
fran att regeringen ocksa noga foljer fragan och aterkommer s snart utveck-
lingen av sedvanerdtten ger anledning till det, véljer vi dock att, som
anfdrs ovan, inte reservera 0ss.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:146 Straffansvar for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om straff for folkmord,
brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbal-
ken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:1703) om andring i brottsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i polisdata-
lagen (2010:361).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:179) om straff for olovlig befattning med klusterammunition.

Féljdmotionerna

2013/14:Jul4 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2013/14:146 Straffan-
svar for folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser.

2013/14:Jul5 av Lena Olsson m.fl. (V, MP):

1

Riksdagen beslutar att det i den foreslagna lagen om straff for folk-
mord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser infors tva nya
paragrafer, 1 och 2 88, med den lydelse som framgar av bilaga 1
till motionen samt att 16 § jamte rubrik i samma lag utgar.
Riksdagen beslutar att 4 8 11 i lagen om straff for folkmord, brott
mot manskligheten och krigsforbrytelser ges den lydelse som fram-
gar av bilaga 2 till motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ju216 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Romstadgan.
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2011/12:Ju217 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rubricering av tortyr i svensk lagstiftning.

2011/12:Ju244 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska leva upp till sina ataganden enligt FN:s kon-
vention mot tortyr, Europakonventionen och konventionen om de medbor-
gerliga och politiska réttigheterna.

2011/12:Ju322 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige maste infora en sarskild straffoestaimmelse om
tortyr i svensk lag.

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S):

69. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att implementera Romstadgan.

71. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infoéra tortyrbrott i svensk lagstiftning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

84. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomféra Romstadgan.

85.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora tortyrbrott i svensk lagstiftning.

2012/13:5f391 av Lotta Hedstréom m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen enligt FN:s tortyrkonventions
artikel 4 bor lata inkorporera en specifik brottsrubricering for tortyr-
brott i svensk lag.

2013/14:JuU10

45



2013/14:JuU10

46

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till riksdagen i enlighet med vad som féreslés i Internationella straff-
rattsutredningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till riksdagen om ett korrekt genomforande av 1948 ars folkmords-
konvention.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om kriminalisering av tortyr.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av ett forbud i svensk réatt mot
bevisning som tagits fram med hjélp av tortyr.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om kriminalisering av utomrattslig avrattning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om kriminalisering av patvingat férsvinnande och rati-
ficering av FN-konventionen om skydd mot pétvingat forsvinnande.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag om straffréttslig reglering av formans ansvar i enlighet
med Romstadgans krav.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag om upphavande av ansvarsfrinet pa grund av formans
befallning.

2013/14:Ju226 av Magnus Sjodahl (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tortyr bér ha en egen specifik brottsrubricering i enlighet
med FN:s tortyrkonventions artikel 4.

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

103.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora tortyrbrott i svensk lagstiftning.
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2013/14:5f390 av Maria Ferm och Mehmet Kaplan (bada MP):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen enligt FN:s tortyrkonventions
artikel 4 bor lata inkorporera en specifik brottsrubricering for tortyr-

brott i svensk lag.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om straff for folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser

Hérigenom foreskrivs foljande.

Folkmord

1 § For folkmord doms den som, i syfte att helt eller delvis forinta en
nationell, etnisk eller rasméssigt bestimd eller religios folkgrupp som
sédan,

1. dodar en medlem av folkgruppen,

2. tillfogar en medlem av folkgruppen allvarlig smirta eller skada eller
utsitter denne for svért lidande,

3. patvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som #r #gnade
att medfora att folkgruppen helt eller delvis forintas,

4. vidtar &tgirder som &r dgnade att forhindra att barn fods inom
folkgruppen, eller

5.genom tving for Over ett barn som inte fyllt arton &r frén
folkgruppen till en annan grupp.

Straffet 4r fingelse pa viss tid, ldgst fyra och hogst arton ar, eller pa
livstid.

Brott mot méinskligheten

2 § For brott mot mdnskligheten doms, om gérningen utgér eller ingar
som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en
grupp civila, den som

1. dédar en person som ingdr i gruppen,

2. tillfogar en person som ingdar i gruppen allvarlig smirta eller skada
eller utsétter denne for svért lidande genom tortyr eller annan oménsklig
behandling,

3. utsdtter en person som ingdr i gruppen for ett allvarligt sexuellt
Overgrepp genom valdtikt, pétvingad prostitution eller annan till sitt
allvar jamforbar gérning,

4.1 syfte att pdverka den etniska sammansittningen av en befolkning
eller att fo6rova andra svara Overtridelser av allmidn folkritt,
frihetsberovar en kvinna som ingér i gruppen och som med tvéng gjorts
havande,

5. fororsakar att en person som ingdr i gruppen kommer i sexuellt
slaveri eller, i strid med allmin folkritt, kommer i tvangsarbete eller
annat sddant tvéngstillstdnd,

6. i strid med allmin folkritt deporterar eller tvdngsforflyttar en person
som ingdr i gruppen,

7. i strid med allmin folkritt frihetsberdvar ndgon som ingér i gruppen,
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8. utsitter personer som ingér i gruppen for forfoljelse genom att i strid
med allmin folkréitt berova dem grundlidggande réttigheter pd grund av
politiska, rasmissiga, nationella, etniska, kulturella, religiosa,
konsmadssiga eller andra enligt allmén folkritt otilldtna motiv, eller

9. for en stats eller politisk organisations rikning, eller med dess
tillstdnd, stod eller samtycke, i syfte att undandra en person i gruppen
fran réttsligt skydd under en langre tid,

a) frihetsberovar denne om frihetsberdvandet foljs av en vigran att
erkidnna detta eller att ldmna information om personens ode eller
uppehéllsort,

b) sedan ett frihetsberdvande skett védgrar att erkdnna detta eller att
limna information om den frihetsberdvades dde eller uppehdlisort, eller

c) sedan en s&dan végran skett vidmakthéller frihetsberdvandet.

Straffet &r fingelse pé viss tid, ldgst fyra och hogst arton ar, eller pa
livstid.

Krigsforbrytelser
Skyddad person

3 § Med skyddad person avses i denna lag den som sisom sarad, sjuk,
skeppsbruten, krigsfinge eller civil eller i annan egenskap é&tnjuter
sdrskilt skydd enligt Genévekonventionerna den 12 augusti 1949, det
forsta tillaggsprotokollet till dessa frén 1977 eller annars enligt allmin
folkratt som &r tillimplig i vdapnad konflikt eller under ockupation.

Krigsforbrytelse mot person

4 § For krigsforbrytelse doms, om gédrningen ingar som ett led i eiler pa
annat sitt str i samband med en vidpnad konflikt eller ockupation, den
som

1. dédar en skyddad person,

2. tillfogar en skyddad person allvarlig smérta eller skada eller utsétter
denne for svért lidande genom tortyr eller annan ominsklig behandling,

3. utsdtter en skyddad person for medicinskt eller vetenskapligt
experiment som inte sker i personens intresse och som innebir allvarlig
fara for hans eller hennes liv eller hilsa, '

4. skadar en person som &r forsatt ur stridbart skick,

5. utséitter en skyddad person for allvarligt sexuellt 6vergrepp genom
valdtikt, patvingad prostitution, sexuellt slaveri eller annan till sitt allvar
jamforbar girning,

6. i syfte att pdverka den etniska sammansittningen av en befolkning
eller att foréva andra svéra Overtridelser av allmdn folkritt,
frihetsberdvar en skyddad person av kvinnligt kén som med tvéng gjorts
havande,

7. utséitter en skyddad person for forédmjukande eller nedsittande
behandling som &r dgnad att allvarligt kridnka den personliga virdigheten,

8. i strid med allmén folkritt deporterar eller tvangsforflyttar en
skyddad person,

9. verkstiller eller domer ut ett straff mot en skyddad person utan att
han eller hon forst fatt en réttvis rittegang,
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10. i syfte att formé en stat, person eller organisation att utfora eller
avstd fran en handling, tar en skyddad person som gisslan, eller

11. till nationella védpnade styrkor eller vdpnade grupper rekryterar
eller for direkt deltagande i fientligheter anvinder barn som inte fyllt
femton &r.

Straffet ar fiangelse i hogst sex ar.

5 § For krigsforbrytelse doms, om gérningen ingér som ett led i eller pa
annat sétt stdr i samband med en internationell vépnad konflikt eller
ockupation, den som

1. for en ockupationsmakts rdkning later forflytta en del av dess
civilbefolkning till ett ockuperat omréde,

2. tvingar en medborgare i en stat som dr motpart i konflikten att delta i
militdra operationer mot den egna staten eller tvingar en skyddad person
att tjanstgora i en fientlig makts vdpnade styrkor, eller

3. i strid med allmén folkritt frihetsberévar en skyddad person eller pé&
ett oforsvarligt sitt drojer med att sdnda hem en krigsfange eller en civil
person som berdvats friheten.

Straffet &r fiingelse i hogst sex 4r.

Krigsforbrytelse som avser egendom

6 § For krigsforbrytelse ddms, om gérningen ingér som ett led i eller p&

annat sitt stdr i samband med en védpnad konflikt eller ockupation, den

som plundrar eller, utan att det &r nodvéndigt av militdra skil, i stor

omfattning forstor, tilldgnar sig eller beslagtar ndgon annans egendom.
Straffet 4r fangelse i hogst sex &r.

Krigsforbrytelse genom upphdvande av rdtten till domstolsprévning

7 § For krigsforbrytelse ddms, om gérningen ingér som ett led i eller pa
annat sétt stdr i samband med en internationell vidpnad konflikt eller
ockupation, den som helt eller i betydande omfattning upphéver
motpartens medborgares rétt till provning i domstol av civila eller andra
medborgerliga rittigheter.

Straffet &r fangelse i hogst sex ar.

Krigsforbrytelse som avser sdrskilt skyddade insatser eller kdnnetecken

8 § For krigsforbrytelse ddms, om gérningen ingér som ett led i eller pa
annat sitt stdr i samband med en vidpnad konflikt eller ockupation, den
som

1. riktar ett anfall mot personal, anldggningar, materiel, enheter eller
fordon som deltar i en humanitir bistdndsinsats eller i en fredsframjande
insats i enlighet med Forenta nationernas stadga, under forutséttning att
dessa &r berittigade till det skydd som giller for civila eller civil
egendom enligt alimén folkritt,

2. riktar ett anfall mot personal, byggnader, utrustning, medicinska
enheter eller transporter som i enlighet med allmén folkratt har ritt att
bara kdnnetecknen roda korset eller roda halvmanen eller ndgot annat pa
motsvarande sitt erkint internationellt kinnetecken, eller

3.1 strid med allmin folkrdtt anvénder ett kdnnetecken som avses
under 2 for militdra dndamal eller anvinder parlamentérflagga, Forenta
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nationernas flagga, fiendens flagga eller militdra beteckningar eller
uniform, pa ett sitt som leder till déd eller allvarlig personskada.
Straffet dr fingelse i hogst sex ar.

Krigsforbrytelse genom anvindande av forbjudna stridsmetoder

9 § For krigsforbrytelse ddms, om girningen ingdr som ett led i eller pa
annat sétt stdr i samband med en vdpnad konflikt eller ockupation, den
som

1. riktar ett anfall mot en civilbefolkning som s&dan eller mot enskilda
civila som inte direkt deltar i fientligheterna,

2.riktar ett anfall mot byggnader som &r avsedda for religion,
undervisning, konst, vetenskap eller vilgérande dndamal, mot historiska
minnesmiérken, kulturegendom, sjukhus eller uppsamlingsplatser for
sjuka och sérade eller mot annan civil egendom, under forutsittning att
dessa inte utgor ett militdrt mél,

3. riktar ett anfall mot stider, byar, bostdder eller byggnader som inte
forsvaras och som inte utgor ett militdrt mal,

4. riktar ett anfall mot ett militdrt mal som kommer att leda till att
civila kommer att dodas eller skadas, civil egendom forstoras eller den
naturliga miljon fororsakas allvarliga skador i en omfattning som saknar
proportion i forhéllande till den konkreta och omedelbara §vergripande
militdra fordel som kan forviéntas,

5. med anvédndning av forradiskt forfarande dodar eller skadar négon
som tillhor motpartens nationella vipnade styrkor eller vdpnade grupper,

6. beordrar eller hotar med att pardon inte kommer att ges,

7. anvinder en skyddad person for att genom hans eller hennes nirvaro
motverka att motparten gér till anfall mot vissa platser eller omraden
eller mot nationella vépnade styrkor eller vdpnade grupper eller for att
frdmja egna militéra operationer, eller

8.1 avsikt att utnyttja utsviltning som stridsmetod berévar en
civilbefolkning livsnddvindiga férnddenheter.

Straffet &r fangelse i hogst sex ar.

Krigsforbrytelse genom anvindande av forbjudna stridsmedel

10 § For krigsforbrytelse doms, om gédrningen ingér som ett led i eller pa
annat sitt stdr i samband med en vidpnad konflikt eller ockupation, den
som

1. anvéinder gift eller giftiga vapen,

2. anvénder biologiska eller kemiska vapen, eller

3.1 strid med allmén folkrdtt anviinder annat stridsmedel som &r av
sddan beskaffenhet att det kan fororsaka 6verflodig skada eller onddigt
lidande eller som &r urskillningslost.

Straffet 4r fingelse i hogst sex ar.

Grov krigsforbrytelse

11 § Ar brott som avses i 4-10 §§ att anse som grovt, doms for grov
krigsforbrytelse till fingelse pd viss tid, lagst fyra och hogst arton Ar,
eller pd livstid. Vid beddmande av om brottet dr grovt ska sarskilt
beaktas om gérningen ingétt som ett led i en plan eller politik eller som
en del av en omfattande brottslighet eller om gérningen fororsakat dod,
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allvarlig smirta eller skada eller svart lidande, omfattande skada pa
egendom eller synnerligen allvarliga skador pé& den naturliga miljon.

Subjektivt rekvisit avseende barns alder

12 § Till ansvar som i 1 § forsta stycket 5 eller 4 § forsta stycket 11 dr
foreskrivet for en girning som begds mot ett barn under viss &lder ska
dven den domas som inte insdg men hade skilig anledning att anta att
barnet inte uppntt den aldern.

Ansvar for formén
Utvidgat gdrningsmannaskap

13 § En militér eller civil forman som underlater att vidta de for honom
eller henne mojliga atgdrder som #r nddvidndiga och skiliga for att
forhindra att folkmord, brott mot ménskligheten eller krigsforbrytelse
begds av en underlydande som st&r under fSrmannens lydnad och
effektiva kontroll ska anses som gérningsman.

Underlatenhet att utéva kontroll

14 § En militdr eller civil forman som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet underlater att utéva sirskild tillsyn 6ver en underlydande
som st&r under hans eller hennes lydnad och effektiva kontroll ska domas
for underlatenhet att utéva kontroll till fangelse i hogst fyra ar, om den
underlydande har begatt folkmord, brott mot maénskligheten eller
krigsférbrytelse som férmannen borde ha forutsett och hade kunnat
forhindra.

Underlatenhet att anmdla brott

15 § En militdr eller civil forman som, nédr det kan ske utan fara for att
formannen avsldjar egen brottslighet, underléter att for undersokning och
lagforing anmila skélig misstanke om att en underlydande som star
under hans eller hennes lydnad och effektiva kontroll har begatt
folkmord, brott mot minskligheten eller krigsforbrytelse ska domas for
underlatenhet att anmdila brott till fangelse i hogst fyra &r.

Forsok m.m.

16 § For forsok, forberedelse eller stimpling till och underlatenhet att
avsldja folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelse doms det
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014, da lagen (1964:169) om straff
for folkmord ska upphoéra att gélla.
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2 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken'

dels att 22 kap. 6 och 8 §§ ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 3 §, 22 kap. 6 a och 6 b §§ samt 35 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3 §9

For brott som begatts utom riket déms dven i annat fall 4n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begétts i tjansten av befidlhavaren eller ndgon som tillhorde beséttningen
pa sédant fartyg,

2.om brottet begétts av ndgon som tillhér Forsvarsmakten pd ett
omrdde dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det
begétts av ndgon annan p3 ett sddant omrade och avdelningen befann sig
dér for annat dndamal 4n 6vning,

3. om brottet begétts vid tjanstgdéring utom riket av nigon som é&r
anstdlld i Forsvarsmakten och tjanstgor i en internationell militdr insats
eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a.om brottet har begtts i tjinsten utom riket av en polisman,
tulltjinsteman eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfor

gransdverskridande

arbetsuppgifter

enligt  en internationell

Overenskommelse som Sverige har tilltritt,
4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmén inréttning,

5.om brottet begétts inom
omrdde som ¢j tillhor ndgon stat

och  forovats mot  svensk
medborgare, svensk
sammanslutning eller  enskild

inréttning eller mot utldnning med
hemvist i Sverige,

6.om brottet &r kapning, sjo-
eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till
sddana brott, folkrdttsbrott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor,
osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol,

! Senaste lydelse av

22 kap. 6 § 2009:396

22 kap. 8 § 1986:645.

% Senaste lydelse 2010:636.

S.om brottet begtts inom
omréde som inte tillhor ndgon stat

och forovats mot  svensk
medborgare, svensk
sammanslutning  eller  enskild

inrdttning eller mot utldnning med
hemvist i Sverige,

6.om brottet @r kapning, sjo-
eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till
saddana brott, olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor  en
internationell domstol,
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terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, forsék till sadant

brott, brott som avses i 5 § samma
lag eller om brottet riktats mot
Internationella
brottmélsdomstolens rittskipning,
eller

7. om det lindrigaste straff som i
fangelse i fyra ar eller ddrover.

terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, forsék till sadant

brott, brott som avses i 5 § samma
lag, brott enligt lagen (2014:000)
om straff for folkmord, brott mot
mdnskligheten och
krigsforbrytelser, uppvigling som
bestatt i en omedelbar och
offentlig uppmaning att bega
Sfolkmord eller om brottet riktats
mot Internationella
brottmalsdomstolens rittskipning,
eller

svensk lag &r stadgat for brottet &r

22 kap.
6a§?

Den som

1. utvecklar, producerar eller pd annat satt forvérvar, lagrar eller
bibehdller kemiska vapen eller overfor, direkt eller indirekt, kemiska

vapen till ndgon,
2. anvénder kemiska vapen,

3. deltar i militdra forberedelser for anvidndning av kemiska vapen,

eller

4. anvinder dgmnen for
kravallbekdmpning som en metod
for krigforing déms, om gdrningen
inte dr att  bedoma  som

Solkrdttsbrott, for olovlig
befattning med kemiska vapen till
fangelse i hogst fyra ar.

4. anvénder dmnen for
kravallbekdmpning som en metod
for krigforing doms for olovlig
befattning med kemiska vapen till
fangelse i hogst fyra ar, om
gdrningen inte dr att bedoma som
krigsforbrytelse  enligt  lagen
(2014:000) om straff for folkmord,
brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser.

Som kemiska vapen enligt forsta stycket 1-3 ska anses sddant som
definieras som kemiska vapen i Forenta nationernas konvention om
forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska
vapen samt om deras forstoring.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst arton ar eller pé livstid. Vid
bedémande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om gérningen varit
dgnad att i vdsentlig grad bidra till utveckling, produktion eller spridning
av kemiska vapen eller till att sddana vapen anvidnds mot ménniskor.

3 Senaste lydelse 2009:396.
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6b§*

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar, forvirvar, innehar eller
Overldter antipersonella  minor
(truppminor), doms for olovlig
befattning med minor till fingelse
i hogst fyra r, om gérningen inte
ar att bedoma som folkrdittsbrott.

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar, forvdrvar, innehar eller
Sverldter antipersonella  minor
(truppminor), doms for oloviig
befattning med minor till fangelse
i hogst fyra r, om gérningen inte
4r att bedéma som krigsforbrytelse

enligt lagen (2014:000) om straff
for  folkmord, brott mot
mdnskligheten och
krigsforbrytelser.

Forsta stycket giller endast minor som avses i konventionen den 18
september 1997 om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
forstoring.

S&dan befattning med minor som ir tilldten enligt den konvention som
avses i andra stycket utgor inte brott.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst arton &r eller pa livstid. Vid
bedémande av om brottet &r grovt ska sdrskilt beaktas om gérningen
vésentligt bidragit till att minor kommit att anviindas pd ett sitt som
inneburit fara for ménga ménniskors liv eller hélsa.

35 kap.
2§’
Bestdmmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd giller inte
for
1. mord eller drdp enligt 3 kap. 1 eller 2 §,
2. folkrdttsbrott enligt 22 kap. 2. folkmord, brott mot
6 § andra stycket, mdnskligheten eller grov

3. folkmord enligt 1 § lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

5. forsok till brott som avses i 1,
3eller 4.

krigsforbrytelse enligt 1, 2 eller
11§ lagen (2014:000) om straff
for  folkmord, brott mot
mdnskligheten och
krigsforbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § | eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

4. forsok till dessa brott.

Har négon begétt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoett &r, giller dock bestimmelserna om bortfallande av p&foljd i

detta kapitel.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

* Senaste lydelse 2009:396.
* Senaste lydelse 2010:60.
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2. Bestimmelserna i 35 kap. 2 § tillampas dven p& gdrningar som utgor
folkmord, forsok till detta brott och grov krigsforbrytelse som har begatts
fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att doma till pafoljd har
bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.
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3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1998:1703)
om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 6 ¢ § lagen (1998:1703) om 4ndring i

brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
6¢§®
Den som i strid med Férenta Den som i strid med Férenta
nationernas fordrag om nationernas fordrag om
fullstindigt forbud mot kdrn- fullstindigt forbud mot kérn-

sprangningar deltar i eller p& annat
sdtt medverkar till utférandet av en
kédrnvapenprovsprangning eller
ndgon annan kdrnspringning doms
for olovlig kdrnsprdngning till
fingelse i hogst fyra ar, om
gédrningen inte dr att beddma som
Sfolkrattsbrott.

sprangningar deltar i eller pa annat
sétt medverkar till utférandet av en
kdrnvapenprovsprangning eller
ndgon annan kérnspréngning déms
for olovlig kdrnsprdngning till
fingelse i hogst fyra &r, om
gérningen inte dr att beddma som
krigsforbrytelse  enligt  lagen
(2014:000) om straff for folkmord,
brott mot mdnskligheten och
krigsforbrytelser.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst arton ar eller pa livstid. Vid
beddmande av om brottet 4r grovt ska sdrskilt beaktas om gérningen haft
stor betydelse for kdrnspringningen eller om gérningen inneburit fara for
ménniskor eller for egendom av sérskild betydenhet.

¢ Senaste lydelse 2009:398.
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4 Forslag till lag om dndring i polisdatalagen
(2010:361)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 14 §§ polisdatalagen (2010:361)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
78

Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nidr uppgifterna om den
registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret ska gallras senast ndr uppgifterna om
den registrerade far foras in i DNA-registret eller nir forundersdkning
eller atal laggs ned, atal ogillas, atal bifalls men pafoljden bestdms till
enbart boter eller nir den registrerade har godkint ett strafforeldggande
som avser enbart boter.

Uppgifter i sparregistret ska gallras senast trettio &r efter registreringen.
Sddana uppgifter ska dock gallras senast sjuttio ar efter registreringen om
uppgifterna hinfor sig till utredningar om

1. mord eller drép enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

2. folkrdttsbrott enligt 22 kap. 2. folkmord, brott mot
6 § andra stycket brottsbalken, mdnskligheten eller grov krigsfor-

brytelse enligt 1, 2 eller 11 § lagen
(2014:000) om straff for folkmord,
brott  mot mdnskligheten och
krigsforbrytelser,

3. folkmord enligt 1 § lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen 2 jimford med 2 § lagen
(2003:148) om straff  for (2003:148) om straff  for

terroristbrott, eller terroristbrott, eller
5. forsok till brott som avses i 1, 4. forsok till dessa brott.
3 eller 4.
14 §

Uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister om en misstédnkt
person ska gallras senast tre ménader efter det att uppgifter om personen
gallrats ur misstankeregistret som fors enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister och ur belastningsregistret som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hidnforas till en identifierbar person ska gallras
senast trettio ar efter registreringen. S&dana uppgifter ska dock gallras
senast sjuttio &r efter registreringen om uppgifterna hénfor sig till
utredningar om

1. mord eller drép enligt 3 kap. | eller 2 § brottsbalken,

2. folkrdttsbrott enligt 22 kap. 2. folkmord, brott mot
6 § andra stycket brottsbalken, mdnskligheten eller grov



3. folkmord enligt 1 § lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om  straff for
terroristbrott, eller

5. forsok till brott som avses i 1,
3eller 4.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

krigsforbrytelse enligt 1, 2 eller
11§ lagen (2014:000) om straff
for  folkmord, brott mot
mdnskligheten och
krigsforbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, eller

4. forsok till dessa brott.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for uppgifter som hanfor sig till
utredningar om folkréttsbrott enligt 22 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken eller utredningar om folkmord enligt 1 § lagen (1964:169)
om straff for folkmord eller forsok till sddant brott.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:179)
om straff for olovlig befattning med

klusterammunition

Héifigenom foreskrivs att I § lagen (2012:179) om straff for olovlig
befattning med klusterammunition ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar,  forvdrvar, innehar,
lagrar, 9verlater, till Sverige for in

Foreslagen lydelse
1§

Den som anvinder, utvecklar,
tillverkar,  forvérvar, innehar,

lagrar, overlater, till Sverige for in

eller fr&n  Sverige for ut eller frdn  Sverige for ut
klusterammunition, déms  for klusterammunition, ddms  for
olovlig befattning med olovlig befattning med

klusterammunition till fingelse i
hogst fyra &r, om gérningen inte dr
att bedoma som folkrdttsbrott

klusterammunition till fingelse i
hogst fyra r, om gérningen inte &r
att bedéma som krigsforbrytelse

enligt brottsbalken. enligt lagen (2014:000) om straff
for  folkmord, brott  mot
mdinskligheten och krigs-
Sforbrytelser.

Med klusterammunition avses i denna lag siddan klusterammunition
samt sidana explosiva substridsdelar frén spridningskapslar fista vid
luftfartyg som avses i konventionen den 30 maj 2008 om
klusterammunition.

S&dan befattning med klusterammunition samt explosiva substridsdelar
som ér tilldten enligt den konvention som avses i andra stycket utgér inte
brott.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst arton &r eller pa livstid. Vid
bedomande av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om gérningen
vésentligt bidragit till att klusterammunition kommit att anvéndas pa ett
sétt som inneburit fara f5r manga ménniskors liv eller hilsa.

Denna lag trider i kraft den ! juli 2014.



BiLaca 3

Reservanternas lagforslag
Reservation 2 (punkt 3)

Forslag till lag om straff for folkmord, brott mot

manskligheten och krigsforbrytelser

Héarigenom foreskrivs

dels att 1-2 8§ lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 1 § ska lyda ”Inledande bestdmmelser”.

1 8 Denna lag ér tillamplig pa brott som svensk domstol, enligt allméan
folkratt eller en dverenskommelse med annan stat eller mellanfolklig orga-
nisation som &r bindande for Sverige, ar behorig att déma for dven om
garningen saknar sérskild anknytning till Sverige.

2 § Vid tillampning av denna lag ska de principer och den praxis som
har utvecklats inom den internationella humanitéra ratten och vid den
enligt Romstadgan den 17 juli 1998 inrattade Internationella brottmalsdom-
stolen sérskilt beaktas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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BiLaca 4

Reservanternas lagforslag
Reservation 4 (punkt 5)

Andring i regeringens forslag till lag om straff for
folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser

Regeringens forslag Reservanternas forslag

48

For krigsforbrytelse doms, om garningen ingar som ett led i eller pa
annat satt star i samband med en vapnad konflikt eller ockupation, den som

1. dodar en skyddad person,

2. tillfogar en skyddad person allvarlig smarta eller skada eller utsatter
denne for svart lidande genom tortyr eller annan omansklig behandling,

3. utsatter en skyddad person for medicinskt eller vetenskapligt experi-
ment som inte sker i personens intresse och som innebér allvarlig fara for
hans eller hennes liv eller hélsa,

4. skadar en person som &r forsatt ur stridbart skick,

5. utsatter en skyddad person for allvarligt sexuellt 6vergrepp genom
valdtakt, patvingad prostitution, sexuellt slaveri eller annan till sitt allvar
jamforbar gérning,

6. i syfte att paverka den etniska sammansattningen av en befolkning
eller att forova andra svara overtradelser av allméan folkrétt, frihetsberévar
en skyddad person av kvinnligt kén som med tvang gjorts havande,

7. utséatter en skyddad person for forodmjukande eller nedsattande
behandling som &ar dgnad att allvarligt krdnka den personliga vardigheten,

8. i strid med allman folkratt deporterar eller tvangsforflyttar en skyd-
dad person,

9. verkstéller eller domer ut ett straff mot en skyddad person utan att
han eller hon forst fatt en rattvis rattegang,

10. i syfte att forma en stat, person eller organisation att utféra eller
avstd fran en handling, tar en skyddad person som gisslan, eller

11. till nationella vé&pnade styr- 11. nér det galler barn som inte
kor eller vépnade grupper rekryte- fyllt
rar eller for direkt deltagande i a) arton ar, anvander barnet for
fientligheter anvander barn som direkt deltagande i fientligheterna,
inte fyllt femton ar. rekryterar barnet till vapnade grup-

per eller genom obligatorisk rekry-
tering tar ut barnet till nationella
vapnade styrkor eller

b) sexton ar, genom frivillig
rekrytering tar ut barnet till natio-
nella vépnade styrkor.
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Straffet ar fiangelse i hogst sex ar
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