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Lasa for livet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:3 Lé&sa for livet
jamte 47 motionsyrkanden som véckts med anledning av propositionen.
Vidare behandlas 17 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden hos-
ten 2013.

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner nationella mal for litte-
ratur- och lasfraimjande som innebdr att alla i Sverige, oavsett bakgrund
och med utgdngspunkt i vars och ens sarskilda forutsattningar, ska ges maoj-
lighet att utveckla en god lasférméga och ha tillgang till litteratur av hog
kvalitet.

| propositionen foreslas ocksé att riksdagens tidigare stallningstagande i
fragor om biblioteksersattningens utformning inte langre ska galla samt att
riksdagen godkanner vad regeringen foresldr om ersittningens framtida
inriktning. Inriktningen for den framtida utformningen av biblioteksersatt-
ningen foreslds fortsitta att vara att de litterdra upphovsmannen ska ersat-
tas for att deras verk lanas ut vid folk- och skolbibliotek. Biblioteksersatt-
ningen ska bidra till att forbattra forfattarnas ekonomiska villkor.

Dartill l&mnar regeringen beddémningar om bl.a. lasframjande och insat-
ser for att framja internationellt utbyte pa litteraturomradet samt hanvisar
till de prioriteringar som redovisats i regeringens budgetproposition 2013/14:
1 utgiftsomrade 17.

Kulturutskottet har inhdmtat utbildningsutskottets yttrande dver proposi-
tionen jamte foljdmotioner (yttr. 2013/14:UbU2y).

Kulturutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och
avslar samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns 37 reservationer fran Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet de grona, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet samt ett sarskilt
yttrande fran Miljopartiet de grona.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nationella mal for politiken for litteratur- och lasframjande
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om nationella mal for
politiken for litteratur- och lasframjande. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2013/14:3 punkt 1.

Uppfoljning och utvardering av nationella mal

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 3,

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 1 och

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkan-

dena 3 och 4.
Reservation 1 (S)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (V)

Kompetensutveckling for larare inom las- och skrivomradet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande
1.

Reservation 4 (MP)

Lasombud
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
9.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (MP, V)

Skolbibliotekariens roll
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3,
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkan-
dena 6 och 7 samt
2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Bérjesson (bada MP) yrkande
2.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (MP)
Reservation 9 (V)



10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Samordning av lasframjande insatser av nationellt strate-
giskt intresse
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
8.

Reservation 10 (S)

Nationell handlingsplan for lasframjande
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
14.
Reservation 11 (S)

Lasframjande insatser
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 2,
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkan-
dena 1, 2 och 10,
2013/14:Kr249 av Louise Malmstrém och Hannah Bergstedt (béda S),
2013/14:Kr252 av Hannah Bergstedt (S) och
2013/14:Kr268 av Helén Pettersson i Umed och Louise Malmstrém
(bada S).

Reservation 12 (S, V)

Reservation 13 (SD)

Litteratur- och lasframjande pa regional och lokal niva
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 4 och
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
11.
Reservation 14 (S)
Reservation 15 (SD)

Folkbildningens roll
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkan-
dena 12 och 13.
Reservation 16 (S, V)

Folkbibliotekens mojligheter att arbeta aktivt med e-bocker
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 5,

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
15,

2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) yrkande
6 och
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

12.

13.

14.

15.

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 30.
Reservation 17 (S)
Reservation 18 (MP)
Reservation 19 (SD)

Nationella minoritetssprak och teckensprak m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 5,

2013/14:Kr272 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2013/14:Kr292 av Carin Runeson och Roza Giiclii Hedin (bada S),

2013/14:Kr314 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bada SD),

2013/14:Kr329 av Mattias Karlsson och Richard Jomshof (bada SD)

yrkandena 1 och 2 samt

2013/14:Kr330 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD).

Reservation 20 (V)

Reservation 21 (SD)

Biblioteksersattningen och upphovsmaéannens villkor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 8,
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
18 och
2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) yrkan-
dena 3 och 5.

Reservation 22 (S, MP, V)

Reservation 23 (SD)

Riksdagens tidigare stéllningstagande i fragor om biblio-
teksersattningens utformning
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att riksdagens tidi-
gare stallningstagande i frdgor om biblioteksersattningens utformning
inte langre ska gélla samt om ersattningens framtida inriktning. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2013/14:3 punkt 2 och avslar
motion
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 7.

Reservation 24 (V)

Biblioteksersattningens utformning och framtida inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
16 och
2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande
4.

Reservation 25 (S, MP)



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Biblioteksersattningen och e-litteratur
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 6 och
2013/14:Kr309 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 26 (V)

Erséattning till inlasare av ljudbdcker
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
17.
Reservation 27 (S)

Fordelning av litteraturstodet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
20.
Reservation 28 (S, MP)

Stod till evenemang i bokhandeln
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 6.
Reservation 29 (SD)

Fordelning av kulturtidskriftsstodet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 7 och
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
21.
Reservation 30 (SD)

Bokmarknadens utveckling m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
19 och
2013/14:Kr201 av Jan Lindholm (MP).
Reservation 31 (MP)

Insatser for att framja svensk litteratur i utlandet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.
Reservation 32 (S, MP, V)

Internationellt utbytesprogram for litterdara upphovsman
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 10 och
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24.

25.

26.

27.

28.

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
22.
Reservation 33 (S, MP, V)

Litteraturens roll inom Sveriges internationella bistand
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 11.

Reservation 34 (S, MP, V)

Bokmoms
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 35 (MP, V)

Nationell biblioteksstrategi och nationell biblioteksplan
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
5 och
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 23.

Reservation 36 (S, MP, V)

Ovriga biblioteksfragor

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Kr212 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S)

och

2013/14:Kr334 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bada SD).
Reservation 37 (SD)

Spraktolkar
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr290 av Cecilia Dalman Eek (S) yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 28 november 2013

Pa kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), UIf Nilsson (FP), Cecilia Magnusson (M), Géran Montan (M),
Kerstin Engle (S), Gustaf Hoffstedt (M), Christina Zedell (S), Per Lode-
nius (C), Isak From (S), Amir Adan (M), Tina Ehn (MP), Lars-Axel
Nordell (KD), Margareta Larsson (SD), Ellen Juntti (M), Agneta Gille (S),
Hékan Juholt (S) och Bengt Berg (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2013/14:3 Léasa for livet jamte 47
motionsyrkanden som véckts med anledning av propositionen och 17
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2013.

Kulturutskottet har inhdmtat utbildningsutskottets yttrande dver proposi-
tionen jamte foljdmotioner (yttr. 2013/14:UbU2y).

Under beredningen av arendet har foretradare for Institutet for sprak
och folkminnen informerat utskottet nar det galler det tillskott pa 3 miljo-
ner kronor som i budgetpropositionen for 2014 foreslas for sprakvardande
insatser for de nationella minoriteterna och personer med annat modersmal
an svenska samt det svenska teckenspraket. Utskottet har vidare fatt infor-
mation fran foretradare for Teaterforbundet i fragan om biblioteksersatt-
ning for inlasare av ljudbdcker.

Kulturutskottet har den 28 november 2013 tillstyrkt regeringens forslag
till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 17 (bet. 2013/14:KrU1). | detta
ligger bl.a. forslagen om 15 miljoner kronor till Statens kulturrad for las-
framjande insatser och 3 miljoner kronor till Institutet for sprak och
folkminnen for sprakvardande insatser.

Bakgrund

En kommitté fick i mars 2011 i uppdrag att analysera litteraturens stall-
ning och identifiera utvecklingstendenser som forvantas kunna paverka
litteraturomrédet framover (dir. 2011:24). Kommittén, som antog namnet
Litteraturutredningen, lamnade sitt slutbetdnkande L&sandets kultur (SOU
2012:65) i september 2012. Betankandet har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nationella mal for litteratur- och lasframjande som
innebér att alla i Sverige, oavsett bakgrund och med utgdngspunkt i vars
och ens sdrskilda forutséttningar, ska ges mojlighet att utveckla en god l&s-
formaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet. Inriktningen for den
framtida utformningen av biblioteksersattningen foreslas fortsatta att vara
att de litterara upphovsmannen ska ersittas for att deras verk lanas ut vid
folk- och skolbibliotek. Bibliotekserséttningen ska bidra till att forbattra
forfattarnas ekonomiska villkor.

Beddémningar lamnas betraffande bl.a. lasframjande och sprakvardande
insatser samt insatser for att framja internationellt utbyte inom litteraturom-
radet.



Utskottets 6vervaganden

Nationella mal for litteratur- och lasframjande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om nationella mal
for politiken for litteratur- och lasfrdmjande. Riksdagen har ing-
enting att invdnda mot regeringens beddmning om vad statens
samlade insatser ska syfta till. En befintlig myndighet bor ges i
uppdrag att folja upp maluppfyllelsen for de insatser som genom-
fors utanfor skolans omrade. Motioner om uppfoljning och utvar-
dering av de nationella malen avslas.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (SD) och 3 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar foljande nationella mal som ska gélla for politiken for
litteratur- och l&sframjande:
Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och
ens sarskilda forutsattningar, ges mdéjlighet att utveckla en god l&sfor-
maga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.
Regeringen gor samtidigt bedémningen att for att nd det Gvergripande
malet ska statens samlade insatser syfta till foljande:

+ att lasformagan forbattras jamfort med i dag

+ att fler &n i dag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur

* att kunskapen om lasningens betydelse for utbildning, bildning och del-
aktighet i samhéllslivet 6kar jamfort med i dag.

Vidare gors bedémningen att en befintlig myndighet bor ges i uppdrag att
folja upp maluppfyllelsen for de insatser som genomfors utanfor skolans
omrade.

Regeringen konstaterar inledningsvis att det ar angeléget att 6ka medve-
tenheten om att lasning och lasforméaga har stor samhallelig och indivi-
duell betydelse och att lasning &r grundldggande for demokratiskt
deltagande, inlérning och utbildning generellt samt individens mojligheter i
arbetslivet. Medvetenheten om vérdet av lasningen behdver 6ka bland
beslutsfattare pa olika nivaer. Insatser inom olika samhéllsomraden behd-
ver ses i ett sammanhang och dessutom samverka i hog grad. Frdgan om
lasning och lasframjande befinner sig i en skarningspunkt mellan olika poli-
tikomraden och bor darfor lyftas pa ett samlat vis, menar regeringen. | EU-
kommissionens forslag till radsslutsatser inom omradet las- och skrivfor-
maga (literacy) betonas ocksa vikten av breda insatser som tacker fler
politikomraden.

2013/14:KrU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Folk- och skolbiblioteken har i detta sammanhang en viktig roll for att
framja lasning och litteratur, vilket ocksa framgar av den nya biblioteksla-
gen. Aven det civila samhéllets aktorer har en betydelsefull roll i arbetet.

De nationella malen for litteratur- och lasframjande syftar enligt reger-
ingen till att tydliggéra de nationella kulturpolitiska malen och ligger i
linje med skolans uppdrag enligt laroplanerna nér det galler elevers las-
och skrivutveckling. De nationella mélen for litteratur- och lasframjande
ska vara styrande for de statliga myndigheternas arbete. De ska dven inspi-
rera och vagleda kommuner och landsting samt inspirera aktorer i det
civila samhéllet.

Malen ska inte begrénsa det omfattande uppdrag som férskolan och sko-
lan har. Huvudman och skolor ska sjélva kartlagga, analysera och formu-
lera atgarder utifran lokala behov.

Litteraturutredningen foreslog i sitt slutbetankande ett krav pa att malen
ska vara uppfyllda senast 2018 (SOU 2012:65). Regeringen anser att det
kan vara lampligt att gora en utvardering av maluppfyllelsen vid en viss
given tidpunkt, men anser att malen bor ha en mer langsiktig karaktar.
Regeringen anser att det ar viktigt att arbetet med att starka lasférmagan
foljs upp och utvérderas regelbundet av berdrda myndigheter pd omradet.
Daremot anser regeringen inte att det ar andamalsenligt att bygga upp ytter-
ligare en uppfoljnings- och utvérderingsinstans genom att inrdtta en sar-
skild parlamentarisk kommitté i enlighet med Litteraturutredningens
forslag. | stéllet bor uppfoljning och utvérdering skoétas inom befintliga
myndighetsstrukturer. Regeringen avser att aterkomma i fragan om vilken
myndighet som bor folja upp maluppfyllelsen.

Statens samlade insatser for litteratur- och lasframjande ska syfta till att
lasformagan forbattras jamfort med i dag, att fler an i dag regelbundet tar
del av béde fack- och skonlitteratur och att kunskapen om lasningens bety-
delse for utbildning, bildning och delaktighet i samhélislivet 6kar jamfort
med i dag. Samtidigt ska fortbildningsinsatser inom las- och skrivomréadet
goras. Regeringen lyfter ocksd skolbibliotekariens betydelse for lasfram-
jande.

Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2013/14:
Kr7 yrkande 3 att nationella mél for litteratur och lasfrimjande kan gagna
litteraturens stallning och bidra till 6kat lasande. Men det kréver att nagon
tar ansvar for att fora ut dessa mél och implementera dem i olika verksam-
heter. Motiondrerna ser géarna att offentliga institutioner stdder de ideella
krafterna och att man hittar fungerande samverkansformer kring utbild-
ning, bokinkép och erfarenhetsutbyte. Inte minst viktigt ar det att hitta
stabila finansieringsformer for lyckade projekt. I en satsning pd lasning
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och litteratur &r det viktigt att involvera de svenska folkrérelserna och stu-
dieférbunden. Andra aktdrer kan vara Sveriges Forfattarforbund, Svensk
biblioteksférening och fackliga organisationer.

I samma motions yrkande 4 konstateras att Socialdemokraterna tidigare
har foreslagit att regeringen ska fortydliga Kungl. bibliotekets uppdrag och
att Kungl. biblioteket ska f& uppdraget att utarbeta en nationell biblioteks-
strategi och nationell biblioteksplan. Motiondrerna anser att det i och med
detta stallningstagande faller sig naturligt att det ar Kungl. biblioteket som
ska ansvara for maluppfyllelsen av de nationella malen.

I motion 2013/14:Kr6 yrkande 1 anfér Margareta Larsson (SD) att natio-
nella mal for litteratur- och lasframjande bor foljas upp och utvarderas av
en parlamentarisk grupp och delredovisas for riksdagen 2018. | motionen
framfors att uppféljningen bor géras via en parlamentarisk grupp i stallet
for inom befintliga myndigheter. Risk finns annars att reformer som inte
far avsedd effekt forlangs alternativt att reformer som gett gott genomslag
inte far tillracklig uppbackning.

Bengt Berg m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2013/14:Kr5 yrkande 3
att riksdagen bor besluta om att en utvardering av maluppfyllelsen for de
nationella malen for litteratur och lasframjande ska goras 2018.

Utskottets stallningstagande

Léasning &r grundldggande for demokratiskt deltagande, inldrning och utbild-
ning. Utskottet valkomnar de féreslagna nationella malen for litteratur- och
lasframjande som tydliggér de nationella kulturpolitiska malen (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145) och ligger i linje med
skolans uppdrag enligt laroplanerna nar det géller elevers l&s- och skrivut-
veckling.

Utskottet konstaterar att Litteraturutredningen i sitt betdnkande foreslog
ett krav pa att malen ska vara uppfyllda senast 2018. Regeringen anser att
det kan vara lampligt att gora en utvardering av maluppfyllelsen vid en
viss given tidpunkt, men anser att mélen bér ha en mer langsiktig karak-
tér. Utskottet delar denna uppfattning. Utskottet anser att det &r synnerli-
gen viktigt att arbetet med att starka lasformagan féljs upp och utvérderas
regelbundet av berérda myndigheter pd omradet. Daremot anser utskottet, i
likhet med regeringen, att det inte 4 andamalsenligt att bygga upp ytterli-
gare en uppfdljnings- och utvarderingsinstans genom att inratta en sarskild
parlamentarisk kommitté i enlighet med Litteraturutredningens forslag.
Utskottet delar uppfattningen att uppfdljning och utvérdering bor skotas
inom den befintliga myndighetsstrukturen. Regeringen avser att dterkomma
i frdgan om vilken myndighet som bor folja upp maluppfyllelsen. Utskot-
tet anser att det ar angeldget att regeringen aterkommer och menar att
uppféljning och utvarderingsinsatser ar angelagna for ett malorienterat
arbete.

2013/14:KrU4
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Det finns enligt utskottets bedémning inte skal att foregripa regeringens
beredning av denna fraga.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens férslag om natio-
nella mal for politiken for litteratur- och lisframjande och avstyrker motio-
nerna 2013/14:Kr5 (V) yrkande 3, 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 1 och 2013/14:
Kr7 (S) yrkandena 3 och 4.

Kompetensutveckling for larare inom l&s- och
skrivomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen har ingenting att invédnda mot regeringens bedémning
att det krdvs ytterligare insatser for att starka lararnas kunskap
om olika metoder for las- och skrivutveckling. Ett motionsyr-
kande om att fler yrkesgrupper bor fa ta del av fortbildningsin-
satser pa las- och skrivomradet avslas.

Jamfor reservation 4 (MP).

Propositionen

Statliga satsningar som syftar till att stirka lararnas kompetens, t.ex. Lérar-
lyftet, Forskolelyftet och Lésa-skriva-rékna-satsningen, har initierats. Reger-
ingen anser dock att det for att forbattra lasningen bland barn och unga
kravs ytterligare insatser for att framfor allt stirka lararnas kunskap om
olika metoder for l4s- och skrivutveckling. Litteraturutredningen visade pa
att lararna ofta saknar relevanta verktyg for sin undervisning inom detta
omréade (SOU 2012:65).

| budgetpropositionen fér 2014 foreslar regeringen en fortbildningsinsats
for larare i grundskolan och gymnasieskolans forsta ar inom las- och skriv-
utveckling. Satsningen foresldas pdgd under 2014-2018 och beraknas
omfatta drygt 300 miljoner kronor (prop. 2013/14:1 utg.omr.16).

Statens skolverk framhdll i sitt remissvar med anledning av Litteraturut-
redningen vikten av att kompetensutvecklingen har ett tydligt skolutveck-
lingsperspektiv och att den samordnas med det pagdende genomférandet
av nya laroplaner i forskolor och skolor. Regeringen delar beddémningen
att de foreslagna kompetensutvecklingsinsatserna ska ligga i linje med det
utvecklingsarbete som bedrivs inom skolan och férskolan.

Motionen

Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) anfér i motion 2013/14:Kr8
yrkande 1 att fler yrkesgrupper bor fa ta del av fortbildningsinsatser pa
las- och skrivomradet. Motionarerna anser att lasning behovs i alla &mnen
och att fortbildningen ska vara éppen for alla larare i forskola, grundskola
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och gymnasium. Utdver larare har fler yrkesgrupper och professioner
behov av kunskaper om lasningens betydelse och lasframjande. Aven bib-
liotekarier bor ges mojlighet till kompetensutveckling for att fordjupa sin
specialistkompetens inom faltet. Det utokar ocksd mojligheterna for larare
och bibliotekarier att samarbeta och komplettera varandra.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det av undersdkningar som PISA (Programme for
International Student Assessment) och PIRLS (Progress in International
Reading Literacy Study)! framgar att lasformagan har minskat patagligt
hos unga, sarskilt de senaste tio aren. Forsamrad lasforméga innebér att
mojligheten att forstd och tillgodogora sig texter och darmed dven méjlig-
heten till egna lasupplevelser ar begransad for en allt storre andel av
dagens elever. Ungefar en fjardedel av de 15-ariga pojkarna i Sverige sak-
nade funktionell lisformaga i den senaste PISA-undersokningen. En svag
lasformaga paverkar abstrakt tinkande, och darmed blir en rad skolamnen
sdsom matematik och naturvetenskap lidande. Det innebar ocksa att tiotu-
sentals barn, trots nio ar i grundskolan, saknar den grundlaggande férdig-
het som ar nodvandig for att lasning ska bli ndgot lustfyllt och en vég till
sjdlvstandig forstaelse av varlden och ett aktivt deltagande i samhallslivet.
Regeringen hanvisar i propositionen till de entydiga forskningsresultaten
att bra larare ar den enskilt vikigaste faktorn for att hoja elevernas studie-
resultat och det som kénnetecknar framgangsrika skolor.

Enligt 2 kap. 34 § skollagen (2010:800) &r det huvudmannens ansvar att
personalen vid forskole- och skolenheterna ges majligheter till kompetens-
utveckling. Regeringen har dartill under mandatperioden initierat statliga
satsningar som syftar till att stdrka lararnas kompetens, t.ex. Léararlyftet,
Forskolelyftet och Ldsa-skriva-rakna-satsningen.

Utbildningsutskottet har yttrat sig till kulturutskottet dver bl.a. motion
2013/14:Kr8 (MP) yrkande 1. | yttrandet anfors foljande (yttr. 2013/14:
UbU2y):

Utskottet menar att den inriktning for kompetensutvecklingsinsatsen
som regeringen foreslar ar val avvagd och att det darfor inte finns skal
for nagot stallningstagande fran riksdagen med anledning av motionsyr-
kandet. Avslutningsvis vill utskottet understryka att det finns mycket
starka sk&l for riksdagen att noggrant félja utvecklingen nér det galler
svenska elevers lis- och skrivférmaga.
Utskottet delar regeringens och utbildningsutskottets uppfattning att det for
att forbattra lasningen bland barn och unga krévs ytterligare insatser for att
framfor allt starka lararnas kunskap om olika metoder for las- och skrivut-
veckling. Utskottet anser, sdsom ocksa papekats av utbildningsutskottet, att

1 PISA ér en internationell studie som undersoker i vilken grad utbildningssystemet
bidrar till att femtonariga elever &r rustade att méta framtiden. Elevernas forméagor under-
soks inom tre kunskapsomréden: matematik, naturvetenskap och lisforstaelse. Studien
genomfors var tredje ar. PIRLS ar en internationell studie som undersoker lasformagan
hos elever i arskurs 4. Lander fran hela varlden deltar och den genomfors vart femte ar.
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manga larare behdver kunskap om hur undervisningen kan individanpassas
i storre utstrackning for att battre stodja elevernas las- och skrivutveckling.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen i budgetpropositionen for 2014
foreslar en fortbildningsinsats for larare i grundskolan och gymnasiesko-
lans forsta &r inom las- och skrivutveckling. | budgetpropositionen for
2014 anges att kompetensutvecklingsinsatsen innebdr utbildade handledare
och webbaserat stod for olika lararkategorier och att det kollegiala larandet
ska vara i fokus (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 63).

Utskottet instammer i och for sig i vad ett antal remissinstanser har pape-
kat, ndmligen att det finns behov av kompetensutveckling for fler grupper
som arbetar med lasframjande, déribland bibliotekarier. | likhet med reger-
ingen anser dock utskottet att lararna har en sérskild roll for att forbattra
barns och ungas lasférmaga. Utskottet vill framhalla vikten av att kompe-
tensutvecklingen har ett tydligt skolutvecklingsperspektiv. Utskottet valkom-
nar darfor att den foreslagna kompetensutvecklingsinsatsen riktar sig mot
las- och skrivomradet inom grundskolan och gymnasieskolans forsta ar.

Dérmed avstyrks motion 2013/14:Kr8 (MP) yrkande 1.

Lasombud

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om lasombud i férskolan. Lit-
teratur och lasframjande avses inga som en del av kultursamver-
kansmodellen fr.o.m. 2015. Ddrigenom finns goda forutsatt-
ningar till vidareutvecklad samverkan mellan férskolor och
folkbibliotek.

Jamfor reservationerna 5 (S) och 6 (MP, V).

Propositionen

Litteraturutredningen foreslog i sitt betdnkande att Statens skolverk skulle
ges i uppdrag att, i samrad med folkbiblioteken och Centrum for lattlast,
initiera en forsoksverksamhet med Iasombud i férskolorna i syfte att starka
litteraturen och lasningen i forskolan. Den pagaende beredningen av Létt-
lastutredningens betdnkande (SOU 2013:58) ror bl.a. framtiden for Cent-
rum for lattlast. Regeringen gor darfor bedomningen att det inte &r
lampligt att ga vidare med Litteraturutredningens férslag om en forsoks-
verksamhet med lasombud i forskolorna.

I propositionen understryker dock regeringen vikten av att starka littera-
turen och lasningen i forskolan och foresprakar vidareutvecklad och 6kad
samverkan mellan forskolor och folkbibliotek. Litteratur och lasframjande
avses ingd som en del av kultursamverkansmodellen fr.o.m. 2015. Dérige-
nom finns goda forutsattningar till vidareutvecklad samverkan mellan for-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skolor och folkbibliotek. Regeringen pekar pa att dven Statens kulturrad
kan spela en roll i detta sammanhang genom sitt nationella ansvar for las-
framjande insatser utanfor skolan.

Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) anser i kommittémotion 2013/14:
Kr7 yrkande 9 att en forsoksverksamhet med lasombud bor finansieras
med de 15 miljoner kronor som Statens kulturrad erhllit for lasframjande
insatser.

I kommittémotion 2013/14:Kr5 yrkande 1 av Bengt Berg m.fl. (V)
anfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om att
inleda en forsoksverksamhet med lasombud i forskolorna i enlighet med
Litteraturutredningens forslag. Motiondren anser att man maste lagga stor
kraft pa en satsning for att framja spraktillgangen och lasforstaelsen bland
barn, unga och vuxna, for att pa sd satt 6ka den samhalleliga gemenska-
pen. For att uppna syftet med en sadan satsning ar det viktigt att insat-
serna sétts in mycket tidigt i barns och ungas liv.

Utskottets stallningstagande

Det pagar inom Regeringskansliet ett beredningsarbete med anledning av
Lattlastutredningens betdnkande (SOU 2013:58) som ror bl.a. framtiden
for Centrum for lattlast. Utskottet ser inga skal att foregd detta berednings-
arbete.

Det &r enligt utskottet viktigt att lasframjande insatser for barn och unga
gors tidigt, och utskottet utgar fran att sd ocksa sker. | den nya biblioteks-
lagen (2013:801) lyfts fram att folkbiblioteken ska &gna sérskild uppmaérk-
samhet &t barn och ungdomar for att framja deras sprakutveckling och
stimulera till 1asning.

Utskottet paminner ocksa om att litteratur och lasframjande avses inga
som en del av kultursamverkansmodellen fr.o.m. 2015. Utskottet utgar fran
att detta skapar forutsattningar for en vidareutvecklad samverkan mellan
forskolor och folkbibliotek.

Utskottet avstyrker motionerna 2013/14:Kr5 (V) yrkande 1 och 2013/14:
Kr7 (S) yrkande 9.

2013/14:KrU4
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Tillgang till skolbibliotek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att Kungl. biblioteket ska
fa i uppdrag att ta fram en strategi som ska se till att inga skol-
huvudman bryter mot lagen ndr det galler att alla elever ska ha
tillgang till skolbibliotek, om att alla skolhuvudman ska strava
efter att skolbiblioteken ska vara bemannade med utbildade bib-
liotekarier samt om lagférslag som innebar att samtliga skolbib-
liotek ska vara bemannade med utbildade bibliotekarier.

Jamfor reservationerna 7 (S), 8 (MP) och 9 (V).

Propositionen

I 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) finns sedan 2010 krav pa att samtliga
elever inom grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha tillgang till bibliotek.

Regeringen hanvisar i propositionen till undersdkningar som anger att
bemannade skolbibliotek enligt savél internationell som svensk forskning
har visat sig ha positiva effekter pd ungas lasvanor och lasformaga. Flera
av utvarderingarna pekar pa att elever i skolor med skolbibliotek med utbil-
dade bibliotekarier har mellan 10 och 20 procent hogre resultat i standardi-
serade lastest &n elever i skolor med sé&mre biblioteksresurser. Regeringens
beddmning ar darfor att skolbiblioteken spelar en betydelsefull roll for att
stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur. For att skolbibliotek
pa basta satt ska kunna fungera som en pedagogisk resurs i larandet och
bidra till att frdmja elevernas intresse for lasning bor skolbiblioteken vara
bemannade med bibliotekarier som har kompetens att vara ett stod till ele-
ver och larare i det l&sfrdmjande och pedagogiska arbetet.

Flera av remissinstanserna, t.ex. Statens skolverk, Nationella skolbiblio-
teksgruppen och Léararnas riksforbund, ansdg att det borde inforas ett
lagreglerat krav p& bemannade skolbibliotek. Litteraturutredningen foreslog
att det i skolférordningen (2011:185) och i gymnasieférordningen
(2010:2039) skulle inforas bestdmmelser som anger att huvudménnen ska
strava efter att skolbiblioteken &r bemannade med bibliotekarier som har
kompetens att vara ett stod till elever och larare i det lasfrdmjande och
pedagogiska arbetet.

Regeringen anser dock att frdgan om hur skolbibliotek bemannas &r en
fréga for skolans huvudman. Regeringens bedomning ar att skolbibliote-
kens bemanning ska kunna anordnas pé olika sitt beroende pé& lokala
forutsattningar. En liten skola pd landsbygden har andra forutséttningar
och andra behov &an en stor skola i en storre stad. Regeringen avser darfor
inte att gd vidare med utredningens forslag om &ndringar i skolforord-
ningen och i gymnasieférordningen. Regeringen menar dock att samarbetet
mellan olika skolor och mellan skolor och folkbibliotek bor kunna 6ka.
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Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) begar i kommittémotion 2013/14:
Kr7 yrkande 6 att Kungl. biblioteket far i uppdrag att ta fram en strategi
som ska se till att inga skolhuvudméan bryter mot lagen i fraga om att alla
elever ska ha tillgang till skolbibliotek.

I samma motions yrkande 7 anfors att for att hoja kvaliteten ska skolans
huvudman stréva efter att skolbiblioteken ska vara bemannade med utbil-
dade bibliotekarier. I motionen konstateras att den nya bibliotekslagen inte
namner skolbibliotekarier, och inte heller foreslar man att de skolbibliotek
som nu enligt lag ska finnas ska vara bemannade.

I motion 2013/14:Kr8 yrkande 2 understryker Tina Ehn och Agneta Bor-
jesson (badda MP) att skolbiblioteken &ar viktiga nar det galler att framja
lasandet bade i grundskolan och i vuxenutbildningen. | skolbiblioteket
behdvs personal som &r specialiserad pd informationshantering, urval och
kritisk analys. Darfor bor det i skollagen formuleras krav pa att alla skol-
bibliotek ocksd maste ha utbildade bibliotekarier. P& sa vis blir skolbiblio-
teken ett forum for eleverna att starka sin lasning, och de far ocksd
mojlighet att med hjélp av bibliotekarien utveckla formagan att forsta och
analysera text, kritiskt granska innehdll och satta in innehallet i relevanta
sammanhang.

Margareta Larsson (SD) begér i motion 2013/14:Kr6 yrkande 3 ett till-
k&nnagivande om att lagstifta om att varje skola ska ha ett skolbibliotek
bemannat med kvalificerad personal for att 0ka l&sresultaten i skolan.

I kommittémotion 2013/14:Kr5 yrkande 2 av Bengt Berg m.fl. (V)
anfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
innebér att samtliga skolbibliotek ska vara bemannade med utbildade bib-
liotekarier. Motiondrerna menar att bra skolbibliotek med utbildade biblio-
tekarier &r en viktig forutsattning for att sékra en god tillgénglighet och en
jambordig kvalitativ ingang till litteratur och lasande for landets unga.

Utskottets stallningstagande

Bestdmmelsen om skolbibliotek finns i 2 kap. 36 § skollagen. Enligt bestam-
melsen ska eleverna i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ha tillgang till skolbibliotek.
Med skolbibliotek avses enligt férarbetena en gemensam och ordnad resurs
av medier och information som stélls till elevernas och lararnas férfogande
och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja
elevernas larande (prop. 2009/10:165 s. 284). Tillgangen till skolbibliotek
ska kunna anordnas pa olika sétt beroende pa de lokala forhéllandena vid
varje skola. Laroplanerna tar upp skolans ansvar som en del av rektorns
ansvar. Skolinspektionen dr den ansvariga statliga tillsynsmyndigheten for
verksamhet som bedrivs enligt skollagen.
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Utbildningsutskottet har i ett yttrande till kulturutskottet 6ver bl.a. yrkan-
den om att ndrmare reglera skolbibliotekens verksamhet anfort foljande
(yttr. 2013/14:UbU2y):

Utbildningsutskottet har tidigare framfort uppfattningen att tillgangen
till skolbibliotek ska kunna anordnas pa olika satt beroende pad de
lokala forhallandena vid varje skola (yttr. 2012/13:UbU4y). Enligt for-
arbetena kan en liten skola pé landsbygden ha behov av att finna andra
losningar &n en stor skola i en stor stad. D&rfor ska anordnandet av
skolbibliotek kunna se olika ut utifrdn skolornas eller elevernas olika
behov och forutsattningar. Organiseringen av skolbiblioteksverksamhet
ska vara flexibel (prop. 2009/10:165 s. 284). Uthildningsutskottet star
fast vid sin tidigare bedémning och ser mot denna bakgrund inget
behov av att &ndra den géllande ordningen nér det galler bemanningen
och verksamheten i 6vrigt pa biblioteken.
I den nya bibliotekslagen har det inférts en hanvisning till skollagens
bestdammelse om skolbibliotek. Vid beredningen av propositionen (prop.
2012/13:147) forordade ett flertal motiondrer att det i bibliotekslagen
borde stallas krav pa skolbibliotekens verksamhet och bemanning. Kultur-
utskottet ansag i likhet med regeringen att det &r i skollagen, och inte i
bibliotekslagen, som bestdmmelserna om skolors uppgifter och skyldighe-
ter i forsta hand ska regleras (bet. 2013/14:KrU2). Kulturutskottet valkom-
nade ocksa att det i den nya bibliotekslagen tydliggors att savél offentliga
som enskilda huvudmén inom skolvasendet sjélvstdndigt ansvarar for skol-
bibliotek. Detta kommer till uttryck i bibliotekslagens 3 § om ansvarsfor-
delning dér det stadgas att kommuner, landsting, staten eller enskilda
huvudmén ansvarar for skolbibliotek i enlighet med bestdmmelserna i
2 kap. skollagen.

Utskottet konstaterar att det inte finns nagon tydlig definition av ett skol-
bibliotek. 1 de ovan ndmnda forarbetena till skollagen anférde regeringen
att man med skolbibliotek vanligtvis avser en gemensam och ordnad
resurs av medier och information som stélls till elevernas och l&rarnas for-
fogande och som ingdr i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja elevernas larande. Regeringen anség ocksa att skolbibliotekens roll
for att stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur samt for att
tillgodose deras behov av material for utbildningen ar s viktig att det &r
motiverat med en egen bestdmmelse i skollagen.

| forarbetena anfors vidare att tillgdngen till skolbibliotek méste kunna
anordnas pa olika satt beroende pé de lokala forhallandena vid varje skola.
En liten skola pa landsbygden kan ha behov av andra lésningar an en stor
skola i en stor stad. Darfor maste anordnandet av skolbibliotek kunna se
olika ut utifran varje skolas eller elevernas olika behov och forutsattningar.
Detta uttalande kan enligt utskottets uppfattning emellertid inte tas som
intakt for att inte alls anordna ett skolbibliotek. Utskottet paminner ocksa
om bestimmelserna om lika tillgdng till utbildning och likvardig utbild-
ning i 1 kap. 8-9 §§ skollagen.
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Foljande krav ska enligt Skolinspektionen vara uppfyllda for att eleverna
ska anses ha tillgang till skolbibliotek:

— Eleverna har tillgang till ett skolbibliotek i den egna skolenhetens loka-
ler eller pa rimligt avstand fran skolan som gor det méjligt att kontinu-
erligt anvanda biblioteket som en del av elevernas utbildning for att
bidra till att nd malen for denna.

— Biblioteket omfattar bocker, facklitteratur och skonlitteratur, informa-
tionsteknik och andra medier.

— Biblioteket ar anpassat till elevernas behov for att framja sprakutveck-
ling och stimulera till 1&sning.

Skolinspektionen har nyligen beslutat om forelaggande med vite for att fa
en skola att skyndsamt ge eleverna tillgang till ett skolbibliotek som upp-
fyller skollagens krav.

I den aktuella propositionen uppstéller regeringen nationella mal for lit-
teratur- och l&sframjande som innebér att alla i Sverige, oavsett bakgrund
och med utgangspunkt i vars och ens sarskilda forutsattningar, ska ges moj-
lighet att utveckla en god lasformaga och ha tillgang till litteratur av hog
kvalitet. Dessa mal ska vara styrande for de statliga myndigheternas arbete
och végledande for kommunerna. Av propositionen och av Litteraturutred-
ningens betdnkande framgar att lasformagan bland unga minskar orovack-
ande. Av undersokningarna PISA och PIRLS framgar att lasformagan har
minskat patagligt hos unga, sérskilt de senaste tio dren. Detta understryker
enligt utskottet betydelsen av tillgangen till skolbibliotek.

Utskottet utgar fran att alla skolor har en gemensam och ordnad resurs
av medier och information som stélls till elevernas och lararnas férfogande
och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja
elevernas larande. Utskottet pAminner har ocksd om den mojlighet som e-
bocker utgdr bl.a. for unga pojkars lasning.

Riksdagen har nyligen, i samband med behandlingen av regeringens pro-
position Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147, bet. 2013/14:KrU2, rskr.
2013/14:26) avslagit motionsyrkanden om krav pa utbildade bibliotekarier
pa skolbiblioteken med hanvisning till att detta ar en fraga for skolvasen-
dets huvudman. Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Med héanvisning
till de ovan ndmnda forarbetena till skollagen om en flexibel organisation
av skolbiblioteken anser utskottet att det inte vore rimligt att uppstélla for-
mella krav pd biblioteksutbildad personal pa skolbiblioteken. Utskottet
konstaterar att biblioteksutbildning ges vid flera olika l&rosaten och kan se
olika ut. Larosaten som ger utbildningar inom biblioteks- och informations-
vetenskap ar Hogskolan i Bords, Lunds universitet, Umea universitet,
Uppsala universitet och Linnéuniversitet. En akademisk examen med bib-
lioteks- och informationsvetenskap som huvudamne kan vara bade pa
kandidat- och mastersniva, dvs. 3-5 ar lang.

2013/14:KrU4
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Utskottet utgdr fran att det finns personal som stod for eleverna pa skol-
biblioteket. En forutsattning for att skolbiblioteken ska kunna fylla sin
funktion &r att det finns personal med adekvat kompetens som har méjlig-
het att stodja elevernas larande. Hur detta organiseras ar dock en fraga for
huvudmannen liksom frdgan om vad som &r en adekvat utbildning for en
sadan uppgift.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 2, 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 3, 2013/14:Kr7 (S) yrkandena 6
och 7 samt 2013/14:Kr8 (MP) yrkande 2.

Lasframjande insatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om lasframjande insatser med
hanvisning till bl.a. att Statens kulturrad kommer att fa i upp-
drag att ta initiativ till, samordna och félja upp lasframjande
insatser av nationellt strategiskt intresse och att ta fram ett hand-
lingsprogram for det lasfrdmjande arbetet utanfor skolan.

Jamfor reservationerna 10 (S), 11 (S), 12 (S, V) och 13 (SD)
samt sdrskilt yttrande (MP).

Propositionen

I dag finns ingen tydligt samlande nationell aktér som kan ta initiativ till,
samordna och folja upp lasframjande insatser utanfor skolan. Néstan allt
lasframjande arbete bedrivs lokalt. Regeringen beddmer darfor, i likhet
med Litteraturutredningen, att Statens kulturréds uppdrag och arbete med
lasframjande bor utokas och forandras s att Statens kulturrdd, foérutom sin
renodlade bidragsgivning, dven aktivt kan arbeta med de projekt myndighe-
ten & med och finansierar. Myndigheten bor darfér ges i uppdrag att ta
initiativ till, samordna och félja upp lasfrimjande insatser av nationellt stra-
tegiskt intresse. | uppdraget bor ocksd inga att ta fram ett nationellt
handlingsprogram for lasfraimjande utanfér skolan. Detta arbete bor utforas
med utgdngspunkt i de foreslagna nationella malen for litteratur och las-
framjande. Regeringen avser att precisera Statens kulturréds uppdrag
genom sarskilda beslut.

For att mojliggora en satsning dar Statens kulturrdd ges ett utvidgat upp-
drag att ta initiativ till, samordna och félja upp lasframjande insatser av
nationellt strategiskt intresse bor ytterligare medel tillféras myndigheten.
Regeringen gor darfor i budgetpropositionen for 2014 bedémningen att Sta-
tens kulturrdd bor tillforas 15 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2014 for
lasframjande insatser pa nationell niva (prop. 2013/14:1 utg.omr. 17).
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Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) instdmmer i kommittémotion
2013/14:Kr7 yrkande 8 i regeringens beddmning om att Statens kulturrad
ges uppdraget att ta initiativ till, samordna och folja upp lasfrdmjande insat-
ser av nationellt strategiskt intresse. Tyvérr &r det enligt motiondrerna
svart att forstd exakt vad tillskottet till Statens kulturrds anslag om 15
miljoner kronor arligen for lidsframjande pa nationell niva i praktiken ska
anvandas till. Motionarernas uppfattning ar att det maste vara tydligt att
dessa medel huvudsakligen ska anvéndas for lasframjande projekt.

I samma motions yrkande 1 anfor motiondrerna angaende lasning och
larande att det behdvs stora investeringar i skolan for att forbattra lasforma-
gan. Nar lasandet minskar och barns och ungas lasformaga forsamras blir
skolans kompensatoriska roll allt viktigare. Motionérerna har foreslagit ett
nytt mal for lasning i grundskolan: Alla elever ska kunna lasa och forsta
enklare texter senast i arskurs 1. En god lasférmaga ar nyckeln till en fram-
gangsrik skolgang. Darfor ger fokus pa lasning mojlighet att vanda kun-
skapsresultaten i skolan.

| samma motions yrkande 14 foreslas att regeringen tar fram en natio-
nell handlingsplan for l&sframjande. Handlingsplanen bér samordnas av
Kungl. biblioteket i samverkan med Statens kulturrdd och i néra dialog
med folkbildningens organisationer, bibliotekshuvudmannen, upphovsmaén-
nen samt andra organisationer och aktdrer som arbetar med litteratur,
lasframjande och lasning. For att 6ka utvaxlingen pa de insatser som gors,
bor det tas initiativ for att se hur man ska kunna samla och tillgangliggora
forskningen kring savél barn som vuxnas lasande.

I samma motions yrkande 10 vill motionarerna lyfta fram alla de vik-
tiga lasframjandeprojekt som genomforts och visat sig fungera och som nu
saknar finansiering pa nationell nivéa fran Statens kulturrad, t.ex. Vagkrogs-
biblioteket, L&s for mig pappa och En bok for alla.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) foreslar vidare i samma
motions yrkande 2 att Skapande skolas verksamhet ska utvérderas mer djup-
gdende i frdga om vilka effekter satsningen har haft for lasning och
lasframjande. Sé&rskilt intressant vore det nér det géller vilka effekter Ska-
pande skola har haft i frdga om lasformaga.

Margareta Larsson (SD) foreslar i motion 2013/14:Kr6 yrkande 2 att det
ska fastslas ett lampligt antal bocker som varje elev i grund- och gymna-
sieskolan ska lasa och redovisa varje ar. Motiondren anser att det vore
lampligt att undervisningen i skolan dven inkluderar ett laskrav med t.ex.
tva stycken skonlitterdra verk per termin, mojligen tillsammans med en av
Skolverket framtagen litteratur- och forfattarkanon.

I motion 2013/14:Kr249 av Louise Malmstrom och Hannah Bergstedt
(bdda S) anfors att det ar angeldget att se 6ver hur behovet av lasfram-
jande atgarder kan tillgodoses pa fler vis, utanfor folkbildningens nuva-
rande anslag, for att 6ka barns och vuxnas larande och inte minst forbattra
elevers resultat i skolan.

2013/14:KrU4
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I motion 2013/14:Kr252 av Hannah Bergstedt (S) framfors att staten
aven i fortsattningen bor ha ansvar for att ge inte bara méanniskor med
diagnos utan aven svaga lasare god tillgang till litteratur och information.
I motionen framfors att det &r av stdrsta vikt att se till att &ven de som
saknar diagnoser far det stod och den hjalp de behéver. Tillgéngen till latt-
last bor utvecklas bade inom offentliga myndigheter, kommuner, och
landsting.

Helén Pettersson i Umea och Louise Malmstrém (bada S) understryker i
motion 2013/14:Kr268 vikten av satsningar pa lasframjande och uppso-
kande atgarder for att forbattra laskunnigheten i Sverige. Frdgan méste
prioriteras politiskt, skriver motiondrerna. Att stodet for En bok for alla
och Kultur i arbetslivet har tagits bort far konsekvenser, menar motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en av de viktigaste prioriteringarna pa kulturomra-
det syftar till att 6ka lasandet. Inte minst &r det viktigt att frdimja och oka
laslusten och intresset for litteratur hos barn och unga.

Ett flertal lasframjande insatser har genomforts de senaste aren. Stod till
lasframjande insatser fordelas enligt forordningen (2010:1058) om statshi-
drag till utgivning av litteratur, kulturtidskrifter och lasframjande insatser.
Statens kulturrads stod till lasframjande insatser uppgick 2012 till ca 10
miljoner kronor.

Kulturrddet har vidare bl.a. utsett en ldsambassador som ska verka for
att 6ka ungas l&slust och inspirera vuxna att frdimja ungas lasning genom
att driva debatt och delta i det offentliga samtalet. Statens kulturrad ansva-
rar ocksd for Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne som delas ut
varje &r. Syftet med priset &r att stirka och Oka intresset for barn- och
ungdomslitteratur. Prissumman ar p& 5 miljoner kronor.

Det kan ndmnas att Sverige har valt att lyfta fram barns och ungas rétt
till kultur under sitt ordférandeskap i Nordiska ministerradet 2013. Nor-
diska ministerradet beslutade ocksa under 2012 att inratta ett nytt litteratur-
pris for barn och unga. Nordiska ministerradet har vidare beslutat att
paborja aktiviteter som forstarker priset, bl.a. ¢kade bidrag till Gversatt-
ningar och natverksaktiviteter.

Vidare kan ndmnas att Sverige i mars 2013 var hedersgést pa den inter-
nationella barnboksmassan i Bologna, som ar vérldens storsta méassa for
barn- och ungdomslitteratur.

I maj 2013 fick Statens kulturrdd i uppdrag av regeringen att genomféra
en lasframjandesatsning dar idrottsféreningar ska samverka med 11 biblio-
tek for att gora litteratur mer tillganglig for idrottande pojkar och flickor.
Statens kulturréd ska i dialog med biblioteken ta initiativ till och finansi-
era olika aktiviteter. Uppdraget ska genomforas i samrdd med Riksidrotts-
forbundet. Totalt avsatts 3 miljoner kronor under 2013 och 2014.
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Folkbibliotekens uppgift att agna sarskild uppmarksamhet at barn och
ungdomar for att framja deras sprakutveckling och stimulera till lasning
tydliggors i den nya bibliotekslagen som nyligen behandlades av riksdagen
(prop. 2012/13:147, bet. 2013/14:KrU2, rskr. 2013/14:26). | detta samman-
hang ska ocksd namnas att det i bibliotekslagen har inférts en bestam-
melse om att folkbiblioteken sarskilt ska framja lasning och tillgang till
litteratur. Folkbiblioteken ska vidare verka for att 6ka kunskapen om hur
informationsteknik kan anvéndas for kunskapsinhdmtning, larande och del-
aktighet i kulturlivet. | forarbetena (prop. 2013/14:147) konstaterades att
det ar betydelsefullt att barn och ungdomar tidigt far mota litteratur under
otvungna former och utifran sina egna intressen. Biblioteken spelar en avgo-
rande roll sarskilt for barn och ungdomar som kommer fran lasovana
familjer. Mot denna bakgrund ansag regeringen att folkbibliotekens roll for
framjande av lasning och tillgdng till litteratur tydligt skulle uttryckas i
den nya lagen.

I propositionen Bildning och tillgdnglighet — radio och tv i allménhetens
tjanst 2014-2019 (prop. 2012/13:164) foreslar regeringen att medelstilldel-
ningen till Sveriges Utbildningsradio AB (UR) ska hdjas med 50 miljoner
kronor for att starka foretagets uthildningsuppdrag. | propositionen framhal-
ler regeringen att UR kan gora viktiga insatser for att 6ka lasformagan och
intresset for lasning hos svenska barn och ungdomar. Riksdagen har beslu-
tat i enlighet med forslaget (bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60).

Skapande skola-satsningen inleddes 2008 och omfattar fr.o.m. 2013 for-
skoleklass och hela grundskolan. Totalt avsatts arligen ca 170 miljoner
kronor. Syftet med satsningen ar att starka samverkan mellan skolan och
det professionella kulturlivet. Utfallet av aterrapporteringarna visar att en
stor del av de insatser som genomfors inom Skapande skola ror litteratur,
berattande och skrivande. Skapande skola har ocksa inneburit storre mojlig-
heter for litterara upphovsman att verka inom skolan.

Nar det galler behovet av tillgang till lattlast litteratur far utskottet han-
visa till att forslaget fran Lattlastutredningen (SOU 2013:58) som rér bl.a.
Centrum for Iattlast for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet vialkomnar regeringens beddmning att Statens kulturrdd bor
ges i uppdrag att ta initiativ till, samordna och félja upp lasfrdmjande insat-
ser av nationellt strategiskt intresse. Utskottet menar att samordning och
uppféljning ar centralt for att uppfylla de nationella malen for litteratur-
och lasframjande.

Naér det galler yrkandet i motion 2013/14:Kr6 (SD) har utbildningsutskot-
tet anfort att den foreslagna sortens mycket konkreta mal riskerar att
begransa majligheterna for huvudman och skolor att sjélva formulera étgar-
der utifrdn lokala behov (yttr. 2013/14:UbU2y). Kulturutskottet delar
denna beddmning.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 2, 2013/14:Kr7 (S) yrkandena 1, 2, 8, 10
och 14, 2013/14:Kr249 (S), 2013/14:Kr252 (S) och 2013/14:Kr268 (S).

2013/14:KrU4

25



2013/14:KrU4

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Litteratur- och lasframjande pa regional och lokal niva

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen har inget att invdnda mot regeringens bedémning att
regionala och lokala aktérers arbete inom litteratur- och lasfram-
jandeomradet bor starkas. Litteratur- och lasframjande bor
fr.o.m. 2015 inga som ett av de omraden som kan tilldelas stat-
ligt stod inom ramen for kultursamverkansmodellen. Riksdagen
avslar motionsyrkanden om hur detta ska genomforas.

Jamfor reservationerna 14 (S) och 15 (SD).

Propositionen

Regeringen bedémer att las- och litteraturframjande bor vara ett av de omra-
den som kan tilldelas statligt stdd inom ramen fér kultursamverkansmodel-
len. Litteratur- och lasfraimjande bor darfoér fr.o.m. 2015 ingd bland de
verksamheter som kan tilldelas statligt stéd inom ramen fér kultursamver-
kansmodellen.

Att lasframjande insatser lyfts fram som ett omrade inom ramen for kul-
tursamverkansmodellen ger enligt regeringens bedémning ett storre strate-
giskt genomslag regionalt och innebdr ocksd att den regionala samord-
ningen mellan skola, folkbibliotek och folkbildning kan forbattras.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14 Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 11 anfér motiondrerna att de inte har ndgot att invanda mot
att litteratur- och lasframjande fr.o.m. 2015 ingdr som ett av de omréaden
som kan tilldelas statligt stod inom ramen for kultursamverkansmodellen.
Motionarerna vill dock understryka att det &r viktigt att de litterara upp-
hovsmannens organisationer blir involverade i denna process. Motiona-
rerna vill att det ska ses som en provotid och anser att det ska finnas
mojlighet att kontinuerligt utvardera denna process. Om det visar sig att
utfallet inte blir det 6nskade bér man aterga till den nuvarande ordningen.

Margareta Larsson (SD) begdr i motion 2013/14:Kr6 yrkande 4 att de
medel som anvisas inom ramen for kultursamverkansmodellen bdr éronmér-
kas och enbart ga till lasframjande atgarder. Motionaren menar att for att
satsningen ska gora mesta mojliga nytta fordras att varje krona i sats-
ningen verkligen gar till lasframjande atgarder.
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Utskottets stallningstagande

Kultursamverkansmodellen inférdes 2011 som ett nytt sétt att férdela vissa
statliga bidrag till regionala och lokala kulturverksamheter. Ett syfte med
modellen &r att fora besluten ndrmare medborgarna samt att ge dkat genom-
slag for regionala prioriteringar och variationer. Huvudsyftet ar att model-
len i hogre grad ska bidra till att uppfylla de nationella kulturpolitiska malen.

Statens kulturrdd ansvarar bl.a. for uppféljningen av kultursamverkans-
modellen pa nationell nivd medan landstingen ansvarar for uppféljningen
pa regional nivd. Myndigheten for kulturanalys ansvarar for att utvardera
modellens effekter. Den utvérdering som Myndigheten for kulturanalys har
gjort (Rapport 2013:2) visar bl.a. att kultursamverkansmodellen har bidra-
git till att sitta kulturen hogre pa den politiska agendan runt om i landet.

Utskottet valkomnar att litteratur- och lasframjande pa regional och
lokal niva fr.o.m. 2015 bor kunna fa statligt stod inom ramen for kultur-
samverkansmodellen. Det finns inte skal for riksdagen att besluta om den
narmare utformningen for hur detta ska genomforas.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Kr6 (SD)
yrkande 4 och 2013/14:Kr7 (S) yrkande 11.

Folkbildningens roll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen har inget att invdnda mot regeringens bedémning att
av det statliga stodet till folkbildningen bor 30 miljoner kronor
destineras for planerad lasframjande verksamhet inom folkbild-
ningen. Medlen formedlas av Folkbildningsradet i enlighet med
forordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen. Riksda-
gen avslar motionsyrkanden om det statliga stodet till folkbild-
ningen.

Jamfor reservation 16 (S, V).

Propositionen

Av det statliga stodet till folkbildningen bér enligt regeringen 30 miljoner
kronor destineras for planerad lasframjande verksamhet inom folkbild-
ningen. Medlen fordelas av Folkbildningsradet i enlighet med forordningen
(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen.

Regeringens beddmning &r att folkbildningen och det dvriga civila sam-
héllet har en viktig roll i det lasframjande arbetet, inte minst nér det géller
vuxna som i dag inte laser. Regeringen konstaterar att folkbildningen och
sarskilt studieférbunden ar en betydelsefull motesplats for att hoja bild-
nings- och utbildningsnivan i samhallet. Regeringen kommer i den fort-
satta beredningen av forslaget att samrdda med de berdrda aktérerna.
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I en tid dar klyftorna mellan dem som laser och dem som inte l&ser
okar och lasformagan bland unga minskar valkomnar regeringen att folk-
bildningens aktorer ska kunna vara mer aktiva i att stirka intresset och
motivationen for lasning och litteratur i grupper som sallan eller aldrig laser.

Motionen

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) anser i kommittémotion 2013/14:
Kr7 yrkande 12 att regeringen inte bér éronméarka 30 miljoner kronor av
folkbildningsanslaget till lasframjande atgarder. Motionarerna anser att en
battre ordning vore om regeringen tog initiativ till samtal och dialog med
folkbildningen om ett gemensamt laslyft. Det ar med respekt man bor
narma sig den fria och frivilliga folkbildningen, inte genom pekpinnar och
administrativa atgarder. | motionen framférs vidare att en stor del av den
folkbildande verksamheten per definition &r lasframjande, eftersom folkbild-
ningen starker den enskildes formaga att uttrycka sig, att skriva texter,
forsta skeenden och paverka.

I samma motions yrkande 13 framfors att det ar forvanande att reger-
ingen avser att ge Myndigheten for kulturanalys uppdraget att utvardera
kulturverksamheten inom folkbildningen samtidigt som man inte har nagra
forslag nér det galler utvardering av hela folkbildningen, t.ex. centrala omra-
den som livslangt larande och demokrati.

Utskottets stallningstagande

Statligt stod till folkbildningen fordelas inom ramen for anslaget 14:1
Bidrag till folkbildningen inom utgiftsomrade 17. Innevarande ar uppgar
stodet till ca 3 546 miljoner kronor.

Utskottet anser i likhet med regeringen att folkhégskolor och studiefor-
bund spelar en viktig roll i det lasfrimjande arbetet. Utskottet valkomnar
att folkbildningens aktorer ska kunna vara mer aktiva i arbetet for att
starka intresset och motivationen for I&sning och litteratur i grupper som
séllan eller aldrig l&ser. Mot bakgrund av att klyftorna mellan dem som
laser och dem som inte laser 6kar och lasférmagan bland unga minskar
finner utskottet denna prioritering angelégen. Enligt utskottets mening kan
inte minst studiefdrbunden i detta avseende vara en fortsatt stark resurs for
att oka lasframjandet. Utskottet har darfor inte ndgot att invdnda mot att
30 miljoner kronor av det statliga stodet till folkbildningen destineras for
detta d&ndamal.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:Kr7 (S) yrkan-
dena 12 och 13.
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Folkbibliotekens mojligheter att arbeta aktivt med e-
bocker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som géller biblioteken och e-
bocker. Riksdagen har ingenting att invdnda mot regeringens
bedémning att Kungl. biblioteket b6r ges i uppdrag att inleda en
forsoksverksamhet med syfte att géra det mojligt for externa dis-
tributorer att tillgangliggéra e-bocker via den nationella katalo-
gen Libris och att sakerstélla att upphovsréttsligt fri e-litteratur
finns tillganglig via Libris for formedling via det allménna bib-
lioteksvdsendet.

Jamfor reservationerna 17 (S), 18 (MP) och 19 (SD).

Propositionen

Regeringen konstaterar att det &r angeldget att folkbiblioteken i ©kad
utstrackning kan tillhandahalla elektronisk litteratur och samtidigt kan han-
tera kostnaderna for detta. Skillnaderna mellan upphovsréttsligt skyddad
och fri litteratur maste dock beaktas i higre utstrackning an i dag och insat-
serna anpassas darefter.

En typ av elektroniskt material som utnyttjas i alltfor liten utstrackning
vid framfor allt folkbiblioteken &r litteratur som inte &r upphovsréttsligt
skyddad. Via frivilligprojekt, kommersiella tjanster och offentliga insatser
finns bl.a. aldre litteratur fritt tillgdnglig i elektronisk form. Regeringen
gor darfor beddmningen att Kungl. biblioteket bor ges det sarskilda uppdra-
get att inleda en forsoksverksamhet for att mojliggora for externa distribu-
torer att tillhandahalla och tillgangliggora e-bocker via den nationella
katalogen Libris och sékerstélla att upphovsrattsligt fri e-litteratur finns till-
ganglig denna vag for formedling via det allménna biblioteksvédsendet.
Kungl. biblioteket bor tillféras 2 miljoner kronor i sérskilda medel for upp-
draget under 2013.

Vad giller upphovsrittsligt skyddad litteratur innebar Gvergangen till
elektroniska format att biblioteken i storre utstrackning behdver traffa avtal
om utldning. Regeringen konstaterar att det ar angeldget att biblioteken
kan hantera avtal om nyttjande av upphovsréttsligt skyddad litteratur i elek-
troniska format men att enskilda folkbibliotek i dag saknar sddana resurser.

Regeringen konstaterar vidare att forskningshiblioteken samverkar kring
upphandlingen av licenser for att fa battre villkor vad galler bade pris och
anvandningsvillkor. Vid Kungl. biblioteket finns det nationella konsortiet
Bibsam som sluter centrala avtal med Kungl. biblioteket som avtalspart
gentemot leverantdrerna. Kungl. biblioteket kan vara part i de avtal som
sluts for forskningsbibliotekens rékning eftersom dessa &r statliga. Samma
roll kan Kungl. biblioteket inte ha nar det galler de kommunala folkbiblio-

2013/14:KrU4

29



2013/14:KrU4

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

teken. Regeringen ser darfor positivt pd mojligheten att Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) trader in som avtalspart gentemot réattighetsha-
varna.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 15 understryker motionarerna att de vill se en lésning pd pro-
blemet med att tillgangliggora e-bocker pd folkbiblioteken till en rimlig
kostnad for biblioteken och samtidigt ge en skélig ersattning till upphovs-
mannen.

Tina Ehn och Agneta Borjesson (badda MP) anfor i motion 2013/14:Kr8
yrkande 6 att regeringen maste ta initiativ for en hallbar losning for e-
boken i Sverige. For att skapa en sadan l6sning bor regeringen ta ett
initiativ till en bred utredning/parlamentarisk beredning runt e-boken och
framtiden, inte minst kring fragan om bibliotekens roll.

Margareta Larsson (SD) anfor i motion 2013/14:Kr6 yrkande 5 att ersatt-
ningen for e-bocker bor vara samma som for de fysiska exemplar som
lanas ut av bibliotek. Motionaren anser att det &r av vikt att folkbibliote-
ken kan ge sa manga som mojligt méjligheten att ta del av den tillgang-
liga litteraturen kostnadsfritt och anfor att kostnaderna for distribution och
framstéllning av en e-bok borde vara betydligt lagre &n for ett fysiskt exem-
plar. | forsta hand anser Sverigedemokraterna att 6verenskommelser borde
kunna slutas mellan parterna, men partiet stéller sig inte heller frimmande
till en forandring av upphovsréttslagen med atféljande inskrankning i upp-
hovsratten.

I motion 2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 30 framfors
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som framjar bib-
liotekens e-boksutlaning.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet &r det fran kulturpolitisk utgangspunkt av stor principiell
betydelse hur folkbibliotekens néttjanster kommer att utvecklas och hur bib-
liotekens roll darmed kan komma att forandras. Dessa fragor ar viktiga for
dagens och framtida l&sare, for folkbibliotek i landets samtliga kommuner
och for forlag, distributdrer och upphovsmannaorganisationer.

Frégan om e-boken ar en viktig framtidsfraga. Utskottet har mot den
bakgrunden gjort en kartlaggning av fragan om e-boken inom ramen for
utskottets uppféljnings- och utvérderingsarbete. Detta arbete redovisades
den 26 november 2013 i rapporten En bok ar en bok &r en bok? — en
fordjupningsstudie av e-béckerna i dag (2013/14:RFR3). Syftet med arbe-
tet har varit att beskriva och analysera e-boken i Sverige i dag, med nagra
internationella utblickar. Viktiga aktorer och aktuella diskussioner speglas,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

liksom utbudet, marknaden och konsumtionen av e-bdcker. En fordjupnings-
studie har gjorts som har inriktats pa tre omraden, namligen lasande,
integritetsfragor och ersattning vid biblioteksutlaning.

Med hanvisning till principen om den kommunala sjalvstyrelsen &r det i
forsta hand en uppgift for kommunerna att driva utvecklings- och framtids-
fragor som ror folkbiblioteken. Utskottet konstaterar dock att frdgan om
mojligheter for folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-bdcker ligger inom
ramen for det samverkans- och utvecklingsansvar for det allmanna biblio-
teksvasendet som Kungl. biblioteket har sedan 2011 (prop. 2012/13:147,
2013/14:KrU2, rskr. 2013/14:26).

Regeringen har nyligen uppdragit at Kungl. biblioteket att inleda en for-
sOksverksamhet med syfte att mojliggora for externa distributérer att till-
gangliggora e-bocker via den nationella katalogen Libris. | uppdraget ingar
aven att sakerstélla att upphovsrattsligt fri e-litteratur finns tillganglig via
Libris for formedling via det allménna biblioteksvasendet. Kungl. bibliote-
ket ska redovisa uppdraget till Kulturdepartementet senast den 22 februari
2015. En delredovisning ska lamnas den 1 maj 2014.

Utskottet valkomnar detta initiativ. Utskottet anser att e-boken innebér
en ny och viktig mojlighet att formedla litteratur, information och kunskap
till nya generationer. Tillnandahallandet av e-bdcker ar darfor av central
betydelse for bibliotekens mojligheter att fullfdlja sitt uppdrag. Utskottet
vill ocksa erinra om e-bokens betydelse for barns och ungas moéjligheter
till ett 6kat lasande. Utskottet kommer &ven fortsattningsvis att noga folja
fragan.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 5,
2013/14:Kr7 (S) yrkande 15, 2013/14:Kr8 (MP) yrkande 6 och 2013/14:
N441 (MP) yrkande 30.

Nationella minoritetssprak och teckensprak m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen har ingenting att invanda mot regeringens bedémning
att de sprakvardande insatserna bor starkas, framst nar det géller
de nationella minoriteterna och personer med annat modersmal
an svenska samt det svenska teckenspraket. Riksdagen avslar
motionsyrkanden bl.a. om att sakerstélla tillgangen till ungdoms-
litteratur pd minoritetssprak respektive teckensprak och punkt-
skrift samt att se Gver mojligheten till en langsiktigt hallbar
finansiering av European Sign Language Center (ESC).

Jamfor reservationerna 20 (V) och 21 (SD).
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Propositionen

Regeringen gor bedomningen att de sprakvardande insatserna bor stirkas,
frémst ndr det géller de nationella minoriteterna och personer med annat
modersmal &n svenska samt det svenska teckenspraket. | budgetpropositio-
nen for 2014 beraknas att Institutet for sprak och folkminnen tillfors 3
miljoner kronor for att starka sprakradsinsatserna fr.o.m. 2014. Regeringen
understryker att spraklagen (2009:600) ar ett viktigt verktyg for att framja
spraklig mangfald, bade inom Sverige och i internationella sammanhang.

Regeringen konstaterar i propositionen att en stor grupp svenskar har
svenska som andrasprak och att deras forutsattningar att lara sig, anvanda
och utveckla sitt sprak ar avgorande for att kunna utveckla en funktionell
tvasprakighet. Detta ar ocksa betydelsefullt ur ett integrationspolitiskt per-
spektiv. Vidare konstateras att behovet av sprakvardande insatser okar,
sarskilt for de nationella minoritetsspraken och det svenska teckenspréaket
samt for svenskar med annat modersmal &n svenska.

Regeringen avser ocksd, mot bakgrund av att spraklagen infordes 2009,
att gora en uppféljning och utvardering av insatserna pa sprakomradet och
tillampningen av lagen sedan dess ikrafttradande.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr5 yrkande 5 av Bengt Berg m.fl. (V) anfors
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som sakerstal-
ler tillgdngen till ungdomslitteratur pd minoritetssprak respektive tecken-
sprak. | motionen framfors att det saknas bra undervisningsmaterial och
bra ungdomslitteratur pd minoritetsspraken och att det &r ett av skalen till
att minoritetsspraken forlorar sin stallning och att farre och farre ung-
domar kan utveckla sitt modersmal. For att bevara och utveckla minoritets-
spraken behovs darfor sérskilda insatser.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) anfor i motion 2013/14:Kr272 att teck-
ensprakslexikonet och det arbete som European Sign Language Center
(ESC) i Orebro bedriver &r av nationellt intresse for Sverige och innebar
en unik mojlighet att fortsatta vara en varldsledande nation i fraga om teck-
ensprakets utveckling och tillganglighet. Motionaren anser darfor att reger-
ingen bor se dver mojligheten till en 1angsiktigt hallbar finansiering av ESC.

I motion 2013/14:Kr292 av Carin Runeson och Roza Gucli Hedin
(bdda S) anfors att det &r viktigt att punktskriften erkdnns som las- och
skriftsprak for de synskadade.

Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bdda SD) kraver i motion 2013/14:
Kr314 andringar i spraklagen sé att aven punktskrift omfattas.

I motion 2013/14:Kr329 av Mattias Karlsson och Richard Jomshof
(bdda SD) yrkande 1 begars en utredning i syfte att omarbeta och bygga
ut spréklagen och i samma motions yrkande 2 att det svenska spraket bor
betecknas som officiellt huvudsprak i alla ssmmanhang, inte bara vid inter-
nationella kontakter.
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Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD) begér i motion 2013/14:
Kr330 att det tillsatts en utredning med syfte att presentera konkreta for-
slag pa hur den nordiska sprakforstaelsen ska kunna forbittras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att behovet av sprdkvardande insatser
Okar. Detta galler inte minst for de nationella minoritetsspraken och det
svenska teckenspraket samt for svenskar med annat modersmél &n
svenska. Att svenskar som har svenska som andrasprak har méjlighet att
lara sig, anvanda och utveckla sitt sprdk ar avgorande for att de ska kunna
utveckla en funktionell tvasprakighet. Detta ar inte minst viktigt ur ett integ-
rationspolitiskt perspektiv. Ungdomslitteratur och undervisningsmaterial pé
minoritetssprak respektive teckensprak &r saledes av stor betydelse. Utskot-
tet vill i detta sammanhang paminna om den foreslagna forstarkningen av
Institutet for sprak och folkminnens anslag med 3 miljoner kronor for att
starka de sprakvardande insatserna nar det géller bl.a. de nationella minori-
teterna och personer med annat modersmal an svenska samt det svenska
teckenspraket (prop. 2013/14:1 utg.omr. 17).

Den 1 juli 2009 tradde spraklagen (2009:600) i kraft. | lagen anges att
svenska ar huvudsprak i Sverige. Det innebar att svenska dr samhéllets
gemensamma sprak, som alla som ar bosatta i Sverige ska ha tillgang till
och som ska kunna anvéndas inom alla samhéllsomraden. | lagen anges
aven att spraket i domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra organ som
fullgor uppgifter i offentlig verksamhet ar svenska. Spraket i offentlig verk-
samhet ska vara vardat, enkelt och begripligt. Spraklagen &r ocksa ett
viktigt verktyg for att framja spraklig mangfald, bade inom Sverige och i
internationella sammanhang.

I lagen anges ocksd att finska, jiddisch, meankieli, romani chib och
samiska &ar nationella minoritetssprék och att det allmanna ska ha ett sar-
skilt ansvar for att skydda och framja dessa sprak liksom det svenska
teckenspraket. Aven rétten att utveckla och anvénda det egna modersmélet
far stod i lagen.

Lagen innehdller vidare bestammelser om den enskildes tillgang till
sprak. Bland annat foreskrivs att var och en som ar bosatt i Sverige ska
ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvénda svenska. Vidare ska den
som tillndr en nationell minoritet ges mojlighet att ldra sig, utveckla och
anvanda minoritetsspraket. Den som ar dov, horselskadad eller av andra
skal har behov av teckensprék ska ges majlighet att lara sig, utveckla och
anvanda det svenska teckenspraket. Den som har ett annat modersmal an
svenska, ett nationellt minoritetssprak eller teckensprak ska ges mojlighet
att utveckla och anvanda sitt modersmal.

2013/14:KrU4

33



2013/14:KrU4

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Svenskan ar enligt den antagna sprakpolitiken och gallande lagstiftning
huvudsprdk och det samhallsbarande spraket i Sverige. Det allmanna har
enligt sprdklagen ett sarskilt ansvar for att svenskan anvands och utveck-
las. Att ytterligare starka svenskans stallning ar enligt utskottets mening
inte nddvandigt.

Nar det géller nordisk sprakforstdelse ska namnas att barn och unga ar
en prioriterad malgrupp bade i Nordiska ministerrdet och i de nordiska
landerna. Inom ramen for det nordiska utbildnings- och forskningssamarbe-
tet anordnas under 2013 en konferens om ministerradets nya organisering
pa sprakomradet fr.o.m. 2014. Har kan ocksa erinras om Nordiska radets
litteraturpris som ges for ett skonlitterart verk som ar skrivet pa ett av de
nordiska landernas sprdk. Nordiska ministerradet har vidare, som tidigare
ndmnts, under 2012 instiftat ett nytt litteraturpris for barn och unga.

Vad galler punktskrift vill utskottet anféra foljande. Punktskriften har en
central betydelse framfor allt for dem som &r blinda sedan barndomen,
men aven for andra gravt synskadade som inte har tillgang till vanlig
skrift. Staten har ocksd tagit ett ansvar for punktskriftens utveckling
genom det sérskilda organ, Punktskriftsndmnden, som finns vid Myndighe-
ten for tillgdngliga medier (MTM). Regeringen har utférdat foreskrifter for
ndmnden i forordningen (2010:769) med instruktion for Myndigheten for
tillgangliga medier. Enligt dessa har ndmnden till uppgift att frdmja och
utveckla taktil lasning och punktskrift som skriftsprak for synskadade.
Vidare ska ndmnden sérskilt utarbeta riktlinjer for den svenska punktskrif-
ten och medverka till internationellt samarbete inom omradet. P4 begéran
av MTM ska namnden ge rdd och upplysningar till myndigheten i fragor
som ror punktskrift och taktil lasning.

Redan det forhallandet att det finns en sérskild punktskriftsnamnd visar
att man fran statens sida faster stor vikt vid punktskriften och dess utveck-
ling. Genom att regeringen utser ordférande, dvriga ledamdter och ersét-
tare i Punktskriftsnamnden far punktskriftens stallning ytterligare tyngd.

Utskottet behandlade varen 2013 ett motionsyrkande om European Sign
Language Centers framtida utveckling. Utskottet avstyrkte yrkandet (bet.
2012/13:KrU7). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Med hénvisning till vad som ovan har anforts avstyrker utskottet motio-
nerna 2013/14:Kr5 (V) yrkande 5, 2013/14:Kr272 (M), 2013/14:Kr292 (S),
2013/14:Kr314 (SD), 2013/14:Kr329 (SD) yrkandena 1 och 2 samt 2013/14:
Kr330 (SD).
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Biblioteksersattningens framtida inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att riksdagens tidigare stéllningstagande i
fragor om biblioteksersattningens utformning inte langre ska
gélla. Inriktningen for den framtida utformningen av bibliotekser-
sattningen ska vara att de litterdra upphovsmannen ska erséttas
for att deras verk lanas ut vid folk- och skolbibliotek. Biblioteks-
ersattningen ska bidra till att forbattra forfattarnas ekonomiska
villkor.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férhandlingsordningen,
biblioteksersattningen och upphovsmannens villkor samt om att
riksdagens tidigare stallningstaganden om biblioteksersattningen
ska fortsatta gélla.

Jamfor reservationerna 22 (S, MP, V), 23 (SD) och 24 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagens tidigare stillningstagande i frdgor om
biblioteksersattningens utformning inte ska galla langre. Inriktningen for
den framtida utformningen av biblioteksersattningen ska vara att de litte-
rara upphovsmannen ska ersattas for att deras verk lanas ut vid folk- och
skolbibliotek. Biblioteksersattningen ska bidra till att forbattra forfattarnas
ekonomiska villkor.

Regeringen gor samtidigt bedémningen att den forordning som styr bib-
lioteksersattningen bor ses Gver. Ersattningen bor lamnas med utgangs-
punkt i ett faststallt grundbelopp per bokutlan vid folk- och skolbibliotek.
Endast nyttjandet av fysiska exemplar av verk bor ligga till grund for bib-
lioteksersattning.

Vidare gors bedomningen att en ny dverenskommelse med foretradare
for upphovsman inom ordomradet om faststéllandet av grundbeloppets stor-
lek bor slutas som bl.a. tydliggor att beslut ska fattas for langre tidsperio-
der &n i dag.

Bakgrund

Grunderna for biblioteksersattningen har beslutats av riksdagen (prop.
1954:133, SU 105, rskr. 254). Som skél for inférandet av biblioteksersétt-
ningen anférdes att biblioteksutlaningen innebar ett samhalleligt utnytt-
jande av forfattarnas verk och att det darfor ar rimligt med en gottgorelse.
Ytterligare ett skal som talade for en ersattning var forfattarnas ekono-
miska betingelser, som det ur sociala och kulturpolitiska perspektiv ansags
motiverat att forbattra (prop. 1954:133 s. 38).
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Biblioteksersattningen &r reglerad i forordningen (1962:652) om Sve-
riges forfattarfond. Erséattningen &r kulturpolitiskt utformad eftersom endast
en viss del av ersittningens fordelning baseras pd anvandningen av de
enskilda verken, resten fordelas efter andra bedémningsgrunder sasom
behov och litterdr kvalitet.

Sedan mitten av 1980-talet foregas faststallandet av biblioteksersatt-
ningen av forhandlingar mellan representanter for regeringen och represen-
tanter for de litterdra upphovsmannen genom Sveriges Forfattarférbund,
Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Férbund.

Grunderna for bibliotekserséttningen

I den aktuella propositionen foreslas att regeringen framéver bor ges ansva-
ret att faststélla villkoren for ersdttningen i dialog med foretrédare for
upphovsman inom ordomradet. Regeringen konstaterar att det har skett
stora forandringar p litteraturomradet och bokmarknaden de senaste &ren.
Digitaliseringen och e-bokens ¢kade andel av bokmarknaden och boklan &r
viktiga delar i denna utveckling, som bl.a. kommer att pdverka upphovs-
mannens villkor framdver. Mot den bakgrunden anser regeringen att férord-
ningen om Sveriges forfattarfond, som reglerar hur biblioteksersattningen
fordelas, bor ses dver. Liksom pé& andra omraden &r det regeringens bedém-
ning att férordningen bor bli mindre detaljstyrande.

Forhandlingsordningen

Enligt den forhandlingséverenskommelse som nu galler mellan regeringen
a ena sidan och Sveriges forfattarforbund, Foreningen Svenska tecknare
och Svenska Fotografers forbund & den andra atar sig regeringen som ett
led i beredningen av sitt forslag till statsbudget att férhandla med upphovs-
mannaorganisationerna om bibliotekserséttningens grundbelopp. Awvtalet
traffas med det forbehallet att riksdagen stéller de medel regeringen fore-
slagit till forfogande. Avtalet om grundbeloppet ska vara skriftligt, och om
endera parten forklarar forhandlingarna strandade ska medling ske. Vid
sadan utser vardera parten en medlare, varefter dessa gemensamt utser en
tredje som ordférande. Om medlingen inte leder till avtal ska frégan hén-
skjutas till ordforanden for avgdrande, om parterna enas om detta. Om
ingen dverenskommelse nas bestimmer regeringen om det forslag till grund-
belopp som ska forelédggas riksdagen.

I propositionen motiveras forslaget till ny ordning med att det har skett
stora fordndringar sedan Overenskommelsen om férhandlingar tréffades i
mitten av 1980-talet. Riksdagen har beslutat om betydligt stramare budget-
regler som regeringen har att forhalla sig till, vilket bl.a. innebar att det
finns ett utgiftstak. Overenskommelsen triffades vidare nar staten till-
lampade brutet budgetdr, i stillet for som i dag nar budgetaret foljer
kalenderaret. Regeringen avser att inleda en dialog med upphovsmannens
parter om de foreslagna forandringarna i en ny férhandlingsordning.
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Motionerna

Biblioteksersattningen och upphovsménnens villkor

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) framfor i kommittémotion
2013/14:Kr7 yrkande 18 att regeringen bor utarbeta en strategi i syfte att
Iangsiktigt starka kulturskaparnas villkor. Till kulturskapare raknar motio-
narerna aven upphovsmannen inom litteraturomradet.

Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) anfor i motion 2013/14:Kr8
yrkande 3 att rattighetshavarnas forhandlingsratt ska skyddas. I motionen
framfors att forfattarnas stallning behdver starkas och att férhandlingsrat-
ten darfor bor fortydligas. En positiv utveckling for biblioteksersattningen
bidrar till att kulturskaparna far battre arbetsvillkor. Motionarerna vill att
regeringen aterkommer med tydliga forslag pa atgarder som leder till att
forfattarnas forhandlingsratt sakras aven pa lang sikt.

| samma motions yrkande 5 begdrs att regeringen aterkommer till riksda-
gen med forslag om hur upphovsménnens arbetsvillkor kan stdrkas. Att
forfattare, lyriker, dverséttare och andra upphovsmén kan verka under rim-
liga forhallanden ar avgdrande for att framtidens litteraturproduktion ska
sakras. Motiondarerna menar ocksa att det kan ifrigasattas om systemet
med pris- och I8neomrékning i det har fallet bor anvéandas. Det innebér att
litteraturproduktionen tvingas underkasta sig krav pa effektivitet och pro-
duktivitet pa ett satt som riskerar att fa till foljd att upphovsmannens
mojligheter till rimliga arbetsvillkor forsamras. Kulturskapande ar vésens-
skilt fran produktion av fysiska ting, och det ar darfor inte rimligt att
forfattare och lyriker behdver underkasta sig effektivitetskrav av samma
art som for naringslivet. Motionarerna anser att en pa forhand definierad
modell for upprékning ocksa riskerar att leda till att forhandlingarna i prak-
tiken forlorar sin betydelse.

I motion 2013/14:Kr6 yrkande 8 anfor Margareta Larsson (SD) att upp-
hovsrétten for litterdra verk bor sankas i syfte att stimulera det kreativa
skapandet och att gora litteraturen mer tillganglig. I motionen framfors att
upphovsréatten &r till for att skydda forfattaren och ge denne mdjlighet att
kunna leva pa sina verk. Rimligen finns det darfor ingen anledning, for-
utom mojligen hansyn till de efterlevande, att skyddstiden ska vara langre
an forfattarens livslangd, menar motionadren. Regeringen bor darfor utreda
mojligheterna till en minskning av skyddstiden och dven lamna forslag pa
en rimlig skyddstid som stdr i paritet till forfattarens skyddsbehov.

Riksdagsbindning

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) framfor i kommittémotion
2013/14: Kr7 yrkande 16 att man motsétter sig forslaget om att upphava
tidigare riksdagsbindningar nér det géller biblioteksersattningen. Motiona-
rerna anser att det dr oklart vad detta innebar i sak men anser att det
framfor allt maste tolkas som en maktforskjutning fran riksdagen till reger-
ingen. Detta tolkar motiondrerna som att det finns en betydande risk for
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en forsdmring for upphovsménnen och att forhandlingsréatten kring biblio-
teksersattning inte &r sékrad. Socialdemokraterna vill se ett fortydligande
om att forhandlingsratten ligger kvar, att forfattarnas, dversattarnas och
andra upphovsmans situation inte forsdmras och att férhandlingsratten
behdlls. Vad galler en dversyn av forordningen anfér motionarerna att det
ar oerhort vasentligt att detta inte ar en smygvag att dndra pa tidigare riks-
dagsbeslut, och de foreslar att dversynen gérs i nara samrdd och dialog
med Sveriges Forfattarférbund, Foreningen Svenska Tecknare, Svenska
Fotografers forbund och Sveriges Forfattarfond.

Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) begér i motion 2013/14:Kr8
yrkande 4 att det ar allvarligt om riksdagen frantas majligheten att fatta
beslut om biblioteksersattningen. Bibliotekserséttningen ar av alldeles for
stor betydelse for Sveriges forfattare och Overséttare, och darmed for nypro-
duktionen av svensk litteratur, for att riksdagens inflytande ska minskas.
Motiondrerna anser darfor att riksdagen dven fortséttningsvis ska ha det
avgorande inflytandet 6ver medelstilldelningen till biblioteksersattningen.
For detta talar sarskilt den oro som uttrycks av rattighetshavarna sjalva.

Bengt Berg m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2013/14:Kr5 yrkande 7
att riksdagen bor avsla regeringens forslag om att regeringen, i stallet for
riksdagen, framover ska ges ansvar att faststalla villkoren for erséttning i
dialog med foretradare for upphovsman inom ord- och bildomradet. Motio-
narerna framhaller att det dven i fortsattningen bor vara riksdagen — med
dess breda demokratiska forankring — som ska vara forhandlingspart gent-
emot upphovsmannen.

Utskottets stallningstagande

Grunderna for biblioteksersattningen har beslutats av riksdagen (prop.
1954:133, SU 105, rskr. 254). Riksdagens beslut innebar bl.a. att forfat-
tarna tillerkédndes en sérskild erséttning for det utnyttjande av deras verk
som sker genom biblioteksutlaning.

Det rader en bred enighet kring biblioteksersattningens kulturpolitiska
grunder och att den darfor inte ska regleras i upphovsrattslagstiftningen.
Inom kulturomradet &r inga statliga ersattningsordningar reglerade i lag.
Utskottet delar ddrmed denna bedémning.

I propositionen understryks att bibliotekserséttningen inte bara ar en moti-
verad ersdttning for nyttjandet av upphovsménnens verk, utan &ven viktig
for att framja de kulturpolitiska malen. Regeringens utgangspunkt har
lange varit att professionella kulturskapare ska kunna forsorja sig pa sin
konstnarliga eller kulturella yrkesverksamhet. Utskottet delar denna uppfatt-
ning.

Biblioteksersattningen ar av en sadan principiell vikt att det finns skal
att lata riksdagen besluta om den grundlaggande inriktningen av ersatt-
ningen, inte minst mot bakgrund av behovet av langsiktighet. Det finns
daremot, enligt utskottets mening, ingen anledning for riksdagen att i
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detalj reglera ersattningens utformning. Tidigare riksdagsbindningar bor dar-
for upphévas och erséttas av ett stdllningstagande med inneborden att
grunden for biblioteksersattningen ska vara att de litterdra upphovsménnen
ska ersattas for att deras verk lanas ut vid folk- och skolbibliotek. Biblio-
teksersattningen ska bidra till att forbattra forfattarnas ekonomiska villkor.
Regeringen bor ha ansvaret att faststélla villkoren for erséttningen i dialog
med foretradare for upphovsman inom ordomradet.

Mot bakgrund av de stora forandringar som skett pa litteraturomréadet
och bokmarknaden de senaste aren, dar digitalisering och e-bokens okade
andel av bokmarknaden och boklan spelar en stor roll, anser utskottet att
det &r nodvandigt att se dver forordningen (1962:652) om Sveriges forfat-
tarfond som reglerar hur biblioteksersattningen fordelas. Utskottet valkom-
nar darfor regeringens bedomning att forordningen ska ses over. Utskottet
delar regeringens beddmning att forordningen bor bli mindre detaljsty-
rande. Utskottet kan ocksd konstatera att forordningen ar i behov av en
spraklig revidering och modernisering i 6vrigt. | likhet med regeringen vill
utskottet dock betona vikten av att ersattningens karaktar och syften vid-
hélls. Utskottet anser att arbetet med att ta fram en ny forordning bor ske
skyndsamt.

Nér det géller forhandlingsordningen vill utskottet understryka vardet av
Overlaggningar mellan parterna, dvs. regeringen och upphovsmannagrup-
perna. Utskottet utgar fran att de foreslagna forandringarna i en ny férhand-
lingsordning tas fram i dialog med upphovsménnens parter.

Mot bakgrund av vad som ovan har anforts avstyrks motionerna 2013/14:
Kr5 (V) yrkande 7, 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 8, 2013/14:Kr7 (S) yrkan-
dena 16 och 18 samt 2013/14:Kr8 (MP) yrkandena 3-5.

Biblioteksersattningen och e-litteratur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ersattning till upphovs-
rattsinnehavare for utlaning av e-bocker och andra digitala verk.
Utskottet har inget att invdnda mot regeringens beddémning att
det endast &r nyttjandet av fysiska exemplar som ska ligga till
grund for biblioteksersattningen.

Jamfor reservation 26 (V).

Propositionen

Regeringen gor beddmningen att det endast &ar fysiska exemplar av bocker
som ska ligga till grund for bibliotekserséttningen. Regeringen hénvisar till
de upphovsrattsliga forutsattningarna for den fria biblioteksutlaningen som
bl.a. har sin grund i det s.k. uthyrnings- och utlaningsdirektivet (direktiv
2006/115/EG). Direktivets utgdngspunkt ar att upphovsman ska ha ensam-
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ratt till utlaning av exemplar av verk. Det finns emellertid méjlighet att i
vissa fall gora undantag fran detta om upphovsmannen far ersattning nar
exemplar av deras verk lanas ut. Biblioteksersattningen har darfor en tyd-
lig koppling till den utlaning som galler fysiska exemplar.

Nar ett bibliotek gor skyddade verk tillgdngliga for allmanheten pé
annat satt an genom utlaning av fysiska exemplar galler alltsa i regel ensam-
ratten. Det innebér att biblioteken behdver avtala om det kontinuerliga
anvandandet med rattighetshavarna, oftast forlag, och att upphovsménnen
da bor fa ersattning for nyttjande denna vag.

Motionerna

Bengt Berg m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2013/14:Kr5 yrkande 6 att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om ersatt-
ning for upphovsrattsinnehavare nar det galler utldning av e-bdcker och
andra digitala verk. Motionédren delar inte propositionens forslag om att
endast nyttjandet av fysiska exemplar av verk bor ligga till grund for bib-
lioteksersattning utan anser att upphovsrattsinnehavarna aven ska fa ersatt-
ning for utlaning av digitala verk. Regeringen bor darfor snarast
aterkomma till riksdagen med ett forslag om ersattning for upphovsréttsin-
nehavare nar det géller utlaning av e-bdcker och andra digitala verk.

I partimotion 2013/14:Kr309 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 fram-
for motionérerna att det bor inforas digitala bibliotek dér man utan kost-
nad kan ladda ned bocker, film, musik och andra medier, samtidigt som
upphovsmannen ska fa en skalig ersattning for detta. Denna erséttning bor
motsvara ersattningsmodellen for boklan pa de vanliga biblioteken. Reger-
ingen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag om att inratta
digitala bibliotek med ett erséttningssystem enligt ovan.

Utskottets stallningstagande

Genom bestammelsen i 19 § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovs-
rétt till litterdra och konstnérliga verk konsumeras upphovsmannens ensam-
rétt att sprida sitt verk i och med att 6verlatelse skett med upphovsman-
nens samtycke. Med stdéd av bestdmmelsen har biblioteken mgjlighet att
Iana ut bocker till allmanheten utan upphovsmannens samtycke.

Av det s.k. uthyrnings- och utldningsdirektivet (direktiv 2006/115/EG)
framgar att upphovsman ska ha ensamritt till utldning av exemplar av
verk. Det finns emellertid mojlighet att i vissa fall géra undantag fran
detta om upphovsmannen féar ersattning nar exemplar av deras verk lanas
ut, vilket gors i bl.a. Sverige. Béda regleringarna galler fysiska verk. Bib-
lioteksersattningen har darfor en tydlig koppling till den utldning som
géller fysiska exemplar.
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Biblioteksersattningen dr ett erkdnnande av vad som internationellt bru-
kar kallas Public Lending Right, dvs. forfattarnas ratt att f& ersattning for
nyttjandet av deras verk. E-bocker ar inte att anse som ett verk, utan betrak-
tas som en tjanst och omfattas inte av det upphovsréttsliga skyddet for
bocker, sasom ett exemplar av ett verk, eller av biblioteksersattningen,

Nar ett bibliotek gor skyddade verk tillgdngliga for allmanheten pé
annat satt 4n genom utlaning av fysiska exemplar galler alltsa i regel upp-
hovsménnens ensamratt. Det innebér att biblioteken behdver avtala om det
kontinuerliga anvandandet med rattighetshavarna, oftast forlag, och att upp-
hovsmannen da bor fa ersattning for nyttjande denna vag.

Av det ovan sagda framgar att biblioteken behéver avtala om det konti-
nuerliga anvandandet med rattighetshavarna, dvs. oftast forlagen. Utskottet
utgar fran att den snabba digitala utvecklingen och den 6kande andelen e-
bokslan kommer att paverka upphovsmannens villkor framéver och kom-
mer darfor att folja fragan. Utskottet har dock i dagslaget inget att invanda
mot regeringens bedémning att endast nyttjandet av fysiska exemplar ska
ligga till grund for biblioteksersattningen.

Dérmed avstyrks motionerna 2013/14:Kr5 (V) yrkande 6 och 2013/14:
Kr309 (V) yrkande 4.

Ersattning till inl&sare av ljudbdcker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om biblioteksersattning for
inldsare av ljudbocker.

Jamfor reservation 27 (S).

Propositionen

| propositionen konstateras att det sedan slutet av 1990-talet utéver biblio-
teksersattningen till forfattare, Gversattare m.fl. dven utgér en ersattning till
kompositdrer och musiker for utlaning av musikfonogram pa bibliotek
(fonogramersattning). | budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 17) angav regeringen att det fanns skal att prova forutsattningarna
for en ersattningsordning for utdvande konstndrer som medverkar som inla-
sare av litterdra ljudbocker.

Som framgar av redogorelsen ovan har regeringen gjort bedémningen
att nyttjande av litterdra verk i elektronisk form inte ska ligga till grund
for biblioteksersattning. Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen véljer
regeringen att avvakta med att eventuellt infora en ersattningsordning for
inlasare av ljudbdcker. Regeringen kommer att folja den tekniska utveck-
lingen noga.
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Motionen

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) framfér i kommittémotion
2013/14:Kr7 yrkande 17 att regeringen bor se dver fragan om bibliotekser-
séttning till inlasare av ljudbocker.

Utskottets stallningstagande

Foretradare for Teaterforbundet har under beredningen av drendet informe-
rat utskottet i fragan om ersattning till inlasare av ljudbocker.

Utskottet anser att det finns goda skél att préva forutsattningarna for en
erséattningsordning for utévande konstnarer som medverkar som inldsare av
litterdra ljudbodcker. | budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 17) angav ocksé regeringen att det finns skal for detta.

Regeringen har dock i den aktuella propositionen gjort beddmningen att
nyttjande av litterdra verk i elektronisk form inte ska ligga till grund for
biblioteksersattning bl.a. med hanvisning till att e-boken, dvs. digitala filer
som framstalls for varje ”1an”, just pd ljudookens omrade kommer att bli
sérskilt dominerande. Mot denna bakgrund valjer regeringen att avvakta
med att eventuellt infora en erséttningsordning for inlasare av ljudbocker.
Utskottet anser att det i dagslaget inte finns skal for ett tillkannagivande
fran riksdagens sida men kommer att noga félja denna fraga.

Dérmed avstyrks motion 2013/14:Kr7 (S) yrkande 17.

Stod till litteratur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om litteraturstodets fordel-
ning mellan kvinnor och mén.

Jamfor reservation 28 (S, MP).

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att det statliga litteraturstodet har stor bety-
delse for att framja utgivning och spridning av kvalitetslitteratur. De
nuvarande grunderna for fordelning av litteraturstodet bor vara oférandrade.

Regeringen bedémer att det stdd till digitalisering av forlagens aldre tit-
lar, s.k. backlist, som inforts under 2012 och 2013 bor fortsitta. De
tidsbegransade medel som avsatts for detta stod bor ocksd under 2014
anvandas for andamalet.
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Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 20 framfdrs att motiondrerna delar regeringens uppfattning om
att de nuvarande grunderna for fordelning av litteraturstodet huvudsakligen
bor vara oférandrade. P& en punkt 6nskar motionarerna dock se forand-
ringar i fraga om vem som far litteraturstod, och det rér jamstilldheten
mellan man och kvinnor. Motionarerna foreslar att storre insatser bor
goras for att stodet ska fordelas mer jamstéllt mellan man och kvinnor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen tidigare gjort bedémningen att detalj-
styrningen av litteraturstodet bor minska (prop. 2009/10:3 s. 58 f.) De
detaljerade bidragsforordningar som tidigare fanns pa litteratur- och kultur-
tidskriftsomradet har ersatts av en generell forordning som galler stod till
litteratur och kulturtidskrifter. | likhet med regeringen forutsétter utskottet
att Statens kulturrdd star for en val avvdagd bidragsfordelning inom de
ramar som regeringen faststéllt. Utskottet vill peka pa att Statens kulturrad
enligt forordningen (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad bl.a.
ska integrera ett jamstalldhetsperspektiv i verksamheten och utgar fran att
detta &ven omfattar bidragsgivningen.
Dérmed avstyrks motionen 2013/14:Kr7 (S) yrkande 20.

Stod till evenemang i bokhandeln

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avskaffa stodet till
evenemang i bokhandeln.

Jamfor reservation 29 (SD).

Propositionen

Regeringen gor beddémningen att det stdd till evenemang i bokhandeln
som inforts under 2012 och 2013 bor fortséatta. De tidsbegransade medel
som avsatts for detta stod bor ocksa under 2014 anvandas for en sadan insats.

| propositionen framhalls att det for att framja ldsandet finns ett stort
varde i att ett brett urval av bocker &r synliga i offentliga rum dar ménni-
skor ofta vistas. Biblioteken har en viktig roll i detta avseende, men
bokhandeln ar ocksa for manga en naturlig plats att mota litteraturen, och
det finns darfor skal att varna den fysiska bokhandeln. Manga bokhandlar
fungerar &ven som arrangérer av evenemang kring litteratur och lasning.
Det berdrda stodet inriktar sig just mot att stddja bokhandeln som métes-
plats och arrangér av evenemang kring litteratur och lasning.
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Motionen

Margareta Larsson (SD) anfor i motion 2013/14:Kr6 yrkande 6 att stod till
evenemang i bokhandeln helt bér avskaffas. Motiondren menar att skatte-
pengar inte bor anvandas till att sponsra privata bokhandlare och deras
arrangemang. Vill man sétta en tydlig koppling mellan det fysiska rummet
och lasandet ar folkbiblioteken en naturligare mottagare av riktat stod. Dar-
for bor de tidsbegransade medlen som aviserats for evenemang i bokhan-
deln inte forlangas efter 2014.

Utskottets stallningstagande

Regeringen uppdrog 2011 &t Statens kulturrdd att genomféra en sarskild
satsning pa litteratur och lasframjande utifran forslag fran Litteraturutred-
ningen (Ku2011/1665). For uppdragets genomférande avsattes
totalt 3 miljoner kronor per ar 2012—2014 (prop. 2010/2011:1 utg.omr. 17,
bet. 2010/11:KrU1, rskr 2010/11:113). Inom ramen for dessa medel forde-
lades stod till evenemang i bokhandeln och till forlagens digitalisering av
aldre titlar samt for folkbibliotekens och det civila samhallets lasframjande
och metodutvecklande samarbete.

Enligt utskottet &r det vardefullt att i olika miljoer och sammanhang
lyfta fram litteratur och l&sande. Utskottet valkomnar darfor att stodet for
evenemang i bokhandeln fortsatter.

Motion 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 6 avstyrks darmed.

Stod till kulturtidskrifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om stodet till kulturtidskrif-
ter. De nuvarande grunderna for fordelning av kulturtidskriftssto-
det bor vara oférandrade.

Jamfor reservation 30 (SD).

Propositionen

Det statliga stodet till kulturtidskrifter syftar till att frimja en kulturellt vér-
defull mangfald i utbudet av kulturtidskrifter. Stodet fordelas som produk-
tions- eller utvecklingsstdd och regleras i forordningen (2010:1058) om
statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och l&sframjande insatser.

Statsbidrag far bl.a. annat ges till den som bedriver utgivningsverksam-
het av professionell art i Sverige av kulturtidskrifter, och till den som
anordnar evenemang eller bedriver annan verksamhet for att sprida kultur-
tidskrifter i Sverige.
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Regeringen beddmer att kulturtidskriftsstodet ar en betydelsefull kultur-
politisk insats for att framja en kulturellt vardefull mangfald i utbudet av
kulturtidskrifter. De nuvarande grunderna for fordelning av kulturtidskrifts-
stodet bor vara ofdéréandrade.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 21 framfors att motionérerna delar regeringens uppfattning om
att de nuvarande grunderna for fordelningen av kulturtidskriftsstodet huvud-
sakligen bor vara oférandrade. Socialdemokraterna ar dock mycket kritiska
till att sndva in begreppet "kulturtidskrift” eftersom man anser att det ar
viktigt att varna om en bred syn pa kulturtidskrifter dar det ska kunna
foras bade kulturella och samhéllspolitiska debatter.

Margareta Larsson (SD) anfor i motion 2013/14:Kr6 yrkande 7 att det
inte dr rimligt att staten bidrar med belopp runt 500 000 kronor eller mer
till kulturtidskrifter som redan i dag har en bred publik och som far stdd
och uppmarksammas aven fran annat hall. Darfor foreslar motionaren ett
tak pa hogst 100 000 kronor per tidskrift och ar.

Utskottets stallningstagande

Det statliga stodet till kulturtidskrifter syftar till att framja en kulturellt vér-
defull mangfald i utbudet av kulturtidskrifter. Stod kan lamnas till bl.a.
tidskrifter som vander sig till en allmén publik med kulturdebatt i vid
mening. Under 2012 fordelades ca 21,4 miljoner kronor till detta andamal.
Det ar en uppgift for Statens kulturrad som bidragsgivande myndighet att
tolka begreppet kulturtidskrift”. Det finns inte skl att i detalj reglera vad
som innefattas i begreppet. Motion 2013/14:Kr7 (S) yrkande 21 avstyrks
darmed. Det finns heller inte sk&l att gora den &ndring i stodordningen
som foreslas i motion 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 7.

Bokmarknadens utveckling m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker motionsyrkanden om bokmarknadens utveck-
ling och lagerhallning av bocker.

Jamfor reservation 31 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 19 tas frdgan upp om att man inom bokmarknaden kan se en
utveckling mot allt farre och stérre aktorer. De stora forlagskoncernerna
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har &garintressen i de storsta bokhandelskedjorna, nétbokhandlarna och
alla stora bokklubbar samt driver forsaljning i varuhus och dagligvaruhan-
del. Motionarerna fragar sig pa vilket satt detta pdverkar mangfalden i
frdga om utgivna bocker, forlag, distribution och detaljhandel och anser att
t.ex. konkurrenslagstiftningen kan behova ses 6ver for att fragan ska pro-
vas pd allvar.

Jan Lindholm (MP) anfor i motion 2013/14:Kr201 att det bade &r ett
demokratiproblem och ett kultur- och kunskapsproblem att svenska forlag
inte har krav pa sig att lagerhalla bocker, vilket regelverk i manga andra
lander kraver. Regeringen bor darfor utreda méjligheten till en lagstiftning
om lagerhallning av nyproducerade bdcker, anser motionaren.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller bokmarknadens utveckling noterar utskottet att Litteraturut-
redningen har anfort att forlagsledet pd bokmarknaden utmarks av polari-
sering mellan ett fatal stora koncerner och en stor mangd sma aktérer och
att denna tendens forefaller ha starkts under senare ar (SOU 2012:65 s.
387 f.). Enligt utredningens bedémning skulle en fortsatt sddan utveckling
vara allvarlig ur kulturpolitisk synvinkel, bl.a. eftersom det ror sig om
mangfalden i det litteraturutbud som konsumenterna moter. Regeringen
bor darfor enligt utredningen noga folja fragan.

Utskottet utgar fran att regeringen foljer fragan och finner inte skal till
nagot tillkdnnagivande fran riksdagens sida. Motion 2013/14:Kr7 (S)
yrkande 19 avstyrks darfor.

Utskottet har behandlat fragan om lagerhallning av bocker tidigare,
senast i betdnkande 2012/13:KrU7. Utskottet avstyrkte motionen med héan-
visning till att det &ar en frdga for bokmarknadens aktérer. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag. Ddarmed avstyrks motion
2013/14:Kr201(MP).

Frdmjande av svensk litteratur utomlands m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen har inget att invdnda mot regeringens bedémning att

Statens kulturrads insatser for att framja svensk litteratur i utlan-

det bor vidareutvecklas. Riksdagen avslar motionsyrkanden om

finansieringen av frdmjandet av svensk litteratur utomlands och

om stdd till dversattning av utlandsk litteratur till svenska.
Jamfoér reservation 32 (S, MP, V).
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Propositionen

Regeringen gér bedémningen att Statens kulturrdds insatser for att framja
svensk litteratur i utlandet bor vidareutvecklas, sérskilt nar det géller insat-
ser for Oversattare av svensk litteratur. De tidsbegrdnsade medel som
regeringen anslagit for litteraturandamal bor under 2014 anvéndas for att
framja svensk litteratur i utlandet.

Statens kulturrdd har i uppdrag att frimja en okad internationalisering
inom hela kulturomradet. P4 det internationella litteraturomradet ansvarar
Statens kulturrad sedan 2008 for att fordela statshidrag for Gversattning av
svensk litteratur och dramatik samt for litterdra evenemang i utlandet.
Bidragsgivningen regleras i forordningen (2007:1435) om statsbidrag till
internationellt utoyte och samarbete pd litteraturomradet. Andamalet med
stodet ar att framja internationell spridning av svensk litteratur och svensk
dramatik av hog kvalitet samt att framja internationella utbyten pa dessa
omraden.

Ar 2012 beviljade Statens kulturrdd cirka 3 miljoner kronor i 6verstt-
ningsstod till 143 litterdra verk for utgivning i 35 lander.

Regeringen gor bedoémningen att Statens kulturrads insatser for att
frdmja svensk litteratur i utlandet bor vidareutvecklas, sérskilt nér det gal-
ler insatser for Overséttare av svensk litteratur. Regeringen beddmer att
medel som regeringen tillfalligtvis har anslagit for litteratur bor anvéndas
for dessa satsningar under 2014. Detta innebér att de medel som tidigare
avsatts for folkbibliotekens och det civila samhallets lasframjande och meto-
dutvecklande samarbete bor upphéra.

Motionen

Bengt Berg m.fl. (V) begér i kommittémotion 2013/14:Kr5 yrkande 8 att
riksdagen avslar regeringens forslag att de tidsbegransade medel som tidi-
gare avsatts for folkbibliotekens och det civila samhallets Iasframjande och
metodutvecklande samarbete ska upphdra. Motionérerna tillstyrker proposi-
tionens forslag om att Statens kulturrdds insatser for att framja svensk
litteratur utomlands ska vidareutvecklas, sérskilt nér det géller insatser for
Oversattare av svensk litteratur. Motiondrerna ar dock kritiska till hur for-
slaget ska finansieras och anfor att det i en proposition som syftar till att
starka de lasframjande insatserna i samhallet forefaller kontraproduktivt att
foresla atgarder for att oka lasandet samtidigt som medel for att finansiera
sadana atgarder omfordelas till andra andamal.

I samma motions yrkande 9 anfors att det i propositionen saknas forslag
p& hur stodet till oversattarverksamhet av utlandsk litteratur i Sverige kan
forstarkas. Motiondrerna anser att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag pa hur detta stod kan forstarkas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att Statens kulturrdds arbete for att
frémja svensk litteratur i utlandet dr betydelsefullt och valkomnar att insat-
serna ska vidareutvecklas. Det &r inte en uppgift for riksdagen att besluta
om den ndrmare fordelningen av medel inom ett anslag. Det finns enligt
utskottets beddémning inte heller skal for ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om stod till dverséttning av utlandsk litteratur i Sverige.

Motion 2013/14:Kr5 (V) yrkandena 8 och 9 avstyrks darmed.

Stod till internationellt litteraturutbyte

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. atgarder for att
frdmja det internationella kulturutbytet med hénvisning bl.a. till
att regeringen avser att ge Konstnarsndmnden i uppdrag att i sam-
rad med Sveriges forfattarfond och Statens kulturrad foresla hur
ett internationellt utbytesprogram inom litteraturomradet kan utfor-
mas.

Jamfor reservation 33 (S, MP, V).

Propositionen

Konstnarsnamnden bér ges i uppdrag att, i samrdd med Sveriges forfattar-
fond och Statens kulturrdd, foresla hur ett internationellt utbytesprogram
inom litteraturomrédet kan utformas. | budgetpropositionen for 2014 berék-
nar regeringen att Konstnarsndmnden tillférs 1 miljon kronor for uppdraget
under 2014.

Regeringen gor beddmningen att ansvarsfoérdelningen mellan Statens kul-
turrdd och Sveriges forfattarfond nar det géller stod till internationellt
litteraturutbyte bor fortydligas. Statens kulturrdd bor ges mdjlighet att
bevilja bidrag till dversattare av svensk litteratur och dramatik for delta-
gande i internationellt utbyte.

| propositionen behandlas vidare frdgan om att framja svenskundervis-
ning i utlandet. Regeringen gor bedémningen att Svenska institutet bér ges
i uppdrag att analysera utvecklingen for universitetsinstitutioner med svensk-
undervisning utomlands och féresla insatser som kan motverka nedlagg-
ning eller kapacitetsbrist i prioriterade lander och sprdkomraden. Bland
annat bor Svenska institutet foresld hur myndigheten tydligare ska priori-
tera strategiskt utvalda institutioner, som kan utvecklas till centrum for
dversattning och litteratur inom sina respektive sprak- och kulturomraden.
| uppdraget bor dven inga att peka pa behovet av nya kompetenscentrum.
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Svenska institutet bor &ven ges i uppdrag att analysera hur svenskstude-
rande med Oversattar- eller litteraturinriktning skulle kunna prioriteras
inom Svenska institutets stipendieprogram for studier i Sverige och vilka
effekter detta skulle kunna medféra. Analysen ska galla stipendier som
finansieras inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 22 framfors att Svenska institutet bor inleda ett samarbete
med Statens kulturrdd for att bjuda in dversattare av utlandsk litteratur till
dialog.

Bengt Berg m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2013/14:Kr5 yrkande 10
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pd mer omfat-
tande atgarder for att stodja och forstarka det internationella kulturutbytet
utomlands och i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Internationellt och interkulturellt utbyte och internationell och interkulturell
samverkan ar prioriterade uppgifter inom kulturpolitiken. Samarbeten och
kontakter mellan kulturskapare i olika lander ar grundlaggande for kulturli-
vets utveckling och fornyelse. Det finns i dag inte nagot strukturerat
program for internationellt utbyte pa litteraturomradet i Sverige. Utskottet
valkomnar dérfor att regeringen avser att ge Konstnarsndmnden i uppdrag
att i samrdd med Sveriges forfattarfond och Statens kulturrdd foresla hur
ett sadant program ska utformas. Konstnarsnamnden har, som regeringen
ocksa péapekar, tidigare erfarenhet av internationella utbytesprogram och
besitter kunskap om hur strukturer kan byggas upp som satter konstna-
rerna i fokus. Utskottet delar regeringens beddmning att verksamheten i ett
utbytesprogram bor vara Oppen for forfattare, dverséttare och kulturjourna-
lister i hela vérlden. Det finns enligt utskottet inte skal att foregripa
arbetet med att ta fram ett internationellt utbytesprogram pa omradet, och
motionerna 2013/14:Kr5 (V) yrkande 10 och 2013/14:Kr7 (S) yrkande 22
avstyrks darfor.

Litteraturens roll inom Sveriges internationella bistand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen har ingenting att invanda mot regeringens bedémning
att litteraturens roll inom Sveriges internationella bistand bor star-
kas. Ett motionsyrkande om kulturbistandet avslas.

Jamfoér reservation 34 (S, MP, V).
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Propositionen

Regeringen beddmer att litteraturens roll inom Sveriges internationella
bistdnd bor starkas.

Motionen

Bengt Berg m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2013/14:Kr5 yrkande 11 att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur kulturbistandet
ska forstarkas inom Sveriges internationella bistdndsagenda. Motionarerna
valkomnar regeringens standpunkt att litteraturens roll inom Sveriges inter-
nationella bistdnd bor starkas, men efterlyser konkreta atgarder for att
detta ska uppnas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionerna for 2012 och
2013 har betonat kulturens betydelse for demokratisk utveckling och mansk-
liga réttigheter och darmed fattigdomsbek&dmpning i bred bemarkelse. Litte-
raturen och det fria ordet ar ett verkningsfullt medel i demokratiarbetet
och yttrandefrihet ar en forutsattning for ett 6ppet samhalle. | budgetpropo-
sitionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 17 och utg.omr. 7) aviserar
regeringen att den avser att fortsatta arbetet med att fa till stdnd och kon-
kretisera synergier mellan bistandspolitiken och kulturpolitiken. Utskottet
valkomnar regeringen bedémning att litteraturens roll inom Sveriges inter-
nationella bistdnd bor starkas och gor bedomningen att ett sadant arbete
ocksa sker. Utskottet menar darfor att motion 2013/14:Kr5 (V) yrkande 11
ar tillgodosedd i detta avseende, varfor den avstyrks.

Bokmoms

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sénkning av bokmomsen.
Jamfor reservation 35 (MP, V).

Motionen

Bengt Berg m.fl. (V) begér i kommittémotion 2013/14:Kr5 yrkande 4 att
regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag om att momsen for e-
bocker sanks till samma nivd som for pappersboken, dvs. 6 procent.
Motiondrerna forutsétter att regeringen inom ramen for arbetet med EU:s
nya momsdirektiv driver frigan om sankt moms pa e-bdcker.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar nar det galler mervardesskatt pa e-bocker att svenska
momsnivaer ar bundna av EU-reglerna i det s.k. momsdirektivet. Momsen
ar i dag 6 procent for tryckta bécker och 25 procent for elektroniska utga-
vor. Fragan om moms pd e-bocker har behandlats av riksdagen vid ett
flertal tillfallen. | betdnkande 2012/13:SkU18 Mervérdesskatt behandlade
skatteutskottet motionsyrkanden frdn den allménna motionstiden 2012. Dar
anfordes bl.a. féljande:

Skattesatsen pa e-bdcker och digitala publikationer jamford med andra
medier tas upp i flera motioner. Finansminister Borg har besvarat lik-
nande fragor vid flera tillfallen, se t.ex. frdgorna 2012/13:98 och 179. |
ett svar pa en skriftlig friga om moms pé e-bocker skriver finansminis-
tern féljande.

Den svenska mervardesskatten bygger pa momsdirektivet och det
reglerar mojligheterna att infora reducerade skattesatser, sa kallad 1ag-
moms. Sedan sommaren 2009 ger direktivet mojlighet att infora lag-
moms pé tillhandahéllande av bocker pé alla typer av fysiska bérare,
det vill saga aven ljudbocker pad cd-skiva. Andringen foregicks av ett
aktivt arbete av den svenska regeringen. Méjligheten till ligmoms omfat-
tar dock inte elektroniskt levererade (nedladdade) bocker, det vill sdga
de som saknar fysiska barare. Det ar korrekt att Frankrike och Luxem-
burg infort lagmoms pa elektroniska bocker sedan den 1 januari 2012.
De har dock av Europeiska kommissionen uppmanats att andra sin lag-
stiftning och rattsliga atgarder har inletts av kommissionen. | strategin
for det framtida mervéardesskatteuttaget, som kommissionen lade fram
forra aret, lanserades en djupgdende reform av EU:s system for mervar-
desskatt. Som ett led i detta har kommissionen den 8 oktober 2012
beslutat att pabdrja ett offentligt samrad i syfte att granska reducerade
skattesatser for ett mer effektivt skattesystem. Samradet sker genom att
kommissionen pa sin hemsida bjuder in medborgare, foretag och andra
intressenter att uttala sig. Kommissionen uppger att den avser att lagga
fram forslag om mervardesskattesatser under 2013.

Det &r angeldget att liknade produkter behandlas lika. Jag kommer
darfor att folja det pagaende arbetet inom EU noggrant och konstruktivt.

Utskottet vill lyfta fram det faktum att kommissionen héller pa med
en omfattande 6versyn av de nuvarande mervérdesskattesatsernas struk-
tur och att ett forslag kan forvantas fore utgangen av 2013.

Utskottet vill ocksa aterigen framhalla sin tidigare framforda enhal-
liga syn att det inom yttrandefrinetsomradet ar sarskilt viktigt att
samma mervardesskattesats kan tillampas pa produkter som finns i
bade traditionella sammanhang och en digital milj6. Det ar innehallet
som ska vara avgdrande och inte publiceringsformatet eller distributions-
formen. Ett sadant synsatt ligger ocksa i linje med den digitala agen-
dan for Europa. Skattesatsen pa e-bocker och digitala publikationer bor
anpassas till vad som géller for 6vriga publiceringsformat.

Utskottet ser mot bakgrund av det ovanstaende i ar inte nadgon anled-
ning att rikta nagot tillkannagivande till regeringen om nagon ytterli-
gare fordndring av mervardesskattestrukturen.

Den digitala utvecklingen gar i dag mycket fort. Flera forslag och insatser
fran regeringen pa kulturomradet syftar till 6kad teknikneutralitet. Det &r
mot denna bakgrund angeldget att mervardesskattesatserna foljer teknikut-
vecklingen och utvecklingen i dvrigt i samhallet. Kulturutskottet konstate-
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rar att det pagar ett arbete inom EU-kommissionen och ett aktivt arbete av
den svenska regeringen i frgan. Utskottet konstaterar vidare att skatteut-
skottet liksom kulturutskottet noga foljer fragan.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2013/14:Kr5 yrkande 4.

Nationell biblioteksstrategi och nationell biblioteksplan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en nationell biblioteksstra-
tegi och en nationell biblioteksplan.

Jamfor reservation 36 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 5 anfdrs att Kungl. biblioteket har ett viktigt regeringsuppdrag
att vara den myndighet som ansvarar for nationell dverblick och att frdmja
samverkan mellan och utveckling av biblioteken i Sverige. Men uppdraget
&r inte tillrckligt for att méta de utmaningar som finns i dag. Motioné-
rerna foreslar att regeringen ger Kungl. biblioteket i samarbete med Sta-
tens kulturrdd i uppdrag att utarbeta en nationell biblioteksstrategi och en
nationell biblioteksplan. Kungl. biblioteket bér bli den nationella biblioteks-
myndigheten.

I kommittémotion 2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (S) yrkande 23 begérs att regeringen ger Kungl. biblioteket i samar-
bete med Statens kulturrad i uppdrag att utarbeta en nationell biblioteksstra-
tegi och en nationell biblioteksplan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har nyligen, i samband med behandlingen av proposition 2013/14:
KrU4 Ny bibliotekslag, behandlat motionsyrkanden om en nationell biblio-
teksstrategi och en nationell biblioteksplan. Yrkandena avstyrktes med
hénvisning till den foreslagna bestammelsen i bibliotekslagen om uppfolj-
ning och till Kungl. bibliotekets uppdrag att ha en nationell éverblick 6ver
biblioteksomradet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(bet. 2013/14:KrU2, rskr. 2013/14:27).

Ar 2004 infordes ett krav p& kommuner och landsting att anta biblioteks-
planer for sina biblioteksverksamheter (prop. 2004/05:1 utg.omr. 17, bet.
2004/05:KrU1, rskr. 2004/05:97). Samtidigt infordes ett krav pa samver-
kan mellan bibliotek och bibliotekshuvudman inom det allménna biblioteks-
vésendet.
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I enlighet med vad som aviserades i den kulturpolitiska propositionen
Tid for kultur (prop. 2009/10:3) har regeringen gett Kungl. biblioteket i
uppdrag att ha en nationell 6verblick éver biblioteksomradet. Enligt 5 §
forordningen (2008:1421) med instruktion for Kungl. biblioteket ska myn-
digheten dven bl.a. framja samverkan och utveckling inom omradet samt
svara for att tillsammans med lansbhiblioteken — det som i den nu fore-
slagna bibliotekslagen kallas for den regionala biblioteksverksamheten —
folja upp utformningen och anvéndningen av biblioteksplaner.

Utbildningsutskottet har yttrat sig till kulturutskottet dver bl.a. kommitté-
motion 2013/14:Kr7 (S) yrkande 4. | yttrandet anfors foljande (yttr. 2013/14:
UbU2y):

Utbildningsutskottet anser att det i det uppdrag som Kungl. biblioteket

redan har finns utrymme att dvervéga vilka mer strategiskt inriktade

dokument som kan framja samverkan och utveckling inom omradet.

Detta har utskottet ocksd tidigare framfort (yttr. 2012/13:UbU4y).

Utskottet anser saledes att Kungl. biblioteket redan enligt sitt nuva-

rande uppdrag kan bedoma om det finns behov av nationella plandoku-

ment.
Kulturutskottet anser att det inom ramen for det uppdrag som Kungl. bib-
lioteket har finns utrymme att Overvaga vilka mer strategiskt inriktade
dokument som kan framja samverkan och utveckling inom omradet. Myn-
digheten kan saledes sjalvstandigt bedéma om det finns behov av natio-
nella plandokument och i sddana fall utarbeta sddana.

Det ligger ocksd inom ramen for Kungl. bibliotekets uppdrag att félja
utvecklingen pad omradet och uppmarksamma behov av utvardering och
andra insatser.

Utskottet finner inte skal att nu gdra en annan bedémning &n vid behand-
lingen av den nya bibliotekslagen.

Déarmed avstyrks motionerna 2013/14:Kr7 (S) yrkande 5 och 2013/14:
339 (S) yrkande 23.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden som rér bibliotek samt
motionsyrkanden om statlig tillsyn éver tolkférmedlingarna och
battre samordning av spraktolkservice.

Jamfor reservation 37 (SD).
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Motionerna

I motion 2013/14:Kr212 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (béda
S) framfors dels att det demokratiska uppdraget for folkbiblioteken bor star-
kas, dels uppfattningen att det i den nya bibliotekslagen bor finnas krav pa
att kommuner ska uppratta biblioteksplaner liksom krav pa att det ska fin-
nas bibliotekarier.

I motion 2013/14:Kr334 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bada
SD) begars att mojligheten att infora ett nationellt lanekortssystem ska utre-
das.

I motion 2013/14:Kr290 av Cecilia Dalman Eek (S) yrkande 1 forespra-
kas bl.a. en statlig tillsyn over tolkférmedlingarna. | samma motions
yrkande 2 anfors att regeringen bor verka for en battre samordning av kva-
lificerad spraktolkservice.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att det tidigare under mandatperioden
har avstyrkt motionsyrkanden som ar likadana som eller snarlika dessa
yrkanden.

Nar det galler frigan om ett nationellt lanekort anforde utskottet i betan-
kande 2012/13:KrU7 och dessforinnan i betdnkande 2011/12:KrU7 att det
i och for sig kan se fordelar med ett gemensamt lanekort for alla bibliotek
i landet, men att fragan i forsta hand bor losas inom ramen for den kom-
munala kompetensen.

Utskottet konstaterar vidare att fragan om biblioteken och deras uppdrag
och uppgifter behandlades av riksdagen med anledning av regeringens for-
slag till ny bibliotekslag (bet. 2013/14:KrU2). | bibliotekslagen stadgas att
bibliotek och bibliotekshuvudmén inom det allménna biblioteksvéasendet
ska samverka i syfte att ge alla tillgang till landets samlade biblioteksresur-
ser (14 8).

Né&r det gdaller motion 2013/14:Kr212 hénvisar utskottet till 2 § i den
nya bibliotekslagen, dér det bl.a. anges att bibliotekens uppgift &r att verka
for det demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra till kunskaps-
formedling och fri asiktshildning.

Vad galler frdgan om spraktolkar har utskottet tidigare (bet 2012/13:
KrU7) anfort féljande:

Vad galler spraktolkar har Statskontoret pa regeringens uppdrag analy-
serat ansvarsfordelningen och organisationen for att auktorisera sprak-
tolkar samt tillgdngen pa spraktolkar med formell kompetens
(Statskontoret 2012:2).

Statskontoret har inte identifierat nagra sarskilda problem eller tyd-
liga nackdelar med den nuvarande ansvarsférdelningen och organisatio-
nen for att auktorisera tolkar, och ser inga skal att &ndra den.

Utskottet ser inte heller nu nagra skal for tillkdnnagivanden i dessa fragor
och avstyrker darfor motionerna 2013/14:Kr212 (S), 2013/14:Kr334 (SD)
och 2013/14:Kr290 (S) yrkandena 1 och 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Uppféljning och utvardering av nationella mal, punkt 2 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan
Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 3,
bifaller delvis motionerna

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 4 och
avslar motion

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi tror att nationella mal for litteratur- och lasframjande kan gagna littera-
turens stéllning och bidra till 6kat lasande. Men det kraver att ndgon tar
ansvar for att fora ut dessa mal och implementera dem i olika verksamhe-
ter, dvs. att det finns en ansvarig myndighet.

Det &r viktigt att den ansvariga myndigheten har tat kontakt med l&ns-
biblioteken, foljer de olika l&sframjandesatsningarna och samverkar med
offentliga aktdrer och folkrorelseaktérer om metodutveckling m.m. Den
nationella biblioteksmyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram en strategi
for samverkan mellan offentliga och féreningsdrivna bibliotek, exempelvis
arbetsplats- och tvattstugebibliotek. Vi ser garna en situation dar offentliga
institutioner stoder de ideella krafterna och att man hittar fungerande sam-
verkansformer ndr det galler utbildning, bokinkdp och erfarenhetsutbyte.
Inte minst viktigt ar det att hitta stabila finansieringsformer for lyckade
projekt. | en satsning pa lasning och litteratur &r det viktigt att involvera
de svenska folkrorelserna och studieférbunden. Andra aktdrer kan vara Sve-
riges Forfattarforbund, Svensk biblioteksférening och fackliga organisatio-
ner.
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Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr7 (S)
yrkande 3, delvis bifalla motionerna 2013/14:Kr5 (V) yrkande 3 och
2013/14:Kr7 (S) yrkande 4 samt avsla motion 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 1.

2. Uppfdljning och utvardering av nationella mal, punkt 2 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 3
och 4.

Stallningstagande

For att kunna folja upp om mélen for litteratur- och lasframjande verkli-
gen nas och om de forslag som regeringen lagger fram verkligen far
nagon effekt, ar det av vikt att det finns latt kvantifierbara och tolknings-
bara indikatorer. Sverigedemokraterna anser darfor i likhet med Litteratur-
utredningen att malen bor utvarderas och redovisas 2018 sa att man kan se
om Onskade resultat har uppnatts och hur arbetet fortskrider. Liksom Litte-
raturutredningen anser vi dven att uppfoljningen bor ske via en parlamenta-
risk grupp i stéllet for inom befintliga myndigheter. Det finns annars en
risk for att reformer som inte far avsedd effekt forlangs alternativt att refor-
mer som gett gott genomslag inte fér tillracklig uppbackning.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr6 (SD)
yrkande 1 och avsld motionerna 2013/14:Kr5 (V) yrkande 3 och 2013/14:
Kr7 (S) yrkandena 3 och 4.

3. Uppfdljning och utvardering av nationella mal, punkt 2 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 3,

bifaller delvis motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 3
och 4 samt

avslar motion

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att de mal som uppstélls i propositionen for litteratur-
och lasframjande ar bra och att det ar viktigt att malen har en mer
I&ngsiktig karaktar. | likhet med vad regeringen sjalv anger vore det lamp-
ligt att gora en utvardering av maluppfyllelsen vid en viss given tidpunkt.
Riksdagen bor besluta att en utvardering av maluppfyllelsen i frdga om de
nationella malen for litteratur och lasframjande ska goras 2018.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 3, delvis bifalla motion 2013/14:Kr7 (S) yrkandena 3 och 4 och
avsld motion 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 1.

4. Kompetensutveckling for larare inom las- och skrivomra-
det, punkt 3 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Miljopartiet valkomnar férslaget om en fortbildningsinsats for larare inom
las- och skrivomradet. Daremot ser vi forslaget som otillrackligt. Litteratur-
utredningen foéreslog mer omfattande insatser. Flera remissinstanser har
poéangterat att fler behdver omfattas av insatsen. Det galler t.ex. skol-
respektive folkbibliotekarier, sd att folkbibliotek och skola kan samarbeta
och komplettera varandra i uppdraget lasframjande.

Miljopartiet anser att lasning behdvs i alla @&mnen och att fortbildningen
ska vara dppen for alla larare i forskolan, grundskolan och gymnasiet. For-
skollarare som ges mojlighet att ta del av kompetensutvecklingen kan
fungera som de lasombud i forskolan som foreslagits. Utover larare har
fler yrkesgrupper och professioner behov av kunskaper om lasningens bety-
delse och lasframjande. Med tanke pa bibliotekens viktiga funktion bor
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aven bibliotekarier fa ta del av kompetensutvecklingen sa att de kan for-
djupa sin specialistkompetens inom faltet. Det 6kar dven mdjligheterna for
larare och bibliotekarier att samarbeta och komplettera varandra.

Vad som har har anfoérts om att fler yrkesgrupper ska ha méjlighet att
ta del av fortbildningsinsatser pa las- och skrivomradet ska riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla
motion 2013/14:Kr8 (MP) yrkande 1.

5. Lasombud, punkt 4 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan
Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 9 och
avslar motion

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Litteratutredningen foreslog att lisombud skulle inrattas, vilket manga
remissinstanser har yrkat bifall till. Vi vill gérna se en forsoksverksamhet
med lasombud finansierad av de 15 miljoner kronor som Statens kulturrad
erhallit for lasframjande insatser.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr7 (S)
yrkande 9 och avsla motion 2013/14:Kr5 (V) yrkande 1.

6. Lasombud, punkt 4 (MP, V)
av Tina Ehn (MP) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 9.
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Stallningstagande

For barn och ungdomar ar sprakforstdelsen och lidsandet mycket viktigt,
dels for att frimja deras personliga utveckling, dels for att ge dem verktyg
for livet som véntar.

Det skrivna ordet har genom ny teknik och internet fatt valdigt ménga
att uttrycka sig Over natet. Just darfor ar det betydelsefullt att stotta dem
som inte har tillgang till en egen dator. Har fyller biblioteken och den natio-
nella biblioteksstrategin en viktig funktion for att forverkliga det dvergri-
pande demokratiska malet om allas ratt att delta.

Vi vill lagga stor kraft pa en satsning for att framja spraktillgangen och
lasforstéelsen bland barn, unga och vuxna, for att pd s satt 6ka den sam-
halleliga gemenskapen. For att uppna syftet med en sadan satsning ar det
viktigt att insatserna satts in mycket tidigt i barns och ungas liv. Vi delar
Litteraturutredningens bedémning att lararnas kunskaper om litteratur, sér-
skilt barn- och ungdomslitteratur, samt litteraturdidaktiska kunskaper beho-
ver starkas. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett
forslag om att inleda en forsoksverksamhet med lasombud i forskolorna i
enlighet med Litteraturutredningens forslag.

Vad vi hdr har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 1 och avsla motion 2013/14:Kr7 (S) yrkande 9.

7. Skolbibliotekariens roll, punkt 5 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan
Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 6
och 7 samt

avslar motionerna

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3 och

2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

Forvantningarna pa den nya skollagen i frdga om skolbiblioteken var stora.
Kungl. bibliotekets skolbiblioteksstatistik som presenterades i juni 2012
blev darfor en stor besvikelse. Kartlaggningen visar pa en ojamlik och ode-
mokratisk skolbibliotekssituation. Den visar att hélften av Sveriges elever
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saknar tillgang till skolbibliotek, vilket de har lagstadgad ratt till. Dess-
utom visar kartlaggningen att endast fyra av tio elever har tillgang till ett
skolbibliotek som &r bemannat minst 20 timmar i veckan.

Vi anser att alla elever ska ha tillgang till skolbibliotek, och for att hoja
kvaliteten ska skolans huvudmén stréva efter att skolbiblioteken ska vara
bemannade med utbildade bibliotekarier. Det finns nu en lagstiftning, men
det finns undersdkningar som visar att lagen inte foljs, vilket &r en oaccep-
tabel situation.

Vi foreslar att Kungl. biblioteket far i uppdrag att ta fram en strategi
som ska se till att inga skolhuvudman bryter mot lagen. Nar det galler
tillsynen av hur skolorna lever upp till kraven pa skolbibliotek ar detta
Skolinspektionens ansvar. Harvidlag bor Skolinspektionen samverka med
Kungl. biblioteket.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr7 (S)
yrkandena 6 och 7 och avsld motionerna 2013/14:Kr5 (V) yrkande 2,
2013/14:Kr6 (SD) yrkande 3 samt 2013/14:Kr8 (MP) yrkande 2.

8. Skolbibliotekariens roll, punkt 5 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Bérjesson (bada MP) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3 och

avslar motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 6
och 7.

Stallningstagande

I propositionen konstateras att flera utvarderingar pekar pa att elever i sko-
lor med skolbibliotek med utbildade bibliotekarier har mellan 10 och 20
procent hogre resultat i standardiserade lastest &n elever i skolor med
samre biblioteksresurser. Trots det gar propositionen inte vidare med Litte-
raturutredningens forslag.

Miljopartiet anser att skolbiblioteken &r viktiga nar det galler att framja
lasandet bade i grundskolan och i vuxenutbildningen. Det &r i forsta hand
inte samlingen bocker som skolan har tillgang till som &r avgérande utan
tillgangen till en skolbibliotekarie. For att underlatta elevers larande
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behovs personal som &r specialiserad p& informationshantering, urval och
kritisk analys. Darfor bor det i skollagen formuleras krav pa att alla skol-
bibliotek ocksa ska ha uthildade bibliotekarier. Genom det blir skolbibliote-
ken ett forum for eleverna att stirka sin lasning, och de far ocksé
mojlighet att med hjalp av bibliotekarien utveckla formagan att forstd och
analysera text, kritiskt granska innehdll och sitta in innehallet i relevanta
sammanhang.

Vad som héar har anforts om att skolbiblioteken bér ha utbildad perso-
nal, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebér
att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr8 (MP) yrkande 2, delvis
bifalla motionerna 2013/14:Kr5 (V) yrkande 2 och 2013/14:Kr6 (SD)
yrkande 3 och avsla motion 2013/14:Kr7 (S) yrkandena 6 och 7.

9. Skolbibliotekariens roll, punkt 5 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 2,

bifaller delvis motionerna

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3 och

2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Bérjesson (bdda MP) yrkande 2 och
avslar motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 6
och 7.

Stallningstagande

En viktig forutsattning for att sakra en god tillganglighet och en jambdrdig
kvalitativ ingang till litteratur och lasande for landets unga ar att det finns
bra skolbibliotek med utbildade bibliotekarier. Vi instdimmer darfor i Litte-
ratutredningens forslag om att det i skolférordningen (2011:185) och i
gymnasieforordningen (2010:2039) ska inféras bestdimmelser som anger att
huvudmaénnen ska efterstrdva att skolbiblioteken ska vara bemannade med
bibliotekarier som har kompetens att vara ett stod till elever och larare i
det lasframjande och pedagogiska arbetet. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag som innebar att samtliga skolbibliotek ska
vara bemannade med utbildade bibliotekarier.
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Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 2 och delvis bifalla motionerna 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 3 och
2013/14:Kr8 (MP) yrkande 2 samt avsld motion 2013/14:Kr7 (S) yrkan-
dena 6 och 7.

10. Samordning av lasfrdmjande insatser av nationellt strate-
giskt intresse, punkt 6 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Héakan
Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi instammer i regeringens forslag om att Statens kulturrdd ska fa i upp-
drag att ta initiativ till, samordna och félja upp l&sfrimjande insatser av
nationellt strategiskt intresse.

I budgetpropositionen okas Statens kulturrdds anslag med 15 miljoner
kronor arligen for lasframjande pd nationell niva. Tyvarr ar det svart att
forstd exakt vad dessa medel i praktiken ska anvandas till. Var uppfattning
ar att dessa medel huvudsakligen ska anvandas for lasframjande projekt.

Vad vi har har framhéllit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr7 (S)
yrkande 8.

11. Nationell handlingsplan for lasframjande, punkt 7 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan
Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 14.
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Stallningstagande

Vi foreslar att regeringen tar fram en nationell handlingsplan for lasfram-
jande. Alla krafter méste samlas for att genomféra ett Laslyft for Sverige.
Handlingsplanen ska samordnas av Kungl. biblioteket i samverkan med Sta-
tens kulturrdd och i nara dialog med folkbildningens organisationer, biblio-
tekshuvudmannen, upphovsmannen samt andra organisationer och aktorer
som arbetar med litteratur, l&sframjande och lasning. Satsningen ska inbe-
gripa sdval barn som vuxna. For att 6ka utvaxlingen pa de insatser som
gors, bor det tas initiativ for att se hur man ska kunna samla och tillgang-
liggora forskningen om séval barns som vuxnas lasande.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr7 (S)
yrkande 14.

12. Lasframjande insatser, punkt 8 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S), Hakan Juholt
(S) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 1
och 10,

2013/14:Kr249 av Louise Malmstrom och Hannah Bergstedt (bada S),
2013/14:Kr252 av Hannah Bergstedt (S) och

2013/14:Kr268 av Helén Pettersson i Umed och Louise Malmstrom (bada
S),

bifaller delvis motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motion

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Nar lasandet minskar och barns och ungas lasforméaga forsamras blir sko-
lans kompensatoriska roll allt viktigare. Vi vill att alla barn i grundskolan
ska kunna fa hjalp och stéd med sina laxor och att de som lamnar grund-
skolan eller riskerar att lamna grundskolan utan fullstandiga betyg ska ga i
sommarskola dar de far mer undervisningstid med professionella larare. Vi
har ocksa foreslagit ett nytt mal for lasning i grundskolan: alla elever ska
kunna lasa och forstd enklare texter senast i arskurs 1. Eleverna ska fa det
stod de behdver for att klara det. En god lasformaga ar nyckeln till en
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framgangsrik skolgdng. Darfor ger fokus pa lasning mojlighet att vanda
kunskapsresultaten i skolan. For att forbattra elevernas lasformaga kravs
stora investeringar i skolan.

Om vi ska kunna forbéattra laskunnigheten i Sverige maste satsningar pa
lasframjande och uppstkande atgarder goras, och frdgan maste politiskt
prioriteras.

Det ar angelaget att se dver hur behovet av lasframjande atgarder kan
tillgodoses pa flera satt, utanfor folkbildningens nuvarande anslag, for att
Oka barns och vuxnas larande och inte minst forbattra elevers resultat i
skolan.

Det bor ocksa finnas ett statligt ansvar for att ge inte bara manniskor
med diagnos utan dven svaga lasare god tillgang till litteratur och informa-
tion. Tillgdngen till lattlast bade inom offentliga myndigheter, kommuner
och landsting maste darfor utvecklas liksom tillgangen till lattlast skonlitte-
ratur och l&ttlasta nyheter och andra skrifter.

Det framstar som alltmer angelaget att framja lasning hos sdval barn
som vuxna. Vi ser med oro att lasandet minskar. Det rader ocksd stora
skillnader i lasvana mellan olika grupper i befolkningen. L&sning leder till
okad forstaelse for spraket och ger ocksd manniskor majlighet att aktivt
forma sitt sprak. Det ar angelaget att se 6ver hur lasframjande atgarder
kan 6ka barns och vuxnas lasande. Vi foreslar darfor att de lasframjande
insatser som Statens kulturrad svarar for ska starkas och att insatser med
dokumenterat goda resultat ska prioriteras. Bibliotekens roll for att frémja
lasande bor starkas och det bor goras sédrskilda insatser for att framja lasan-
det bland barn och unga.

Vi vill i detta sammanhang lyfta fram alla de viktiga lasfrimjandepro-
jekt som har genomforts och visat sig fungera och som nu saknar finansie-
ring pa nationell niva: t.ex. Vagkrogshiblioteket, Las for mig pappa och
En bok for alla. Vi vill &ven ge En bok for alla ett férnyat och breddat
uppdrag.

Vad vi har har framhéllit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr7
(S) yrkandena 1 och 10, 2013/14:Kr249 (S), 2013/14:Kr252 (S) och 2013/14:
Kr268 (S) delvis bifalla motion 2013/14:Kr7 (S) yrkande 2 samt avsld
motion 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 2.

13. Lasframjande insatser, punkt 8 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 1, 2
och 10,

2013/14:Kr249 av Louise Malmstrom och Hannah Bergstedt (bada S),
2013/14:Kr252 av Hannah Bergstedt (S) och

2013/14:Kr268 av Helén Pettersson i Umed och Louise Malmstrom (bada
S).

Stallningstagande

Skolan har en viktig roll att fylla nar det galler att n& de nationella malen.
Skolan har daglig kontakt med barn och unga och &ven uppgiften att se
till att dessa grupper far fullgoda fardigheter i att ta till sig text och
uttrycka sig i skrift. Skolan lagger ocksa grunden for den fortsatta las-
ningen hos vuxna och aldre. | dagslaget innehéller relevanta kursplaner
forvisso lampliga skrivningar om strategier och mycket om problematiser-
ingen kring texter och deras bakgrund. Undertecknad anser dock att det
vore lampligt, méjligen tillsammans med en av Skolverket framtagen litte-
ratur- och forfattarkanon, att undervisningen dven inkluderar ett laskrav
med tex. tvd skonlitterara verk per termin. Bokens innehall bor givetvis
vara anpassat till de olika arskurserna. For detta andamal borde Skolverket
presentera mal om vilken mangd bocker som det ar lampligt att lasa
beroende pa vilken arskurs eleven hor till. | sammanhanget bér papekas
att Sverigedemokraterna i sin budget har avsatt ytterligare 10 miljoner kro-
nor till Skapande skola. Om dessa medel anvéands till t.ex. forfattarbesok i
skolorna kan detta ge synergieffekter med l&skravet.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr6 (SD)
yrkande 2 samt avsld motionerna 2013/14:Kr7 (S) yrkandena 1, 2 och 10,
2013/14:Kr249 (S), 2013/14:Kr252 (S) och 2013/14:Kr268 (S).

14. Litteratur- och lasframjande pa regional och lokal niva,
punkt 9 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan
Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 11 och
avslar motion
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2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi har inget att invanda mot att préva att litteratur- och lasframjande fran
2015 ingér som ett av de omrdden som kan tilldelas statligt stéd inom
ramen for kultursamverkansmodellen. Vi tycker dock det &r viktigt att de
litterara upphovsmannens organisationer blir involverade i denna process.
Vi ser det dock som en prévotid och anser att det ska finnas méjlighet att
kontinuerligt utvardera denna process, och om det visar sig att utfallet inte
blir det 6nskade aterga till nuvarande ordning.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr7 (S)
yrkande 11 och avsla motion 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 4.

15. Litteratur- och lasframjande pa regional och lokal niva,
punkt 9 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 4 och

avslar motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att regeringen agerar kontraproduktivt, da den
foreslar att pengar ska sattas av for lasfrimjande insatser inom ramen for
kultursamverkansmodellen men samtidigt inte vill éronmérka satsningen.
Ma sa vara att syftet med kultursamverkansmodellen &r att tillata flexibili-
tet och lokalt dgande, men darmed inte sagt att satsningen for att starka
litteratur- och lasframjande pa regional och lokal niva &r det. En 6ronmark-
ning kan mycket vél strida mot intentionerna med modellen, men &r helt i
linje med intentionerna med frdmjandet av lasning och litteratur. For att
satsningen ska gora mesta mojliga nytta fordras att varje krona i sats-
ningen verkligen gar till lasframjande atgérder. Det &r darfor angelaget att
regeringen, genom fordelningsnyckel eller sdrskilda anslag, éronmarker
pengarna som satsas inom projektet s att de verkligen anvands till lasfram-
jande atgérder.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr6 (SD)
yrkande 4 och avsla motion 2013/14:Kr7 (S) yrkande 11.
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16. Folkbildningens roll, punkt 10 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S), Hakan Juholt
(S) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 12
och 13.

Stallningstagande

Regeringen hyllar i ord folkbildningen men underkanner &anda dess fria
och oberoende stallning. Regeringen har tidigare urholkat folkbildningsan-
slaget genom att ta av anslaget for utvéardering av folkbildningen. Man
foreslar nu att 30 miljoner kronor av folkbildningsanslaget ska 6ronmérkas
for lasframjande atgarder. Dessa medel ska fordelas av Folkbildningsradet
i enlighet med forordningen om statshidrag till folkbildningen. Denna sats-
ning innebédr alltsd att folkbildningen i sarskild ordning ska ansoka om
sina egna pengar. Desto mer absurt ter sig detta forslag da folkbildningen
redan i dag sammantaget anvdnder betydligt mycket mer &n 30 miljoner
kronor for lasframjande insatser. En stor del av den folkbildande verksam-
heten ar per definition lasfrdmjande, folkbildningen starker den enskildes
formaga att uttrycka sig, att skriva texter, forstd skeenden och péverka.
Dérfor blir detta bara ett slag i luften.

En béttre ordning vore om regeringen tog initiativ till samtal och dialog
med folkbildningen om ett gemensamt I&slyft. Det & med respekt man bor
narma sig den fria och frivilliga folkbildningen, inte genom pekpinnar och
administrativa atgarder. Vi motsatter oss saledes regeringens forslag att
oronmarka 30 miljoner kronor av folkbildningsanslaget.

Det ar ocksd forvanande att regeringen avser att ge Myndigheten for
kulturanalys uppdraget att utvédrdera kulturverksamheten inom folkbild-
ningen samtidigt som man inte har nagra forslag nar det galler utvardering
av hela folkbildningen, t.ex. centrala omraden som livslangt ldrande och
demokrati.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr7 (S)
yrkandena 12 och 13.
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17. Folkbibliotekens mdgjligheter att arbeta aktivt med e-
bdcker, punkt 11 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hékan
Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 15 och
avslar motionerna

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 5,

2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) yrkande 6 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 30.

Stallningstagande

Att tillgangliggora e-bocker via vara folkbibliotek erbjuder en fantastisk
mojlighet att bredda och tillgéngliggdra l&sandet. Detta under forutséttning
att fragor som ror upphovsratt och ersattningar blir I6sta.

Det finns tecken som tyder pa att mojligheten att lana e-bocker pa bib-
liotek har okat lasandet. Bland nya e-bokslanare finns manga pojkar och
mén. Systemet & dock kostsamt for folkbiblioteken. Folkbiblioteken ska
kunna erbjuda béde fysiska bocker och e-bocker, men samtidigt méste den
kommersiella e-boksmarknaden f& majlighet att véxa. Det finns tva per-
spektiv som det galler att kunna hantera samtidigt. Vi vill se en losning pé
problemet med att tillgangliggora e-bdcker pa folkbiblioteken till en rimlig
kostnad for biblioteken och samtidigt ge en skélig ersattning till upphovs-
mannen. Vi instdmmer i regeringens forslag att Kungl. biblioteket bor ges
i uppdrag att inleda en forsoksverksamhet med syfte att mojliggora for
externa distributdrer att tillgangliggora e-bocker via den nationella katalo-
gen. Vi tycker det &r ett bra forslag att Sveriges Kommuner och Landsting
som bibliotekshuvudménnens samarbetsorganisation trader in som avtals-
part gentemot upphovsmannen/réttighetsinnehavarna. Dialog bér féras med
organisationer som t.ex. Svensk Biblioteksforening och Sacoférbundet DIK.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr7 (S)
yrkande 15 och avsld motionerna 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 5, 2013/14:
Kr8 (MP) yrkande 6 och 2013/14:N441 (MP) yrkande 30.
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18. Folkbibliotekens mdgjligheter att arbeta aktivt med e-
bécker, punkt 11 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) yrkande 6 och
avslar motionerna

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 5,

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 15 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 30.

Stallningstagande

E-bocker fyller en funktion i litteraturutbudet som ett viktigt komplement
till traditionella bocker. Digitaliseringen av samhéllet skapar otroligt
manga mojligheter, och inte minst e-bdckerna har en potential att 6ka litte-
raturens tillganglighet.

Forsaljningen av e-bocker okar, men sd lange varje enskilt 1an innebar
en kostnad for biblioteken p& 20 kronor blir utlaningskostnaderna orimligt
hoga, vilket hdmmar litteraturens spridning och tillganglighet. Det innebér
ocksa en ekonomisk belastning pé folkbiblioteken. Detta far den markliga
konsekvensen att ju mer populdr litteratur, desto storre blir kostnaden for
biblioteken.

Den svenska regeringen maste enligt Miljopartiets mening ta initiativ
for en hallbar l6sning for e-boken i Sverige. | Norge har staten géatt in och
utformat ett digitalt biblioteksavtal. Bocker som publicerats mellan 1900
och 2000 i Norge ska laggas ut fritt pd ett digitalt bibliotek. Aldre bocker
ska kunna laddas hem och upphovsréattsskyddade verk kommer att finnas
for lasning pa skarmen. Samtliga norska forlag finns med i det digitala
biblioteket, som drivs av norska Nasjonalbiblioteket. Sammanlagt beréknas
digitaliseringsprojektet kosta 8 miljoner norska kronor. For att skapa en
héllbar 16sning i Sverige bor regeringen ta ett initiativ till en bred utred-
ning eller parlamentarisk beredning runt e-boken och framtiden, inte minst
bibliotekens roll.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14: Kr8 (MP)
yrkande 6 och avsld motionerna 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 5, 2013/14:
Kr7 (S) yrkande 15 och 2013/14:N441 (MP) yrkande 30.
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19. Folkbibliotekens mdgjligheter att arbeta aktivt med e-
bdcker, punkt 11 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 5 och

avslar motionerna

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 15,
2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Bérjesson (bada MP) yrkande 6 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 30.

Stallningstagande

Som framgar av Litteraturutredningen och propositionen &r utlaningen och
forsaljningen av e-bocker nagot som troligen kommer att 6ka i framtiden.
Om man bortser fran eventuella fragor om blandade verk som kan vara
saval litterara som audiovisuella, torde det std klart att e-bocker endast ar
litterdra verk som distribueras i en annan form &n vanliga bocker. Till
detta kommer att distribution och framstéllning av en e-bok borde vara
betydligt lagre &n for ett fysiskt exemplar. Sverigedemokraterna anser att
det ar av vikt att folkbiblioteken kan ge s3 manga som majligt mojligheten
att kunna ta del av den tillgdngliga litteraturen kostnadsfritt. Det som l&g-
ger hinder i vagen ar en arkaisk skrivning i upphovsrattslagen som pa intet
satt ar teknikneutral. Regeringen borde strdva efter att biblioteken inte i
onddan belastas med extra kostnader enbart for att en bok levereras till en
lantagare elektroniskt. Innehallet i den upplevda texten ar &ndock det-
samma och kostnaderna for forlaget lagre. | férsta hand anser Sverigede-
mokraterna att 6verenskommelser borde kunna slutas mellan parterna, men
Sverigedemokraterna staller sig inte heller fraimmande till en férandring av
upphovsrittslagen med atféljande inskrankning i upphovsratten.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr6 (SD)
yrkande 5 och avsla motionerna 2013/14:Kr7 (S) yrkande 15, 2013/14:Kr8
(MP) yrkande 6 och 2013/14:N441 (MP) yrkande 30.
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20. Nationella minoritetssprak och teckensprak m.m., punkt
12 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 5 och

avslar motionerna

2013/14:Kr272 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2013/14:Kr292 av Carin Runeson och Roza Gicli Hedin (bada S),
2013/14:Kr314 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bada SD),
2013/14:Kr329 av Mattias Karlsson och Richard Jomshof (bdda SD) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2013/14:Kr330 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD).

Stallningstagande

Vansterpartiet vill pd olika satt starka tillganglighet och delaktighet for
alla grupper i samhillet. Det galler saval for ménniskor med olika sprak-
kulturell bakgrund som for personer med funktionsnedsattning. For att
skapa en langsiktig och hallbar minoritetspolitik ar spraket en avgorande
faktor. Den som forlorar sitt modersmal, ocksd om det enbart galler att
lasa eller skriva det, tappar en viktig del av sin identitet som individ och
som del av samhéllet.

Minoritetssprakens stallning och utveckling ar mycket viktig. Saval lag-
stiftning som lokala insatser anvands for att stirka dessa spréak. Samtidigt
forlorar minoritetsspraken i stallning darfor att farre och farre ungdomar
kan utveckla kunskaper i sitt modersmal. Ett av skélen till detta kan vara
att det saknas bra undervisningsmaterial och bra ungdomslitteratur. Det
finns kommuner som darfér har gjort vissa insatser for att dversétta och
utveckla laromedel. Bredvidlasning i form av ungdomslitteratur lyser dar-
emot med sin franvaro.

For att fA ungdomar att utveckla kunskaper i minoritetsspraken ar det
viktigt att det finns litteratur som &r bra och intressant ur ungdomarnas
perspektiv. For att bevara och utveckla minoritetsspraken behdvs sérskilda
insatser. Regeringens dkade anslag pa 3 miljoner kronor i budgetpropositio-
nen for 2014 ar inte tillrackligt. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag som sakerstaller tillgdngen till ungdomslitteratur pa minori-
tetssprak respektive teckensprak.
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Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 5 och avsla motionerna 2013/14:Kr272 (M), 2013/14:Kr292 (S),
2013/14:Kr314 (SD), 2013/14:Kr329 (SD) yrkandena 1 och 2 samt 2013/14:
Kr330 (SD).

21. Nationella minoritetssprak och teckensprak m.m., punkt
12 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr314 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bada SD),
2013/14:Kr329 av Mattias Karlsson och Richard Jomshof (bada SD) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2013/14:Kr330 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bdda SD) och
avslar motionerna

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 5,

2013/14:Kr272 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och

2013/14:Kr292 av Carin Runeson och Roza Giiclii Hedin (bada S).

Stallningstagande

Jag finner det anméarkningsvart att Sveriges riksdag och regering, trots upp-
repade papekanden, valt att ignorera det faktum att spraklagen inte garante-
rar synskadades ratt till det svenska spraket i form av punktskrift. Som
motiv har angivits att punktskrift inte kan anses vara ett eget sprak, vilket
i sak ar korrekt. Det ar dock oméjligt att bortse fran att skriften ar en del
av ett sprak, och att synskadades ratt till denna del av det svenska spraket
i dagslaget inte ar skyddad i svensk lagstiftning.

Jag foreslar ocksé tillsattning av en utredning i syfte att omarbeta och
bygga ut spraklagen (2009:600). Jag menar att det svenska spraket bor
betecknas som officiellt huvudsprak i alla sammanhang.

For att forsoka komma till ratta med en allt samre nordisk sprakforsta-
else foreslar jag ocksd att regeringen tillsatter en utredning med syfte att
presentera konkreta forslag pa hur den nordiska sprakforstaelsen ska kunna
forbéttras.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr314
(SD), 2013/14:Kr329 (SD) yrkandena 1 och 2 och 2013/14:Kr330 (SD)
samt avsla motionerna 2013/14:Kr5 (V) yrkande 5, 2013/14:Kr272 (M)
och 2013/14:Kr292 (S).
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22. Biblioteksersattningen och upphovsmannens villkor, punkt
13 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Agneta Gille
(S), Hakan Juholt (S) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 18 och
2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkandena 3
och 5 samt

avslar motion

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Vad géller forhandlingsordningen inférdes modellen med biblioteksersatt-
ning 1955 och har sedan dess varit vél forankrad. Sedan 1985 har nivan
pa ersattningen faststallts genom forhandlingar enligt ett avtal mellan reger-
ingen och upphovsménnens organisationer. | direktiven till utredningen till
Lé&sandets kultur anforde regeringen att utredaren skulle "6vervdga om den
forhandlingsordning mellan staten och upphovsménnen som tillampas for
bibliotekserséttningen fortfarande &r tidsenlig eller om den kan erséttas
med ett annat forfarande som ger de berérda grupperna insyn i for dem
viktiga processer”. Denna skrivning antyder att regeringen inte prioriterar
att rattighetshavarnas forhandlingsratt sakras. Denna farhdga bekraftas del-
vis av att regeringen i propositionen inte ger uttryck for ndgon ambition
att sdkerstélla rattighetshavarnas forhandlingsrétt; det saknas konstruktiva
forslag pa hur upphovsmannens férhandlingsratt ska skyddas.

Regeringen avser ocksd att géra en spraklig oversyn av forordningen.
Tyvarr kan det har bli méjlighet till omformuleringar och perspektivfor-
skjutningar som i férstone kan verka harmlésa. Det ar oerhort vasentligt
att detta inte dr en smygvag for att andra pa tidigare riksdagsbeslut. Vi
foreslar att Gversynen gors i nara samrad och dialog med Sveriges Forfat-
tarférbund, Foreningen Svenska Tecknare, Svenska Fotografers férbund
och Sveriges Forfattarfond. Vi anser ocksa att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med férslag pd en reviderad forordning.

Utan forfattare, fotografer, konstnarer — inga bocker. For att ge dessa
rimliga ekonomiska livsvillkor och darmed forutsattningar for nytt ska-
pande i den kulturella naringskedjan vill vi att nivdn pd biblioteksersatt-
ningen hojs.

2013/14:KrU4

73



2013/14:KrU4

74

RESERVATIONER

Att allménheten har kostnadsfri tillgang till litteratur betyder inte att bok-
skaparna kan leva pa luft och vatten. Vi har sedan lange ett val funge-
rande ersattningssystem som i hogsta grad har bidragit till att den svenska
barn- och vuxenlitteraturen kan halla en mycket hog niva. Vi varnar om
detta system och anser ocksa att grundbeloppet for ersattningen bor hojas.

Det innebdr att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr7 (S)
yrkande 18 och 2013/14:Kr8 (MP) yrkandena 3 och 5 samt avsla motion
2013/14:Kr6 (SD) yrkande 8.

23. Biblioteksersattningen och upphovsmannens villkor, punkt
13 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 8 och

avslar motionerna

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 18 och
2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP) yrkandena 3
och 5.

Stéllningstagande

Intimt forknippat med fradgan om litteratur och hur méanniskor kan tillgodo-
gora sig den ar fragan om skyddet for det litterara verket. Upphovsrattsla-
gen &r uppbyggd kring en balans som har till syfte att uppmuntra till
litterart skapande utan att innebéra att man ger for stor exklusivitet &t upp-
hovsmannen. Under 1900- och 2000-talet har vi sett en utokning av
skyddstiden utan nagra egentliga bevekelsegrunder, férutom att skydda
eftermarknaden och exploateringen av ekonomiska rattigheter, oftast
genom storre internationella bolags forsorg. Med tanke pd att den ska-
pande processen just ndr det géller litterdra verk inte alltid innebdr att en
forfattare kan ha en stabil inkomst med regelbunden utgivning, gér det
inte att ha for kort skyddstid. Daremot finns det samtidigt anledning att
anta att fler personer skulle lasa fler bocker och framfor allt klassiska
bocker om priserna p& dessa var lagre. Det sistnamnda stods av storleken
pé& upplagorna i t.ex. Penguin Classics. Upphovsratten &r till for att skydda
forfattaren och ge denne majlighet att kunna leva pa sina verk. Rimligen
finns det darfér ingen anledning, férutom méjligen héansyn till de efterle-
vande, att skyddstiden ska vara langre an forfattarens livslangd. Sverigede-
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mokraterna anser att regeringen ska utreda méjligheterna till en minskning
av skyddstiden och aven lamna forslag pa en rimlig skyddstid som star i
paritet till forfattarens skyddsbehov.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr6 (SD)
yrkande 8 och avsld motionerna 2013/14:Kr7 (S) yrkande 18 och 2013/14:
Kr8 (MP) yrkandena 3 och 5.

24. Riksdagens tidigare stallningstagande i fragor om biblio-
teksersattningens utformning, punkt 14 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar proposition 2013/14:3 punkt 2.

Stallningstagande

Eftersom biblioteksersattningen &r en stéttepelare i bokskaparnas ekonomi
ar &ven sjdlva forhandlingen om denna ersattning av stérsta betydelse. |
dag ligger beslutsfattandet om biblioteksersattningen hos riksdagen. | pro-
positionen aviseras en annan ordning, vilket har skapat stor oro hos upp-
hovsmannaorganisationerna Sveriges Forfattarforbund, Svenska Tecknare
och Svenska Fotografers Foérbund.

Vansterpartiet har full forstdelse for denna oro och menar att det aven i
fortsattningen ska vara riksdagen — med dess breda demokratiska forank-
ring — som ska vara forhandlingspart gentemot upphovsménnen. Riksdagen
bor avsla regeringens forslag att regeringen, i stallet for riksdagen, fram-
Over ska ges ansvar att faststdlla villkoren for ersattningen i dialog med
foretradare for upphovsman inom ord- och bildomradet. Detta bor riksda-
gen besluta.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 7 och avsla proposition 2013/14:3 punkt 2.
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25. Biblioteksersattningens utformning och framtida inrikt-
ning, punkt 15 (S, MP)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Agneta Gille
(S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 16 och
2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi motsétter oss regeringens forslag om att tidigare riksdagsbindningar bor
upphévas. Vi tolkar detta konkret som ett starkt avstandstagande mot for-
ordningen om Sveriges forfattarfond som sedan tillkomsten regelbundet
fornyats avseende ersattningsnivaer — att férordningen i princip ska avskaf-
fas och att en maktforskjutning avseende biblioteksersattningen sker — fran
riksdagen till regeringen. Samtidigt anfors i propositionen att “grunden for
biblioteksersattningen ska vara att de litterdra upphovsmannen ska ersattas
for att deras verk lanas ut vid folk- och skolbibliotek™. Vad det egentligen
betyder att tidigare riksdagsbindningar forsvinner &r oklart i sak, men fram-
for allt maste det tolkas som en maktforskjutning fran riksdagen till
regeringen, vilket vi motsatter oss. Vi tolkar det som att det &r en bety-
dande risk att detta innebar en férsamring for upphovsmannen. Var uppfatt-
ning &r att forhandlingsratten kring biblioteksersattning inte &r sdkrad. Vi
vill se ett fortydligande om att forhandlingsratten ligger kvar och att forfat-
tares, Oversattares och andra upphovsmans situation inte férsamras och att
forhandlingsratten behalls. Det bor ocksa tydligt fastslds att grundbeloppet
per utlan kvarstar.

Regeringen for ett resonemang som om erséttningen ar att likstalla med
statlig verksamhet och darfor bor understallas de effektiviseringskrav som
offentlig verksamhet lyder under. Detta &r en felaktig slutsats da ersatt-
ningen inte ar att betrakta som en verksamhet, utan en erséttning for
upphovsmannens upphovsratt. Regeringens synsitt skulle ocksad innebara
att forhandlingarna avseende erséttningen i praktiken forlorar sin betydelse.

Propositionens forslag leder till att besluten i stéllet fattas av regeringen.
Det ar olyckligt om beslutsfattande som ror biblioteksersattningen koncen-
treras till Kulturdepartementet. Bibliotekserséattningen &r av alldeles for
stor betydelse for Sveriges forfattare och Overséttare, och darmed for nypro-
duktionen av svensk litteratur, for att riksdagens inflytande ska minskas.
Vi anser att riksdagen &ven fortséttningsvis ska ha det avgorande inflytan-
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det dver medelstilldelningen till biblioteksersattningen. For detta talar sar-
skilt den oro som rattighetshavarna sjélva har uttryckt. Av det skélet bor
riksdagen aterkomma med forslag med den inneborden att det ar riksdagen
som ytterst fattar beslut om bibliotekserséttningens omfattning, och inte
regeringen.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebéar att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr7
(S) yrkande 16 och 2013/14:Kr8 (MP) yrkande 4.

26. Biblioteksersattningen och e-litteratur, punkt 16 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 6 och

2013/14:Kr309 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

I propositionen foreslds att endast nyttjandet av fysiska exemplar av verk
bor ligga till grund for biblioteksersattning. Vansterpartiet delar inte denna
uppfattning utan anser att upphovsrattsinnehavarna dven ska fa ersattning
for utlaning av digitala verk. Regeringen bor snarast aterkomma till riksda-
gen med ett forslag om ersattning till upphovsrattsinnehavare for utlaning
av e-bocker och andra digitala verk.

Vad jag hér har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bér bifalla motionerna 2013/14:Kr5
(V) yrkande 6 och 2013/14:Kr309 (V) yrkande 4.

27. Ersattning till inlasare av ljudbocker, punkt 17 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Héakan
Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 17.
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Stallningstagande

Det ar beklagligt att regeringen inte valjer att ga vidare med férslag om en
ersattningsordning for utbvande konstnarer som laser in ljudbocker, vilket
regeringen har papekat i en tidigare proposition. Aven Litteraturutred-
ningen tog upp frdgan och menade att det var motiverat att inféra en
ersittningsordning. Var uppfattning ar att regeringen bor se Gver fragan
om bibliotekserséattning till inldsare av ljudbocker.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr7 (S)
yrkande 17.

28. Fordelning av litteraturstédet, punkt 18 (S, MP)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Agneta Gille
(S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi delar regeringens uppfattning om att de nuvarande grunderna for fordel-
ning av litteraturstodet huvudsakligen bor vara oférandrade. P& en punkt
onskar vi se forandringar avseende vem som fér litteraturstod, och det ror
jamstalldheten mellan mén och kvinnor.

Cirka 37 procent av upphovsméannen for titlar som beviljas litteraturstdd
ar kvinnor. Storst snedférdelning &r det inom facklitteratur respektive bild-
verk, dar kvinnor endast utgor 23 respektive 27 procent av upphovsman-
nen. Inom barn- och ungdomslitteratur utgér kvinnorna daremot en
majoritet med 61 procent. Vi foreslar att storre insatser gors for att stodet
mer jamstallt ska fordelas mellan mén och kvinnor.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr7 (S)
yrkande 20.
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29. Stod till evenemang i bokhandeln, punkt 19 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 6.

Stéllningstagande

Att Oka lasandet ar en angeldgen uppgift. Bidrag till evenemang i bokhan-
deln har daremot inget med lasandet i sig att gora. Oaktat fragor om
kvalitetslitteratur och liknande paverkas inte lasandet negativt av att lasare
far tillgang till billig litteratur pa fler stallen an i den traditionella lokala
bokhandeln. Skattepengar bor inte anvéndas till att sponsra privata bokhand-
lare och deras arrangemang. Om man argumenterar som regeringen gor
kring att man vill stédja smad bokhandlare pd mindre orter, borde man
aven inse att beloppen &r for ringa som omstéllningsstod. Vill man sétta
en tydlig koppling mellan det fysiska rummet och lasandet ar folkbibliote-
ken en naturligare mottagare av riktat stdd. Sverigedemokraterna anser att
de tidsbegrédnsade medlen som aviserats for evenemang i bokhandeln inte
bor forlangas efter 2014,

Vad jag hér har framhallit bér riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr6 (SD)
yrkande 6.

30. Fordelning av kulturtidskriftsstodet, punkt 20 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 7 och

avslar motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att stodet till kulturtidskrifter ska vara ett grund-
stdd och ha som syfte att garantera en bredd i utbudet. Litteraturutredning-
ens forslag om krav pa erséttning gar stick i stdv med detta, da ett sadant
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krav troligen leder till att det endast &r de storre etablerade kulturtidskrif-
terna som kommer att uppfylla kraven. Sverigedemokraterna har i sin
budgetmotion foreslagit ett tak pa stod, i syfte att garantera sdval en mini-
minivd som en bredd i utgivningen. Det &r inte rimligt att staten bidrar
med belopp runt en halv miljon eller mer, till kulturtidskrifter som redan i
dag har en bred publik och som far stoéd och uppmarksammas aven fran
annat hall. Vi foreslar darfor ett tak pa hogst 100 000 kronor per tidskrift
och &r. Inledningsvis torde detta leda till besparingar om runt 10 miljoner
kronor. | likhet med regeringen instdmmer vi dock i att det i framtiden
kan finnas behov av att se dver kriterierna for tilldelning.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr6 (SD)
yrkande 7 och avsla motion 2013/14:Kr7 (S) yrkande 21.

31. Bokmarknadens utveckling m.m., punkt 21 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr201 av Jan Lindholm (MP) och

avslar motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 19.

Stallningstagande

Kunskap och information blir allt mer forgangligt. Aven det tryckta lever
pa den digitala teknikens villkor, men det finns inte s& manga bibliotek
som, liksom det i Alexandria, har en tryckpress med tillgang till all varl-
dens litteratur och som darfér pd mindre an femton minuter kan tillhanda-
hélla en nytryckt kopia av vilken bok man vill. Ett foretag i USA har
oppnat en liknande service i en bokhandel i New York, och négra till
finns pa planeringsstadiet.

Svenska forlag har inget krav pa sig att lagerhalla bocker, vilket regel-
verk i manga andra lander kraver. | lander som USA, England och Tysk-
land lagerhaller forlagen sina titlar betydligt langre. Att tio ar efter
utgivningen kunna kopa en bok direkt fran forlaget ar ingen ovanlighet.
Den som vill kdpa en aldre bok i Sverige ar hanvisad till antikvariaten.

Trots e-bokens intag utgor den tryckta boken en viktig kulturbarare. Det
elektroniska substitutet kan inte jamforas med en tryckt skrift. En tryckt
bok lever ett eget liv, den kdnns och luktar. Ett tummat och vallast exem-
plar med klotter avspeglar aven lasarnas kanslor pa ett satt som e-boken
aldrig kan. Tillgang till bocker ar darfor central i en civilisation. Att
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bocker inte lagerhdlls blir darfor ett demokratiproblem liksom ett kultur-
och kunskapsproblem. Att hanvisa till s.k. print on demand &r att bjuda in
till rationaliseringar och i varsta fall manipulation av vart kulturarv. Reger-
ingen bodr mot bakgrund av det anférda utreda méjligheten till en lagstift-
ning om lagerhéllning av nyproducerade bocker.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebadr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr201
(MP) och avsla motion 2013/14:Kr7 (S) yrkande 19.

32. Insatser for att framja svensk litteratur i utlandet, punkt
22 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Agneta Gille
(S), Hakan Juholt (S) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

I vért globaliserade tidevarv bor vi ocksd kunna lamna plats for det som
ar nytt och annorlunda, och allt detta kan litteraturen och kulturen bista
oss med. Kulturen &r till sin natur bdde granséverskridande och brobyg-
gande. Det kan vara just kulturen som férmar ge uttryck for djupt méansk-
liga kanslor och tankar ocksd mellan olika nationer, folkgrupper och
etniska tillhérigheter som annars faktiskt lever i konflikt och skarpa mot-
sattningar.

Kulturen formar ocksa ge rost at minoriteternas nedarvda, samtida och
framtida identitet genom att anvanda sig av den egna traditionen som
omstops och utvecklas alltmedan tiden gér och samhallet forandras.

| var globaliserade vérld suddas nationsgrdnserna ut, pa gott och ont,
och da ar det annu angelagnare att folkens egna kulturtraditioner och konst-
former inte hamnar i likriktningens strémfara, utan kan behalla sin karaktar.

Till det fundamentala brobyggandet for utbyte mellan olika nationer och
sprak hor oversattarverksamheten. Vi kan med stor oro se hur stodet for
oversattarutbildningen pa t.ex. Sodertorns hogskola har upphort och att ett
unikt Gversattarcentrum som det pd Rhodos haller pa att duka under i svall-
vagorna fran den ekonomiska krisen i Grekland. Detta vill vi rada bot pa
genom storre stod och ett storre intresse fran svensk sida. | propositionen
foreslas att Statens kulturrads insatser for att framja svensk litteratur utom-
lands bor vidareutvecklas sérskilt vad géller insatser for Overséttare av
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svensk litteratur, vilket vi tycker &r bra. Vi &r dock kritiska till forslaget
om hur detta ska finansieras. Forslaget ar ett typexempel pa regeringens
ge-och-ta-politik” da det inte tillfors ndgra nya medel utan enbart flyttas
runt mellan olika poster inom utgiftsomradet. | en proposition som syftar
till att starka de lasframjande insatserna i samhallet forefaller det kontrapro-
duktivt att foresla atgarder for att 6ka lasandet samtidigt som medel for att
finansiera sddana atgarder omfordelas till andra dndamal. Riksdagen bor
avsld regeringens forslag om att de tidshegransade medel som tidigare
avsatts for folkbibliotekens och det civila samhallets lasframjande och meto-
dutvecklande samarbete bor upphora.

Vi saknar ocksd i propositionen forslag pa atgarder for hur stodet till
Oversattning av utlandsk litteratur i Sverige kan forstarkas. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pd hur stodet till Gversattning av
utlandsk litteratur i Sverige kan forstérkas.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr5 (V)
yrkandena 8 och 9.

33. Internationellt utbytesprogram for litterdra upphovsmén,
punkt 23 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Agneta Gille
(S), Hékan Juholt (S) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 10 och

avslar motion

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Det skrivna ordet ar satt under stor press, ja till och med forfoljelse, runt
om i vérlden. Forfattare och konstnérer arbetar med livet som insats for att
skapa nya verk och &ven for att hdvda den okrénkbara, demokratiska ytt-
randefriheten. Vi vill att Sverige ska erbjuda fristader for dessa forfoljda
kulturskapare och darmed ge stod till de kommuner som vill uppléta bosta-
der och livsrum for dem.
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Sverige syns genom sina stora multinationella foretag ute i vérlden,
trots landets relativa litenhet. Viktigt ar ocksa att Sveriges kulturella profil
och internationella framétanda ges rimliga och nodvandiga resurser pa den
stora varldsscenen och i mindre anspréaksfulla men &ndé betydelsefulla sam-
manhang.

Lika viktigt &r att ta till vara de influenser och for oss nya kulturformer
som de artister och kulturskapare som kommer till vart land for med sig
frdn sina olika bakgrunder och traditioner. Vi maste ocksa bredda kontakt-
ytorna och majligheterna for vara egna nationella minoriteter att komma
till tals i det offentliga livet. | propositionen foreslas att fragan om ett inter-
nationellt utbytesprogram for litterara upphovsman utreds vidare. Vi tillstyr-
ker detta forslag men anser att det behdvs ytterligare atgarder for att
framja det internationella kulturutbytet inom detta omrade. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pd mer omfattande atgarder for att
stddja och forstérka det internationella kulturutbytet utomlands och i Sverige.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 10 och avsla motion 2013/14:Kr7 (S) yrkande 22.

34. Litteraturens roll inom Sveriges internationella bistand,
punkt 24 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Agneta Gille
(S), Hékan Juholt (S) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att sla vakt om de svenska kulturinstitut som
finns och framja tillkomsten av flera runt om i vérlden samt att ett mer
aktivt arbete behdver bedrivas inom EU:s ramar for att frimja det regio-
nala kulturutbudet inom den europeiska gemenskapen.

Vi valkomnar regeringens standpunkt att litteraturens roll inom Sveriges
internationella bistdnd bor starkas, men efterlyser konkreta atgarder for att
detta ska uppnas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa
hur kulturbistindet ska forstarkas inom Sveriges internationella bistands-
agenda.
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Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 11.

35. Bokmoms, punkt 25 (MP, V)
av Tina Ehn (MP) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi forutsétter att regeringen inom ramen for arbetet med EU:s nya moms-
direktiv driver frdgan om sankt moms pé e-bocker. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett forslag om att momsen for e-bdcker sénks
till samma nivé som for pappershoken, dvs. 6 procent.

Vad vi har har framhéllit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 4.

36. Nationell biblioteksstrategi och nationell biblioteksplan,
punkt 26 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S),
Christina Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Agneta Gille
(S), Hakan Juholt (S) och Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 5 och
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 23.

Stallningstagande
I Unescos folkbiblioteksmanifest star det foljande:

For att sékerstélla och frdmja en nationell samordning och samverkan
inom biblioteksomradet bor statsmakterna genom lagstiftning och bib-
lioteksplanering faststédlla en nationell bibliotekspolitik.



RESERVATIONER

Detta tycker vi ar en rimlig utgangspunkt for en svensk bibliotekspolitik.

I den nuvarande bibliotekslagen anges att kommuner och landsting ska
anta biblioteksplaner for sina biblioteksverksamheter. Enligt en utvardering
frdn 2009 hade vid den tidpunkten 67 procent av landets kommuner och
nastan alla landsting antagit sddana planer. Biblioteksplanerna ar emeller-
tid av skiftande karaktar och konstruerade utifran olika ambitionsnivaer.
Att bibliotekshuvudméannen aktivt verkar for bibliotekensutveckling ar en
viktig del i bibliotekens utvecklingsarbete, och det har varit positivt for
utvecklingen av det allméanna biblioteksvasendet. Aven om inte alla kom-
muner och landsting har uppréttat biblioteksplaner har dock &ndringen i
lagen troligen haft en positiv inverkan pa bibliotekens utvecklingsarbete; i
manga fall har planerna bidragit till att huvudmannen for en konstruktiv
diskussion om hur biblioteksverksamheten kan starkas. Det &r bra att bib-
liotekslagen anger vikten av att de lokala och regionala huvudméannen
uppréttar biblioteksplaner.

I propositionen anfors att Kungl. biblioteket & den myndighet som ska
fa ansvaret att ha en “nationell Gverblick och framja verksamhet inom det
allmanna biblioteksvasendet”. Det ar bra men inte pa langa végar tillrack-
ligt. For att biblioteksvasendet pa basta satt ska kunna verka och nd de
uppsatta malen kravs inte bara "Gverblick”, utan en samlad nationell biblio-
teksstrategi. Kungl. biblioteket har ett viktigt regeringsuppdrag att vara den
myndighet som ansvarar for den nationella 6verblicken samt framjar sam-
verkan och utveckling av biblioteken i Sverige. Men uppdraget &r inte
tillrdckligt omfattande for att mota de utmaningar som vi ser i dag. Reger-
ingen har inte fattat nagot beslut om en nationell biblioteksstrategi, och
inte heller pekat ut nagon sérskild myndighet som ansvarig.

En biblioteksstrategi innebdr att stod tas fram for att framja bibliotekens
planering, styrning och uppféljning. Sadant stéd kan ges genom att den
nationella biblioteksmyndigheten bidrar med att utveckla verktyg och meto-
der, tex. battre kvalitetsmatt och indikatorer for att mata bibliotekens
verksamhet. Uppféljning och utvdrdering kan forbattras via forsknings-
och utvecklingsinsatser samt medverkan i framtagandet av kvalitetssystem.
Den nationella biblioteksstrategin skulle vara ett verktyg for att hantera ett
antal utmaningar. Den forsta stora utmaningen ar att lasférméagan och las-
forstaelsen sjunker, vilket far negativa konsekvenser for enskilda och
ytterst for Sveriges ekonomiska tillvaxt och konkurrenskraft. Den andra ar
att bibliotekens attraktion minskar pa grund av samre tillganglighet till verk-
samheten och kunnig personal, samt att utbudet av tjanster och informa-
tionsresurser inte &r lika omfattande och aktuellt som tidigare. Den tredje
ar att okande klyftor och vikande anvandning hos vissa grupper gor att
bibliotekens fulla potential inte tas till vara. Den fjarde utmaningen &r att
det finns hinder for hur biblioteken kan bidra till en effektiv informations-
forsorjning och till manniskors informationskompetens och fria tillgang till
information och kunskap.
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Regeringen bor darfor ta initiativ for att forverkliga det man kommit
Gverens om i Unescos folkbiblioteksmanifest, dvs. en nationell biblioteks-
strategi som visar alla Sveriges bibliotek vagen till ett starkare kunskaps-
och informationssamhélle.

Vi vill med anledning av ovanstédende foresla att regeringen ger Kungl.
biblioteket i samarbete med Statens kulturrdd i uppdrag att utarbeta en
nationell biblioteksstrategi och en nationell biblioteksplan. Vi foreslar
ocksa att Kungl. biblioteket blir den nationella biblioteksmyndigheten.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr7
(S) yrkande 5 och 2013/14:Kr339 (S) yrkande 23.

37. Ovriga biblioteksfragor, punkt 27 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr334 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (bada SD) och
avslar motion

2013/14:Kr212 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (béda S).

Stallningstagande

Vart grannland Norge inforde ett nationellt Ianekortssystem 2005. | en tid
da befolkningen blir alltmer rérlig och resande ser vi klara fordelar med
ett sddant system och tror att det skulle vara ett positivt incitament for att
Oka utldningen vid landets bibliotek och stimulera intresset for litteratur.

Jag foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening att mojligheten att infora ett nationellt lanekortssystem bér utredas.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr334
(SD) och avsla motion 2013/14:Kr212 (S).



Sérskilt yttrande

Lasframjande insatser, punkt 8 (MP)
Tina Ehn (MP) anfor:

God lasformaga ar en central del av all inlarning. Miljopartiet anser att
samhallets ansvar for l&sandet borde véxlas in i investeringar i skolan. Syf-
tet ar att starka lasandet och ge alla unga mojligheten att fa de grundlag-
gande kunskaper de behéver. Vi har flera forslag pd omradet och dessa
aterfinns inom flera politikomréaden.

Miljopartiet vill satsa pa fortbildning av larare i las- och skrivutveck-
ling. P& s& satt skapar vi forutsittningar for huvudmannen i grundskolan
att gora ambitiosa satsningar pa elevernas lasutveckling.

For Miljopartiet ar det viktigt att prioritera lasningen redan i férskolan
och vi ger i véra politiska forslag forskollarare mojlighet att ta del av kom-
petensutvecklingen och att fungera som lasombud i forskolan. Miljopartiet
vill dven att andra an svenskléarare ges storre mojligheter att ta del av st6-
det. Det &r en felsyn att l&sning &r en verksamhet isolerad till svenskunder-
visningen; lasforstdelsen &r nodvandig i alla amnen och det finns
anledning att utveckla lasningen och lasforstaelsen i alla amnen. Utbver
larare har fler yrkesgrupper och professioner behov av kunskaper om lds-
ningens betydelse och om lasframjande. Med tanke pa bibliotekens viktiga
funktion bor aven bibliotekarier ges mdjlighet till kompetensutvecklingen
for att fordjupa sin specialistkompetens inom féltet. Det ger dven larare
och bibliotekarier stérre mojligheter att samarbeta och komplettera varandra.

Miljopartiet vill &ven ha ett nationellt centrum for normkritisk pedago-
gik och mojlighet for kommunerna att anstélla jamstélldhetssamordnare
med uppdrag att arbeta i skolorna. Ett strukturerat genusarbete i skolan
och verktyg for larare for att bryta ner destruktiva kénsnormer kan vara en
grund for att lyckas med pojkars lasforstaelse. Larare bor ges ratt att ordi-
nera sarskilt stod till elever som behdver det.

Miljopartiet onskar inféra en lasa-skriva-rékna-garanti fore fjarde klass.
I de lagsta arskurserna och i forskoleklasserna ska alla tillgangliga verktyg
och insatser komma pa plats for att varje elev ska & med sig lasforstaelsen.

Specialpedagoger och speciallérare &r sérskilt viktiga for elever som ris-
kerar halka efter, och Miljopartiet vill ny- och ateranstélla speciallararna i
skolan.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:3 Léasa for livet:

1

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om nationella mal for
politiken for litteratur- och lasframjande (avsnitt 4).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att riksdagens tidi-
gare stillningstagande i frdgor om biblioteksersattningens utform-
ning inte langre ska gélla samt erséttningens framtida inriktning
(avsnitt 8).

Foljdmotionerna

2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett forslag om att inleda en forsoksverksamhet med ldasombud
i forskolorna i enlighet med Litteraturutredningens forslag.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett lagforslag som innebér att samtliga skolbibliotek ska vara
bemannade med utbildade bibliotekarier.

Riksdagen beslutar att en utvardering av maluppfyllelsen avseende
de nationella mélen for litteratur och lasframjande ska goéras 2018.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag om att momsen for e-bdcker ska sdnkas till samma
nivad som for pappershoken, dvs. 6 procent.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag som sakerstéller tillgangen till ungdomslitteratur pé
minoritetssprak respektive teckensprak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen med ett forslag om ersattning for upphovsrattsinnehavare
avseende utlaning av e-bocker och andra digitala verk.



10.

11.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen avslar regeringens forslag att regeringen, i stallet for riks-
dagen, framover ska ges ansvar att faststdlla villkoren for ersatt-
ningen i dialog med foretradare foér upphovsman inom ord- och
bildomradet.

Riksdagen avslar regeringens forslag att de tidsbegransade medel
som tidigare avsatts for folkbibliotekens och det civila samhallets
lasframjande och metodutvecklande samarbete bor upphdora.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur stodet till oversattarverksamhet betraffande
utlandsk litteratur i Sverige kan forstéarkas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa mer omfattande atgarder for att stodja och forstarka
det internationella kulturutbytet utomlands och i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur kulturbistdndet ska forstarkas inom Sveriges
internationella bistandsagenda.

2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nationella mal for litteratur- och lasfram-
jande ska foljas upp och utvérderas av en parlamentarisk grupp och
delredovisas for riksdagen 2018.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sld fast ett lampligt antal bocker som
varje elev i grund- och gymnasieskolan ska lasa och redovisa varje
ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstifta om att varje skola ska ha ett skol-
bibliotek bemannat med kvalificerad personal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dronmdrka de pengar som anvisas inom
ramen for kultursamverkansmodellen sa att det enbart gar till las-
framjande atgérder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erséttningen for e-bocker ska vara samma
som for fysiska exemplar som lanas ut pa bibliotek.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att helt avskaffa stod till evenemang inom
bokhandeln.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor inforas ett hogsta belopp pd max
100 000 kronor som ska kunna beviljas i stdd till kulturtidskrifter.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphovsratten till litterdra verk bor sankas
i syfte att stimulera det kreativa skapandet och att gora litteraturen
mer tillganglig.

2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

1.

10.

11

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om I&sning och larande m.m.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvérdering av Skapande skola som avser
vilka effekter projektet haft for lasning och lasframjande.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationella méal m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Kungl. biblioteket som nationell biblioteks-
myndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell biblioteksstrategi och nationell
biblioteksplan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en strategi som ska se till att inga skolhuvud-
man bryter mot skollagen i frdga om skolbiblioteken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bemannade skolbibliotek m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de 15 miljoner kronor som Statens kulturrad
ska disponera for lasfraimjande insatser av strategiskt intresse.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lasombud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de viktiga lasfraimjandeprojekt som genom-
forts och har visat sig fungera.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fora in litteratur- och lasframjande i kul-
tursamverkansmodellen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte 6ronmérka 30 miljoner kronor av folk-
bildningsanslaget.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvérdering av kulturverksamheten inom folk-
bildningen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for l&sframjande.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillgéngliggdra e-bocker.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bibliotekserséttningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om en ersattningsordning for inlasare av ljud-
bdcker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upphovsménnens stéllning och levnadsvillkor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om maktkoncentrationen pa bokmarknaden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for storre jamstalldhet i litteratursto-
dets bidragsfordelning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kulturtidskriftsstodet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationellt utbyte pé litteraturomradet.

2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler yrkesgrupper ska fa ta del av fortbild-
ningsinsatser pa las- och skrivomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildad personal i skolbiblioteken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rattighetshavarnas forhandlingsratt ska
skyddas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riksdagens roll vid beslutsfattande om biblio-
teksersattningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upphovsmannens arbetsvillkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for allmanhetens tillganglighet till e-
bocker.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:Kr201 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagerhallning av backer.
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2013/14:Kr212 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bibliotekslagen och att starka det demokratiska uppdraget for
vara folkbibliotek.

2013/14:Kr249 av Louise Malmstrém och Hannah Bergstedt (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler lasframjande atgérder.

2013/14:Kr252 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det fortsatt ska finnas ett statligt ansvar for att tillgodose
inte bara manniskor med diagnos utan dven svaga ldsare med god tillgang
till litteratur och information.

2013/14:Kr268 av Helén Pettersson i Ume& och Louise Malmstrém
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lasframjande atgarder.

2013/14:Kr272 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om teckensprakets langsiktiga ekonomiska forutsattningar i Sve-
rige.

2013/14:Kr290 av Cecilia Dalman Eek (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsyn, kvalitet och registrering av tolkfor-
medlingar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att verka for en battre samordning av kvalifi-
cerad spraktolkservice.

2013/14:Kr292 av Carin Runeson och Roza Giicli Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om synskadades ratt att lara sig anvanda punktskrift.

2013/14:Kr309 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag om att inratta digitala bibliotek med det erséttnings-
system som anges.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2013/14:Kr314 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (b&da SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andringar i spraklagen sa att aven punktskrift omfattas.

2013/14:Kr329 av Mattias Karlsson och Richard Jomshof (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning i syfte att omarbeta
och bygga ut spraklagen (2009:600).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenskan bor betecknas som officiellt
huvudsprék i alla sammanhang.

2013/14:Kr330 av Richard Jomshof och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en utredning med syfte att presentera konkreta
forslag pa hur den nordiska sprakforstaelsen ska kunna forbattras.

2013/14:Kr334 av Mattias Karlsson och Per Ramhorn (b&da SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att inrétta ett nationellt 1anekortssystem.

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell biblioteksstrategi och en natio-
nell biblioteksplan.

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om villkor for utlaning av e-bocker.
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BiLaca 2

Utbildningsutskottets yttrande
2013/14:UbU2y

Lasa for livet

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 22 oktober 2013 att ge utbildningsutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 2013/14:3 Lé&sa for livet och de motio-
ner som vackts med anledning av propositionen i de delar som beror
utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade och 6ver motionerna 2013/14:
Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 4-7 och 9,
2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP) yrkandena 1
och 2, 2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Utskottet anser inte att det behdvs nagon atgard med anledning av
motionsyrkandena och foreslar att kulturutskottet avstyrker dem.

| yttrandet finns fem avvikande meningar (S, MP, V).
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Utskottets 6vervaganden

Bemannade skolbibliotek

Propositionen

Regeringens beddmning &r att skolbiblioteken spelar en betydelsefull roll
for att stimulera elevernas intresse for l&sning och litteratur. For att skol-
bibliotek p& basta satt ska kunna fungera som en pedagogisk resurs i
larandet och bidra till att frimja elevernas intresse for lasning bor skolbib-
lioteken enligt propositionen vara bemannade med bibliotekarier som har
kompetens att vara ett stod till elever och larare i det lasfrdmjande och
pedagogiska arbetet.

Flera av remissinstanserna, t.ex. Skolverket, Nationella skolbiblioteks-
gruppen och Léararnas riksforbund, anser att det bor inféras ett lagreglerat
krav pa bemannade skolbibliotek. Litteraturutredningen har foreslagit att
det i skolférordningen (2011:185) och i gymnasieférordningen (2010:2039)
infors bestdammelser som anger att huvudméannen ska strava efter att skol-
biblioteken & bemannade med bibliotekarier som har kompetens att vara
ett stod till elever och larare i det lasfrimjande och pedagogiska arbetet.
Som Sveriges Kommuner och Landsting papekar &r dock paragrafer som
ger uttryck for en stravan svara att forhalla sig till.

Hur skolbibliotek bemannas &r en fraga for skolans huvudman. Regering-
ens bedémning &r att skolbibliotekens bemanning ska kunna anordnas pa
olika satt beroende pa lokala forutsattningar. En liten skola pa landsbyg-
den har andra forutsattningar och andra behov &n en stor skola i en storre
stad. Samarbetena mellan olika skolor och mellan skolor och folkbibliotek
bor kunna 6ka. Regeringen avser darfor inte att ga vidare med utredning-
ens forslag om andringar i skolférordningen och i gymnasieférordningen.

Litteraturutredningen har foreslagit att Skolverket far i uppdrag att utvar-
dera om de skolbibliotek som finns fungerar som en pedagogisk resurs,
stoder elevernas larande och framjar intresset for l&sning och litteratur.
Skolinspektionens roll &r att kontrollera och granska skolans verksamhet
for att se att den lagstiftning som galler for skolan foljs. Skolinspektionen
har under 2013 initierat en fordjupad granskning av i vilken utstrackning
eleverna far utveckla sitt lasande och skrivande i svenska och i andra
amnen i grundskolans tidiga arskurser. Granskningen ska bl.a. ge en bild
av hur skolbibliotek anvénds i las- och skrivundervisningen. Mot den bak-
grunden anser regeringen att det i dagsléget inte & motiverat att genom-
fora ytterligare utvdrderingar. Regeringen avser dock att folja frdgan
framover.
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Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkandena 6 och 7 framhaller motionarerna att alla elever ska ha till-
géng till skolbibliotek och att skolhuvudmannen ska strava efter att skolbib-
lioteken ska vara bemannade med utbildade bibliotekarier. Motionérerna
foreslar vidare att Kungl. biblioteket far ett uppdrag att ta fram en strategi
som ska se till att inga skolhuvudmén bryter mot lagen vad géller skolbib-
liotek. Mot bakgrund av Skolinspektionens ansvar for tillsynen foreslas att
Skolinspektionen samverkar med Kungl. biblioteket.

I motion 2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Boérjesson (bédda MP)
yrkande 2 anfors att det for att underlatta elevers larande behdvs personal
som ar specialiserad pd informationshantering, urval och kritisk analys. Dér-
for bor det enligt motiondrerna i skollagen formuleras krav pa att alla
skolbibliotek ocksad maste ha utbildade bibliotekarier.

I motion 2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3 foreslas ett
lagstadgat krav pa att varje skola ska ha ett skolbibliotek bemannat med
kvalificerad personal.

Aven i kommittémotion 2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V)
yrkande 2 begdars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma
med ett lagforslag som innebdr att samtliga skolbibliotek ska vara beman-
nade med utbildade bibliotekarier.

Utskottets stallningstagande

Skolbiblioteken &r en viktig pedagogisk resurs i skolan. Darfor vill utbild-
ningsutskottet sarskilt framhalla vikten av att huvudmannen sékrar till-
gangen till ett skolbibliotek med sd manga funktioner, s stora resurser
och sa stor tillganglighet som majligt. Inte minst mot bakgrund av att skol-
biblioteken spelar en viktig roll for elevernas las-, skriv- och sprakutveck-
ling, for inhdmtande av kunskaper och for deras intresse for I&sning och
litteratur. Skolbibliotek &r ocksa ett stod for eleverna i deras allt storre
behov av att kunna orientera i informationsflodet, att kunna granska och
vérdera information och att arbeta med problemldsning.

Enligt skollagen (2010:800) ska eleverna i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ha till-
gang till skolbibliotek (2 kap. 36 §). Bestimmelsen fanns inte i 1985 &rs
skollag. Den nya bestdmmelsen innebér en skyldighet for alla huvudmén
for de uppraknade skolformerna att anordna sin verksamhet s att eleverna
har tillgang till skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse for las-
ning och litteratur samt tillgodose deras behov av material for utbild-
ningen. Av skollagen framgar aven att eleverna ska ha tillgang till bocker
och andra larverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning.
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I skollagen finns ingen definition av begreppet skolbibliotek. Av skolla-
gens forarbeten framgér dock att med skolbibliotek avses en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och
lararnas forfogande och som ingdr i skolans pedagogiska verksamhet med
uppgift att stédja elevernas larande (prop. 2009/10:165 s. 284).

Laroplanerna tar upp skolbiblioteket som en del av rektorns ansvar. Av
laroplanerna for forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialsko-
lan, sameskolan och fritidshemmet framgar att rektorn har ett sarskilt
ansvar for skolans arbetsmiljo. Den ska utformas sa att eleverna far till-
gang till handledning, laromedel av god kvalitet och annat stod for att
sjdlva kunna sbka och utveckla kunskaper, t.ex. bibliotek, datorer och
andra hjalpmedel. Enligt laroplanen for gymnasieskolan har rektorn ett sér-
skilt ansvar for att utbildningen utformas sa att eleverna, for att sjilva
kunna soka och utveckla kunskaper, far tillgang till handledning och laro-
medel av god kvalitet samt andra larverktyg for en tidsenlig utbildning,
bl.a. bibliotek, datorer och andra tekniska hjalpmedel. Skolan har dven
ansvar for att gymnasieeleven kan anvanda bok- och bibliotekskunskap
och modern teknik som ett verktyg for kunskapssokande, kommunikation,
skapande och larande.

Utbildningsutskottet har tidigare framfért uppfattningen att tillgangen till
skolbibliotek ska kunna anordnas pa olika sétt beroende pa de lokala for-
héllandena vid varje skola (yttr. 2012/13:UbU4y). Enligt forarbetena kan
en liten skola pa landsbygden ha behov av att finna andra losningar an en
stor skola i en stor stad. Darfor ska anordnandet av skolbibliotek kunna se
olika ut utifrén skolornas eller elevernas olika behov och forutsittningar.
Organiseringen  av  skolbiblioteksverksamhet  ska  vara  flexibel
(prop. 2009/10:165 s. 284). Utbildningsutskottet star fast vid sin tidigare
beddmning och ser mot denna bakgrund inget behov av att &ndra den gél-
lande ordningen nar det géller bemanningen och verksamheten i Gvrigt pd
skolbibliotek.

Nér det géller yrkandet om att Kungl. biblioteket bor fa i uppdrag att ta
fram en strategi for att alla skolor ska ha bemannade skolbibliotek av hig
kvalitet vill utbildningsutskottet anféra féljande. Kungl. biblioteket har
redan genom 5 § forordningen (2008:1421) med instruktion for Kungl. bib-
lioteket i uppdrag att ha en nationell 6verblick over biblioteksomradet
samt framja samverkan och utveckling inom omradet. Utbildningsutskottet
kan inte se annat 4n att de efterfrigade atgarderna ryms inom det uppdrag
som Kungl. biblioteket redan har.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utbildningsutskottet att kulturut-
skottet avstyrker motionerna 2013/14:Kr7 (S) yrkandena 6 och 7, 2013/14:
Kr8 (MP) yrkande 2, 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 3 och 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 2.
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Lasombud i forskola

Propositionen

Litteraturutredningen har foreslagit att Skolverket ska ges i uppdrag att, i
samrad med folkbiblioteken och Centrum for Iattlast, initiera en forsoks-
verksamhet med lasombud i forskolorna i syfte att starka litteraturen och
lasningen i forskolan. For att barnen i forskolan ska fa god tillgang till
litteratur och for att komplettera den kompetens som finns i forskolan beho-
ver folkbibliotek och férskolor samarbeta. Det finns flera exempel pa
regional och lokal niva dar modeller for samverkan har utvecklats. Skolver-
ket har enligt propositionen avstyrkt forslaget om ett uppdrag i sitt remiss-
svar. Nagra instanser, bl.a. Svenska barnboksinstitutet, Lésrérelsen och
Lansbiblioteket Vésternorrland, menar ocksd att Centrum for lattlast inte
har kompetens inriktad pa forskolebarn.

Mot bakgrund av den pdgdende beredningen av Léttlastutredningens
betdnkande (SOU 2013:58) som ror framtiden for Centrum for l&ttlast &r
regeringens bedémning att det inte ar lampligt att ga vidare med utredning-
ens forslag om en forséksverksamhet med lasombud i forskolorna. Arbetet
med att starka litteraturen och lasningen i forskolan ar emellertid viktigt
och bor i stallet ske genom vidareutvecklad och dkad samverkan mellan
forskolor och folkbibliotek, vilket ett antal remissinstanser ocksé foreslagit,
t.ex. Sveriges lanshibliotekarier och Lé&srdrelsen. Genom att litteratur och
lasframjande fr.o.m. 2015 avses ingd som en del av kultursamverkansmo-
dellen finns goda forutséttningar att vidareutveckla samverkan mellan for-
skolor och folkbibliotek. Aven Statens kulturrdd kan spela en roll i detta
sammanhang genom sitt nationella ansvar for lasframjande insatser utanfor
skolan.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 9 foreslar motionérerna en forsoksverksamhet med lasombud i
enlighet med Litteraturutredningens forslag.

Aven i kommittémotion 2013/14:Kr5 av Bengt Berg m.fl. (V)
yrkande 1 framhalls att regeringen bor aterkomma med forslag om att
inleda en forsoksverksamhet med lasombud. Detta mot bakgrund av Litte-
raturutredningens bedémning att lararnas kunskaper om litteratur, sarskilt
barn- och ungdomslitteratur samt litteraturdidaktiska kunskaper, behover
starkas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis anfora att arbetet med att starka litteraturen
och lasningen i forskolan &r viktigt. I likhet med regeringen anser utskottet
emellertid att det mot bakgrund av bl.a. den pagéende beredningen av Latt-
lastutredningens betankande (SOU 2013:58) inte ar lampligt att ga vidare
med Litteraturutredningens forslag om en forsoksverksamhet med lasombud.

Mot den bakgrunden foreslar utbildningsutskottet att kulturutskottet
avstyrker motionerna 2013/14:Kr7 (S) yrkande 9 och 2013/14:Kr5 (V)
yrkande 1.

Fortbildningsinsatser pa las- och skrivomradet

Propositionen

Enligt 2 kap. 34 § skollagen (2010:800) &r det huvudménnen som ska se
till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges majligheter till kom-
petensutveckling. Statliga satsningar som syftar till att starka ldrarnas
kompetens, t.ex. Ldrarlyftet, Forskolelyftet och Ld&sa-skriva-rakna-sats-
ningen, har samtidigt initierats. For att forbattra l&sningen bland barn och
unga kravs dock ytterligare insatser for att framfor allt starka lararnas kun-
skap om olika metoder for las- och skrivutveckling. Litteraturutredningen
visar att ldrarna ofta saknar relevanta verktyg for sin undervisning inom
detta omrade.

Regeringen delar utredningens och flertalet remissinstansers bedémning
att lararna behdver anvénda sig av olika metoder for att kunna stodja ele-
vernas las- och skrivutveckling. I budgetpropositionen for 2014 foreslar
regeringen en fortbildningsinsats for larare i grundskolan och gymnasiesko-
lans forsta &r inom las- och skrivutveckling. Satsningen foreslds paga
under 2014-2018 och berdknas omfatta drygt 300 miljoner kronor.

Skolverket har i sitt remissvar framhallit vikten av att kompetensutveck-
lingen har ett tydligt skolutvecklingsperspektiv och att den samordnas med
det genomférande av nya laroplaner som forskolor och skolor fortfarande
ar inbegripna i. Regeringen delar bedémningen att de foreslagna kompe-
tensutvecklingsinsatserna ska ligga i linje med det utvecklingsarbete som
bedrivs inom skolan och férskolan.

Regeringen instimmer ocksa i att det finns behov av kompetensutveck-
ling for fler grupper som arbetar med lasfraimjande, daribland biblioteka-
rier, vilket dven ett antal remissinstanser papekar, t.ex. Svensk biblioteks-
forening, Sveriges Forfattarforbund och Sveriges lansbibliotekarier.
Lararna har dock en sarskild roll i att forbattra barns och ungas lasfor-
maga. Den foreslagna kompetensutvecklingsinsatsen ar darfor inriktad mot
las- och skrivomradet inom grundskolan och gymnasieskolans forsta ar.
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Motionen

I motion 2013/14:Kr8 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP)
yrkande 1 vélkomnas regeringens forslag om en fortbildningsinsats for
larare inom las- och skrivomradet. Motionarerna anser dock att forslaget &r
otillrackligt och att fler yrkesgrupper ska fa ta del av fortbildningsinsat-
serna. Motionarerna framhaller att lasning behévs i alla &mnen och att
fortbildningen ska vara oppen for alla larare i forskola, grundskola och
gymnasium.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet konstaterar inledningsvis att de internationella studi-
erna PISA 2009 och Pirls 2011 samstdmmigt visar att svenska elevers
lasformaga har forsamrats under 2000-talet. Denna bild stods ocksa av
nationella undersokningar. Dérfor delar utskottet regeringens bedémning,
som ocksd kommer till uttryck i motionsyrkandet, att manga ldrare beho-
ver kunskap om fler metoder for att kunna individanpassa undervisningen
i storre utstrackning och béttre stddja elevernas l&s- och skrivutveckling.
Utskottet véalkomnar saledes den kompetensutvecklingsinsats som reger-
ingen foreslar i budgetpropositionen for 2014.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2014 att kompetensutveck-
lingsinsatsen innebdr utbildade handledare och webbaserat stoéd for olika
lararkategorier och att det kollegiala larandet &r i fokus, i likhet med sats-
ningen Matematiklyftet. Regeringen anfor vidare att satsningen i forsta
hand bor omfatta l&rare som undervisar i &mnet svenska i grundskolan och
gymnasieskolans forsta ar och att regeringen har for avsikt att ge Skolver-
ket i uppdrag att genomféra kompetensutvecklingsinsatsen (prop. 2013/14:
1, utg.omr. 16 s. 63). Utskottet menar att den inriktning for kompetensut-
vecklingsinsatsen som regeringen foreslar ar val avvagd och att det darfor
inte finns skal for nagot stéllningstagande fran riksdagen med anledning
av motionsyrkandet. Avslutningsvis vill utskottet understryka att det finns
mycket starka skal for riksdagen att noggrant folja utvecklingen nar det
géller svenska elevers las- och skrivformaga.

Med det anforda foreslar utbildningsutskottet att kulturutskottet avstyr-
ker motion 2013/14:Kr8 (MP) yrkande 1.

Mal for antalet lasta bocker

Propositionen

Regeringen foreslar att foljande nationella mél ska galla for politiken for
litteratur- och lasframjande. Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med
utgangspunkt i vars och ens sérskilda forutsittningar, ges mojlighet att
utveckla en god lasférmaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.
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Regeringen bedémer vidare att statens samlade insatser for att nd malet
bl.a. bor syfta till att lasforméagan forbattras jamfort med i dag och att fler
an i dag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur.

Regeringen anfor dessutom i propositionen att de nationella mélen for
litteratur- och lasframjande syftar till att tydliggéra de nationella kulturpo-
litiska malen och ligger i linje med det uppdrag skolan har enligt laropla-
nen nar det galler elevers lds- och skrivutveckling. De nationella malen for
litteratur- och lasframjande ska vara styrande for de statliga myndigheter-
nas arbete. De ska &ven inspirera och vagleda kommuner och landsting
samt inspirera aktorer i det civila samhallet. Regeringen anfor vidare att
malen inte ska begransa det omfattande uppdrag som forskolan och skolan
har utan, som Skolverket papekar i sitt remissvar, lamna det Gppet for
huvudman och skolor att sjalva kartlagga, analysera och formulera atgar-
der utifran lokala behov.

Motionen

I motion 2013/14:Kr6 av Margareta Larsson (SD) yrkande 2 begérs ett till-
kannagivande om att sla fast ett lampligt antal bocker som varje elev i
grund- och gymnasieskolan ska lasa och redovisa varje ar. Motionaren
anfor vidare att det vore lampligt att undervisningen inkluderar ett laskrav
med t.ex. tva skonlitterara verk per termin. For detta andamal bor Skolver-
ket ta fram mal om vilken méangd bocker som det ar lampligt att Iasa med
avseende pa vilken arskurs eleven hor till.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis framhalla att skolan har en viktig
roll nar det galler att nd det dvergripande mal som regeringen foreslar i
propositionen, dvs. att alla i Sverige, oavsett bakgrund och med utgangs-
punkt i vars och ens sdrskilda forutsattningar, ska ges mdjlighet att
utveckla en god lasformaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.
Regeringen beddmer vidare i propositionen att statens samlade insatser for
att na det 6vergripande malet bl.a. ska syfta till att lasforméagan forbattras
och att fler &n i dag regelbundet tar del av béde fack- och skonlitteratur.
Aven nir det géller sddana insatser anser utbildningsutskottet att skolan
har en central roll.

Utskottet delar regeringens uppfattning att malen inte ska begrinsa det
omfattande uppdrag som férskolan och skolan har. Det &r enligt utskottets
mening viktigt att huvudman och skolor sjalva formulerar atgarder utifran
lokala behov. Den sortens mycket konkreta mal som foreslds i motionsyr-
kandet riskerar enligt utskottets bedomning att begransa sadana majligheter.

Utbildningsutskottet foreslar mot denna bakgrund att kulturutskottet
avstyrker motion 2013/14:Kr6 (SD) yrkande 2.
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Nationell biblioteksmyndighet, -strategi och -plan

Propositionen

Propositionen innehéller inga forslag eller bedémningar om att skapa en
nationell biblioteksmyndighet eller om att ta fram en nationell biblioteks-
strategi eller en nationell biblioteksplan.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr7 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 4 framhaller motionarerna att Kungl. biblioteket har ett viktigt
regeringsuppdrag att vara den myndighet som ansvarar for den nationella
Overblicken samt framja samverkan och utveckling av biblioteken i Sve-
rige. Motiondrerna anser dock inte att detta uppdrag &r tillrackligt for att
mota dagens utmaningar, och darfor foreslas att uppdraget fortydligas och
forstarks och att Kungl. biblioteket blir en nationell biblioteksmyndighet.

| yrkande 5 foreslar motiondrerna att regeringen ger Kungl. biblioteket i
samarbete med Statens kulturrad i uppdrag att utarbeta en nationell biblio-
teksstrategi och en nationell biblioteksplan.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis framhalla att inriktningen pa Kungl.
bibliotekets uppdrag &r vél avvagt och ser inga skél att férdndra uppdraget.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i enlighet med vad som avise-
rades i den Kulturpolitiska propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3)
har gett Kungl. biblioteket i uppdrag att ha en nationell éverblick dver bib-
lioteksomradet. Enligt 5 § forordningen (2008:1421) med instruktion for
Kungl. biblioteket ska myndigheten bl.a. frimja samverkan och utveckling
inom omradet, samt svara for att tillsammans med linshiblioteken félja
upp utformningen och anvéndningen av biblioteksplatser.

Utbildningsutskottet anser att det i det uppdrag som Kungl. biblioteket
redan har finns utrymme att 6vervéga vilka mer strategiskt inriktade doku-
ment som kan framja samverkan och utveckling inom omréadet. Detta har
utskottet ocksa tidigare framfort (yttr. 2012/13:UbU4y). Utskottet anser
sdledes att Kungl. biblioteket redan enligt sitt nuvarande uppdrag kan
beddma om det finns behov av nationella plandokument.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsutskottet att kulturutskottet
avstyrker kommittémotion 2013/14:Kr7 (S) yrkandena 4 och 5.

Stockholm den 21 november 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Betty Malmberg
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Betty Malmberg (M), Ibrahim
Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Jan Ericson (M), Thomas Strand (S),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp
(S), Roger Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD),
Carina Herrstedt (SD), Rossana Dinamarca (V), Michael Svensson (M),
Adnan Dibrani (S) och Emil Kallstrém (C).
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Avvikande meningar

1. Bemannade skolbibliotek (S)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S),
Héakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Adnan Dibrani (S)
anfor:

Forvantningarna pa den nya skollagen avseende skolbiblioteken var stora.
Kungl. bibliotekets skolbiblioteksstatistik som presenterades i juni 2012
blev darfor en stor besvikelse. Kartlaggningen visar pa en ojamlik och ode-
mokratisk skolbibliotekssituation. Kartldggningen visar att hélften av Sve-
riges elever saknar tillgang till skolbibliotek, som man har lagstadgad ratt
till. Dessutom visar kartlaggningen att endast fyra av tio elever har till-
gang till ett skolbibliotek som &r bemannat minst 20 timmar i veckan. Alla
elever ska ha tillgang till skolbibliotek, och for att hoja kvaliteten ska sko-
lans huvudmén stréva efter att skolbiblioteken ska vara bemannade med
utbildade bibliotekarier. Det finns nu en lagstiftning, och det finns en under-
sokning som visar att lagen inte foljs, vilket ar en oacceptabel situation.
Vi foreslar att Kungl. biblioteket far ett uppdrag att ta fram en strategi
som ska se till att inga skolhuvudman bryter mot lagen. Nar det galler
tillsynen av hur skolorna lever upp till kraven pa skolbibliotek &ar detta
Skolinspektionens ansvar. Har bor Skolinspektionen samverka med Kungl.
biblioteket.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
Kr7 (S) yrkandena 6-7.

2. Bemannade skolbibliotek och fortbildningsinsatser (MP, V)
Jabar Amin (MP) och Rossana Dinamarca (V) anfor:

En viktig forutsattning for att sakra en god tillganglighet och en jambordig
kvalitativ ingang till litteratur och lasande for landets unga ar att det finns
bra skolbibliotek med utbildade bibliotekarier. Vi instdimmer darfér i Litte-
raturutredningens forslag att det i skolférordningen (2011:185) och i gym-
nasieférordningen (2010:2039) infors bestdmmelser som anger att huvud-
mannen ska efterstrdva att skolbiblioteken ska vara bemannade med
bibliotekarier som har kompetens att vara ett stod till elever och larare i
det lasfraimjande och pedagogiska arbetet.

| propositionen konstateras att flera av utvarderingarna pekar pa att ele-
ver i skolor med skolbibliotek med utbildade bibliotekarier har mellan 10
och 20 procent hogre resultat i standardiserade l&stest an elever i skolor
med sdmre biblioteksresurser”. Trots det gar propositionen inte vidare med
Litteraturutredningens forslag.
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Vi anser att skolbiblioteken ar viktiga nér det géller att framja lasandet
béde i grundskolan och i vuxenutbildningen. Det ar framfor allt inte sam-
lingen bocker som skolan har tillgang till som &r avgérande utan till-
gangen till en skolbibliotekarie. For att underlatta elevers larande behovs
personal som &r specialiserad pd informationshantering, urval och kritisk
analys. Darfor bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett lagférslag
som innebdr att samtliga skolbibliotek ska vara bemannade med utbildade
bibliotekarier. Genom det blir skolbiblioteken ett forum for eleverna att
stirka sin lasning, och de far ocksa mojlighet att med hjalp av biblioteka-
rien utveckla formagan att forstd och analysera text, kritiskt granska inne-
héll och satta in innehéllet i relevanta sammanhang.

Svenska elevers kunskaper i lasforstdelse har forsamrats under det
senaste decenniet enligt den senaste PISA-undersokningen. Nedgangen &r
storst hos elevgrupper dar manga redan tidigare hade svart for lasning.
Aven den internationella undersékningen Pirls (Progress in International
Reading Literacy Study), som undersoker lasformagan hos elever i ars-
kurs 4 visar att lasforstdelsen bland svenska elever forsamrats. Skolinspek-
tionen granskade under 2012 lasundervisningen i svenska for arskurs 7
t.o.m. 9. Slutsatsen av granskningen &r att eleverna inte utmanas i sin las-
ning och att skolorna séllan foljer upp l&sundervisningen. Den visar dven
att texter fran digitala medier, exempelvis bilder, film och bloggar, séllan
anvénds i undervisningen och att flera skolor saknar skolbibliotek eller har
skolbibliotek som behéver utvecklas sd att biblioteket blir en aktiv del i
elevernas lasutveckling. Dér det finns bibliotek och bibliotekarier har de
stor betydelse for elevers larande.

Ar 2010 granskade Skolinspektionen undervisning med fokus pé laspro-
cessen i svenska for arskurs 4 t.o.m. 6. Slutsatsen ar att skolorna saknar
strategier for lasutveckling i de arskurserna. Aven om lararna ar bra pa att
hitta elevernas olika lasnivéer organiserar de inte undervisningen efter dem.

Med anledning av ovanstdende valkomnar vi forslaget om en fortbild-
ningsinsats for larare inom las- och skrivomradet. Daremot ser vi forslaget
som otillrackligt. Litteraturutredningen foreslog mer omfattande insatser.
Flera remissinstanser har poéngterat att fler behéver omfattas av insatsen,
exempelvis att den behdver rikta sig till skol- respektive folkbibliotekarier
for att folkbibliotek och skola ska kunna samarbeta och komplettera var-
andra i uppdraget lasframjande.

Vi anser att lasning behdvs i alla @mnen, och fortbildningen ska vara
Oppen for alla larare i forskola, grundskola och gymnasium. Forskollarare
som ges mojlighet att ta del av kompetensutvecklingen kan fungera som
de lasombud i forskolan som foreslagits. Utdver larare har fler yrkesgrup-
per och professioner behov av kunskaper om ldsningens betydelse och
lasframjande. Med tanke pa bibliotekens viktiga funktion bor aven bibliote-
karier ges mojlighet till kompetensutvecklingen for att fordjupa sin specia-
listkompetens inom faltet. Det utokar dven mojligheterna for l&rare och
bibliotekarier att samarbeta och komplettera varandra.

2013/14:KrU4
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Detta innebér att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motionerna
2013/14:Kr8 (MP) yrkandena 1 och 2 samt 2013/14:Kr5 (V) yrkande 2.

3. Lasombud i forskolan (S, V)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstréom (S), Thomas Strand (S),
Héakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Rossana Dinamarca (V)
och Adnan Dibrani (S) anfor:

Vi delar Litteraturutredningens beddmning att l&rarnas kunskaper om litte-
ratur, sérskilt barn- och ungdomslitteratur, samt litteraturdidaktiska kunska-
per behover stérkas.

Litteraturutredningen foreslog inrattande av lasombud, vilket ménga
remissinstanser yrkat bifall till. Vi vill gdrna se en forsoksverksamhet med
lasombud i forskolorna i enlighet med Litteraturutredningens forslag.

Detta innebér att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motionerna
2013/14:Kr7 (S) yrkande 9 och 2013/14:Kr5 (V) yrkande 1.

4. Nationell biblioteksmyndighet (S, MP)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstréom (S), Thomas Strand (S),
Héakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin (MP) och
Adnan Dibrani (S) anfor:

Kungl. biblioteket har ett viktigt regeringsuppdrag att vara den myndighet
som ansvarar for den nationella verblicken samt framja samverkan och
utveckling av biblioteken i Sverige. Men uppdraget &r inte tillrackligt for
att méta de utmaningar som vi ser i dag. Regeringen har inte pekat ut
nagon sérskild myndighet som ansvarig.

Vi anser att Kungl. biblioteket bor bli den nationella biblioteksmyndig-
heten.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
Kr7 (S) yrkande 4.

5. Nationell biblioteksstrategi och -plan (S, MP, V)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S),
Hékan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin (MP), Ros-
sana Dinamarca (V) och Adnan Dibrani (S) anfor:

I Unescos folkbiblioteksmanifest star: "For att sakerstalla och framja en
nationell samordning och samverkan inom biblioteksomradet bor statsmak-
terna genom lagstiftning och biblioteksplanering faststalla en nationell
bibliotekspolitik.”

Detta tycker vi ar en rimlig utgangspunkt for en svensk bibliotekspolitik.

Tillgdngen till bibliotek minskar, lasforstaelsen bland unga sjunker, Klyf-
tan i kunskap och utbildning 6kar. En ytterligare utmaning &r bibliotekens
mojligheter att tillhandahdlla de olika bokformat som anvandarna efterfra-
gar. Avsaknaden av en tydlig nationell biblioteksstrategi leder ocksa till
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resurssloseri och effektforluster. Vi vill darfor att uppdraget fortydligas
och forstarks. Svensk Biblioteksforening har lange papekat bristen pd sam-
ordning av erfarenheter och kunskap inom bibliotekssektorn. Féreningen
har ocksa pekat pa hur de andra nordiska landerna har genomfort Unescos
uppmaning att faststalla en nationell bibliotekspolitik. Dér har ansvariga
ministerier eller myndigheter pa nationell niva utgatt frn en bred samhalls-
analys. Om vi ska nd malet att utveckla och forstarka kunskaps- och
informationssamhallet behdvs biblioteken for att garantera allas rétt till fri
tillgang till kunskap och information. Dérmed har den nationella nivan i
ovriga nordiska lander ocksa identifierat de hinder som star i vagen for att
biblioteken ska vara verktyg for att sprida kunskap. Det &r utmaningar
som kraver ett nationellt politiskt ansvar. Inte minst visar problematiken
kring utldning av e-backer att det behdvs en kraftsamling kring dessa fra-
gor. En nationell vision for Sveriges bibliotek gar att forena med kommu-
nalt sjalvbestammande. Exempel pa det finns inom manga andra
politikomraden. Alla bibliotek i Sverige behover veta i vilket samhalle de
verkar. Svensk Biblioteksforening har lange verkat for, och ocksa visat att
det finns ett starkt stod for, en nationell biblioteksstrategi. Utver Svensk
Biblioteksforening vill &ven Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
universitets- och hdgskoleférbunds Forum for bibliotekschefer, Féreningen
Sveriges lanshibliotekarier, Sacoforbundet DIK och Sveriges Forfattarfor-
bund att en nationell biblioteksstrategi kommer till stand.

Regeringen bor darfor ta initiativ for att forverkliga det man kommit
Overens om i Unescos folkbiblioteksmanifest, en nationell biblioteksstra-
tegi som visar alla Sveriges bibliotek végen till ett starkare kunskaps- och
informationssamhalle.

Vi anser att regeringen bor ge Kungl. biblioteket i samarbete med Sta-
tens kulturrad i uppdrag att utarbeta en nationell biblioteksstrategi och en
nationell biblioteksplan.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
Kr7 (S) yrkande 5.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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