Lagutskottets betinkande nr 23 ar 1973

Nr 23

Lagutskottets betinkande i anledning av motioner ang. registrering av
svenska fartyg under utlindsk flagg.

1 motionen 1973:40 av herrar Bergqvist (s) och Rosqvist (s) yrkas att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att en utredning tillsiitts med uppgift att
foresla atgirder for att motverka Overfdrandet av svenska fartyg till
utliindsk flagg.

I motionen 1973:1342 av herrar Bengtsson i Goteborg (¢) och
Pettersson i Orebro (¢) yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att en
utredning med deltagande av representanter for rederiniiringen och de
sjofackliga organisationerna tillsitts med uppgift att kartligga orsaker till
och verkningar av registrering av svenska fartyg under utlindsk flagg samt
att toresld dtgirder for att begrinsa sddan registrering.

Synpunkter i drendet har infor utskottet framfoérts av toretridare for
Sveriges redarfdrening, Sveriges fartygsbefilsférening, Svenska maskinbe-
tilsférbundet och Svenska sjéfolksférbundet.

Fartygs nationalitet

Farlygs nationalitet ir av grundliggande riittslig betydelse. Ett fartyg
har i frimmande land och pd det fria havet den rittsstillning som
folkritten och internationella férdrag tillférsikrar hemlandets fartyg.
Viisentlig maktutévning i friga om fartyg iir i betydande mén férbehdllen
hemlandets myndigheter, 18t vara med en del viktiga inskrinkningar,
framfor allt i frimmande hama. Sikerheten pd svenska fartyg ir silunda
underkastad svensk offentlig tillsyn iven utomlands och brott som
forovas ombord hoér i princip under svensk domsriitt. Ocksi viktiga
privatrittsliga verkningar dr knutna till nationaliteten. F&rhéllandet
mellan de ombordanstillda och redaren ir t.ex. i regel underkastat
hemlandets lag. Samma lag reglerar hypotek i fartyg och stundom dven
spdrsmal om uppkomst av legalpantriitt déri. Nationaliteten ér férenad
med ritt att foéra hemlandets flagg, i vissa fall ocksid med skyldighet att
gora det. .

Enligt giillande ritt skall svenskt fartyg vara i svensk hand till minst
tvd tredjedelar. T princip riknar sj6lagen (Sj6L) endast med svenska
medborgare eller pa visst siitt kvalificerade svenska akticbolag som figare
av sddant fartyg. Men i praxis torde dven andra riltssubjekt och
dgarkombinationer godkidnnas. Huvudredare i partrederi skall alltid vara
svensk medborgare och bosatt hir i riket, om fartyget skall riknas som
svenskt.
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[ propositionen 1973:42 har foreslagits foljande dndringar i dessa
regler. For det fOrsta jimkas kravet pd kvalificerad svensk dgarévervikt i
svenska fartyg till krav pa enkel &vervikt. FOr det andra blir alla svenska
rattssubjekt berittigade att dga svenska fartyg. For det tredje bestims
kvalifikationskraven pa ledningen av bolag och andra juridiska personer
med riitt att dga svenska fartyg av associationsriattens vanliga rcgler. For
det fjirde skall de formella nationalitetsvillkoren kunna efterges genom
dispens, nir det liter sig gOra utan att det grundliggande kravet pa
avgdrande svenskt inflytande Sver svenska fartygs drift efterges. Utskot-
tet har i sitt betinkande LU 1973:22 tillstyrkt forslagen.

Registrering av fartyg under s. k. bekvimlighetsflagg

Ett under senare ar vixande problem inom den internationella
siofarten iir registrering av fartyg under s. k. bekvdmlighetsflagg. Ett
flertal icke traditionclla sjofartslinder sisom Liberia, Panama, Cypern,
Libanon, Somali, Honduras erbjuder redarna en mycket billig registrering
av fartyg. Ofta saknar dessa linder bestimmelser om siikerhet, bemanning
och nyttjande. I de fall dir vissa s3dana bestimmelser finns saknar man
administrativa mdjligheter att kontrollera efterlevnaden.

Systemet med registrering under bekvimlighetsflagg har bekdmpats pa
facklig viig genom Internationella transportfederationen. En &r 1958
inledd bojkott dstadkom till ¢n bdrjan en nedging av bekvimlighetston-
naget. Efter dr 1962 har detta dnyo Okat och utgdr numera omkring 20
procent av virldstonnaget,

Den snabba Skningen kan illustreras av féljande uppgifter betrdffande
utvecklingen av Liberias handelsflotta.

Liberias handelsflotta

Ar Antal Bruttoregisterton
1948 2 772
1952 105 897 898
1956 582 5584 378
1960 977 11 282 240
1964 1117 14 549 645
1968 1613 25719642
1970 1 869 33296 644

Liberias handelsflotta dr nu virldens stérsta. 1 mitten av ar 1971 hade
tonnaget vuxit till 38,5 milj. bruttoregisterton, vilket kan jimféras med
Japan 30,5 milj. ton, Storbritannien 27 milj. ton, Norge 22 milj. ton och
Sverige 5 milj. ton.

Den nist stdrsta bekvimlighetsflottan dr Panamas som uppgér till 6,3
milj. ton. Dirnist féljer Cypern 1,5 milj. ton och Somalia 0,6 milj. ton.
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Svenska sjofolksférbundets hemstillan hos Kungl. Maj:t

Svenska sjofolksférbundet har i skrivelser till kommunikationsdeparte-
mentet den 15 november 1971 och den 9 oktober 1972 hemstillt om
atgiirder mot den 6kande registreringen av svenska fartyg under utlindsk
flagg. Férbundet dberopade dirvid en av forbundet verkstilld utredning.
Enligt foérbundet ir utredningen ofullstindig pa grund av svarigheterna
att fA insyn i rederiernas affirsverksamhet. Trots detta har kunnat
konstateras att 33 fartyg om tillhopa 154 510 bruttoregisterton, som till
minst tva tredjedelar 4dgs av svenska rederier, seglar under utlindsk flagg.
Av dessa fartyg ir 14 registrerade i Holland, 8 i Tyskland, 5 i Panama, 4 i
England, 1 i Norge och 1 i Finland. Férbundet har beriknat att
hirigenom 1 203 arbetstillfillen undanhalls svensk arbetsmarknad.

Motionerna
Motionen 1973:40

Motioniirerna anfor inledningsvis att sjofarten dr en viktig gren i det
svenska niringslivet. Férutom att skapa méngtusenden arbetstillfdllen av
skilda slag seglar svenska fartyg in det s. k. sjofartsnettot — fraktersiitt-
ningar i utlindsk valuta — som utgdr ca 2 miljarder per dr. Fran sivil
ombordanstilldas synpunkt som samhillets blir det dirfor enligt motio-
ndrerna orovickande om man kan iaktta en tendens att bilda rederier
utomlands och sitta fartygen under frimmande flagg.

Motionirerna hinvisar direfter till den av Sjofolksférbundet verkstill-
da utredningen och det arbete som pdgar pi det internationella planet
samt framhiller att om det inte dr mdjligt att genom Overenskommelser
mellan linderna stoppa registreringen av fartyg under bekvimlighetsflagg,
varje enskilt land maste 6verviga atgirder som kan fdrhindra en fortsatt
Okning av sidan registrering. Enligt motionirernas mening foreligger del
en stor risk for att svenska fartyg i en allt stérre utstrickning sitts under
utlindsk flagg. De anser ddrfér att det behdvs en utredning som gor en
ingdende kartliggning av detta problem, dess orsaker och f&ljder samt
overviger vad som kan goras for att hindra en fortsait flykt frin svensk
flagg.

Motionen 1973:1342

Aven i denna motion redogérs fér den av Sjéfolksférbundet verkstill-
da utredningen. Motionirerna papekar att det finns skilda anledningar till
registrering utomlands men att dessa genomgiende har sin grund i att
gynnsammare ekonomiska villkor kommer redarna till godo. Som
exempel anférs att man vid registrering av ett fartyg i Frankrike erhiller
17 % i statssubvention pd nybyggnadsprisct. Pd motsvarande siitt fick
man fOr ett par dr sedan i England 25 % och till helt nyligen 20 %. En
annan anledning till utlandsetablering kan enligt motionirerna vara, att
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man ingir i europeiska konsortier och ati ett eller flera av fartygen igs
delvis av utlindska intressen. Det kan ocksd tinkas att, niir ett farlyg
under en fraktdepression blir oldnsamt att driva under svensk flagg, en
redare kanske flyttar fartyget utomlands tillfilligivis for att under
billigare flagg inviinta bittre priser pd andrahandsmarknaden fér fartyg.
Ytterligare en anledning till utlandsetablering menar motioniirerna vara
att denna kan utgdra enda majligheten att erhilla eller fa behalla vissa
betydande lastkontrakt.

Motiondrerna hdvdar att den Gkande registreringen av svenska fartyg
utomlands har betydande negativa effekter f6r vart land, De anser didrfor
att sakkunniga bor tillsittas for att kartligga orsaker till och verkningar
av flaggflykten och for alt foresld atgiirder. T ett sddant utredningsarbete
bor rederiniiringen och de sjéfackliga organisationerna delta. Utredningen
bdr enligt motioniirerna siirskill beakta aspekter som har betydelse for
Okad sjdsidkerhet och social trygghet ombord samt séka begriinsa de
risker som finns i samband med oljetransporter till sjdss.

Nytillsatt utredning

Den 2 april 1973 tillkallade kommunikationsministern en arbetsgrupp
med uppdrag att utreda registrering av svenskigda fartyg under utlindsk
flagg. Arbetsgruppens arbete skall bedrivas i huvudsak enligt riktlinjer
som anges i en inom kommunikationsdepartementet upprittad prome-
moria.

I promemorian konstateras att motiven for att lita registrera ectt
fartyg under utlindsk flagg kan vara av olika slag.

Ekonomiska férdelar kan std att vinna genom att registreringslandet
har mindre stringa bestimmelser om bemanning och sociala f6rmaner for
besiittningen. Ligre krav pa fartygets sikerhetsstandard cller bristande
kontroll av efterlevnaden av gillande sidkerhetsbestimmelser kan ocksé
bidra till en sinkning av drifikostnaderna. Férmanliga skatteregler kan
vidare locka till registrering utomlands.

Fordelar av detta slag torde enligt promemorian vara anledningen {till
den S6kade registreringen under s. k. bekvamlighetsflagg, dvs. i en stat som
medger registrering av varje fartyg oberoende av dgareférhallanden och
foreningslink mellan fartyget och staten.

Lone- och skattemiissiga fordelar kan ocksé, framhalls det, uppsta vid
annan registrering utomlands dn under bekvimlighetsflagg. Skilen {or
sidan registrering torde dock till en del bero pd utlvecklingstendenserna
inom den internationella sjéfarten.

Den tilltagande protektionismen inom sjofarten har nimligen lett till
att redare frin ctt tredje land allt oftare ser sina fartyg helt eller delvis
utestingda fran trafik mellan tvd andra linder. En mojlighet att hilla sig
kvar kan da vara att registrera ett eller flera fartyg i ctt av dessa tva
linder. Registrering utomlands kan ocksi vara en f6ljd av det samarbete
Over grinserna som den sjofartspolitiska och tekniska utvecklingen
medfdrt inom rederinéringen.
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I promemorian anfdrs vidare att registrering under utlindsk flagg har
uppmirksammats som ett internationellt proble m, nir det
giller bekvimlighetsflaggen. F. n. r omkring 20 procent av handelston-
naget i virlden registrerat under sadan flagg. Registrering under bekvim-
lighetstlagg kan, understryks det, f4 allvarliga aterverkningar pd den
internationella sjéfarten genom simre socialt skydd for de ombordan-
stillda samt minskad sjésidkerhet och dirigenom ett dkat hot mot miljén,
heter det i promemorian. Mgjligheterna att komma till ritta med dessa
problem behandlas inom olika internationella organisationer, sisom
OECD:s sjétransportkommitté, IMCO och ILO. Hirutéver kan registre-
ring under utlindsk flagg ha andra negativa effekter for det cgna landet i
form av minskade arbetstillfdllen, bortfall av skatt etc.

Aven om registrering av svenskiigda fartyg under bekviimlighetsflagg -
f. n. férekommer i endast obetydlig omfattning, dr det enligt promemo-
rian uppenbart att Sverige i egenskap av sjofartsnation har anledning att
med oro se de risker for sjosikerhet, arbetstrygghet och miljié som fartyg
under bekvimlighetsflagg innebdr. Hirtill kommer de oldgenheter éver
huvud, som kan folja av at{ svenskdgda farlyg registreras utomlands,
forklaras det.

De sakkunniga bor enligt promemorian nidrmare utreda i vilken
utstriickning det férekommer att helt eller delvis svenskiigda fartyg
registreras under bekvimlighetsflagg cller annan utlindsk flagg, skilen for
sddan registrering och den utveckling som kan forvintas,

Mot bakgrund av de internationella erfarenheterna pi omradet bor det
klarliggas pd vad sdtt och i vilken utstrickning sidan registrering fir
negativa aterverkningar av olika slag.

I anslutning hiirtill bér de sakkunniga 6verviiga vilka atgiirder som ér
pakallade for att komma till riitta med ifragavarande problem. I deita
sammanhang bor lagen (1939:299) om foérbud i vissa fall mot éverlatelse
cller upplitelse av fartyg m. m. ses dver.

Utskottet

Ett under senarec 4ar vixande problem inom den internationella
sjofarten dr registrering av fartyg under s. k. bekvimlighetsflagg. Ett
flerta) icke traditionella sjéfartslinder sisom Liberia, Panama, Cypern,
Somali, Honduras erbjuder redarna en mycket billig registrering av fartyg.
Trots att systemet med registrering under bekviamlighetsflagg bekdmpats
pé internationell facklig vig utgdér bekvimlighetstonnaget i dag ca 20
procenl av virldstonnaget. Virldens stOrsta inregistrerade handclsflotta
har Liberia med ell bruttotonnage som iir cirka alta ganger storre dn det
svenska.

Orsaken till den kraftiga expansionen av bekvimlighetstonnaget ir de
ekonomiska fordelar som ifrdgavarande linder kan erbjuda redarna.
Silunda ir skattereglerna ofta synnerligen formanliga. Vidare kan
registreringslandet ha mindre striinga bestimmelser om bemanning och
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sociala forméner f6r besittning, Ligre krav pa fartygets siker-
hetsstandard kan ockséa bidra till en sinkning av driftkostnaderna.

Registrering under bekvdmlighetsflagg har inneburit betydande nack-
delar £6r de traditionella sjdfartslindernas sjofart. Genom att de rederier,
som seglar under bekvimlighetsflagg, har betydligt ligre driftkostnader
kan de erbjuda frakter till ligre priser och pa sa sitt har konkurrensen
snedvridils. Registrering av fartvg under utlindsk flagg medfér vidare for
fartygets ursprungliga hemland negativa effekter sdsom minskade arbets-
tillfillen, bortfall av skatt m. m. Hirtill kommer att de anstillda ombord
pi fartygen under bekvimlighetsflagg ofta har ett simre socialt skydd.
Understundom iir dven sj0sikerheten nedsatt vilket bl. a. innebir 6kade
risker t6r de ombordanstiillda samt ett hot mot miljon. Utskottet vill hiir
erinra om de skrimmande fall av s. k. flytande likkistor som under de
senaste dren besdkt svenska hamnar.

Svenska fartyg har dverforts till bekvimlighetsflagg i mindre utstrick-
ning in vad som giller fér minga andra nationers fartyg. Av den i det
foregiende redovisade av Svenska sjotfolksférbundet verkstillda utred-
ningen framgar att i september 1972 endast tem svenska fartyg var
registrerade under bekvimlighetsflagg. Diremot fdérekommer i stérre
utstrickning att svenska fartyg registreras under annan utlindsk flagg.
Skiilen for sidan registrering dr andra dn nir det géller registrering under
bekvimlighetsflagg och de sammanhédnger med utvecklingstendenserna
inom den internationella sjofarten. Stor betydelse har hirvid den
tilltagande protektionismen inom sjéfarten, s. k. flaggdiskriminering.
Vidare bor beaktas atl samarbetet Over griinserna Okat bl a. i form av
samseglande rederier.

Den tendens till en Okad registrering av svenska fartyg under utlindsk
flagg som under scnare dr kunnat mirkas har téranlett Svensku
siofolksforbundet att savdl dr 1971 som ar 1972 gora framstillning hos
kommunikationsdepartementet om atgirder till térhindrande av en
fortsatt flaggflykt.

Mot bakgrund av nu angivna forhallanden hemstills i motionerna
1973:40 och 1973:1342 att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begiira att en
utredning tillsitts t6r att bl a. féresla dtgiarder for att begriinsa en
registrering av svenska fartyg under utlindsk flagg.

Vid det méte med sjétartsniringens organisationer, som utskottet
hade under viren 1973, framgick att Fartygsbefilsforeningen och
Maskinbefilsforbundet hade samma syn pad problemet som Sjofolksfér-
bundet. Redarféreningen framholl att det hir rérde sig om mycket
svirbedémda frigor, som torde kunna 16sas endast genom internationella
O6verenskommelser, men foreningen hade i och for sig inget att erinra mot
atl de blev féremal for nirmare utredning.

Kungl. Maj:t har dérefter tillkallat en arbetsgrupp med uppdrag att
utreda registrering av svenskigda fartyg under utlindsk flagg. Sisom
framgar av de ovan redovisade dircktiven skall de sakkunniga bl a.
kartligga 1 vilken utstrickning det férekommer att helt eller delvis
svenskdgda fartyg registreras under bekvidmlighetsflagg eller annan ut-
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lindsk flagg och i vilken utstriickning sidan registrering fir negativa
aterverkningar av olika slag. I anslutning hirtill skall de sakkunniga
Overviga vilka atgirder som dr pakallade for att komma till rdtta med
ifrdgavarande problem.

Utskottet anser att forevarande problem 4r av stor betydelse tor
Sverige i egenskap av sjofartsnation. Enligt utskoltets mening dr det
dirfor glidjande att de nu blir féremal for kartliggning och nirmare
utredning. Genom att en arbetsgrupp tillsatts har motioniirernas syften
med motionerna blivit tillgodosedda. Nigon ftgird frin riksdagens sida ir
siledes inte péikalfad.

Utskottet hemstiiller

att motionerna 1973:40 och 1973:1342 inte féranieder nigon
riksdagens vidare dtgird.

Stockholm den 17 oktober 1973

Pi lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Ndrvarande: herrar Wiklund i Stockholm (tp), Svedberg (s), Svanstrém
(¢), Sundelin (s), froken Anderson i Lerum (s), herr Hammarberg (s), fru
Asbrink (s), fru Lundblad (s), herrar Andersson i Sddertilje (s), Winberg
(m), Israelsson (vpk), Olsson i Sundsvall (¢), Enlund (fp) och Séderstrom

(m).
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