Milj6- och jordbruksutskottets betankande
2001/02:MJU8

Andrad ordning for utdémande av
vite enligt miljobalken m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas proposition 2001/02:65 Andrad ordning for
utdomande av vite enligt miljobalken m.m. och 4 f6ljdmotioner samt 53 mot-
ionsyrkanden fran den allminna motionstiden 2001. I propositionen l&dmnas
forslag om édndringar i miljobalken, dndringar som framfor allt syftar till att
forenkla och fortydliga balkens processuella bestimmelser. Den viktigaste
fordndringen &r att talan om utdémande av vite fortsdttningsvis foreslds ske
enligt bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291) i stéllet for som
nu enligt bestimmelserna i rittegangsbalken. Harutover foreslar regeringen
bl.a. en skyldighet for tillsynsmyndigheter att fortlopande kontrollera om
beslutade villkor ér tillrdckliga och att pakalla omprévning om myndigheten
finner att villkoren maste dndras eller omprévas. Som en foljd av detta fore-
slas att kommuner — nédr de Overtagit tillsynen fran lénsstyrelsen over till-
standspliktig verksamhet — ges rétt att ansoka om &terkallelse av tillstdnd eller
omprdvning av tillstand eller villkor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och foreslar att samtliga motions-
yrkanden avslés.

I betidnkandet finns 22 reservationer och 11 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sma foretags situation m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ225, 2001/02:MJ296 yrkande
5,2001/02:MJ341 yrkandena 3 och 4 samt 2001/02:MJ4609.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)

2. Markavvattning
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ339 yrkande 15.
Reservation 4 (c)

3. Reformering av miljobalken
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ384.

4. Certifierade foretag
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ452 yrkande 3.
Reservation 5 (m)

5. Infrastrukturutbyggnad
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ444 yrkande 1.

6. Provningsavgift
Riksdagen avslar motion 2001/02:N268 yrkande 2.

7. Tillsynsavgift m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ452 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:MJ472.
Reservation 6 (m)

8. Miljosanktionsavgift
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ18, 2001/02:MJ20 och
2001/02:M1J296 yrkande 4.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (c, fp)

9. Bindande atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ521 yrkande 15.
Reservation 10 (fp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Skérpning av kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ444 yrkande 2.

Parlamentarisk utredning om strandskydd
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ221 yrkande 2.

Oversyn av bestiimmelserna om strandskydd
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ208, 2001/02:MJ320 och
2001/02:MJ488.

Generellt strandskydd m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ215, 2001/02:M1J247, 2001/02:
MJ391, 2001/02:M7J483, 2001/02:Sk433 yrkande 8, 2001/02:B0216 yr-
kande 5 och 2001/02:Bo318 yrkande 12.

Reservation 11 (m)

Strandskyddet pa lokal niva m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ220 yrkande 7, 2001/02:MJ221
yrkande 1, 2001/02:MJ243, 2001/02:MJ366, 2001/02:MJ387, 2001/02:
MIJ492,2001/02:Bo244 yrkande 7 och 2001/02:B0325 yrkande 22.
Reservation 12 (m, c)
Reservation 13 (kd)

Ersittning vid inskrinkning av dgande- och forfoganderitt
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ205 yrkande 2, 2001/02:MJ343
yrkande 6 och 2001/02:MJ419 yrkande 7.

Reservation 14 (m, kd, c, fp)

Miljodomstolarnas sammansittning
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ317.
Reservation 15 (mp)

Ersittning av allménna medel for rittegangskostnader
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken sa-
vitt avser 20 kap. 3 §. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:65
punkt 1 i denna del samt avsldr motionerna 2001/02:MJ17 och
2001/02:MJ19 yrkande 1.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (kd)

Lag om éindring i miljobalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken, i
den mén forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan, med den
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24.
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26.

27.

28.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

dndringen att 31 kap. 31 § andra stycket sista meningen erhéller f6ljande
lydelse:

Om det finns sdrskilda skl far ersédttningen réknas av mot ersittning som
kan komma att ldmnas enligt 4 § forsta stycket eller 8 §.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:65 punkt 1 i denna del.

Lag om frivillig miljoledning och miljorevision

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:
1596) om frivillig miljostyrning och miljérevision. Ddrmed bifaller riks-
dagen proposition 2001/02:65 punkt 2.

Miljobrott m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:MJ285 yrkande 2, 2001/02:MJ401
samt 2001/02:Ju237 yrkandena 27 och 28.
Reservation 18 (v, mp)
Reservation 19 (c)

Atalsirenden
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ296 yrkande 2.
Reservation 20 (kd)

Miljobrott till havs
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ337 yrkande 26.
Reservation 21 (c, fp)

Ansvarsgenombrott
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ226.

Husbehovstikter
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ296 yrkande 3.
Reservation 22 (m, kd, c)

Kompetensforsorjning m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:MJ19 yrkande 2 och 2001/02:
MJ444 yrkande 4.

Dialog med medborgarna
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ19 yrkande 3.

Tillsynsverksamheten
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ296 yrkande 1.

Resurser till kommunerna
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ519 yrkande 4.
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29. Auktorisation av miljokonsulter
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ444 yrkande 3.

Stockholm den 12 februari 2002

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s),
Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Per-
Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald
Nordlund (fp), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Willy Séderdahl (v)
och Ester Lindstedt-Staaf (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2001/02:65 foreslar regeringen att riksdagen antar forslagen till
dndringar i miljobalken och i lagen (1994:1596) om frivillig miljéstyrning
och miljérevision som lagts fram i propositionen. Forslagen har utformats i
samarbete med Miljopartiet och Vinsterpartiet och aterges i bilaga 1. Lagfor-
slagen éterges i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har 2 motioner med totalt 8 yrkanden
véckts. I detta betdnkande behandlas ocksd 53 motionsyrkanden frén all-
ménna motionstiden 2001 om dversyn av miljobalken, miljokvalitetsnormer,
strandskydd och miljobrott m.m. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 22 december 1999 chefen for Miljodeparte-
mentet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
utvérdera tillimpningen av miljobalken och ldmna forslag pa ndodvéndiga
reformer (dir. 1999:109). Kommittén antog namnet Miljobalkskommittén.
Kommittén Overlamnade vid &rsskiftet 2000/2001 ett forsta delbetédnkande
Uppfoljning av miljobalken — Vissa lagtekniska frdgor (SOU 2000:116).
Betidnkandet har remissbehandlats.

Vissa forslag i detta drende ror deponering av avfall. Forslagen foranleds
av radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.
Forslagen grundas ocksa pé en rapport fran Naturvardsverket, Naturvardsver-
kets forslag till forfattningstext for implementering av direktiv 1999/31/EG
om deponering av avfall (Naturvardsverkets dnr 641-3277-00 Rk). Rapporten
har remissbehandlats.

I detta drende foreslds ocksa vissa lagdndringar som endast preciserar gél-
lande bestdmmelser om dels vad ansdkningar, domar och beslut skall inne-
halla, dels vad som krdvs inom ramen for myndigheternas tillsyn. Precise-
ringarna har foranletts av papekanden frén Europeiska kommissionen dér det
har ifrdgasatts om de nuvarande formuleringarna av de svenska bestimmel-
serna dr tillrdckligt tydliga. Slutligen foreslds ockséd négra dndringar i fraga
om hénvisningar till EG-forordningar, och dessa dndringar utgér f6ljdand-
ringar pd grund av att nya EG-forordningar har ersatt tidigare EG-
forordningar. Samtliga dessa forslag har beretts med Miljodverdomstolen och
Naturvardsverket.

2001/02:MJU8
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag om &ndringar i miljobalken, dndringar som
framfor allt syftar till att forenkla och fortydliga balkens processuella be-
stimmelser. Den viktigaste fordndringen &r att talan om utdomande av vite
fortsattningsvis foreslds ske enligt bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) i stéllet for som nu enligt bestimmelserna i rittegangsbalken om
atal for vilket strdngare straff &n boter inte dr foreskrivet. Dessutom foreslés
dndringar som framfor allt rér miljddomstolarnas handldggning av ansok-
ningsmal. Flertalet av dessa dndringar syftar till att férenkla hanteringen.

For att genomfora vissa krav i radets direktiv om samordnade atgérder for
att forebygga och begréinsa fororeningar, dvs. det s.k. IPPC-direktivet (direk-
tiv 96/61/EG) och deponeringsdirektivet (direktiv 1999/31/EG) foreslar rege-
ringen vidare fortydliganden av kraven pé vad en tillstindsansokan respek-
tive en tillstdndsdom skall innehdlla. Regeringen foreslar dessutom en skyl-
dighet for tillsynsmyndigheter att fortldpande kontrollera om beslutade villkor
ar tillrackliga och att pdkalla omprovning om myndigheten finner att villkoren
maste dndras eller omprovas. Som en foljd av detta foreslas att kommuner —
ndr de Gvertagit tillsynen fran ldnsstyrelsen 6ver tillstdndspliktig verksamhet
— ges ritt att ansoka om aterkallelse av tillstand eller omprévning av tillstand
eller villkor. Darutéver lamnas i friga om deponier forslag som rér kostna-
derna for en deponi och om skyldighet att stélla sdkerhet for fullgérande av de
skyldigheter som &r férenade med deponering av avfall.

Nér det giller miljokvalitetsnormer foreslas vissa fortydliganden i fraga
om atgdrdsprogrammens innehdll. Samtidigt foreslds att regeringens bemyn-
digande att meddela foreskrifter om kontroll m.m. fortydligas.

For mél och drenden om aterkallelse av tillstdnd eller omprovning av till-
stand eller villkor for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet foreslas
att kravet pd formaliserat forfarande med miljokonsekvensbeskrivningar
enligt 6 kap. miljobalken slopas. For dessa méltyper foreslas i stillet att till-
standshavaren skall tillhandahélla den utredning som krdvs och att en sddan
skyldighet far forenas med vite.

Det 1amnas vidare forslag till vissa redaktionella dndringar i friga om om-
radesskydd enligt miljobalken. Nérliggande fragor om ersittning foreslés
dndrade sa att ersdttning skall betalas endast om markanvindningen i det
enskilda fallet forsvaras.

Slutligen ldmnas forslag som avser forverkande vid brott. I miljobalken in-
fors den mojlighet som fanns i ddvarande naturvardslagen (1964:822), ndmli-
gen att forverka utbrutet material vid en olaglig tékt.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Lagéndringarna foreslés trédda i kraft den 1 juli 2002.
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Miljobalkskommitténs fortsatta arbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till pagdende utredningsarbete
motionsyrkanden om &versyn av miljobalken (m, kd, c, v).

Motionerna

Enligt motion MJ18 (m) bor begreppen uppsat och oaktsamhet inforas nér det
giller beslut om miljosanktionsavgifter (yrkande 1). Motiondren anser ocksa
att det bor vara mojligt att efterge miljosanktionsavgifter (yrkande 2). Vidare
anfors att det inte bor vara mojligt att besluta om béde miljosanktionsavgift
och boter for samma forseelse (yrkande 3).

I motion MJ20 (c) begérs att regeringen skyndsamt dterkommer till riksda-
gen med forslag till &ndringar av sanktionsavgifter for brott mot miljobalken
m.m.

Enligt motion MJ225 (m) bor miljobalken ses 6ver och fordndras sé att den
inte i onddan hindrar och forsvarar for foretag, framfor allt smaforetag. En
ordning som innebér att varje dndring av en anldggning kréver nytt tillstand
leder till byrakrati.

I motion MJ296 (kd) anfors betrdffande miljosanktionsavgifter i miljobal-
ken att de utgar for “standardovertradelser” (yrkande 4). Ansvaret for dver-
tradelsen &r strikt, och saledes krdvs varken uppsat eller oaktsamhet. Milj6-
sanktionsavgiften bor enligt motiondren ta hansyn till graden av miljofara,
uppsét samt foretagets storlek. Vidare anfors att miljobalken i vissa delar ar
déligt anpassad till de sma foretagen (yrkande 5).

Enligt motion MJ339 (c) bor Miljobalkskommittén bade for miljéns och
markégarnas skull gora en 6versyn av regelverket kring markavvattning (yr-
kande 15). Det rader osdkerhet kring vilka regler som géller i friga om mar-
kavvattning och dikesrensning.

Enligt motion MJ341 (c¢) bor miljobalken skyndsamt ses 6ver for att utreda
hur tillimpningen av balken sldr mot ekonomin och den fortsatta driften i
berdrda jordbruksforetag (yrkande 3). I sig motiverade atgérder och restrikt-
ioner pa miljdoomradet, bl.a. for skydd av vatten och i samband med till-
stdndsgivning for nyetablering av animalieproduktion, genomfors pa ett sa-
dant sdtt att de vallar avsevirda avbrick i pagéende jordbruksproduktion.
Vidare anfors att skdliga regler om ersdttning till berérda foretagare bor utar-
betas (yrkande 4).

I motion MJ384 (c) anfors i fraga om en reformering av miljobalken att
lagtexten krdaver en alltfor langtgdende anmélningsplikt av kommunerna,
vilket lett till att Miljondmnden i Enkdpings kommun har &talats for tjanstefel
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ndr man har agerat mer efter omdome 4n efter lagen. Det finns dven en rad
exempel pa hur obarmhértigt miljobalken kan sld mot smaforetagare.

Enligt motion MJ444 (v) bor riksdagen begéra att regeringen ger den
parlamentariska kommittén for uppfoljning av miljobalken tilldggsdirektiv att
lagga fram forslag till en dndring av miljobalken som gor infrastrukturut-
byggnad dver en viss storlek tillstdndspliktig och som gor kontrollprogram for
miljoeffekter av tillstdndsgivna végar och banor obligatoriska (yrkande 1).

I motion MJ452 (m) anfors i frdga om principer for avgiftsuttag vid till-
synsverksamhet att en tillsynsmyndighet aldrig skall ha ritt att ta ut avgift
utan att ha utfort en konkret prestation (yrkande 1). En annan huvudregel bér
vara att avgift inte skall utgd for den néringsidkare som vid kontroll fullfoljt
sina aligganden sa att det inte finns nagot att anmédrka. Vidare anfors att till-
synsverksamheten bor samordnas (yrkande 2). Allt fler néringsidkare blir
foremal for tillsyn och kontroller fran flera olika myndigheter under ett ar,
och varje myndighet har ritt att ta ut en avgift for sin tillsyn. I fraga om certi-
fierade foretag anfors vidare att allt flera jordbruksforetag innehar nagon form
av miljocertifiering. Myndigheternas tillsynsverksamhet bor kunna anpassas
till att dessa foretag utdvar en betydande egenkontroll (yrkande 3).

Enligt motion MJ469 (m) bor reglerna i miljobalken forenklas for att
fraimja okad réttssékerhet och ge bittre forutsittningar for jordbruksnéringen.

Riksdagen bor enligt motion MJ472 (m) begéra att regeringen inleder en
oversyn av klassificeringen i bilagan till forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. Till grund for den s.k. avgiftsforordningen (SFS
1998:94) ligger klassificeringen i den forra forordningen. Avgiftens storlek
tar inom vissa branscher inte hdnsyn vare sig till storleken pa foretagen eller
storleken pa deras tillverkning. Smaforetag far betala lika hog tillsynsavgift
som stora multinationella foretag.

Enligt motion N268 (kd) bor dvervigas om det dr mojligt att aterbetala
provningsavgift vid miljoprovning hos Miljodomstolen for projekt som inte
godkinns (yrkande 2). Det kan vara svart att erldgga en hog avgift. De hoga
provningsavgifterna kan innebéra hinder for utveckling av alternativa energi-
Kkéllor.

Utskottets stillningstagande

Miljobalken — uppfoljning och reformbehov

Regeringen bemyndigade den 22 december 1999 chefen for Miljodeparte-
mentet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
utvérdera tillimpningen av miljobalken och ldmna forslag pa ndédvindiga
reformer (dir. 1999:109). Kommittén antog namnet Miljobalkskommittén.
Kommittén skall i ett mer samlat betdnkande senast den 1 juli 2002 1dmna
forslag till de mer omfattande dndringar av lagstiftningen som uppdraget kan
medfora och samtidigt redovisa de dittills gjorda erfarenheterna av miljobal-
kens hansynsregler. I ett slutbetédnkande senast den 31 december 2003 skall
kommittén redovisa en fullstdndigare bild av hur miljobalken fatt genomslag i
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den praktiska tillimpningen liksom andra fragor som ror uppfoljningen av de
centrala instrumenten i balken.

I direktiven anfors betrdffande sma och medelstora foretag att kommittén
skall, utover vad som anges i kommittéforordningen (1998:1474), belysa hur
dessa foretag paverkas av hiansynsreglerna och vid behov foresla atgirder for
att underlatta for foretagen att leva upp till miljobalkens mal.

Vidare har regeringen genom beslut den 20 december 2001 uppdragit 4t
Naturvardsverket att foresld forenklingar av lagar och forordningar inom sitt
ansvarsomrade. Detta uppdrag skall redovisas senast den 1 juni 2002.

Motionerna MJ225 (m), MJ296 (kd) yrkande 5, MJ341 (c) yrkandena 3
och 4 samt MJ469 (m) avstyrks i avvaktan pa resultatet av pagdende utred-
ningar.

Miljobalkens allmdnna héinsynsregler

I direktiven anfors att tillimpningen av miljobalkens allménna hinsynsregler
kommer att ha stor betydelse for vilket genomslag som balken far och for
mojligheterna att uppnd miljobalkens mél. Hur de allménna hinsynsreglerna
tillimpas nér det géller drenden om tillstand eller motsvarande provning m.m.
skall vara en grundldggande utgdngspunkt for kommitténs arbete.

Bestdmmelserna for hushéllning med mark och vatten i 3 och 4 kap. miljo-
balken bor enligt direktiven materiellt och lagtekniskt bringas ndrmare hén-
synsreglerna och andra regler om markanvéndning i balken.

Enligt 11 kap. 13 § forsta stycket miljobalken fir markavattning inte utfo-
ras utan tillstind. Regeringen har (jfr Statsliggaren for &r 2000, utg.omr. 20
s. 9) uppdragit at Naturvardsverket att i samarbete med Skogsstyrelsen fortl6-
pande utvirdera och folja skogspolitikens effekter for den biologiska mang-
falden. Utskottet har inhdmtat att en rapport rérande markavvattning inom
kort kommer att redovisas inom ramen for detta uppdrag. Harutdver konstate-
rar utskottet att Miljobalkskommittén enligt sina direktiv skall dgna sérskilt
intresse at provningsordningen och andra regler for mal om tillstdnd enligt
miljobalken. Kommittén kan vid behov dven ldmna forslag till de dndringar
eller kompletteringar av lagstiftningen som behovs. I avvaktan pé resultatet
av utredningen fOresldr utskottet att motion MJ339 (c) yrkande 15 ldmnas
utan vidare atgérd.

Tillsynen

Kommittén skall enligt sina direktiv (s. 4) hdmta in myndigheters, organisat-
ioners och enskildas erfarenheter av hur tillsynen fungerar och de allminna
hénsynsreglernas roll i sammanhanget. Motion MJ384 (c) avstyrks i avvaktan
pé att utredningen slutfor sitt arbete med dessa fragor.

Verksamheter som &r registrerade enligt EU:s system for miljostyrning och
miljorevision (EMAS) bedriver en aktiv och offentlig intern miljostyrning
och miljérevision.

Kommittén skall f6lja upp hur tillsynsarbetet enligt miljobalken dver mil-
jofarlig verksamhet kommer att paverkas av att verksamheter &r anslutna till
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EMAS eller Internationella standardiseringsorganisationens system ISO
14001. Forhéllanden som skall undersdkas dr vilken langsiktig inverkan pa
tillsynsbehovet och tillsynsavgiften som detta kan medféra och vilka samord-
ningsmojligheter mellan & ena sidan tillsyn och & andra sidan miljélednings-
systemen EMAS och ISO 14001 som foreligger. I detta ingar dven en redo-
visning av de ekonomiska konsekvenserna for tillsynsarbetet av ett fordndrat
tillsynsbehov. Motion MJ452 (m) yrkande 3 avstyrks i avvaktan pé resultatet
av Miljobalkskommitténs fortsatta arbete.

Tillstandsprovning

Miljobalkskommittén skall enligt sina direktiv nidrmare utreda Tunnelkom-
missionens forslag att anldggandet av jdrnvégar, vigar och allmédnna farleder
skall provas av miljodomstol i stdllet for av de verk som é&r ansvariga for
sakomradet i samband med den provning som sker enligt lagen om byggande
av jarnvidgar, viaglagen och lagen om inrédttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmén hamn. Aven prévningspliktens omfattning liksom
fragor av processuell och administrativ art som faller inom ramen for milj6-
domstolarnas tillimpning skall vid behov belysas av kommittén som skall
lagga fram forslag i dessa och andra tillstdndsfradgor 1 den utstrdckning det
behovs.

Hirutover skall kommittén redovisa sddana kostnadsmaéssiga konsekvenser
for tillstdndssokande eller andra parter som myndigheter och miljoorganisat-
ioner som miljobalken har foranlett.

Enligt utskottets bedomning innebér detta att motion MJ444 (v) yrkande 1
i alla vésentliga avseenden kommer att fi en ndrmare belysning av Miljo-
balkskommittén. Det finns darfor ingen anledning att nu foregripa det fort-
satta utredningsarbetet genom négot uttalande fran riksdagens sida. Utskottet
foreslar att motionen avstyrks i berdrd del.

Aven motion N268 (kd) yrkande 2 avstyrks i avvaktan pa resultatet av
kommitténs fortsatta arbete.

Avgifter

Bestdmmelserna i 27 kap. miljobalken om avgifter har enligt motiven (prop.
1997/98:45 del 1 s. 516, 1997/98:JoU20 s. 119) som utgédngspunkt att avgif-
terna skall tdcka en myndighets kostnader for verksamhet enligt miljobalken,
framst provningen och tillsynen (sjdlvkostnadsprincipen). Som utskottet
tidigare har redovisat (bet. 2000/01:MJU16 s. 8) ger redan nuvarande be-
stimmelser mojlighet for t.ex. Miljddomstolen att i det enskilda fallet sétta
ned eller efterskénka avgift. Narmare bestimmelser hdrom finns i 9 kap. 3 §
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljo-
balken.

I Miljobalkskommitténs direktiv anfors (s. 6) att utformningen av systemet
for provning av tillsynsavgifter bor 6vervégas ytterligare. Bland annat bor
kommittén ndrmare studera i vilken utstrickning fasta avgifter snedvrider
konkurrensen. Det dr ocksa viktigt att upprétthalla skillnaden mellan skatt och
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avgift. Arbetets inriktning skall vara att sddan myndighetsverksamhet som
avser provning och tillsyn endast skall avgiftsfinansieras om den klart faller
inom de ramar som regeringsformen ger. Motionerna MJ452 (m) yrkandena 1
och 2 samt MJ472 (m) avstyrks i avvaktan pa utredningsresultatet.

Miljosanktionsavgifter

I direktiven anfors vidare att tillsynsmyndigheterna genom miljobalken far
ytterligare ett sanktionsmedel, ndmligen miljosanktionsavgifter. I forordning-
en (1998:950) om miljosanktionsavgifter foreskriver regeringen att avgifter
skall betalas for de Overtrddelser som anges i en bilaga till férordningen.
Kommittén skall utvirdera effektiviteten hos det nya sanktionssystemet och
samspelet mellan tillsynsreglerna, sanktionsavgifterna och de straffréttsliga
reglerna samt foresla de dndringar av regelverket som kan behovas. Utskottet
foreslar att motionerna MJ18 (m), MJ20 (c) och MJ296 (kd) yrkande 4 av-
styrks i avvaktan pa att utredningen slutfor sitt arbete i denna del.

Miljokvalitetsnormer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. I avvaktan pa resultatet av
Miljobalkskommitténs arbete avstyrker utskottet en motion (fp) om
bindande atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer.

Propositionen

Den s.k. stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken kompletteras genom ett fortyd-
ligande. Av lagrummet bor klart framga att det dr regeringen som provar om
det finns sérskilda skal att tillata verksamheten.

Bestdmmelsen om vilka uppgifter som skall ingd i ett atgérdsprogram ut-
vidgas sa att de krav uppfylls som stills i EG-direktiv i frdga om innehéllet i
atgdrdsprogram.

Regeringens mojlighet att besluta om vilka som skall kontrollera att miljo-
kvalitetsnormerna uppfylls utvidgas pa sa sétt att bestimmelsen avser kontroll
i allménhet och inte enbart mitning. Samma &ndring gors i friga om rege-
ringens mojlighet att meddela foreskrifter om kontrollmetoder och redovis-
ning av kontroller.

Motionerna

Folkpartiet anser enligt motion MJ521 (fp) att ett bindande atgérdsprogram
bor skapas for miljokvalitetsnormer (yrkande 15). Miljokvalitetsnormer &r
foreskrifter om kvaliteten inom ett geografiskt omrade eller for hela landet,
och om en miljokvalitetsnorm inte uppfylls skall ett atgdrdsprogram upprét-
tas. D& sddana normer skall utgéra den absoluta miniminivan pé livsmiljén
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maste overskridande av normerna medfora vissa réttsverkningar. Det innebar
att atgdrdsprogrammen maste vara bindande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i fraga om utvidgning av krav i at-
gérdsprogram och kontroll av att miljokvalitetsnormer uppfylls.

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken skall myndigheter och kommuner sékerstélla
att de miljokvalitetsnormer som meddelats uppfylls ndr de provar tillstdnd
eller utover tillsyn m.m. Utskottet uttalade vid riksdagsbehandlingen av rege-
ringens proposition 1997/98:45 Miljobalk (bet. 1997/98:MJU20 del 1 S.
60 f.) att det framgar av propositionen att dtgérdsprogrammen &r bindande for
myndigheter och kommuner pé det séttet att de dr skyldiga att sékerstilla att
normerna uppfylls. Utskottet instdimde i regeringens uttalande att atgérdspro-
grammen inte bor vara direkt bindande for enskilda utan endast de beslut som
myndigheter vid senare tidpunkt fattar utifran atgardsprogrammen.

Miljobalkskommittén skall enligt sina direktiv (s. 5) folja upp systemet
med miljokvalitetsnormer. Kommittén skall analysera normernas genom-
slagskraft och vid behov ldmna forslag till de fordndringar av systemet som
kan bidra till att foreskrifterna enligt 5 kap. miljobalken fungerar som instru-
ment for att minska miljobelastningen till nivaer som naturen langsiktigt tal. I
avvaktan pé att Miljobalkskommittén redovisar sin uppfoljning anser utskottet
att riksdagen inte bor géra nagot uttalande med anledning av motion MJ521
(fp) yrkande 15. Motionen avstyrks.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag vid omprévningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. En motion (v) om skérp-
ning och precisering av kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar
avstyrks i avvaktan pa att Miljobalkskommittén slutfort sitt arbete i
denna del.

Propositionen

En ansokan om tillstdnd enligt 9, 11 eller 12 kap. miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av bestdimmelser i dessa kapitel att
anldgga, driva eller dndra verksamheter méste innehalla en miljokonsekvens-
beskrivning. Aven vid tillatlighetsprévning enligt 17 kap. samt vid ansokan
om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § skall det, liksom for nédrvarande, krdvas en
miljokonsekvensbeskrivning. Négot obligatoriskt krav p& miljokonsekvensbe-
skrivning skall déremot inte stéllas nér det géller mal och &drenden om aterkal-
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lelse av tillstdnd eller omprévning av tillstand eller villkor och inte heller i
mal och drenden om forldngning av genomforandetider.

Nér en myndighet tar initiativ till aterkallelse av tillstdnd eller omprévning
av tillstand eller villkor for en milj6farlig verksamhet skall tillstdndshavaren
utfora och ldmna in de utredningar som behovs for provningen.

Motionen

Enligt motion MJ444 (v) bor riksdagen begira att regeringen ger den parla-
mentariska kommittén for uppfoljning av miljobalken tillaggsdirektiv att
lagga fram forslag till dndring av miljobalken som innebdr skdrpning och
precisering av kraven pd miljokonsekvensbeskrivningar (yrkande 2). Infra-
strukturprojekt bor forses med ett kontrollprogram ddr man kontinuerligt
foljer upp verksamhetens miljopaverkan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Enligt Miljobalkskommitténs direktiv (s. 6) skall kommitténs arbete sér-
skilt inriktas pé att utvdrdera om det utvecklade forfarandet att sammanstélla
miljokonsekvensbeskrivningar &r effektivt och samtidigt ger miljokonse-
kvensbeskrivningarna en tillrickligt hog kvalitet. Kommittén skall ocksa
utreda om regelverket tillgodoser rimliga ansprak hos myndigheter, organisat-
ioner, sakdgare och enskilda pd att kunna utdva inflytande 6ver projekten nér
det giller att begrédnsa skadeverkningarna av planerade anliggningar m.m.
Kommittén skall 1dmna forslag till de dndringar som kan behdvas.

Miljobalkskommittén anfor i delbetinkandet Uppfoljning av miljobalken
(SOU 2000:116 s. 57), som ligger till grund for den nu aktuella propositionen,
att kommittén sé langt som mojligt velat undvika att foresla dndringar som
kommittén senare under utredningen kommer att fa ta stillning till pa nytt. De
foreslagna dndringarna rérande miljokonsekvensbeskrivningar dr emellertid
en sadan enkel och vél avgridnsad dndring som bedéms ha stor praktisk bety-
delse dven om fragorna utgdr en del av ett storre utredningsuppdrag.

Utskottet foreslar att motion MJ444 (v) yrkande 2 i avvaktan pa resultatet
av utredningsarbetet 1dmnas utan vidare atgéard.

Skydd av omriden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Med hinvisning till en pa-
gaende Gversyn avstyrks motioner om strandskydd (s, m, kd, ¢, fp).
Aven motioner om ersittning till markiigare (m, c) avstyrks.
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Propositionen

Bestdmmelsen att strandomrdden som uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften fir undantas frdn strandskyddet, dndras pé
det séttet att ordet strandomrade ersitts av ordet strandskyddsomrade.

I propositionen foreslds att i ett beslut om vattenskyddsomrade far ldnssty-
relsen Overléta till den eller de kommunala ndmnder som skall fullgéra kom-
munens uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomréadet att prova fragor om
undantag fran beslutet om vattenskyddsomradet respektive motta anmélningar
om en verksamhet eller atgird inom ett vattenskyddsomrade.

Bestdmmelsen om kommuners ansvar enligt 31 kap. 7 § for att betala er-
sittning till fastighetsdgare vid vissa ingripanden av det allménna fortydligas.
Det dr kommunen som &r ersdttningsskyldig, om kommunen meddelat fore-
lagganden och forbud enligt miljobalkens samrédsparagraf.

Bestdimmelsen i 31 kap. 7 § andra stycket om att sokanden i vissa fall skall
betala ersdttning ndr ldnsstyrelsen faststillt ett vattenskyddsomrade gors
tillamplig dven nér det dr en kommun som faststallt omradet.

Regeringen foreslér att i det frdga om omrdden som omfattas av generellt
biotopskydd uttryckligen bor framga att erséttning betalas ut forst nér dispens
har végrats eller har forenats med sdrskilda villkor.

Motionerna

Strandskydd

I motion MJ208 (m) anfors att en Gversyn bor goras av strandskyddslagen.
Med gott omdome kan strandskyddsbestimmelserna justeras sa att det blir
mojligt att i storre utstrickning utnyttja vara strénder till att skapa bostdder
vid vatten.

Enligt motion MJ215 (m) bor miljobalken fordndras pa det séttet att det
generella strandskyddet avskaffas. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bor fa forordna att ett strandskyddsomrade inréttas dar
marken anses bevarandevird.

Centerpartiet anfor i motion MJ220 att reglerna for det lokala strandskyd-
det skall utformas pa kommunal niva (yrkande 7). Ansvaret for utformningen
av strandskyddet bor foras dver till kommunerna, och det generella férbudet
att bygga i ndrheten av vatten bor avskaffas.

I motion MJ221 (c¢) om fordndringar i strandskyddet anfors att kommuner-
na har ansvar for planering och byggande och bor ges ritt att besluta d&ven om
strandskydd (yrkande 1). Vidare anfors i fraga om tillsdttandet av en parla-
mentarisk utredning att det kan befaras att Naturvardsverkets utredning inte
ger tillrackligt underlag for att gora de fordndringar som dr nodvéndiga (yr-
kande 2).

Enligt motion MJ243 (fp) om beslutsnivan for strandskydds- och bygg-
nadsdrenden bor inte generella metertal for avstand till vattendrag gélla lika i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hela Sverige. I glesbygd &r vatten, djur och natur den tillgang som kan vara
lockbete for att fa etableringar och arbetstillfdllen.

I motion MJ247 (m) anfors i frdga om att infora en generell ritt att be-
bygga mark nidra strinder och vattendrag att denna ritt skall f& begrinsas
endast om det dr motiverat med hénsyn till kdnsligt djur- och vaxtliv eller for
att garantera allménhetens tillgdng till bad- och friluftsliv.

Enligt motion MJ320 (m) bdr strandskyddet ses 6ver med sikte pé att den
enskilde markdgaren ges storre utrymme att fritt forfoga 6ver sin egendom.
Att bygga och bo i strandnéra ldgen bor generellt tillatas och endast i undan-
tagsfall forbjudas om stranden anses vara sérskilt skyddsvérd.

I motion MJ366 (c) framfors krav pa dndring i strandskyddslagstiftningen
som syftar till att strandskyddet skall utformas pa kommunal niva. Motsva-
rande krav framfors dven i motionerna MJ387 (s), Bo244 (kd) yrkande 7 och
Bo325 (¢) yrkande 22.

I motion MJ391 (s) anfors i friga om strandskyddets betydelse for alle-
mansrétten att oavsett hur angeldget det kan vara att tillmotesga turistindustrin
och enskilda fastighetségare &r det av storsta vikt att strandskyddet och dess
koppling till allemansritten inte urholkas. Enligt motion MJ483 (s) finns inte
nagra skél for att luckra upp strandskyddet. En alltfor snév tillimpning av
dispensreglerna kan enligt motion MJ488 (s) leda till att lagstiftningen som
sddan ifragasitts. Behovet av en dversyn av de nu géllande dispensreglerna
inom strandskyddet framhélls i motionen. Enligt motion MJ492 (s) om lokalt
och regionalt inflytande Over strandskyddet kan allménhetens tillgéng till
strander for rorligt friluftsliv tryggas pa ett bra sétt samtidigt som fritidsbe-
byggelse inom 100 m frén strinderna tillats i storre omfattning.

Moderaterna anfor i motionerna Sk433 yrkande 8 och Bo216 yrkande 5 att
det bor finnas en generell ritt att bebygga sin mark néra strander och vatten-
drag men att en kommun skall kunna begrdnsa denna réitt med hénsyn till
kénsligt djur- och vixtliv eller for att garantera allménhetens tillgéng till bad-
och friluftsliv.

Enligt motion Bo318 (m) bor riksdagen besluta att det generella strand-
skyddet skall avskaffas (yrkande 12).

Ersdtmingsfragor

Enligt motion MJ205 (c) om ersittning till markégare &r det angeldget att
markdgaren ges skilig ersittning for de miljoinsatser som gors och vid
bildandet av olika typer av reservat (yrkande 2).

I friga om vidrnandet av dganderitten anfors i motion MJ343 (m) att
manga intressen gor sig gillande gentemot de areella ndringarna, intressen
som separat kan te sig motiverade, men som inte minst gemensamt kan utgéra
en stor belastning for en enskild markédgare (yrkande 6). Detta kan gilla
skydd och inskrénkningar utifran kultur- och miljélagstiftningen.

I motion MJ419 (m) om ersittning vid inskrdnkning av d4gande- och forfo-
ganderitten anfors att om myndigheter inskrinker dgarens brukande pé ett sétt
som gar utdver hinsyn till allménna intressen skall denne erséttas (yrkande 7).

2001/02:M1JU8

19



2001/02:MJU8

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Strandskydd

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betraffande fortydliganden av strand-
skyddsbestimmelserna och undantag fran beslut om vattenskyddsomraden.

Regeringen uppdrog genom beslut den 26 april 2001 till Naturvardsverket
att kartldgga i vilket utstrickning lédnsstyrelserna delegerat beslutsbefogenhet-
er och tillsynsansvar betriffande strandskyddet till kommunerna. 1 beslutet
anfors att det bor kartldggas hur ldnsstyrelserna har tillimpat bestimmelserna
i 7 kap. 14 och 15 §§ miljobalken om utvidgning om & ena sidan utvidgning
av strandskyddet och & andra sidan att vissa strandomraden inte skall omfattas
av strandskydd samt bestdimmelserna om omprévning i 11 § lagen (1998:811)
om inforande av miljobalken. Verket bor dven kartligga hur lénsstyrelser och
kommuner har tillimpat bestimmelserna i 7 kap. 18 § miljobalken om dis-
pens, tillimpningen av 7 kap. 17 § sista stycket miljobalken om komplement-
byggnader samt tillsynen av strandskyddsbestimmelserna. Om s& bedoms
lampligt skall Naturvardsverket ldmna forslag till atgirder. Verket skall vi-
dare utreda forutsittningarna for och beddoma konsekvenserna av dels ett
forstarkt strandskydd i tdtortsndra omraden med hogt bebyggelsetryck, dels
vissa ldttnader i glesbygdsomraden med lagt bebyggelsetryck i syfte att un-
derldtta regional utveckling, sdsom turism och friluftsliv. Uppdraget skall,
efter beslut den 24 januari 2002 om f6rléngning, redovisas senast den 1 april
2002. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion MJ221 (c) yrkande 2.

Utskottet behandlade fragor rérande strandskydd senast i maj 2001 och av-
styrkte da (bet. 2000/01:MJU16 s. 12) ett antal motioner i avvaktan pé resul-
tatet av Naturvardsverkets utredning. Utskottet foreslar nu att motionerna
MIJ208 (m), MJ320 (m) och MJ488 (s) om en Oversyn av strandskyddet av-
styrks. Aven motionerna MJ215 (m), MJ247 (m), MI391 (s), MJ483 (s),
Sk433 (m) yrkande 8, Bo216 (m) yrkande 5 och Bo318 yrkande 12 om gene-
rellt strandskydd m.m. bor avstyrkas i avvaktan pa Naturvardsverkets utred-
ning. Utskottet foreslar ocksé att motionerna MJ220 (c) yrkande 7, MJ221 (c)
yrkande 1, MJ243 (fp), MJ366 (c), MJI387 (s), MJ492 (s), Bo244 (kd) yr-
kande 7 och Bo325 (c) yrkande 22 om att utforma strandskyddet pa lokal niva
avstyrks.

Ersdttmingsfragor
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om fortydligande betriffande ersétt-
ning till fastighetségare vid ingripanden av det allménna m.m.

Utskottet har i sin granskning av forslaget i propositionen uppmérksammat
att en lagteknisk justering behdver goras nér det géller regeringens forslag till
dndring av 31 kap. 31 § andra stycket miljobalken. Utskottet foreslar darfor
att regeringens forslag justeras i denna del.

Utskottet behandlade 1 maj 2001 vissa erséttningsfragor (bet.
2000/01:MJU16 s. 10). Utskottet anforde dérvid att den rattsliga regleringen i
miljobalken innebér att fastighetsdgaren har ritt till ersittning for vissa typer
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av ingripanden om beslutet innebdr att mark tas i ansprak eller pagaende
markanvédndning inom berord del av en fastighet avsevirt forsvéaras. Néarmare
bestaimmelser finns i 31 kap. miljobalken. I 31 kap. 6 § miljobalken har efter
forebild i plan- och bygglagen inforts en bestimmelse som innebar att ersitt-
ningen skall minskas med ett belopp som motsvarar vad fastighetségaren ar
skyldig att tdla utan erséttning.

Som utskottet dven framholl i maj 2001 rdder politisk enighet om att frivil-
liga avtal med markdgare, som alternativ till offentligrattsliga ingripanden
enligt miljobalken, ir en viktig del i bevarandearbetet. Over huvud taget
bygger svensk naturvard i stor utstrdckning p4 frivilliga insatser och pé avtal
mellan markégare och statliga myndigheter.

Vid flera tidigare tillfdllen och senast i november 2001 har utskottet utta-
lat sig om principerna for ansvaret vid bevarandet av skyddsviarda omraden
m.m. (bet. 2001/02:MJU3 s. 84, bet. 2000/01:MJU18 s. 12 m.fl.). Principerna
aterfinns &dven 1 motiven till miljobalken (prop. 1997/98:45, bet.
1997/98:JoU20 s. 135). Uttalandet innebér i korthet att ansvaret for att séker-
stilla den biologiska mangfalden inte far begrinsas till att bli en friga om
statens ekonomiska resurser for intrdngs- och inldsenersattningar. En princip,
parallell med Polluter Pays Principle, borde utformas dér forvaltande av natu-
ren och den biologiska méngfalden blir ett normalt inslag i verksamheten och
inte forutsitter statliga bidrag. Sammanfattningsvis kom miljobalken att inne-
béra att ritt till ersittning foreligger vid beslut om nationalpark, naturreservat,
kulturreservat, biotopskyddsomrade, vattenskyddsomrade samt foreldggande
och forbud enligt den s.k. samradsparagrafen (12 kap. 6 §). Innebér ett sddant
beslut att mark tas i ansprék eller att pagdende markanvindning inom berérd
del av en fastighet avsevért forsvéras betalas erséttning for intranget. Ersatt-
ning betalas ocksa vid vissa undersékningar och vid foreldggande om sting-
selgenombrott m.m. En eventuell ersittning skall emellertid alltid minskas
med ett belopp som motsvarar vad fastighetsdgaren ar skyldig att tala utan
ersittning. De dndringar och fortydliganden i miljobalken m.m. som foran-
leddes av genomforandet av vissa bestimmelser, det s.k. art- och habitatdirek-
tivet samt fageldirektivet, och som behandlades av utskottet varen 2001 inne-
bar bl.a. att rétten till ersdttning for inskrinkning i markanvéandningen kan
grundas dven pa bestimmelserna om sarskilt skydds- och bevarandeomrade.

Med det anforda avstyrks motionerna MJ205 (c) yrkande 2, MJ343 (m)
yrkande 6 och MJ419 (m) yrkande 7.

Processuella frdgor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. I avvaktan péd Miljobalks-
kommitténs dvervdganden avstyrks en motion (mp) om miljédom-
stolarnas sammanséttning m.m.
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Propositionen

Regeringens bemyndigande i frdga om tillstdnds- och anmailningsplikt for
miljofarlig verksamhet justeras. Regeringen bor ha mojlighet att foreskriva
om tillstand eller anmélan dven for mindre éndringar.

I miljobalken infors en bestimmelse som ger en miljddomstol rétt att Gver-
ldmna ett mal till en annan miljodomstol for gemensam handlaggning med ett
mal hos den domstolen om maélen har nira samband med varandra. En miljo-
domstol far ocksé overldmna ett mal till en annan miljédomstol om den andra
miljodomstolen tidigare provat ett ansokningsmal som rér samma verksam-
het. Dessutom skall mél kunna Gverlimnas om det finns sérskilda skél. Rege-
ringen bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om Gverlimnande av
mal.

Den bestimmelse i miljobalken som i dag mdjliggér for miljddomstolen
att till gemensam handléggning med ett ansdkningsmal ta upp ett mal eller
arende som annars skulle ha provats av ldnsstyrelsen eller av en kommunal
ndmnd utvidgas s att dven drenden som skulle ha provats av ett centralt verk
eller en myndighet far tas upp till gemensam handldggning med ansdknings-
mélet.

En mgjlighet infors att i miljodomstolen avgora overklagade mal i stor
sammansittning — dvs. oftast ordféranden, ett miljordd och tva sakkunniga
ledaméter — &ven om malen inte avser avgorande i sak av en tillstdndsfraga.

Vidare foreslas att vid avgdrande i sak av ett till miljddomstolen 6verkla-
gat mal om tillstdnd far ritten bestd av enbart ordférande och miljérad, om
maélet dr av enkel beskaffenhet.

Den tidigare bestimmelsen i 13 kap. 9 § vattenlagen som gav domstolen
rétt att forfoga dver lokaler i allménna byggnader inférs i miljobalken.

Miljobalkens bestimmelser om vad en ansdkan om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet skall innehalla kompletteras med precise-
ringar som behovs till {6ljd av radets direktiv 96/61/EG av den 24 september
1996 om samordnade atgérder for att forebygga och begriansa fororeningar.
Med preciseringarna klargors att en tillstdndsansokan skall innehélla uppgifter
om ravaror, 6vriga insatsvaror och andra &mnen, om den energi som anvénds
eller genereras i anldggningen, om anldggningens utslédppskéllor, forhéllan-
dena pa platsen och art och mingd av forutsebara utslépp, om atgérder for att
forebygga uppkomsten av avfall som anldggningen ger upphov till samt om
planerade atgirder for att overvaka utsldpp. Vidare klargors att en ansdkan
skall innehalla en icke-teknisk sammanfattning av de 1dmnade uppgifterna.

Ansokningshandlingar i ansokningsmal skall alltid skickas till ldnsstyrel-
sen samt till den eller de berérda kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter
inom miljo- och hélsoskyddsomrédet.

Nar en ansokan om tillstdnd till vattenverksamhet kungors, skall den inte
langre behova innehélla en upplysning om innehéllet i 22 kap. 7 § miljobal-
ken, bl.a. att dgare till fastigheter som berdrs av ansdkan r skyldiga att uppge
innehavare av de sérskilda rittigheter som belastar fastigheten. I stéllet far
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upplysningen till berorda fastighetsdgare — sdsom enligt tidigare lagstiftning —
lamnas i annan form.

Den nuvarande skyldigheten att ge in ett yttrande 6ver ansokningar i tre
exemplar slopas. I stéllet far miljodomstolen sjélv bestimma antalet exemplar
i varje enskilt fall.

Det gors tydligt att kravet pa att en ansdkan skall innehélla en formaliserad
sakerhetsrapport begrénsas till de fall dér det krévs en sékerhetsrapport enligt
lagen (1999:381) om éatgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. I likhet med vad som foreslagits i friga om skyl-
digheten att ldmna in en miljokonsekvensbeskrivning i ans6kningsmal, skall
skyldigheten att ldmna in en s@kerhetsrapport begrénsas till ansokningar om
tillstand att anldgga, driva eller dndra verksamheter.

Miljobalkens bestimmelser om vad en tillstandsdom skall innehélla kom-
pletteras med preciseringar som behovs till f6ljd av radets direktiv 96/61/EG
av den 24 september 1996 om samordnade éatgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar samt radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999
om deponering av avfall. Med preciseringarna klargdrs att en tillstindsdom
skall innehalla villkor om begransningsvérden och utsldppskontroll och om
bista mojliga teknik. I fraga om tillstind som ror deponering av avfall precis-
eras att en tillstindsdom skall innehdlla uppgift om vilken deponiklass till-
stdndet avser, en forteckning over de typer av avfall och den totala méngd
avfall som far deponeras samt villkor i fraga om éatgérder fore och under
driften av deponin. Vidare preciseras att ett tillstdnd skall innehélla villkor om
avslutning av deponin, om étgirder for 6vervakning och kontroll av att de
skyldigheter uppfylls som giller for verksamheten samt om skyldighet att
rapportera om deponerade avfallsméngder och om resultatet av den vervak-
ning och kontroll som krévs.

Motionerna

Enligt motion MJ317 (mp) bor riksdagen begéra att regeringen lagger fram
forslag till dndring av fordelningen av antalet jurister och miljérad i Miljo6-
verdomstolen sé att miljoraden blir tva av fyra respektive tre av fem (yrkande
1). Miljodverdomstolens huvuduppgift ar att virna om miljon och inte i hu-
vudsak att skipa réttvisa mellan parter som strider med varandra. Miljon ar
inte foretrddd som andra parter, vilket innebér att det 4r domstolens ansvar att
se till att miljofragorna blir utredda. Forhandlingarna i dag skyms ofta av
formella fragor eftersom tolkningen av miljobalken fordrar definitioner och
bestdimmelser om rittsprocessen som dé tar 6verhanden Gver miljéfragorna.
Vidare bor riksdagen begira att regeringen lagger fram forslag som innebér
att miljorad alltid deltar vid beslut om provningstillstand till Miljodverdom-
stolen (yrkande 2). Nér Miljooverdomstolen tar stdllning till om ett mal skall
beviljas provningstillstind skall i normalfallet inget miljorad delta. I motionen
yrkas vidare att alla som tjénstgér som jurister och sakkunniga i miljédomsto-
lar och Miljodverdomstolen skall genomgé en obligatorisk utbildning i mil-
jorétt, ekologi, miljovérd och miljokemi (yrkande 3).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Enligt 20 kap. 11 § miljobalken skall det for fullgérande av Svea hovritts
uppgifter som Miljodverdomstol forutom lagfarna domare finnas miljorad.
Dessa skall ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av
miljofrdgor. Miljooverdomstolen dr domfor med fyra ledaméter, av vilka
minst tre skall vara lagfarna. Om en av de lagfarna ledamdterna far forhinder
sedan huvudférhandling har paborjats &r ritten dnda domfor. Fler &n fem
ledamdéter far inte delta. Miljoverdomstolen skall vid behandlingen av fragor
om provningstillstdnd besta av tre lagfarna domare. Ett miljorad far dock inga
i rétten i stdllet for en av de lagfarna ledaméterna.

Miljobalkskommittén genomfor nu en omfattande dversyn av miljobalken.
Enligt direktiven (s. 7) skall kommittén utreda frdgan om huruvida tillstands-
provningen i framtiden bor ligga direkt hos miljodomstol eller skall provas av
domstol forst efter overklagande av forvaltningsmyndighets beslut. Kommit-
tén skall beakta den utveckling som skett genom att renodlingen av domsto-
larnas roll att avgora tvister mellan enskilda och det allménna alltmer kommit
i forgrunden. Kommittén skall vid beddmningen av for- och nackdelar med en
administrativ provning i forsta instans belysa frdgan hur ansprék pé ersittning
eller skadestand enligt miljobalken skall 15sas. Aven provningspliktens om-
fattning liksom fragor av processuell och administrativ art som faller inom
ramen for miljddomstolarnas tillimpning skall vid behov belysas av kommit-
tén som skall ldgga fram forslag i dessa och andra tillstdndsfragor i den ut-
strackning det behovs.

Enligt utskottets beddmning innebér detta att de fragor som tas upp mot-
ion MJ317 (mp) kommer att fi en nédrmare belysning av Miljobalkskommit-
tén. Det finns darfor ingen anledning att nu foregripa det fortsatta utrednings-
arbetet genom négon form av uttalande frén riksdagens sida. Utskottet fore-
slar att motionen ldmnas utan vidare atgérd med det anforda.

Forfarandet vid utdomande av vite

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker tvd motioner
(m, kd) om erséttning av allmdnna medel for rittegdngskostnader.

Propositionen

Nér en miljodomstol eller Miljooverdomstolen provar fragor om utdémande
av vite skall malet i den delen handldggas enligt bestimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).
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Motionerna

Enligt motion MJ17 (m) bor en sdrbestimmelse foras in i 20 kap. 3 § miljo-
balken med innebdrden att en enskild skall kunna f4 erséttning av allménna
medel f6r ombudskostnader om talan om utdomande av vite ogillas.

Aven enligt motion MJ19 (kd) bér en bestimmelse foras in i miljébalken
som ger den enskilde rétt att fi ersdttning av allminna medel for skéligen
motiverade rittegangskostnader (yrkande 1). Den enskilde maste dven fort-
séttningsvis ha en ritt att erhélla erséttning av allmdnna medel for riattegangs-
kostnader genom en uttrycklig bestimmelse i miljobalken.

Utskottets stillningstagande

En miljodomstol provar enligt 20 kap. 2 § forsta stycket 8 miljobalken som
forsta instans mal om utdémande av viten som forelagts med stod av balken.
Provningen sker efter sdrskild framstdllan av den myndighet som forelagt
vitet. Av 21 kap. 2 § miljobalken framgar att en talan av en myndighet om
utdémande av vite vicks genom ansdkan om stdmning.

I 20 kap. 3 § andra stycket miljobalken finns regler om domstolens hand-
laggning av vitesmdl. Dér anges att mélet skall handldggas enligt reglerna i
rattegangsbalken om é&tal for brott for vilket svérare straff &n boter inte ar
stadgat. Som anfOrs i propositionen framgér det inte av motiven och lagtex-
tens ordalydelse om fragan om rittegangskostnader skall avgoras enligt be-
stimmelserna om allmént eller enskilt atal. Vidare framgar det av utrednings-
betédnkandet att fragan i praxis 10sts pa sé sitt att en enskild kan fa erséttning
av allménna medel for sina ombudskostnader med stdd av bestimmelserna i
31 kap. rittegdngsbalken om talan om utddmande av vite ogillas. Av detta
torde enligt propositionen folja att den enskilde inte kan forpliktas att ersétta
myndighetens kostnader for ansdkningsavgift m.m. eftersom kostnadsansva-
ret enligt 31 kap. 1 § réttegangsbalken &r begrinsat till forsvararkostnader,
hémtning till rdtten m.m.

Regeringen gor nu den bedomningen att den nu géllande ordningen fram-
stdr som onddigt komplicerad, bl.a. pa grund av kravet pa huvudforhandling.
Dessutom forefaller det omotiverat att enskilda skall kunna fa erséttning for
rattegangskostnader medan motsatsen géller det allménna. Regeringen fore-
sldr mot den bakgrunden att forfarandet forenklas och fordndras pa sa sitt att
en ordning inférs som i huvudsak motsvarar vad som géllde innan miljébal-
ken tradde i kraft, vilket innebér att vitesmal i miljddomstolarna och Milj66-
verdomstolen skall hanteras enligt bestimmelserna i forvaltningsprocessla-
gen.

Utskottet delar regeringens beddmning. Det framstér inte som motiverat att
den enskilde i mél av denna karaktir skall kunna fa sina réttegangskostnader
ersatta av det allménna utan att samtidigt sjilv riskera ansvar for motpartens
kostnader. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna
MJ17 (m) och MJ19 (kd) yrkande 1.
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Overklagade avgdranden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

Den upprékning i 19 kap. 1 § miljobalken av kommunalt beslutade omra-
desskydd som overklagas till lansstyrelsen kompletteras med djur- och véxt-
skyddsomréden.

Miljobalken kompletteras med uttryckliga bestimmelser om att tillsyns-
myndigheten fortlopande skall kontrollera om beslutade tillstdndsvillkor ar
tillrdckliga och att myndigheten skall ingripa om den med hénsyn till géllande
bestdimmelser finner att villkoren maste omprovas eller dndras. En sadan
ordning innebédr en nidrmare anpassning till radets direktiv 96/61/EG av den
24 september 1996 om samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa
fororeningar.

Tillstand till en verksamhet som inbegriper deponering av avfall skall f&
meddelas endast om verksamhetsutdvaren stiller en ekonomisk sikerhet eller
vidtar annan ldmplig atgérd for att sdkerstélla att de skyldigheter uppfylls som
giller for deponeringsverksamheten enligt miljobalken eller enligt bestim-
melser som har meddelats med stdd av balken.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker forslagen.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bestimmelser om han-
tering av hushéllsavfall, skyldighet att synliggora avfallsdepone-
ringens verkliga kostnad, uppdatering av vissa straffbestimmelser,
forverkande av utbrutet material vid olaglig tékt samt redaktionella
réttelser och frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens
miljolednings- och miljérevisionsordning. Ett antal motioner om
skirpning av lagstiftningen vid miljobrott (s, v, ¢), ansvarsgenom-
brott (s) samt en motion om nyttjandet av husbehovstikter (kd)
m.m. avstyrks.

Propositionen

Den nuvarande bestimmelsen om forbud for enskilda hushéll att sjdlva bort-
skaffa avfall som omfattas av kommunalt renhéllningsmonopol dndras genom
att orden “griavas ned” i 15 kap. 18 § forsta stycket miljobalken tas bort. Detta
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for att fortydliga att undantaget i andra stycket nimnda lagrum framst tar sikte
pa kompostering.

I miljébalken infors en bestimmelse om skyldighet for den som deponerar
avfall att synliggdra deponeringens verkliga kostnad. Det pris som tas ut for
deponering av avfall skall omfatta alla kostnader for deponeringen. I kost-
nadsberdkningen skall ingd alla kostnader for att inrétta och driva deponin
samt, sd langt det 4r mojligt, alla kostnader som &r nédvindiga for uppfyllan-
det av de skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten.

Straffbestimmelserna i 29 kap. 8 § miljobalken uppdateras i frdga om brott
mot géllande EG-forordning om &mnen som bryter ned ozonskiktet. Samtidigt
uppdateras hénvisningarna till EG-férordningarna om import och export av
farliga kemikalier, om bedomning och kontroll av risker med existerande
dgmnen, om Overvakning och kontroll av avfallstransporter samt om handel
med vilda djur och véxter.

Forverkandebestimmelserna i 29 kap. 12 § miljobalken utstricks till att
dven omfatta utbrutet material eller vérdet ddrav vid olovlig taktverksamhet.

15, 11 och 31 kap. miljobalken rittas tre felaktiga hdnvisningar till andra
lagrum i balken.

Lagen (1994:1596) om frivillig miljostyrning och miljorevision far en ny
rubrik, lag om frivillig miljéledning och miljérevision. Dessutom gors i lagen
vissa redaktionella f6ljddndringar med anledning av den nya EG-forordningen
om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning (EMAS).

Motionerna

I motion MJ226 (s) hénvisas i fraga om ansvarsgenombrott pd miljobalkens
omréde till att Aktiebolagskommittén foreslog att det i 10 kap. 2 § miljobal-
ken skulle inforas ett andra stycke som utstricker det ansvar for aterstill-
ningsatgdrder m.m. som enligt forsta stycket avilar verksamhetsutovaren.
Enligt motionédren bor ansvaret utvidgas till en krets av fysiska och juridiska
personer som har statt eller star verksamhetsutovaren ndra och har péaverkat
hans mojligheter att sorja for de dterstdllningsatgirder som miljobalken fore-
skriver.

I motion MJ285 (s) foreslas en kraftig skirpning av straffskalan vid miljo-
brott (yrkande 2). Utomhusmiljon bor hallas ren frén nedskrépning. Radikala
insatser bor goras for att stoppa utvecklingen mot en sémre vardagsmiljo.

Enligt motion MJ296 (kd) bor en triffsidkerhetsanalys goras i dtalsédrenden
(yrkande 2). Atalsirenden prioriteras framfor tillsynsirenden. Tidigare gjor-
des en traffsdkerhetsanalys vid dtalsdrenden, och om utsikterna for fallande
dom betecknades som smé drevs de inte vidare. Vidare foreslas att nyttjandet
av husbehovstikter forenklas (yrkande 3). Samradsforfarandet enligt miljo-
balken har visat sig vara s& komplicerat och dra ut sé ldnge pé tiden att den
markdgare som stir i begrepp att nyttja sin tdkt exempelvis vid byggnation
inte hinner invénta tillstind utan tvingas kdpa sand och grus trots att han har
tillgdngar pa egen mark.
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I motion MJ337 (c) anfors att de straffrittsliga sanktionerna for miljobrott
till havs bor skérpas (yrkande 26). Miljobrott till havs begés inte for att man
vill skada milj6n utan for att man vill minska sina kostnader.

Enligt motion MJ401 (v) bor lagstiftningen vid miljobrott skirpas. Miljo-
brott far stor inverkan pa miljon for lang tid. Det maste goras léttare att félla
ndgon for miljobrott utan att for den skull minska réttssdkerheten, annars
finns det risk att det agerande som man vill hindra inte kommer att upphora.

Enligt motion Ju237 (c) bor straffvirdet for brott enligt miljobalken dndras
(yrkande 27). De flesta miljobrott sker inte for att skada miljon utan for att
ndgon skall kunna minska sina kostnader. Straffvirdet om ett brott skett med
uppsét eller av oaktsamhet skiljer sig pa ett anmérkningsvért sitt frdn annan
generell straffréttslig lagstiftning. Dér anses straffvardet hogre om brottet
skett uppsatligt &n om det skett oaktsamt. S& ar inte fallet med miljobalken.
Vidare anfors att ringa brott bor avskaffas betriffande miljobrott (yrkande
28). Ett hinder for brottsbekdmpning &r “ringa brott” i 29 § kap. 11 § miljo-
balken. Begreppet &r inte definierat och orsakar osékerhet vid beddmningen
av vad som ér straffbart, vilket ofta medfor att atal laggs ned. Bestimmelserna
120 kap. rittegdngsbalken om 4talsunderlatelse torde vara tillrdckliga.

Utskottets stillningstagande

I Miljobalkskommitténs direktiv (s. 8) anfors att den straffréttsliga reglering-
en i miljobalken bor uppmirksammas av kommittén. Riksaklagaren har i
december 1998 genom rapporten Effektivare miljobrottsbekdmpning ldmnat
forslag till atgérder. Pa uppdrag av riksdagen (bet. 1997/98:JuU1) har en
nationell miljobrottsstrategi utarbetats. Dessa frdgor skall kommittén beakta i
sitt arbete. Vidare framfors det ofta i den allménna debatten att alltfor fa brott
med miljoréttslig anknytning beivras. Rikséklagaren har under beredningen
av miljobalken framfort att det bor goras en dversyn av brotten miljbrott och
vallande till miljostorning. Kommittén skall utreda forutséttningarna for att
dndra brottsbeskrivningen av frimst miljobrott och dven i Gvrigt folja den
straffrittsliga tillimpningen av miljobalken samt ldmna de forslag som kan
behovas for att astadkomma ett effektivt och réttvist sanktionssystem. Utskot-
tet foreslar att motionerna MJ285 (s) yrkande 2, MJ401 (v) samt Ju237 (c)
yrkandena 27 och 28 ldmnas utan vidare atgérd i avvaktan pa utredningsresul-
tatet. Aven motion MJ296 (kd) yrkande 2 avstyrks i avvaktan pa resultatet av
Miljobalkskommitténs dverviganden.

Riksdagen behandlade under hosten 2001 proposition 2000/01:139 Atgir-
der mot fororening fran fartyg. Riksdagens beslut syftar till att forbattra moj-
ligheterna att motverka, kontrollera och beivra olagliga utsldpp till sjoss av
olja och andra skadliga &mnen (bet. 2001/02:MJU4). Motion MJ337 (c) yr-
kande 26 bor lamnas utan vidare atgédrd i den man den inte tillgodosetts med
det anforda.

Betriffande ansvarsgenombrott anforde regeringen i proposition
1997/98:45 Miljobalk (del 1 s. 359, bet. 1997/98:J0U20) att det finns starka
skdl for att genomfora den i lagrddsremissen foreslagna regleringen om an-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

svarsgenombrott. Regeringen godtog emellertid Lagradets uppfattning att
lagstiftning i denna del inte borde ske forrdn Aktiebolagskommitténs arbete i
denna frdga har slutforts. Utskottet har inhdmtat att Aktiebolagskommitténs
betidnkanden for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet (jfr SOU 2001:1
s. 291). Utskottet foreslar att motion MJ226 (s) ldmnas utan vidare atgérd i
avvaktan pa beredningen av drendet.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n den som framférs i motion
MJ296 (c) yrkande 3, att reglerna for nyttjande av husbehovstikter bor vara
sa enkla som mdjligt. Som anforts i proposition Svenska miljomél — delmal
och atgdrdsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 215, bet. 2001/02:MJU3 s. 99 och
118) &r naturgrus emellertid en begridnsad resurs didr en okad styrning av
uttagen kravs. Riksdagen har antagit ett delmal under miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo som innebér att ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara
hogst 12 miljoner ton per ar. Enligt den av riksdagen antagna strategin for
hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6 kan en ytterligare atgérd,
utdver den ar 1995 inforda skatten pa naturgrus, vara s.k. frivilliga dtaganden
vad géller naturgrusuttag.

I Miljobalkkommitténs betinkande Uppfoljning av miljobalken (SOU
2000:116 s. 57) anfors att da manga fragor som géller takter till storsta del har
fatt utgd i detta skede planerar kommittén att senare undersoka forutséttning-
arna for storre fordndringar av hela det kapitel 12 dér téktfragorna behandlas.
Utskottet foreslar att motion MJ296 (c) yrkande 3 avstyrks i avvaktan pd
resultatet av Miljobalkskommitténs arbete.

Resursfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om rekrytering av personal till miljo-
domstolarna (kd), om resurser for tillsynen (kd) och om frivillig
auktorisering av miljokonsulter (v).

Motionerna

I motion MJ19 (kd) anfors i friga om rekrytering av personal till miljddom-
stolarna att arbetsbelastningen dr hog (yrkande 2). Vidare framhélls att myn-
digheterna bor ha ett ansvar enligt miljobalken att fora dialog med medbor-
garna. Alla kan vi befinna oss i en situation dér vi inte kdnner till att milj6-
och hilsoskyddsndmnden skall underrittas (yrkande 3).

Motiondren i motion MJ296 (kd) anfér om resurstilldelningen for tillsyns-
verksamheten enligt miljobalken att ekonomiska forutséttningar i dag saknas
for att bedriva tillsynsverksamheten aktivt och effektivt (yrkande 1).

Enligt motion MJ444 (v) bor frivillig auktorisering av miljokonsulter lik-
nande den som i dag finns for ekonomiska revisorer initieras (yrkande 3).
Vidare bor berdérda myndigheter tillforas erforderlig kompetens for att klara i
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motionen foreslagna nya uppgifter (yrkande 4). For att lansstyrelser och mil-
jodomstolar skall kunna hantera de nya uppgifterna pa ett tillfredsstdllande
sitt behover erforderlig kunskap och kompetens tillforas.

Enligt motion MJ519 (kd) bor tillrdckliga resurser for tillsynen anslas till
kommunerna for uppritthallande av miljobalkens ambitioner (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motiondrerna i motionerna MJ19
(kd) yrkande 2 och MJ444 (v) yrkande 4 om att det dr angeléget att erforder-
lig personal kan rekryteras och att ldnsstyrelser och miljddomstolar bor tillfo-
ras erforderlig kompetens for att klara sina uppgifter. Utskottet har inhdmtat
att Domstolsverket har genomfort en utvérdering av miljddomstolarnas pa-
verkan pd domstolsvésendets kostnader och funnit att kostnaderna for mil;jo-
domstolarna &dr hogre dn beréknat. Vid behandlingen av regeringens budget-
proposition for ar 2002 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:JuU1 s. 68) beslutade
darfor riksdagen att 35 miljoner kronor engéngsvis skall foras over till dom-
stolsvésendet fran utgiftsomrade 18, anslag 34:1 Stdd till lokala investerings-
program for ekologisk héllbarhet. Vidare framgar det av budgetpropositionen
for ar 2002 (prop. 20001/02:1 utg.omr. 20 s. 49) att ldnsstyrelserna och flera
andra myndigheter tillfors ytterligare medel for aren 2002-2004. Forstark-
ningen gors i enlighet med forslagen i regeringens proposition 2000/01:130
Svenska miljomél — delmal och atgirdsstrategier (bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36). For aren 2001 t.o.m. 2003 tillférdes ldnsstyrelseanslaget 15 mil-
joner kronor for forstirkt miljotillsyn, och resursforstirkningen berdknas
ligga fast fr.om. & 2004 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 18 s. 45, bet.
2001/02:BoU1). Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ19 (c)
yrkande 2 och MJ444 (v) yrkande 4.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion MJ19 (kd) yrkande 3 om att
det dr angeldget att myndigheterna for en dialog med medborgarna. Milj6-
balkskommittén skall enligt sina direktiv himta in myndigheters, organisat-
ioners och enskildas erfarenhet av hur tillsynen fungerar och de allménna
hénsynsreglernas roll i sammanhanget. Vidare skall effektiviteten hos det nya
sanktionssystemet och samspelet mellan tillsynsreglerna, sanktionsavgifterna
och de straffrittsliga reglerna utvérderas, och kommittén skall foresld de
dndringar av regelverket som kan behdvas. Motionen bor ldmnas utan vidare
atgérd i avvaktan pa resultatet av kommitténs fortsatta arbete.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion MJ296 (kd) yrkan-
de 1 om att det dr angeldget att tillsynsverksamheten kan bedrivas aktivt och
effektivt. Regeringen har i proposition 2000/01:130 Svenska miljomal —
delmal och atgirdsstrategier foreslagit att lansstyrelserna skall tilldelas 20
miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 2001 for arbete inom ramen for deras dver-
gripande ansvar for regionalt mal- och uppf6ljningsarbete (prop. 2000/01:130
s. 237, bet. 2001/02:MJU3). Lénsstyrelsernas forvaltningsanslag har tillforts
okade resurser for arbete inom miljdomradet. Utdver de ovan nimnda medlen
for tillsyn inom miljdomréadet har lansstyrelserna tillforts 25 miljoner kronor
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per ar for administration av skogsinkdp och 65 miljoner kronor fran sakanslag
inom utgiftsomrade 20 att anvdndas for administration m.m. av anslagsmedel
for miljodvervakning, kalkningsverksamhet och sanering och aterstéllning av
fororenade omraden (jfr prop. 2001/02:1 utg.omr. 18 s. 44 f.). Det anforda bor
i allt vdsentligt tillgodose syftet med motion MJ296 (kd) yrkande 1. Motionen
bor ldamnas utan vidare dtgérd i denna del.

Nar det giller 6kade resurser till kommunerna for att upprétthalla miljo-
balkens ambitioner har utskottet tidigare hénvisat till (bet. 2000/01:MJU16
s. 14) att kommunernas roll och ansvar i miljoarbetet diskuteras utforligt av
Miljomalskommittén (SOU 2000:52 s. 831 f.). Utskottet konstaterar i likhet
med Miljomélskommittén (s. 836) att det frén resurssynpunkt dr viktigt att
notera att miljobalken ger kommunerna en generell rétt att ta ut avgift for sina
kostnader i samband med prévning och tillsyn enligt den lagen. Fragan om
statliga bidrag for denna verksamhet dr i forsta hand en resurs- och
budgetfraga, och utskottet ar inte berett att tillstyrka motion MJ519 (kd)
yrkande 4 i detta sammanhang.

I motion MJ444 (v) yrkande 3 foreslés frivillig auktorisation av miljokon-
sulter. I den nu behandlade propositionen (s. 70) anfors att inom Europeiska
unionen géller sedan juli 1993 en gemensam ordning for frivillig miljostyr-
ning och miljorevision. Detta har reglerats i radets forordning (EEG) nr
1836/93 av den 29 juni 1993 om frivilligt deltagande for industriforetag i
gemenskapens miljostyrnings- och miljorevisionsordning. Forordningen har
byggt pa frivilligt deltagande fran industrin och har haft till syfte att forbattra
och utvirdera industrins miljoarbete och att tillhandahalla offentlig informat-
ion om detta arbete. Forordningen har i Sverige kompletterats genom lagen
(1994:1596) om frivillig miljéstyrning och miljorevision samt forordningen
(1995:294) om frivillig miljéstyrning och miljérevision. Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll, Swedac, beslutar i frigor om ackreditering av
miljokontrollanter och utdvar tillsyn 6ver dem. Swedac dr en central myndig-
het under Utrikesdepartementet med uppgift att verka som nationellt ackredi-
teringsorgan samt att samordna, dvervaka, ge rdd om och informera i kon-
trollfrigor enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll (jfr SFS 1996:81).
Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet ansvarar for registrering av an-
laggningar och offentliggdrande av forteckning dver registrerade anldggning-
ar.

Utskottet har inhdmtat att foreningen Miljorevisorerna i Sverige ar en in-
tresseforening och ett ndtverk for miljorevisorer, miljérevisionsledare och
andra intresserade som vill frimja féreningens syften. Foreningen arbetar for
att utveckla miljorevision genom utbildning, erfarenhetsutbyte, riktlinjer och
kvalitetssdkring. Foreningen utvecklar och tolkar kraven i ISO 14012 och har
tagit fram etiska regler som varje medlem i foreningen forbinder sig att folja.
Foreningen bildades 1991 och har for nérvarande ca 350 medlemmar. Syftet
med motion MJ444 (v) yrkande 3 torde med det anforda i allt vésentligt vara
tillgodosett.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sma foretags situation m.m. (punkt 1)

av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ225
och 2001/02:MJ469 samt avslar motionerna 2001/02:MJ296 yrkande 5
och 2001/02:MJ341 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Miljobalken tillkom for att skydda naturen pd ett effektivt sétt, men okad
byrékrati har medfort svarigheter for jordbruket. Miljobalken bor dndras sa att
den inte i onddan hindrar och forsvarar for foretag och framfor allt for smafo-
retag.

Miljobalkens regler tillsammans med en stelbent hantering av dem drabbar
i dag manga foretag utan att for den skull leda till béttre milj6. En ordning
som innebdr att varje dndring av en anldggning kriver nytt tillstdnd leder till
byrakrati. I vissa fall kan en for jordbruket nodvéndig byggnation inte bli av
pa grund av byrakratiska regler i miljobalken. Regeringen bor utreda dessa
fragor och aterkomma till riksdagen med forslag om hur miljébalken kan
forenklas for att frimja 6kad réttssdkerhet och ge battre forutséttningar for
jordbruksnédringen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Sma foretags situation m.m. (punkt 1)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ296 yr-
kande 5 samt avslar motionerna 2001/02:MJ225, 2001/02:MJ341 yrkan-
dena 3 och 4 samt 2001/02:MJ469.
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Stdllningstagande

Miljobalken dr en mycket omfattande lagstiftning. I vissa delar dr den daligt
anpassad till de sma foretagen. Regeringen bor uppdra &t Miljobalkskommit-
tén att gora en Oversyn av lagen med hinsynstagande till smé foretags situat-
ion och aterkomma till riksdagen med forslag i dessa fragor. Detta bor ges
regeringen till kinna.

3. Sma foretags situation m.m. (punkt 1)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ341 yrkan-
dena 3 och 4 samt avslar motionerna 2001/02:MJ225, 2001/02:MJ296
yrkande 5 och 2001/02:MJ469.

Stdllningstagande

Pé miljoomradet ser vi nu allt tydligare effekterna av tillimpningen av den
nya miljobalken. I sig motiverade atgirder och restriktioner pa miljdomradet
genomfors pa ett sadant sétt att de vallar avbrick i padgéende jordbrukspro-
duktion. Regeringen bor utreda dessa fragor och aterkomma till riksdagen
med forslag som sérskilt beaktar hur tillimpningen av balken slar mot eko-
nomin och den fortsatta driften i berdrda jordbruksforetag. Forslaget till riks-
dagen bor dven omfatta skéliga ersdttningsregler till berorda foretagare. Detta
bor ges regeringen till kénna.

4. Markavvattning (punkt 2)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ339 yr-
kande 15.

Stdllningstagande

Lagstiftningen rérande markavvattning bor harmonieras si att det praktiska
miljoarbetet kan g& hand i hand med produktionsintresset. Osékerheten kring
vilka regler som giller avseende markavvattning och dikesrensning leder till
att nédviandiga rensningar skjuts pd framtiden. Regeringen bor utreda dessa
fragor och aterkomma till riksdagen med forslag om regelverket kring mar-
kavvattning. Detta bor ges regeringen till kinna.
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5. Certifierade foretag (punkt 4)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ452 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Alltfler jordbruksforetag innehar ndgon form av miljocertifiering. De som har
anslutit sig till LRF:s Miljohusesyn dr exempel pa sadana initiativ. Vi anser
att myndigheternas tillsynsverksamhet bor anpassas till att dessa foretag uto-
var en betydande egenkontroll dver att regler och miljokrav efterlevs. Detta
bor ges regeringen till kidnna.

6. Tillsynsavgift m.m. (punkt 7)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ452
yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:MJ472.

Stdllningstagande

Tillkomsten av miljobalken har forsvarat tillsynsarbetet. Fler ndringsidkare
blir foremal for tillsyn och kontroller fran flera olika myndigheter under ett
ar, och varje myndighet har rétt att ta ut en avgift for sin tillsyn.

En samordning bor vara mdjlig for att minska kostnaderna. En tillsyns-
myndighet bor inte ha rétt att ta ut avgift utan att ha utfort en konkret prestat-
ion. Avgift bor inte heller utga for den néringsidkare som vid kontroll fullf6ljt
sina dligganden sa att det inte finns nagot att anmédrka. Regeringen bor utreda
dessa fragor och aterkomma till riksdagen med forslag om erforderliga dnd-
ringar i miljobalken. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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7. Miljosanktionsavgift (punkt 8)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ18 samt
avslar motionerna 2001/02:MJ20 och 2001/02:MJ296 yrkande 4.

Stdllningstagande

Miljosanktionsavgifterna har till sin utformning stora likheter med skattetill-
lagget. Avgiften dr administrativ och beslutas av en myndighet utan hiansyn
till om det funnits ndgot uppsat. Vidare kan avgiften kombineras med béter.
En medborgare kan saledes i praktiken komma att behdva betala avgifter och
boter tvd ganger for samma sak. En sddan ordning bidrar till ett forsdmrat
foretagsklimat forutom att det principiellt ar helt fel.

Det finns ménga exempel pa foretagare som drabbats av reglerna. En for
sent inlimnad blankett kan t.ex. leda béade till avgifter och boter trots att det
inte intrédffat ndgon reell skada pd miljon. For mindre foretag, som inte har
sérskild personal avsatt for administration, kan dessa regler bli mycket kinn-
bara. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag om &nd-
ring i miljobalken som innebér att miljosanktionsavgifter skall beslutas med
beaktande av om den som agerat har gjort det med uppsét eller av oaktsamhet.
Detta bor ges regeringen till kinna.

8. Miljosanktionsavgift (punkt 8)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ296 yr-
kande 4 samt avslar motionerna 2001/02:MJ18 och 2001/02:MJ20.

Stdllningstagande

Miljobalken ér en mycket omfattande lagstiftning. For att en miljélag skall fa
acceptans och efterlevnad krévs att den upplevs som viktig och att reglerna &r
relevanta for att uppna storsta mdjliga miljonytta. Sanktionsétgérderna bor
ocksd std i proportion till det intrdffade. Vi anser att regelverket ar alltfor
trubbigt for att bli ett fungerande instrument. Regeringen bor utreda dessa
fragor och aterkomma till riksdagen med forslag om miljosanktionsavgiften
som tar hinsyn till graden av miljofara, uppsat samt foretagets storlek. Detta
bor ges regeringen till kdnna.
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9. Miljosanktionsavgift (punkt 8)
av Eskil Erlandsson (c) och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 9. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ20 samt
avslar motionerna 2001/02:MJ18 och 2001/02:MJ296 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att miljobalkens utformning dér enskilda foretagare drabbas av savil
hoga sanktionsavgifter som risk for allmént atal dven vid mindre avsteg fran
bestimmelserna inte dr acceptabel. Utformningen av bestdmmelserna bor
dndras sa att sanktionsavgifterna stills i relation till de avvikelser som foreta-
garen gjort i forhallande till de géllande bestimmelserna och exempelvis
foretagens omsittning. Detta skulle lindra den dubbla bestraffning som drab-
bar savél stora som sma foretag. Regeringen bor se dver miljosanktionsavgif-
ten och aterkomma till riksdagen med forslag till forandringar av avgiften.
Detta bor ges regeringen till kinna.

10. Bindande atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer (punkt 9)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 10. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ521 yr-
kande 15.

Stdllningstagande

Inférandet av miljokvalitetsnormer innebdr ett viktig steg i arbetet med att
16sa de stora miljoproblem som t.ex. forsurning och kvéveldckage innebar.
Miljokvalitetsnormer &r foreskrifter om kvaliteten inom ett geografiskt om-
rade eller for hela landet. Om en miljokvalitetsnorm inte uppfylls skall ett
atgdrdsprogram upprittas, och dér skall anges vilka atgarder som skall vidtas
for att uppfylla normen vid en viss tidpunkt m.m. Da miljokvalitetsnormer
skall utgora den absoluta miniminivan pé livsmiljon bor &verskridande av
normerna medfora vissa rittsverkningar. Det innebér enligt min uppfattning
att atgdrdsprogrammen bor vara bindande. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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11. Generellt strandskydd m.m. (punkt 13)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 11. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ215,
2001/02:M1J247, 2001/02:Sk433 yrkande 8, 2001/02:B0216 yrkande 5
och 2001/02:Bo318 yrkande 12 samt avslir motionerna 2001/02:MJ391
och 2001/02:MJ483.

Stdllningstagande

Strandskyddet &r i dag generellt och giller kuster, sjoar, vattendrag och inte
minst skdrgardarna i Sverige. Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsatt-
ningarna for allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land
och i vatten for djur- och vixtlivet. Fragan om strandskyddet dr en sdrskilt
angeldgen fraga for befolkningen i gles- och landsbygden och i skdrgarden.

Sverige ar ett av de lander i virlden som har mest strand per invénare. Ur
bevarandesynpunkt borde dérfor regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer f& forordna att ett strandskyddsomréde inrédttas dir marken
anses bevarandevérd. Det bor inforas en generell rétt att bebygga mark néra
strdnder och vattendrag. Denna ritt skall endast f4 begransas om det dr moti-
verat med hénsyn till kénsligt djur- och véxtliv eller for att garantera allmén-
hetens tillgang till bad- och friluftsliv. Detta bor da ske genom att kommuner-
na antar en detaljplan for omradet dér ett strandskydd dr motiverat. Da ges de
bista forutséttningarna for en god sammanvigning av olika intressen.

Det bor alltsa krdvas ett aktivt handlande for att inrétta ett strandskydd i
stéllet for dagens generella forbudsregler. Detta bor ges regeringen till kénna.

12. Strandskyddet pa lokal nivi m.m. (punkt 14)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m),
Eskil Erlandsson (c) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 12. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ220
yrkande 7, 2001/02:MJ221 yrkande 1, 2001/02:MJ366 och 2001/02:
Bo325 yrkande 22 samt avslar motionerna 2001/02:MJ243, 2001/02:
MJ387,2001/02:MJ492 och 2001/02:B0244 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Det behov av ett starkt strandskydd som kan finnas t.ex. i Stockholms skér-
gérd eller pa vistkusten &r inte lika uppenbart i andra mer glesbefolkade eller
mindre attraktiva kustomraden.

Den nuvarande utformningen av strandskyddet boér forandras. Eftersom
kommunerna har ansvar for planering och byggande bor de ges full rétt att
besluta dven om strandskydd. Ansvaret for utformningen av strandskyddet
bor foras over till kommunerna, och det generella forbudet att bygga i nédrhet-
en av vatten bor avskaffas. Genom att tillata byggnation i strandnéra miljoer
generellt och lata varje kommun sjdlv avgora vilka strandomraden som skall
vara skyddade kan fler attraktiva boendemiljoer skapas samtidigt som det
finns mojlighet att stirka strandskyddet i hért exploaterade omraden.

Genom att kommunerna far ansvaret for utformningen av det lokala
strandskyddet stirks det kommunala sjdlvstyret, och mdjligheterna att skapa
fler attraktiva boenden savél i skiargdrden som i andra delar av landet forbétt-
ras.

Lénsstyrelsen som regionalt organ bor ta 6ver Naturvérdsverkets roll att
overklaga kommunens beslut till domstol. Detta bor ges regeringen till kénna.

13. Strandskyddet pa lokal nivi m.m. (punkt 14)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 13. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0244 yr-
kande 7 och avslar motionerna 2001/02:MJ220 yrkande 7,
2001/02:MJ221 yrkande 1, 2001/02:MJ243, 2001/02:MJ366, 2001/02:
MJ387,2001/02:MJ492 och 2001/02:B0o325 yrkande 22.

Stdllningstagande

Det &r viktigt att bevarandeintresset balanseras mot utvecklingsintresset. I
denna avvigning bor de avgorande besluten dverlatas till kommunerna i nira
samrad med de medborgare som berdrs. Inom omraden med lagt bebyggelse-
tryck skall kommuner med stdd av analyser i dversiktsplanen kunna medge
undantag fran strandskyddsbestimmelserna om inte det rorliga friluftslivet
eller den biologiska méngfalden dventyras.

Det generella strandskyddet i 7 kap. miljobalken bor kvarsta for hela lan-
det men beviljande av dispens bor ges pad kommunal niva. Naturvardsverkets
besvirsritt i strandskyddsdrenden bor tas bort, och ldnsstyrelserna bor fa en
provningsrétt liknande den som finns enligt 12 kap. plan- och bygglagen.

Det &r av storsta vikt att undantag ges under forutséttning att tillgdnglig-
heten till strandlinjen inte dventyras for kommande generationer. Detta bor
ges regeringen till kdnna.
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14. Ersittning vid inskrinkning av digande- och forfoganderitt
m.m. (punkt 15)
av Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-
Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Lars
Lindblad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 14. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ205
yrkande 2, 2001/02:MJ343 yrkande 6 och 2001/02:MJ419 yrkande 7.

Stdllningstagande

Léngsiktigheten i produktionen och samhillets intresse av att upprétthélla ett
méngbruk av skogen motiverar att det finns dvergripande regler for brukan-
det. Om myndigheterna inskridnker dgarens brukande pé ett sitt som gar uto-
ver vissa allménna hinsyn bor erséttning utgd. Stabiliteten i skogspolitiken
rubbas om nya regler infors som underléttar for andra att overta markréttig-
heter eller som utsldcker erséttningsrétten vid intrang.

Det dr av stor vikt att markégare ges skilig erséttning for de miljdinsatser
som gors vid bildandet av olika typer av reservat. Detta bor ges regeringen till
kénna.

15. Miljodomstolarnas sammansittning (punkt 16)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ317.

Stdllningstagande

Vid Miljodverdomstolen &r juristerna i majoritet. Nar ett mal avgors ér endast
en av fyra eller en av fem miljoexpert, s.k. miljordd. Miljodverdomstolens
huvuduppgift dr enligt min uppfattning att véirna om miljon och inte i huvud-
sak att skipa rittvisa mellan parter som strider mot varandra. Domstolstradit-
ionen innebér inte att driva ndgon sérskild linje utan att skipa rittvisa. Nér det
géller miljon finns det inget tydligt partsforhallande. Miljon ér inte foretradd
som andra parter, vilket innebér att det &r domstolens ansvar att se till att
miljofrédgorna blir utredda. Forhandlingarna i dag skyms oftast av formella
fragor eftersom tolkningen av miljobalken fordrar definitioner och bestdm-
melser om réttsprocessen som da tar ver. Jag anser att fordelningen av anta-
let jurister och miljorad i Miljodverdomstolen bor dndras sa att miljoraden
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blir tvéa av fyra respektive tre av fem. Vidare bor ett miljorad alltid delta nir
Miljooverdomstolen beslutar om provningstillstand.

Miljopartiet anser att jurister och sakkunniga i miljddomstolar och Milj66-
verdomstolen skall ha genomgatt grundldggande utbildning i ekologi, milj6-
vard och miljokemi motsvarande 5 hdgskolepodng i vart och ett av dessa
amnen. Miljofrdgornas komplexitet kréver detta. Detta bor ges regeringen till
kénna.

16. Ersattning av allménna medel for rittegangskostnader
(punkt 17)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i miljobalken sé-
vitt avser 20 kap. 3 § och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framfors i reservation 16. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:65 punkt 1 i denna del och motion 2001/02:MJ17 samt avslar
motion 2001/02:MJ19 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att en enskild som i miljodomstol eller i Miljédverdomstolen fér ratt
gentemot myndigheterna i ett vitesmal bor kunna fi erséttning for sina om-
budskostnader. Det dr inte rimligt att forst ldgga bevisbordan pa den enskilde
att bevisa att han eller hon inte skall behdva betala vite och dérefter 1ata den
enskilde betala forsvarskostnaderna dven om han eller hon féar rétt gentemot
myndigheterna. Vi anser att propositionens forslag till &ndringar i miljébalken
inte fullt ut tillgodoser dessa krav. Regeringen bor darfor till riksdagen ater-
komma med forslag till &ndringar i miljobalken i enlighet med vad som fram-
fors i motion MJ17 (m). Detta bor ges regeringen till kédnna.

17. Ersiittning av allméinna medel for rittegingskostnader
(punkt 17)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken sé-
vitt avser 20 kap. 3 § och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framfors i reservation 17. Darmed bifaller riksdagen proposition
20001/02:65 punkt 1 i denna del och motion 2001/02:MJ19 yrkande 1
samt avslar motion 2001/02:MJ17.
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Stdllningstagande

Vitesmal kan vara komplicerade och gilla stora belopp, vilket kan medfora
svarigheter for den enskilda att utan sakkunnigt bitrdde ldgga fram sin sak.
Den utredningsskyldighet som aligger den domande instansen enligt forvalt-
ningsprocesslagen formdr inte alltid uppvéga detta behov.

Den enskilde bor dven fortsdttningsvis ha rétt att erhalla ersédttning av all-
ménna medel for rittegdngskostnader genom en uttrycklig bestdmmelse i
miljobalken. Det dr inte rimligt att den enskilde skall behdva betala for att
hdvda sin ritt dven ndr myndighetens begdran om utddmande av vite inte
gillas. Vi anser att propositionens forslag till &ndringar i miljobalken inte fullt
ut tillgodoser dessa krav. Regeringen bor darfor till riksdagen aterkomma
med forslag till dndringar i miljobalken i enlighet med vad som framfors i
motion MJ19 (kd) yrkande 1. Detta bor ges regeringen till kinna.

18. Miljobrott m.m. (punkt 20)
av Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy S6derdahl
).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ401 samt
avslar motionerna 2001/02:MJ285 yrkande 2 samt 2001/02:Ju237 yrkan-
dena 27 och 28.

Stdllningstagande

Pé grund av det misslyckade tunnelbygget genom Hallandsésen fick en stor
mingd ménniskor sina brunnar och sin boskap forgiftade, och det star klart att
grova fel har begatts. Aklagaren har dock lagt ned sin utredning, da utred-
ningen inte kunnat styrka vem som ansvarade for det som hént.

Det ér ofta svart att filla ndgon for miljobrott, t.ex. vid oljeutslapp vid kus-
ten. Nagot maste dock goras. Vi anser att det méste goras ldttare att félla
ndgon for miljobrott utan att f6r den skull minska rittssdkerheten. Regeringen
bor utreda denna friga och aterkomma till riksdagen med forslag om dndring-
ar i miljobalken i enlighet med vad som framf6rs i motion MJ401 (v). Detta
bor ges regeringen till kénna.
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19. Miljobrott m.m. (punkt 20)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
ireservation 19. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju237 yrkan-
dena 27 och 28 samt avsldr motionerna 2001/02:MJ285 yrkande 2 och
2001/02:MJ401.

Stdllningstagande

De flesta miljobrott sker inte i syfte att skada miljén utan for att ndgon vill
minska sina kostnader. Brott mot miljéreglerna far aldrig 16na sig, och de
straffrittsliga sanktionerna maste dérfor leda till att det blir kdnnbart att Sver-
trdda reglerna. Straffvirdet om ett brott skett med uppsat eller av oaktsamhet
skiljer sig pd ett anmédrkningsvért sétt fran annan generell straffréttslig lag-
stiftning. Dér anses ndmligen straffvéirdet hogre om brottet skett uppsétligt 4n
om det skett oaktsamt. Sa &r inte fallet med miljobalken. Jag anser att lagstift-
ningen bor goras mer distinkt i detta avseende.

Ett hinder for en effektiv miljobrottsbekdmpning dr begreppet “ringa brott”
129 kap. 11 § miljobalken. Begreppet &r inte definierat och orsakar osékerhet
vid beddmningen av vad som dr straffbart, vilket ofta resulterar i att atal 14ggs
ned. Jag anser att reglerna i 20 kap. réttegdngsbalken om &talsunderlatelse
torde vara tillrackliga. Regeringen bor utreda dessa fragor och aterkomma till
riksdagen med forslag om édndringar i miljobalken i enlighet med vad som
anfors 1 motion Ju237 (c) yrkandena 27 och 28. Detta bor ges regeringen till
kénna.

20. Atalsirenden (punkt 21)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 20. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ296 yr-
kande 2.

Stdllningstagande

Da ldnsstyrelsernas resurser dr begrdnsade prioriteras atalsdrenden framfor
tillsynsdrenden. Tidigare gjordes en tréffsikerhetsanalys vid dtalsdrenden, och
om utsikterna for fallande dom betecknades som smé drevs ett drende inte
vidare. Miljobalken kriver att alla anméilningar om misstanke om brott drivs
vidare. Detta tar stora personella resurser i ansprék och inkraktar pa det ordi-
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narie tillsynsarbetet. Regeringen bor utreda dessa fragor och aterkomma till
riksdagen med forslag om dndringar i miljobalken i enlighet med vad som
anfors 1 motion MJ296 (kd) yrkande 2. Detta bor ges regeringen till kinna.

21. Miljobrott till havs (punkt 22)
av Eskil Erlandsson (c) och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 21. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337 yr-
kande 26.

Stdllningstagande

Miljobrott till havs begés inte for att man vill skada miljén utan for att man
vill minska sina kostnader. Brotten foregas darfor ofta av kalkyler dér kostna-
derna for eventuellt straff vigs mot vinsten av att bryta mot reglerna. Det ar
darfor viktigt att de straffréttsliga sanktionerna fungerar. Likasa skall det vara
kdnnbart att Gvertridda reglerna.

Dagens straffréttsliga sanktioner mot miljobrott till havs fyller inte funkt-
ionen att det inte skall 16na sig att bryta mot miljoreglerna, utan utslédppen
fortsétter. Det dr déarfor ndodvéindigt att de straffrittsliga sanktionerna skérps.
Regeringen bor utreda dessa frdgor och aterkomma till riksdagen med forslag
i enlighet med vad som anfors i motion MJ337 (c) yrkande 26. Detta bor ges
regeringen till kinna.

22. Husbehovstiikter (punkt 24)
av Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-
Samuel Nisser (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 22. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ296 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Vid nyttjande av husbehovstéikter foreskrivs i miljobalken att samrad skall ske
mellan tillsynsmyndigheter och markégare for att han eller hon skall kunna
utnyttja eget grus till husbehov. Samradsforfarandet enligt miljobalken har
visat sig vara mer komplicerat 4n tidigare och dra ut s lange pa tiden att den
markdgare som star i begrepp att nyttja sin tikt, t.ex. for byggnation, ofta inte
hinner invénta tillstdnd utan tvingas kopa sand och grus trots att han har till-
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gangar pa egen mark. Regeringen bor utreda dessa fragor och aterkomma till

riksdagen med forslag till dndringar i miljobalken i enlighet med vad som
anfors i motion MJ296 (kd) yrkande 3. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Andrad ordning for utdémande av vite enligt miljobalken m.m.
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Kristdemokraterna stddde tanken bakom miljobalken. Enligt var uppfattning
forcerades dock arbetet s att miljobalken inte blev tillrickligt genomarbetad.
Detta kritiserade vi starkt. Miljobalken trddde i kraft den 1 januari 1999.
Brister i den visade sig omgéende. Redan den 22 december 1999 tillkallade
chefen for Miljodepartementet en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att utvdrdera tillimpningen av miljobalken och ldmna forslag pa
nddvindiga reformer. Kristdemokraterna anser att uppdraget blev for snévt.
Vi sag, liksom ménga andra, att miljobalken har lagtekniska brister. Proble-
men ligger inte enbart pa tillimpningsplanet.

Pa grund av det sndva utredningsdirektivet har Miljobalkskommittén inte
kunnat gripa sig an de mest framtrddande bristerna i miljobalken och komma
med forslag angdende dessa. Ett exempel dr konflikten mellan tillimpningen
av skogsvérdslagen respektive miljobalken, vilket belyses av det s.k. Nora-
fallet, som har pagétt i mer &n 3 4r.

Trots miljobalkens existens har lagen inte fingat de stora miljobrottsling-
arna. Oftast har pafoljderna géllt att foretagare brustit i de forebyggande
atgédrderna, t.ex. inte avlamnat rapport inom bestdmd tid. Vilken medborgare
som helst kan faktiskt ndr som helst befinna sig i en situation, ndr man skulle
ha anmélt sin verksamhet till kommunens milj6foérvaltning. En miss i anmal-
ningsforfarandet har lett till kinnbara sanktioner, vilket ménga har upplevt.

Samtidigt har regeringen inte velat EU-notifiera miljobalken. Man héanvi-
sar till att det huvudsakligen inte dr nya lagparagrafer. De &r bara overflyt-
tade. Enbart nya lagar behover notifieras. Och de nya lagregler som har till-
forts sdger man sig vilja notifiera om behov uppstar dérav. Regeringen har
sjilv gjort beddmningen att de nya reglerna inte dr konkurrenspaverkande.
Men notifieringen bygger pa att den bedomningen gors av medstaterna i EU.

Avgiften for provning i miljddomstolen kan exempelvis verka klart kon-
kurrenshdmmande genom att nyforetagande hdmmas. Utskottet hdnvisar till
regeringens direktiv till Miljobalkskommittén angéende utformningen av
systemet for provning av tillsynsavgifter. Kommittén skall ndrmare studera
t.ex. i vilken utstrackning fasta avgifter snedvrider konkurrensen.

Darfor har regeringens hantering av miljobalken anméilts till konstitutions-
utskottet.

2001/02:MJU8

45



2001/02:MJU8

46

SARSKILDA YTTRANDEN

2. Infrastrukturutbyggnad (punkt 5)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

I dag har miljoproblemens tyngdpunkt forflyttats frdn punktkillor till mobila
kéllor, som bilar. ”Miljoprévningen” av infrastrukturutbyggnad skots i dag till
overvdgande del av Banverket och Vigverket sjélva. Efter samrdd med myn-
digheter och allménhet faststiller Banverket respektive Végverket jairnvags-
planen respektive arbetsplanen. Det betyder att bygget har tillstdnd. Att ver-
ken provar sig sjdlva dr en minst sagt marklig réttsordning. De dubbla rollerna
som exploatdr och kontrollmyndighet kan inte kombineras. Lénsstyrelsernas
roll &r att 1dmna synpunkter under planeringsprocessen. Det enda fall dar
lansstyrelsen kan séga ett direkt nej 4r om miljokonsekvensbeskrivningen inte
foljer de krav som stélls i miljobalken. Detta handlar alltsd bara om baklixa
pa dokumentets kvalitet.

Vigar och banor bor liksom annan miljopéverkande verksamhet provas av
oberoende myndighet enligt gidllande miljolagstiftning. Den tillatlighetsprov-
ning av storre infrastrukturobjekt som gors av regeringen &r inte oberoende.
Regeringen &r den instans som faststdller trafikverkens langsiktiga planer.
Enligt vir mening bor tillstdndsprovningen skotas av ldnsstyrelsen respektive
de regionala miljodomstolarna, beroende pé projektens storlek. Tillstandsplik-
ten skall gélla bade nybyggnad och utbyggnad av existerande infrastruktur
och komma in i ett tidigt skede. Infrastrukturobjekt bor dven forses med ett
kontrollprogram dédr man kontinuerligt f6ljer upp verksamhetens miljopaver-
kan och genomfor atgirder utifran detta om det visar sig nodvéndigt.

3. Infrastrukturutbyggnad (punkt 5)
av Maria Wetterstrand (mp).

Det finns flera problem ur miljosynpunkt med hanteringen av savil sméska-
liga som storskaliga infrastrukturprojekt. En stor brist géller beddmningen av
de samlade miljokonsekvenserna av utbyggnaden, exempelvis effekterna av
eventuellt okat trafikarbete. I dag kommer dessutom miljokonsekvenserna av
sjdlva exploateringen ofta in i ett for sent skede i processen. Jag anser det
darfor fullt rimligt att varje storre infrastrukturprojekt tillstdndsprovas och
dérvid bedoms ur savél ett helhetsperspektiv som i enstaka delar som paver-
kar malet om en hallbar utveckling. Oavsett om Miljobalkskommittén hante-
rar denna fraga har jag for avsikt att aterkomma till riksdagen i drendet vid
senare tillfélle.

4. Provningsavgift (punkt 6)
av UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

D4 drenden skall provas i miljddomstolen méste den som ansdker om prov-
ning erligga en hdg provningsavgift. Det kan vara svart, nést intill omdjligt,
for inblandade parter att erligga denna avgift, sérskilt om det géller en verk-
samhet som inte kommit i gdng och ddrmed inte heller genererat ngra in-
komster.
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De hoga provningsavgifterna kan dérfor innebdra hinder for foretagsamhet,
bl.a. betrdffande alternativa energikédllor. Utskottet konstaterar att miljodom-
stolen kan sitta ned eller efterskidnka kostnad for provning men héanvisar i
ovrigt till Miljobalkskommitténs fortsatta arbete. Kristdemokraterna menar att
utskottet redan nu borde uttala sig om att provningsavgiften skall kunna ned-
séttas.

5. Skérpning av kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar
(punkt 10)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Soderdahl (v).

Vi anser att kraven pd miljokonsekvensbeskrivningar for infrastrukturinveste-
ringar bor preciseras och skédrpas genom #ndringar i miljobalken. Hur en
miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas samt vilka krav den skall fylla
behandlas i miljobalken. Kraven &r oprecist skrivna. Det rader t.ex. delade
meningar om nér en miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas i forhallande
till planer och om vilken roll en sddan beskrivning skall ha i projekteringssta-
diet.

En enkét som riksdagens revisorer gjort till alla 1dnsstyrelser visar att mil-
jokonsekvensbeskrivningar av infrastrukturprojekt ofta har brister och att
kvaliteten varierar.

For att reformera miljoprovningen av infrastruktur ar det viktigt att skdrpa
kraven pa nollalternativ. I dag skall ett nollalternativ, dvs. vad som hdnder om
inget byggs, alltid utredas. Detta gér i allménhet till sa att en framskrivning av
den nuvarande trafikdkningen gors med &tfoljande trafiksékerhetsproblem
och framkomlighetsproblem pa den aviserade vig- eller banstrickan. I stéllet
bor dven “dynamiska nollalternativ” utredas. Vad hinder t.ex. om man inte
bygger ut vigen men effektiviserar existerande kollektivtrafik pé strickan?
Hur mycket skulle vagtrafiken och utsldppen av miljostorande &mnen mins-
kas? Minst ett dynamiskt nollalternativ skall alltid finnas med i en kvalitativ
miljokonsekvensbeskrivning.

Vi har avstatt frén att reservera oss da vi forutsétter att en del av dessa fra-
gor kommer att behandlas i den sittande parlamentariska kommittén. Vi
kommer att folja och bevaka dem i kommitténs arbete.

6. Miljodomstolarnas sammanséttning (punkt 16)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Soderdahl (v).

Motion MJ317 (mp) tar upp en mycket viktig och visentlig aspekt pa miljo-
domstolarnas sammanséttning och verksamhet. Vinsterpartiet forutsitter att
den pégéende parlamentariska utvédrderingen och uppfoljningen av miljobal-
ken ocksd kommer att foresla eventuella fordndringar sé att miljddomstolarna
har mojlighet att fullt ut beakta miljéhansynen vid sitt &mbetsutdovande. Exakt
vilka eventuella fordndringar som skall ske far utvédrderingen visa pa.
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7. Kompetensforsorjning m.m. (punkt 25)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

For att lansstyrelser och regionala miljodomstolar skall kunna hantera sina
nya uppgifter pa ett tillfredsstdllande sétt behover erforderlig kunskap och
kompetens tillféras. Nér det giller resurser till lansstyrelserna och andra
myndigheter for granskning av miljékonsekvenserna av infrastrukturprojekt,
ar det i dag fortfarande oklart om tillgéngliga medel ér tillrickliga eller beho-
ver fordelas om eller 6ka i omfattning for att myndigheterna skall ha tillrdck-
lig tillgang till kompetent personal.

8. Kompetensforsorjning m.m. (punkt 25)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Miljodomstolarnas arbetsbelastning dr hog. Organisationen dr dimensionerad
for ett arligt inflode av 750 anmélningar i landet. Nu &r antalet Gver 3 000 per
ar. Man tror sig inte hinna utreda en stor grupp av anméilningar trots en pre-
skriptionstid pd tva till fem ar. Problemet forenklas inte av att miljddomsto-
larna ocksa haft svart att rekrytera kompetent personal. Personalforsdrjningen
maste 16sas, om inte hela domstolsfunktionen skall falla.

9. Dialog med medborgarna (punkt 26)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Kristdemokraterna har uppfattat att man i forarbetet till miljobalken utgick
frén att sanktioner enligt den blivande miljobalken skulle féregés av en dialog
med medborgarna. Syftet var att fa fram rétt miljobeteende, men den andan
préglar inte tillimpningen av miljobalken i dag. Utskottet papekar att Milj6-
balkskommittén enligt sina direktiv skall inhdmta myndigheters, organisat-
ioners och enskildas erfarenhet av hur tillsynen fungerar och de allmidnna
hénsynsreglernas roll i sammanhanget. Effektiviteten i det nya sanktionssy-
stemet och samspelet mellan tillsynsreglerna, sanktionsavgifterna och de
straffréttsliga reglerna skall utvédrderas, och kommittén skall foresld de &nd-
ringar av regelverket som kan behdvas.

Kristdemokraterna anser att tillimpningen av miljobalken allt framgent
skall ske i dialog med medborgarna. Alla kan vi plotsligt befinna oss i en
situation, dér vi inte kénner till att miljo- och hélsoskyddsndmnden skall
underrittas, eller att tillstdnd behdvs for en atgird eller en verksamhet.

10. Tillsynsverksamheten (punkt 27)
av UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Lénsstyrelserna och kommunerna fungerar som tillsynsmyndighet for bl.a.
miljobalken. P& lansstyrelser och i kommuner har man svart att hinna med
denna uppgift. Det resurstillskott man hittills fatt har inte statt i rimlig pro-
portion till de uppgifter som balken medfor. Lansstyrelsen i Jonkdping berdk-
nar exempelvis att tillsynsarbetet krdver 5 800 arbetstimmar for att fungera
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bra. Tillgdnglig resurs dr 1 081 timmar. Det betyder att hogst 30 % av in-
komna drenden blir foremél for genomgang och tillsyn. Tillskottet i &rets
budget torde inte heller ticka detta behov. Kristdemokraterna anser att till-
rickliga medel maste tillforas om trovirdigheten i miljobalken skall kunna
upprétthéllas.

11. Resurser till kommunerna (punkt 28)
av Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Det &r viktigt att kommunerna hinner med den miljotillsyn man &r dlagd att
utdva och som medborgare far betala. Det dr ett hdn mot alla smé foretag,
som ibland haft konsultkostnader pa 50 000 kr for att ta fram sin miljorapport,
ndr kommunen inte hinner med den miljétillsyn de betalar f6r. Kommunernas
ekonomiska formaga maste beaktas, nér statsbidrag berdknas till kommuner-
na. Kristdemokraterna anser att det generella bidraget till kommunerna bor
utokas.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i proposition 2001/02:65 att riksda-
gen godkénner regeringens forslag till

1. lag om &@ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i lagen (1994:1596) om frivillig miljostyrning och miljore-
vision.

Foljdmotioner

2001/02:MJ17 av Géte Jonsson m.fl. (m):

Riksdagen beslutar att en siarbestimmelse fors in i 20 kap. 3 § miljobalken
med inneborden att enskild skall kunna fa erséttning av allménna medel for
ombudskostnader om talan om utdémande av vite ogillas.

2001/02:MJ18 av Carl Fredrik Graf (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora begreppen uppsat och oaktsamhet for att besluta om
miljosanktionsavgifter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheter att efterge miljosanktionsavgifter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte skall kunna g att besluta om bade miljosanktionsav-
gift och boter for samma forseelse.

2001/02:MJ19 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i miljobalken infors en bestimmelse som ger den en-
skilde ritt att fa erséttning av allmdnna medel for skdligen motiverade rét-
tegdngskostnader.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rekrytering av personal till miljddomstolarna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om myndigheternas skyldighet att fora dialog med medborgarna.

2001/02:MJ20 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med
forslag till &ndringar av sanktionsavgifter for brott mot miljobalken m.m.
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Motioner fran allmdnna motionstiden

2001/02:MJ205 av Kenneth Johansson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersittning till markégare.

2001/02:MJ208 av forste vice talman Anders Bjorck och Roy Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av strandskyddslagen.

2001/02:MJ215 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sddana fordndringar i
miljobalken att det generella strandskyddet avskaffas i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2001/02:MJ220 av Ake Sandstrom m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna for det lokala strandskyddet skall utformas pa kom-
munal niva.

2001/02:MJ221 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i strandskyddet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillséttandet av en parlamentarisk utredning.

2001/02:MJ225 av Ola Karlsson och Lars Bjorkman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-

ionen om oversyn och fordndring av miljobalken.

2001/02:MJ226 av Bengt Silfverstrand (s):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om ansvarsgenombrott pa

miljobalkens omrade i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2001/02:MJ243 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om beslutsnivan for strandskydd/byggnadsirenden.

2001/02:MJ247 av Anders G Hogmark och Jan-Evert Radhstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora en generell rétt att bebygga mark néra strénder och vattendrag.

2001/02:MJU8

51



2001/02:MJU8

52

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:MJ285 av Bengt Silfverstrand (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kraftig skirpning av straffskalan vid miljobrott.

2001/02:MJ296 av Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurstilldelningen for tillsynsverksamheten enligt miljobalken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att triffsikerhetsanalys bor goras i atalsdrenden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forenkla nyttjande av husbehovstékter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljosanktionsavgifter.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av miljobalken med hinsyn taget till sma foretags situ-
ation.

2001/02:MJ317 av Kia Andreasson m.fl. (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av fordel-
ningen av antalet jurister och miljérad i Miljodverdomstolen sa att miljo-
raden blir tva av fyra respektive tre av fem.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av forord-
ning sa att miljorad alltid deltar vid ett provningstillstand till Miljéover-
domstolen.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att alla som tjdnst-
g0r som jurister och sakkunniga i miljodomstolar och Miljodverdomstolen
skall genomgé obligatorisk utbildning i miljorétt, ekologi, miljovard och
miljokemi.

2001/02:MJ320 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att strandskyddet bor ses Gver med sikte pé att den enskilde markédgaren
ges storre utrymme att fritt forfoga 6ver sin egendom.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson m.fl. (c):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skérpa de straffréttsliga sanktionerna for miljobrott till havs.

2001/02:MJ339 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sittande Miljobalkskommittén behdver, bade for miljons
och markégarnas skull, i sitt arbete inkludera en 6versyn av regelverket
kring markavvattning.
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2001/02:MJ341 av Gunnel Wallin (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyndsamt genomfora en oversyn av miljobalken som sér-
skilt beaktar hur tillimpningen av balken slar mot ekonomin och den fort-
satta driften 1 berdrda jordbruksforetag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa grundval av en 6versyn av miljobalken ta fram skiliga er-
sattningsregler till berdrda foretagare.

2001/02:MJ343 av Gote Jonsson m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vérnandet av dganderétten.

2001/02:MJ366 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om andring i
strandskyddslagstiftningen som syftar till att strandskyddet skall utformas pa
kommunal niva.

2001/02:MJ384 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en reformering av miljobalken.

2001/02:MJ387 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Géran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskyddet.

2001/02:MJ391 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskyddets betydelse for allemansratten.

2001/02:MJ401 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en skirpning av lagstiftningen vid miljébrott.

2001/02:MJ419 av Gote Jonsson m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning vid inskridnkning av dgande- och forfoganderitten.

2001/02:MJ444 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen ger den parlamentariska kommittén for
uppfoljning av miljobalken tilliggsdirektiv att ldgga fram forslag till en
andring av miljobalken som gor infrastrukturutbyggnad dver en viss stor-
lek tillstdndspliktig samt att kontrollprogram for miljoeffekter av till-
stdndsgivna vigar och banor bor upprittas enligt vad i motionen anfors.
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2. Riksdagen begir att regeringen ger den parlamentariska kommittén for
uppf6ljning av miljobalken tillaggsdirektiv att ldgga fram forslag till dnd-
ring av miljobalken som innebér skédrpning och precisering av kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningar enligt vad i motionen anfors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivillig auktorisering av miljokonsulter bor startas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att berdrda myndigheter bor tillforas erforderlig kompetens for
att klara i motionen foreslagna nya uppgifter.

2001/02:MJ452 av Gote Jonsson mfl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for avgiftsuttag vid tillsynsverksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning av tillsynsverksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om certifierade foretag.

2001/02:MJ469 av Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forenkla reglerna i miljobalken for att frimja 6kad rattssakerhet och ge
bittre forutsittningar for jordbruksnéringen.

2001/02:MJ472 av Ewa Thalén Finné och Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen begir att regeringen inleder en dversyn av klassificeringen 1 bila-
gan till forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

2001/02:MJ483 av Carina Hdgg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskyddet.

2001/02:MJ488 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av de nu géllande dispensreglerna inom strand-
skyddet.

2001/02:MJ492 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalt och regionalt inflytande dver strandskyddet.

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till kommunerna for uppritthallande av miljobal-
kens ambitioner.
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2001/02:MJ521 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett bindande atgardsprogram for miljokvalitetsnormer.

2001/02:Bo216 av Knut Billing m.fl. (m):

5. Riksdagen beslutar om &ndring av lagstiftning for strandskydd i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2001/02:Bo244 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ritten att medge undantag frdn strandskyddsbestimmelserna
overfors till kommunerna och att 1dnsstyrelserna erhéller provningsritt.

2001/02:Bo318 av Bo Lundgren m.fl. (m):

12. Riksdagen beslutar att det generella strandskyddet skall avskaffas i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

2001/02:Bo325 av Agne Hansson m.fl. (c):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna for det lokala strandskyddet skall utformas pa kom-
munal niva.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra straffvardet for brott enligt miljobalken.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rekvisitet nir det géller ringa brott skall avskaffas angéende
miljobrott.

2001/02:N268 av Margareta Viklund m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheter om aterbetalning av provningsavgift vid
miljoprovning hos miljddomstolen for projekt som inte godkénns.

2001/02:Sk433 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strandskyddet.
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1 Forslag till lag om dndring i miljobalken
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