1980/81:159

Torsdagen den 4 juni
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

1§ Konsumentfragor m. m.

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1980/81:50 om vissa anslag inom
handelsdepartementets omrade (konsumentfragor m. m.) (prop. 1980/
81:100).

Anf. 81 ANDRE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betdnkande hélles gemensam overliggning for samtliga
punkter, Under den gemensamma overliggningen fir yrkanden framstillas
betriiffande samtliga punkter i betidnkandet.

Anf. 82 LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Torsdagen den 18 december 1980 behandlade riksdagen
niringsutskottets betinkande nr 16 med anledning av regeringens s. k.
sparplan. Vi socialdemokrater framfoérde i vara reservationer den oro vi
kinde 6ver regeringens aviserade neddragning av stédet till konsumentver-
ket och statens pris- och kartellnimnd. I debatten den gangen anség
utskottets talesman att oron var obefogad. Han trodde inte att nedskérning-
arna skulle bli sdrskilt kinnbara. Han menade att vi skulle vianta och se vad
regeringen skulle foresld. Han menade ocksd att utskottsmajoriteten i
betinkandet klart hade sagt ut detta.

I niringsutskottets betinkande 1981/81:16 stir det s3 hir: “Aven om
regeringen har stillt vissa preciserade besparingar i utsikt innebér detta inte
att den nu har lagt fram forslag om reduktion av vissa anslag.” — Det var den
starka skrivning som niringsutskottets majoritet hade den gangen.

Nu har vi facit och kan kilart s att vir beddmning var riktig. Oron var
befogad. Vi reserverade oss di. och vi gor det igen nu, nér vi behandlar
niringsutskottets betinkande 1980/81.50.
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Det dr mycket allvarligt att regeringen i tider di svaga utsatta grupper
bland konsumenterna fatt och far vidkénnas prisdkningar pa alla varor och
tjinster, samtidigt som l6ncrna reellt sett sjunkit, drar ner anslagen till det
verk som kommit till just for konsumenterna. Detta vill inte vi socialdemo-
krater vara med om. Konsumenterna har i dagens ckonomiska liige ett starkt
behov av stdd frén en aktiv konsumentmyndighet.

I reservation nr 1 har vi, niir det géller anslagen till SPK. sagt att pris- och
kartellndmnden éven i fortsittningen maste ha regeringens stod for att
framgangsrikt kunna halla tillbaka omotiverade prishéjningar i téretagen. Vi
motsitter oss bestimt de nedskdrningar som regeringen och nu ocksa
utskottets borgerliga majoritet vill genomféra.

Reservationerna nr 2 och 3 giller anslag till konsumentverket for
forvaltningskostnader och undersékningsverksamhet. Den nedrustning av
konsumentverket som regeringen vill inleda ér helt oacceptabel. Regeringen
foreslar att medel for undersdkningsverksamhet och forskning skall tas bort.
Vivill att anslaget for bidrag till forskning och till folkrérelserna skall bevaras
och riknas upp. Det fvlier en viktigt funktion for att stimulera angeliigna
forsknings- och utvecklingsprojckt pa konsumentomradet liksom ocksa
sidan utbildning och information som fotkrorelserna arbetar med.

I reservation nr 4 anslutcr vi oss till konsumentverkets férslag om att ctt
vetenskapligt rad skall inriittas vid verket. Det dr viktigt att konsumenternas
foretradare har tillgang till kvalificerad expertis. Ett sddant rid, knutet till
verket, skulle innebiira att verket inom sig fick tillgang till erforderlig
kompetens.

T reservation nr 5 slutligen viinder vi oss emot att konsumentombuds-
mannafunktionen skall vara sjalvstindig. Beslutet om nuvarande organisa-
tion var grundat pa ingliende dverviiganden. och nagra oligenheter av den
har inte forsports. Det finns enligt vir mening inte anledning till nagon ny
provning.

Herr talman! Jag har noterat att de vackra orden fran utskottets talesman
om konsumentpolitiken den 18 december 1980 inte riickte till {Or att Gvertyga
de Gvriga borgerliga ledamdterna i utskottet om att regeringens {orslag nar
det giiller konsumentverket och SPK ir fel — i varje fall om man vill skvdda
och virna om de svaga konsumenterna i vart samhiille. Men det kanske inte
heller var meningen. Jag tvcker att det ir djupt beklagligt.

Herr talman! Jag vill med det anforda vrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

Anf. 83 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! I de bistra tider som vi befinner oss i. med en galopperande
inflation med atféljande prisstegringar, ir det nadviindigare dn annars att de
som har ett begrinsat ekonomiskt utrymme gor fornuftiga inkdp. Men i virt
kommersiellt priiglade samhiille. dir reklam och marknadsforing i utbudet av
produkter helt dr inriktade pd vinst och profit i stiillet f6r pd minniskors
behov, ir det inte sérskilt enkelt att gora dessa fornuftiga inkdp.

Istiilet for att da — vilket bordc vara naturligt ~ genom de organ som finns



stidrka konsumenternas stéallning, gor regeringen tvirtom: den nedrustar hela
konsumentverksamheten.

De svenska Ionarbetarna har under upprepade avtalsrorelser fatt vidkén-
nas inte obetydliga reallénesinkningar. Pensiondrernas virdesikring av
pensioncrna har forsdmrats genom &dndrade regler for berdkning av
basbeloppet. Barnfamiljerna hér alltid till dem som drabbas néar ekonomin
skilrps.

Tillden 15 maj i ar har levnadskostnadsindex h6jts med 5,9 9%. Detta ir ett
index som rensats frin vissa kostnader. Livsmedlen har under samma tid
hojts med 7.9 % och baslivsmedlen med inte mindre dn 11,3 %. Nér det nya
jordbruksavtalet har slagit igenom med slopade subventioner, efter hojda
handelsmarginaler och nér staten har fatt sin del genom 6kad mervirdeskatt,
s kommer enligt berikningar baslivsmedlen att hojas med ytterligare
20-25 %. Detta betyder att de borgerliga regeringarna lyckats férdubbla
priscrna pa nédvindiga livsmedel. Hyrorna har under samma tid hojts med
drygt 75 %.

Nir allt fler i vart samhille far allt mindre i hushallskassan efter alla pris-
och hyreshojningar, da borde det vara tid att forstirka konsumentupplys-
ningen for att hjilpa och rida konsumenterna i varuutbudet och fa féretagen
att ta storre ansvar for de produkter som de slipper ut pd marknaden. Men s
tycker inte regeringen — den foreslar mera nedskarningar pé konsumentin-
formationen dn pa nagon annan gemensam verksamhet. Konsumentverket
och statens pris- och kartellndmnd skall skédra ned sina kostnader med 10 %,
mot 2 % for andra statliga verk.

1970-talet inleddes med en rad lagar som syftade till att skydda och
forbiittra konsumenternas stillning gentemot foretagen. Detta lagstiftnings-
arbete borde ha fortsatt for att tippa till de brister som fortfarande fanns och
vara till stdd.och hjéilp vid en férsamrad ekonomi fér hushallen.

Men sé fort vi fick en borgerlig handelsminister blev det stopp i den
utvecklingen. Motiveringen var att konsumentpolitiken *behdvde en and-
hidmtningspaus™ och att det nu kunde sparas savil p& konsumentverket som
pa statens pris- och kartellnimnds insatser.

Att detta ligger helt i linje med foretagens och framfor allt moderaternas
onskemdl ar ingen Gverraskning. Det behovdes inte inblandning eller
ingrepp fridn pris- och kartellnimnden, det skulle vara fri prissittning,
priskontrollen kunde avvecklas helt. Och konsumentverket skulle inte ldgga
sig i foretagens produktutveckling. Det gillde konsumenternas valfrihet,
som de borgerliga pa detta sitt ville sla vakt om. Det dr konsumenterna sjalva
som bestimmer sina ink&p oberoende av reklam och marknadsféring. och att
allt ¢ar att silja med moérdande reklam dr ingen realitet i en borgerlig
syn. ]

Att foretagen satsar sa mycket pa reklam ir tydligen rena vilgorenheten.
Forra dret, 1980. uppgick foretagens egen marknadsforing till en kostnad av 5
miljarder kronor. Dct ir enligt handelsministern ingenting anmérkningsvirt.
Det iir diiremot konsumentverkets anslag pa 38 milj. kr. pa ett ar. Dér finns
det utrymme att skdra ned. En jimférelse ar hdr motiverad. Nu néir
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kopkraftsmotstindet pd grund av en forsimring av ekonomin dkar, mots
konsumenterna av en allt frickare marknadsforing av foretagens produkter.
I foretagen mirks ingen brist pa resurser for reklamindamal.

De borgerliga regeringarna har helt gatt Industriférbundet, Grossistfor-
bundet och Képmannaforbundet till motes i deras kampanj mot konsument-
verket. Industriforbundet har angripit hela forhandlingssystemet nar det
gitller det riktlinjearbete som utférs av konsumentverket for bittre och
sikrare produkter.

Industriforbundet har ocksd varit framgingsrikt i sin kampanj mot
lagstiftningen till skydd for konsumenterna. Flera firdiga lagforslag och
utredningar har lagts pd is av regeringen. Kampanjen har ocksa resulterat i
att regeringen skurit ned konsumentverkets forskningsanslag med 1 milj. kr.
Dectta innebiir att konsumentverket inte kan ta samma initiativ till viktig
undersokningsverksamhet. En  planerad undersékning om butikernas
utformning fran handikappsynpunkt kan inte komma i ging och inte heller
planerade studieprojekt tillsammans med de olika studieférbunden.

Vilkaiir det dd som drabbas av regeringenss. k. besparingspolitik? Jo, som
vanligt ir det de svaga grupperna i samhiillet, t. ex. hushall som pd grund av
svag ekonomi inte kan planera sina inkdp, som exempelvis inte kan utnyttja
storkopsrabatter. Till foljd av en minskning av kontrollen forsdmras
prisinformationen och systemet med jamforpriser, Rada prislappar meds. k.
cxtrapriscr kommer att florera ohejdat, utan att konsumenten kan kontrol-
lera att det verkligen rdr sig om ett nedsatt pris. Prisbildningen ar ju fri.

I ctt kiirvt ekonomiskt ldge. som det vi nu befinner oss | med en ohejdad
inflation och foljande prishdjningar. ir enligt vpk det simsta man kan foreia
sig en forsiimring av prisovervakningen. Det sista man da borde spara pa ir
de anslag som ir till for att hjilpa de mest utsatta konsumenterna att fa
ckonomin att ga ihop nir hushéllskassan krymper. Annars blir det som att
hitlla bensin pa clden. Det man sparar pa det ena hallet leder till 6kade
utgifter pd andra omraden i sambhiillet.

Herr talman! Vi har i vir motion pekat pi vtterligare en rad negativa
effekter som nedskidrningen av anslaget till konsumentverket kommer att
innebiira. Jag skall inte upprepa dessa. men jag vill peka pa ett omrade dir
riksdagen i princip har varit enig. Det giller utbyggnaden av den lokala
konsumentridgivningen i kommunerna. Jag kan hinvisa till centermotionen
i denna del som jag instimmer i. Men hur skall detta kunna ske med
regeringens anslagsnedskdrningar pa alla omriden, som ju hart drabbar
kommunerna? Hiir finns det nu en risk for bakatutveckling. for det hir ir ett
av de omraden som forst drabbas av kommunernas besparingsplaner. Detta
kommer ytterligare att drabba de svaga grupperna: invandrare, handikap-
pade och 6vriga med svag ekonomi.

Herr talman! Slutligen, mitti allt sparandet, har beslut fattats att allmiinna
reklamationsndmnden, ARN, skall vara en sjalvstiindig myndighet med en
egen administrativ enhet. Vpk anscr att detta ir en onddig kostnad.



Dessutom var det bade rationellt och positivt med det dirckta sambandet Nr 159

mellan allminna reklamationsnimnden och konsumentverket. Torsdagen den
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen. 4 juni 1981
Anf. 84 INGEGARD OSKARSSON (c): : Konsumentfragor

Herr talman! En aktiv konsumentpolitik dr betydelscfull for alla konsu- . 1.
menter. Inte minst i ekonomiskt kirva tider ér det viktigt att konsumentpo-
litiken fungerar pé ett tillfredsstillande sitt.

En annan viktig faktor fér oss konsumenter ir att inflationen begriinsas
och att den ckonomiska stabiliteten forbattras. For att foérbittra den
ekonomiska stabiliteten dr det nédvindigt att man vidtar omfattande
besparingar i statens utgifter. Ocksa f6r att begrinsa prishéjﬁing_ar ir detta
en nédvéandig atgird.

For att uppna resultat maste besparingar ske pa alla omraden éiven péa det
konsumentpolitiska. Det 4r en del av dessa besparingar vi behandlar i detta
betidnkandc. Det ar viktigt att detta arbetc sker pa ett sddant sitt, att detinte
drabbar dem som &dr mest i behov av hjilp, utan att det kan ske genom
omprioriteringar, rationaliseringar och en effektivare organisation.

I propositionen betonas ocksa att verksamheten i hogre grad édn hittills
koncentreras till omraden av sirskild betydelse for konsumenterna. Det
péagar ocksa en Gversyn av konsumentverkets verksamhetsomrade som bl. a.
syftar till att fa underlag for denna inriktning av verksamheten.

Jag dr 6vertygad om att man inom de skilda myndigheter som har ansvar
for det konsumentpolitiska arbetet dr villig att delta i det nddvindiga
besparingsarbetet.

Jag dr ocksd dvertygad om att man har férméaga att gora detta pé ett sadant
sdtt att det "konsumentndra™ arbetet prioriteras.

Konsumentverksamhet dr dock inte bara konsumentverkets och andra
myndigheters arbete. En aktiv konsumentpolitik innehdller ocksd annat
viktigt arbete. T motionen till detta betdnkande 1980/81:1980 har vi fran
centerpartiet tagit upp den mangfald av arbete pa olika plan som behdvs for
att vi skall klara en aktiv konsumentpolitik.

Man kan ndmna néringslivet och dess utveckling. Det ir ocksa viktigt att ta
in sméférctagens betydelse och den glesbygdspolitik som ar nddvindig for att
vi skall ha en aktiv konsumentverksamhet ute i landet. Man kan ndmna
handelns uppgifter. Utbildningen dr ocksa viktig i en aktiv konsumentpolitik,
bade den ordinarie utbildningen och frivillig utbildning inom studicférbun-
den.

Allt detta dr exempel pa verksamheter som har stor betydelse vid sidan av
den statliga och kommunala verksamheten.

Dec socialdemokratiska reservationerna giller i huvudsak en upprikning
av vissa anslag. Vi ér inte fran utskottets sida beredda att ga lidngre in
propositionens forslag. Vad giller SPK betonas siirskilt att prisdvervakning-
en skall liggas om sa att man kan uppna en avsedd verkan med mindre
resurser. Detta dr en atgidrd som maste vidtas i besparingssyftc. och man
rdknar med att spara frimst genom att tjénster halls vakanta.
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Ett omrade dir man pa sikt bor fa cn uthyggd prisdvervakning ir
boendeomradet, men det finns inte ekonomiskt utrymme for det i dag. Det
bor dock goras anstrdngningar for att finna mojligheter att finansiera cn
sddan reform.

Inte heller i vad giller konsumentverkets forvaltningskostnader och
undersdkningsverksamhet ar utskottet berett att tillstyrka det socialdemo-
kratiska forslaget om ytterligare anslag. Anledningen till detta dr att de
besparingsatgérder som ar nodvandiga ocksd maste i nadgon form drabba
konsumentverket. Det dr dock viktigt att én en ging betona nédvindigheten
av att det sker genom omprioriteringar. s att det inte drabbar dem som har
det storsta behovet av hjilp.

Vad giller undersdkningsverksamheten sd siigs bade i regeringens forslag
och i utskottets betinkande att man skall kunna ha en viss fristdende
forskning. Samtidigt som man har avvecklat det sérskilda anslaget for
undersékningsverksamhet sd betonas att ett visst utrymme bor skapas for
externa undersokningar inom ramen foér anslaget under D 4 i betinkan-
det. .

Aven kravet pa att ett vetenskapligt rad skall inrittas maste ansta tills det
finns battre ekonomiska mojligheter att finansiera det. Detta dr anledningen
till att utskottet inte kan bitrdda kravet i den socialdemokratiska motio-
nen. .

Nir konsumentverket omorganiserades 1975 knéts ocksd KO-funktionen
dit, och verkets chef blev tillika KO. Redan dé hade vi frn centerpartiet
synpunkter pa detta. Vi ansdg att det var principiellt fel att dessa bida
befattningar utévades av en och samma person. I den motion jag tidigare
nimnt har vi papekat detta, och vi anser att man nu bor utvirdera de
erfarenheter man fatt under den period som gatt sedan beslutet togs.
Utskottet har stillt sig bakom dctta. Den 6versyn av konsumentverket som vi
hinvisar till i motionen ar snart avslutad och kan dérfdr inte klara denna
utvirdering. Utskottet anser dérfor att regeringen bor foranstalta om att
fragan om en sjilvstandig KO-funktion utreds och att resultatet redovisas for
riksdagen.

Herr talman! Menar vi allvar ndr vi talar om vikten av besparingsatgirder.
maste vi ocksd vara beredda att genomfoéra dem i praktisk handling.

Vi méste da ocksd inse att besparingarna for att ha effckt. kommer att
drabba dven for oss angeldgna omraden. Men jag vill betona att det forslag
som nu foreligger inte betyder en nedrustning av konsumentverket. Det ir
dock en 6kning av anslagen som féreslas i detta betdnkande. Jag kan som
exempel ndmna att den foreslagna 6kningen nér det giller den allmiinna
informationsverksamheten ir 15 %.

Det dr viktigt att besparingarna sker i sidan form att de'inte slar hirt mot
de mest utsatta. Genom bl. a. de forslag till omprioriteringar som utskottet
stéllt sig bakom och den éversyn vad giller konsumentverkets verksamhets-
omrade som snart dr klar dr jag overtygad om att man skall kunna genomféra
besparingarna sd, att inte viktiga konsumentpolitiska intressen skadas.



Jag yrkar bifall till hemstillan i niringsutskottets betiinkande 1980/81:50
pa samtliga punkter.

Anf. 85 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag hoppas att jag hdrde fel. niir jag lyssnade till Ingegird
Oskarssons resonemang om angeliigenheten av att vi haller priserna nere.
Jag kan visserligen hilla med om att priserna méste hallas nere, men att man
skulle gora det genom att spara pa konsumentverksamheten ér ju fel, Det ér
inte pa det siittet man kan lindra verkningarna av inflationen. Det maste vara
en missriktad sparsamhet.

Vad har déa regeringen hittills gjort pa detta omrade? Jo, hittills har
regeringen bl. a. slopat prisstoppet pa alla baslivsmedel utom mjoik. Beslut
har ocksa fattats om att 40 % av pris- och kartellnimndens prisdvervakning
skall bort. Det giiller bl. a. sa skilda varor som mébler. kldder och skor, frukt
och gronsaker, bilar. motorcyklar och mopeder, tidningar, restaurangtjins-
ter cte. Ingen har heller kunnat undgi att miirka att den fria prissiittningen
verkar p& dessa varuslag. :

Konsumentverket, som skall vara en motvikt till féretagsamheten, har
torsvagats. Det giller speciellt i friga om produktsikerheten. som ir ett
viktigt omrade. Marknaden 6versvimmas i dag av nya kemiska preparat som
vi inte ges ndgon objektiv information om. Det giller bl. a. férpackningar
som barn kan Oppna. Antalet barnolycksfall forknippade med kemiska
produkter dr minst 40 000 per ar. Konsumentverket hivdar att det behdvs en
produktansvarslag som medfor skadestandsansvar for de foretag som
marknadsfor sddana produkter. I dag maste konsumenten bevisa att
foretaget varit vardslost for att t4 skadeersiittning. Det har sagts att vért land
ir virldens storsta testmarknad for nya produkter. Jag tror att det ligger
nigonting i det.

Listan pd verksamhetsomriden for konsumentverket kan bli lang, men i
dag ir det produktsiikerheten och hushédllens ekonomi som ér de viktigaste
omréadena. Denna verksamhet klarar man inte genom att spara pa anslagen
till konsumentverket.

Anf. 86 LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Jag kan hilla med Karin Nordlander i de synpunkter hon har
nir det giller just prisovervakningen. Det gir inte att klara en effektiv
prisévervakning om man gor som regeringen, dvs. drar ner anslagen till
statens pris- och kartellnimnd med s& manga miljoner. Man sdger ocksé att
antalet anstiillda inom bevakningsomridet vid SPK skall minskas med 20
personer. Jag forstar inte riktigt hur man skall kunna omprioritera nar man
drar ner sd mycket inom SPK. Man aviserar ocksé att SPK inte skall skota
priskontrollen pa just de omraden dir de svaga grupperna har sé svart att
hiivda sig.

Ingegiird Oskarsson talade om den éversyn man haller pd med niir det
gilller konsumentverket. Det diskuterade vi mycket i den forra debatten den
18 december. och dé sade utskottets talesman att vi skulle viinta och se tills
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denna éversyn Gver verksamheten var gjord. Han trodde att man da skulle
komma fram till resultat som inte skulle drabba si hirt som jag oroade mig
for. Darfor forvintade jag mig att man inte skulle gora nagra ytterligare
neddragningar av konsumentverkets verksamhet och inom statens pris- och
kartellnimnd innan denna éversyn var gjord. Oversynen ir dnnu inte firdig,
men inda drar man nu ner anslagen med flera miljoner kronor och aviserar
attman skall kunna gora ytterligare besparingar péa 1.7 miljoner. Det gar inte
riktigt ihop.

Sedan nimnde Ingegiird Oskarsson ocksé vikten av den utbildning inom
konsumentomradet som véra studieférbund genomfér. Ja. den utbildningen
ar mycket viktig, men det tycker ju inte regeringen, eftersom den har tagit
bort stédct till- studieforbunden niir det géller denna viktiga del. Dessutom
tar man bort anslagen till forskning och annan verksamhet. Man har sagt att
det i stéllet skall kunna gbras externa undersdékningar, men vi vet inte alls
vilka undersokningar det dr friga om. Nir man drar ner anslagen sa pass
mycket dr det sjélvklart att det drabbar just forskning och undersoknings-
verksamhet otroligt hart.

Jag skulle giirna vilja hora Ingegiird Oskarssons uppfattning om dessa
fragor. Jag far det ndmligen inte att g& ihop — hur man skall f4 en cffektivare
konsumentradgivning och en effektivare statens pris--och kartellndmnd
genom att gdra dessa ganska ordentliga nedskérningar av anslagen.

Anf. 87 INGEGARD OSKARSSON (c):

Herr talman! Om vi hade méjligheter att 6ka alla anslag inom alla omraden
skulle jag givetvis ocksa vara positiv till att 6ka dessa anslag. Nu dr vi juiden
situationen att vi maste gé in for besparingar inom alla omraden, dven inom
detta omréde. Det blir inte plats fér ndgra reformer. Och jag vill dnnu en
ging papeka att det inte gOrs nigon neddragning av det anslag som
konsumentverket har i dag. Man ddmpar och drar ner pa vissa omriden, men
man minskar inte det totala anslaget.

Nar det giller prisdvervakningen har man sagt att besparingen skall ske
genom en omprioritering mot mest angeligna omraden. Man skall dra ner
inom omraden som har liten betydelse fér den allmdnna prisutvecklingen.
omraden som kinnetecknas av en viil fungerande konkurrens eller som
tekniskt sett dr mycket svarreglerade., och 6ka inom dec omraden dir en
effektiv prisdvervakning ar angeldgen och ger viktiga resultat for konsumen-
ten.

Oversynen av konsumentverkets verksamhet ir dnnu inte klar. men nér
den ar det kommer resultatet att foreldggas riksdagen.

Utbildningsfragorna ar viktiga, och det dr dirfor viktigt att studieforbun-
den far stod for att kunna utbilda ménniskor inom savél konsumentverk-
samhet som inom andra omraden. Nir man tog bort anslaget till utbildnings-
verksamheten papekades samtidigt vikten av att utbildning kunde ske inom
studieforbundens ordinarie verksamhet. Jag tror ocksa att det finns resurser
inom studieférbunden for att genomfoéra cn sddan utbildning inom den
ordinarie verksamheten.



Vi har alla ett ansvar for att besparingar gors. och detta maste ske inom alla
omraden, det vill jag betona dn en ging. Besparingar pa det nu aktuella
omradet foreslas ske genom omprioriteringar och nir det gilller konsument-
verket dven genom inkomst{drstirkningar.

Herr talman' Jag vill dn en gang papeka att det inte ér fraga om nigon
neddragning cler urholkning av konsumentverkets verksamhet, utan om en
besparing. Ocksd konsumentverket och konsumentverksamheten maéste
vara med i besparingssammanhangen.

Anf. 88 LILLY HHANSSON (s):

Herr talman! Men, Ingegird Oskarsson, visst dr det frdga om cn reell
minskning av anslagen. Det sdgs att man inte kan 6ka anslagen. men om man
utan att ta hiinsyn till den inflation vi har haft later det totala anslaget sta pé
precis samma nivd som tidigare — s ir det nu inte, utan man har dragit ned pa
detta — si har det ju skett en reell minskning.

Ingegiird Oskarsson sdger ocksa att man skall féra dver resurser fran {or
konsumenterna mindre angelidgna omraden till mera angeligna omraden.
Jag kan inte vare sig i propositionen eller i utskottets betiinkande finna vilka
omraden det 4r som man prioriterar som angelidgna for konsumenterna.

Jag dr alldeles siker pd att studieférbunden tar sitt ansvar och forsdker
gdra vad de kan inom angivna ramar. men vi skall ha klart for oss att det har
gjorts andra stora nedskirningar i anslagen till studieférbunden. Nu har detta
sarskilda anslag till konsumentverket nir det giller studieférbunden och
utbildning i konsumentpolitiska fragor tagits bort. Studicférbunden far en
otroligt tung belastning, om de skall kunna klara detta sjilva.

Det ir klart. Ingegard Oskarsson, att vi alla har ett ansvar {or att det gors
besparingar. Men regeringens och socialdemokraternas uppfattningar skiljer
sig s& otroligt mycket niir det giller vad det &r man skall spara in pa. Det ar
omotiverat och jag tycker ocksé omoraliskt att lita dessa besparingar drabba
just de svaga konsumentgrupperna. De har dnda fatt vidkdnnas och de far
fortfarande vidkiinnas de inskriinkningar som gjorts. och dessutom aviseras
prishdjningar pi baslivemedel och annat, hyror gar upp. osv. Det ir dessa
grupper vi viirnar om. Vi liagger fram forslag till besparingar pid andra
omraden, som inte drabbar de svaga grupperna. I en sddan hir situation
méste vi viirna dnnu mera om dem.

Vi har nu en aviserad hojning av baslivsmedien med 25 % Nog iir det i ett
sddant lige nddviandigt att konsumentverket far mojlighet att via studiefor-
bunden ge véra barnfamiljer ordentlig utbildning. Vi skall komma ihag att
det ir unga minniskor som har viixt upp i ett samhille diir det bar varit gott
om pengar. men ddr man nu maste dra ner. Darfor maste vi ge dem
mojligheter till utbildning och information om hur de skall klara hushalls-
budgeten. Att skiira ner pa det hiir omridet dr en fullkomligt felaktig viig att
g4,
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Anf. 89 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Inte heller jag kan fa det hir att ga ihop. Ingegdrd Oskarsson
sidger att det inte blir nAgon minskning. och da frigar man sig var nagonstans
man skall gdra besparingarna. Naturligtvis glommer Ingegérd Oskarsson
inflationen i det hiir sammanhanget.

Jag skulle vilja veta hur man kan dimpa inflationen, nar man sparar pé det
som skall ge konsumenterna skydd och hjilp. Jag vore tacksam om Ingegird
Oskarsson ville forklara det litet ndirmare.

Nar jag liser den motion som Ingegiird Oskarsson dr huvudmotionir for,
har jag svért att forsta det resonemang hon nu for. Det ér precis tvirt emot
vad som star i motionen. Ockséa det tycker jag ar svért att fa att ga ihop.

Anf. 90 INGEGARD OSKARSSON (c):

Herr talman! Konsumentverkets utbildningsverksamhet, som tidigare har
skett genom det sdrskilda anslaget Undersokningsverksamhet, har inte géllt
den sorts utbildning som Lilly Hansson tog upp hir. Den har gilit utbildning
av konsumentvigledare och inte utbildning som vant sig dirckt till de
enskilda konsumenterna.

Jag vill betona att vi naturligtvis maste spara 6verallt. Det gér inte att kriva
Okade anslag 6verallt och samtidigt tala om att man maéste spara.

Nir det giller att diampa inflationen. sa r det givet att allt som far ned
kostnaderna har en inflationsddmpande effekt.

Anf. 91 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Ar det pé det sittet man skall f ner kostnaderna. si verkar
det ju litet knepigt. Det dr dndd sa att samtidigt som lonerna sinks och
priserna hojs far man allt mindre att képa for. Och hur klarar man den biten,
om man ocksd skiir ner det skydd och den hjilp som skall vara till tor
konsumenterna?

Det ér cn omdjlig ekvation. Ingegéird Oskarsson.

Punkt 3 (anslag till statens pris- och kartellnamnd)

I en forbercdande votering bitridddces reservation 1 av Ingvar Svanberg
m. fl. med 133 réster mot 16 fér motion 1051 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 150 ledaméter avstod fran att rosta. .

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstiillan med 150 réster mot 149 for
reservation 1 av Ingvar Svanberg m. fl.

Punkt 4

Mom. 1 (anslag till konsumentverket for forvaltningskostnader)

I en forberedande votering bitriddes reservation 2 av Ingvar Svanberg
m. fl. med 135 roster mot 16 for motion 1051 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 148 ledaméter avstod fran att résta.

Thuvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 150 roster mot 149 f6r
reservation 2 av Ingvar Svanberg m. fl.



Mom. 2 (anslag till konsumentverket for undersokningsverksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 150 roster mot 149 for reservation 3 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Mom. 3 (vetenskapligt rad vid konsumentverket)
Utskottets hemstédllan bifolls med 150 roster mot 149 for reservation 4 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Mom. 5 (sjilvstindig KO-funktion)
Utskottets hemstilan bifolls med 150 roster mot 149 for reservation 5 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Punkt § (allminna reklamationsndmnden)
Utskottets hemstillan bifolls med 282 roster mot 16 for motion 1051 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifélls.

2§ Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1980/81:26 om uppskov
med behandlingen av vissa drenden.

Anf. 92 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Vi édr fran var partigrupp medvetna om att alla iirenden intc
kan bli féremal for behandling under riksdagens varsession. Skulle s& kunna
ske vore vi ju tillbaka 1 den gamla ordningen med bara vérsession. Men vi
anser frin vpk-gruppens sida att for oss angeligna drenden bort bli
behandlade under drets viarsession. D4 vi inte ir representerade i utskotten
har vi inte dir kunnat framf6ra synpunkter och krav pa behandling under
varsessionen av vissa, som vi ser det, viktiga drenden.

Vi har i talmanskonferensen framfort vara synpunkter och féljer nu upp
dessa genom foljande sérskilda yrkande:

att riksdagen med bifall till utskottets hemstéllan uttalar att pa grund av
drendenas vikt arbetsmarknadsutskottet icke sd skulle ha drojt med
behandlingen av motionerna 1980/81:218, 1980/81:282, 1980/81:330, 1980/
81:831 och 1980/81:2112 att behandlingen maste skjutas till nista riksmote
samt att talmanskonferensen icke bort utan erinran ha godként utskottets
begiran om uppskov med behandlingen av dessa motioner.

Herr talman! Jag yrkar bifall till detta nu framstilida yrkande.

Anf. 93 FLVER JONSSON (fp):
Herr talman! Per Israelsson var mvcket hovsam i tonen och sade att han var
medveten om att inte alla drenden kunde behandlas under ¢n virsession.
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Andi hade man bestimda onskemal fran vpk-hall. Det kanske da finns
anledning att kort redogdra for motiven till att vi i arbetsmarknadsutskottet
har foreslagit att just de hdr motionerna skall skjutas upp — detta inte minst
med tanke pd att vpk pa praktiskt taget varje utskottsomride har yrkanden
att stilla.

Talmanskonferensen har rekommenderat att vi skall skjuta upp de
drenden som utan vada kan viinta — det giller di bl. a. frigor som intc har
med budgeten att gdra — for att f en jimnare drendefirdelning. Arbets-
marknadsutskottets skil for att fororda ett uppskov med behandlingen av
just de i férteckningen i betinkandet uppriknade motionerna dr foljan-
de.

For det forsta handlar dessa motioner om arbetsrittsliga frigor. Detdir ett
helt arbetsblock som vi foreslir skall skjutas till hosten.

For det andra har vi redan remitterat en del drenden bh a. till
konstitutionsutskottet. Nagra drenden avser vi att vid sammantride kom-
mande vecka remittera till arbetsmarknadens parter. bl. a. dirfér att de ror
svdra och komplicerade fragor, och vi vill dirfor ha parternas syn pa
dem.

For det tredje —och det dr inte ovisentligt for kammaren att veta det — har
manga av de motioner som vpk vill ha behandlade redan behandlats under
innevarande riksmote. Sa sent som strax fore jul behandlades flertalet av de
fragor som vpk nu anyo har tagit upp. Pa den gamla tvikammarriksdagens tid
var det ett dirckt forbud att {3 samma drende behandlat tva glinger under
samma riksdag. Nu finns intc detta forbud kvar, men sdvitt jag forstar ir
avsikten dnda inte att man skall fora upp samma drende flera ghnger under
samma riksmote.

Slutligen vill jag séiga till Per Israclsson att jag ser inget negativt i att vi
behandlar en del drenden just pa hosten. Fréin arbetssynpunkt ar det en klart
battre tid. Dédrmed inte sagt att vi intc ocksd kan ge #drcendena en bra
behandling under en varsession. Men det finns skill att dréja med just dessa
fragor, och dirfor vill jag. herr talman, yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Utskottets hemstillan bifolls med 279 rdster mot 16 or det av Per
Israelsson under Overliaggningen framstillda vrkandet.

3§ Utformningen av ett ekonomiskt stod till flerbarnsfamiljer

Foredrogs socialutskottets betinkande 1980/81:44 om utformningen av ett
ekonomiskt st6d till flerbarnsfamiljer (prop. 198(0/81:188).

Anf. 94 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Till detta betiinkande har socialdemokraterna i socialutskot-
tet avgivit tvad reservationer. Den forsta dr ett fullfdljande av vint
avslagsyrkande pa regeringens proposition om barnbidrag till flerbarnsfamil-



jer. Vi reserverade oss redan nir principbeslut fattades for nigon manad
sedan. Vi ansdg att ndgon indring av barnbidragen inte borde ske férrin
familjeekonomiska kommittén och bostadsbidragskommittén kommit med
sina forslag.

Att, sisom regeringen gjort, vinta att riksdagen skall besluta innan
utredningarna ér klara, hor inte till vanligheterna. Det dr att nonchalera
riksdagen och att ta stillning innan alla fakta finns pd bordet.

Det betyder inte, som jag framholl i den debatt som foregick principbe-
slutet. att vi stiiller oss avvaktande och ir kallsinniga till flerbarnstorildrar-
nas problem och deras ekonomi. Deras ekonomi ir siikerligen, liksom de
flesta fumiljers med barn, betvdligt sdmre éin for nigra ar sedan — ctt resultat
av de borgerliga regeringarnas ekonomiska politik.

Vi faresldr i stiillet att de pengar det iir friga om liggs pa bostadsbidragen.
Dirigenom kommer pengarna frimst till de familjer som har liga inkomster
och som drabbats av den forda regeringspolitiken.

Jag hiinvisar i ovrigt till den debatt som férdes nér principbeslutet fattades,
som visar skillnaden mellan vir uppfattning och de borgerligas, och yrkar
bhifall till var reservation nr 1.

I ett andrahandsyrkande. om reservation | ¢j vinner riksdagens bifall,
foreslar vi bifall till motion 2183, dvs. till reservation 2. Vi finner inga skiil att
lata flerbarnstilliigg utga dven till familjer dédr tvd personer sammanbor och
det i familjen finns dels gemensamma barn — sdvida inte det ror sig om minst
tre — dels barn till den ena av kontrahenterna. T dessa fall utgér
underhallsbidrag cller bidragsforskott till det eller de barn som inte ir
gemensamma. Dérigenom dr dessa familjer tillforsdkrade att alltid fa mer dn
vad som giiller {6r familjer 1 dvrigt.

Vi finner detta ur réttvisesynpunkt vara felaktigt och har protesterat
genom att reservera oss for en motion av Maj-Lis Loéw och Ulla Johansson.
Jag vrkar bifall ocksi till var reservation nr 2.

Ant. 95 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna dr motstandare till flerbarns-
bidrag, och det har vi ocksa deklarerat i samband med principbeslutet. Vi ser
barnbidraget som en generell medborgerlig riittighet, knuten till barnen, och
dirfor skall det ocksa vara lika for alla barn. Det gbr det sjilvkiart for oss atti
det hiir tallet, ndr vii vir motion inte har ndgot sirskilt yrkande om avslag pd
propositionen, résta pa den socialdemokratiska reservationen 1.

Viar motion i det hir drendet har tva yrkanden. Pa den forsta punkten har
vi varit cn smula kritiska mot principen att man skall ha kvinnan som
bidragsmottagare i samtliga fall, alltsit dven i de fall dir mannen har den
rittsliga vardnaden. Vi tycker det vore mer konsckvent, mer rittsligt
tillfredsstillande och mer i éverensstimmelse med modern familjeriittslig
svn Over huvud taget att bidragsmottagandcet si att siga foljde vardnadsha-
varen. Nuir emellertid detta. som utskottet 1 sin skrivning i viss min visat, en
marginell friga ~ nirmast en bagatell — och vi tiinker inte yrka bifall til}
motionen pa den punkten.
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Den andra punkten dmnar vi ddremot yrka bifall till. Den giller hur
familjcbegreppet skall tolkas och tillimpas. Vi menar att skall man nu ha
flerbarnsbidrag éver huvud taget, s skall det betalas ut pd ett sddant sitt att
den formella rdttvisan stdr i bista mojliga Gverensstimmelse med den
matericlla rdttvisan. Om flerbarnsbidraget ar avsett att vara cn littnad for
dem som har specicllt stor férsérjningsborda genom specicllt manga barn. da
skall ocksa alla hushdll som har speciellt ménga barn ha detta bidrag. Det
skallinte vara ngon kategoriklyvning sa att somliga flerbarnshushall hamnar
i det laget att de inte far bidraget, medan andra far det.

Diirfor tycker vi bl. a. att det ar felaktigt nir utskottet har en definition av
familjebegreppet som innebir att om tvd personer dr sammanboende, har
var sina barn och ir gifta far de flerbarnsbidrag, men om de ir ogifta far de
det inte. Vi kan inte se att man pé det sittet skall diskriminera ¢n viss
samievnadsform. Vi menar att man konsckvent skall gd pd hushillsprinci-
pen. Utskottet sdger att det i och for sig finns skl som talar fér det, men man
finner dndd inte anledning att dndra sitt stillningstagande. Pd den punkten
kommer vi att fasthalla vid att man skall ga pa hushalisprincipen.

Hirvidlag ir vi naturligtvis ocksé i motsittning till det socialdemokratiska
kravet, som vi tycker dr underbyggt med ett litet egendomligt resonemang.
Socialdemokraterna vill i reservation 2 inte g med pd att rikna ihop barn
som inte ir gemensamma for de sammanboende forildrarna, och det gor de
med argumentet att dessa barn far antingen bidragsforskott eller underhalls-
bidrag. Ja visst, men att vara mottagare av bidragsforskott eller underhalls-
bidrag har aldrig i ndgot annat sammanhang ansetts diskriminerande nir det
giller ritten att uppbira barnbidrag. Dessutom kommer faktiskt diven med
socialdemokraternas forslag ensamférildrar som har tre barn eller fler att fa
flerbarnsbidrag, trots att de naturligtvis mycket vél kan vara mottagare av
bidragstorskott cller underhallsbidrag. Vi tycker inte att gransdragningen dr
speciellt konsekvent. och dérfér fasthaller vi vid var egen princip. som vi
anser ir den mest konsekventa och den som bist overcnsstimmer ocksd med
den materiella riittvisan, ndmligen att man skall folja hushallsprincipen. De
som har ménga barn skall, oavsett samlevnadsform och oavsett om barnen ar
gemensamma cller ¢j, ha denna speciella formén. De som inte har midnga
barn skall inte ha den.

Anf. 96 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Vi behandlar nu en mycket villkommen proposition giilllande
stod till flerbarnsfamiljerna. Av de motioner som har viickts i anledning av
propositionen vill jag forst bemdta socialdemokraternas motioner, dir man
vrkar avslag pd propositionen.

Riksdagen har i ett beslut tidigare i &r fastslagit att inféra ctt flerbarnstill-
ligg. och det finns inte i dag ndgon anledning att omprova det beslutet. De
brister som ir forenade med en héjning av bostadsbidragen kommer jag
lingre fram i mitt anférande att berdra.

Med anledning av vpk-motionen om vilket familjcbegrepp som skall
anvindas vid utbetalning av flerbarnstilliigget uttalar utskottet att det inte ir



limpligt att just nu fringd det familjebegrepp som anviints i skattelagstift-
ningen och i den allmédnna forsikringen. Ett vidare samboendebegrepp
berorsi den socialpolitiska samordningsutredningens huvudbetinkande, och
det dr mojligt att man lingre fram kommer att féréndra familjebegrep-
pet.

Flerbarnsfamiljernas situation har ej varit speciellt uppmérksammad. I
vissa debatter didr man diskuterat vad det beror pé att sa t barn fods i Sverige
har man nimnt de problem av ekonomisk natur som foljer av att man i en
familj har fler 4n tvd barn. Unga forildrar tar tér givet att man inte har rid
med mer in tva barn, och det dger ocksa sin riktighet ibland. Vi vet att varje
nytt barn Okar péfrestningarna p& barnfamiljernas ekonomi. Det blir fler
munnar att métta, det blir fler kroppar att kli, och det kostar mera pengar.
Dectta samband mellan flera barn och svag ekonomi har dock inte kunnat
tringa igenom, och klagomalen fran denna grupp har inte varit av det
hogljudda slaget. Men att hilsan tiger still dger inte sin riktighet i detta fall.
Barnfamiljerna har problem att klara sin ekonomi. Det dr dirfor ett steg i vétt
riktning att man tillerkdnner flerbarnsfamiljerna ett speciellt tilldgg i form av
extra barnbidrag.

Nir det giller familjer med fler dn tre barn och med cndast en
familjeférsoérjarec har man kunnat konstatera att det krivs en betydande
inkomst for att denna familj skall nd upp till existensminimum. Har familjen
fvra barn krivs en inkomst av ca 125000 kr. Skulle bada makarna
forvirvsarbeta, ricker det med en inkomst av 75 000 kr. for att ge samma
levnadsniva.

Nu ér den praktiska verkligheten sidan att ir man fyrabarnsforilder klarar
man inte praktiskt av att ta barn till daghem eller dugmamnia pd morgonen,
arbeta utom hemmet under dagen och pi kvillar och nitter skéta hemmet
och barnen. Man har inte ngot val. utan en av férildrarna stannar i hemmet
och tar vard om barnen. Detta ger di en betydligt simre ekonomisk
utdclning. Bostadshidrag utgar inte till en familj med s& hég inkomst som
125 000 kr. Dérfor ger tilligget till barnbidraget den biista cffekten for dessa
familjer. Aven for en laginkomsttagare i flerbarnsfamiljer ger tilldgget ett
verkligt behovligt tillskott.

Det dr viktigt att flerbarnsfamiljerna far sambhiillets stod. Att man i ett
ckonomiskt tringt lige prioriterar dessa familjer visar hur allvarligt
socialministern ser pd deras situation. Minga familjer har velat skaffa fler
barn. men sund ckonomisk planering har visat att kostnaderna skulle bli
alltfor hoga.

Nir man diskuterar flerbarnstamiljernas situation, ger man vancemaéssigt
tva Iosningar pa deras problem: Bygg tler daghem och satsa pd lginkomst-
familjerna! [ biista viilmening ger man dessa rad. utan att néirmarc sétta sig in
i den verkliga situationen. Liginkomstbegreppet ir inte sa ensidigt som vi
linge trott. Det iir i hogsta grad relativt. Forhallandet mellan inkomsten och
hur minga som skall leva av denna inkomst har inte ifrigasatts. En
laginkomsttagare med flera barn ir allt:d en laginkomsttagare, medan en
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familj som édr hdginkomsttagare med flera barn paradoxalt nog iiven kan vara
en laginkomstfamilj.

Jag har tidigare jimfort inkomster och antalet forvirvsarbetande i
familjerna och visat att antalet barn i familjen ocksd bestimmer vilken
konsumtionsnivd man har rdd med. Bostadsbidragen ger ingen hjilp till den
som har hdg inkomst och flera barn. Att flerbarnstilligget ér ctt bra tillskott
ir entydigt.

Valet av administrationsform f6r barnbidraget dr ocksa ett gott val.
Reglerna for de bada bidragsformerna overensstimmer i huvudsak. Utbe-
talandet av flerbarnstillitgget skall ske till barnets ritttslige virdnadshavare.
Vid gemensam virdnad uppbir modern tilligget, men det finns mojlighet att
Overfora det till mannen.

Viktigt dr att barnbidrag och flerbarnstilliige kommer barnen till godo.
Andra sdtt att overfora tillagget har naturligtvis diskuterats. Inte minst de
ibland uppkomna svirighetcrna med att bestimma familjetillhorighet har
gjort den diskussionen nédvindig. Vi ser att det ir viktigt att informationen
gar ut till den berérda virdnadshavaren nir reformen trider i kraft.

Utskottet ser positivt pa genomforandet av flerbarnstilldgget. Ett fjirde-
dels barnbidrag till tredje barnet och ett halvt bidrag till varje ytterligare barn
ger direkt till virdnadshavare den ekonomiska hjilp som behdvs niir man har
fler én tva barn.

Jag yrkar. herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 97 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vidhdller att flerbarnsfamiljerna sikert kan behoéva hdjda
bidrag jimfort med vad de haft forut. Men vartdr ha si rasande brittom?
Varfér kan man inte viinta tills utredningarna blir klara och direfter ta det
principiella bestutet?

Hir ror det sig om ett viktigt principbeslut, och jag kan inte se det som
annat dn en nonchalans mot riksdagen. att man hux tlux beslutar sig for en ny
gradering av barnbidragen och barnfamiljerna.

Karin Israclsson sade att riksdagen har godtagit forslaget. Ja. det har
riksdagen visserligen gjort men med endast nigon rdsts dvervikt. Darfor har
vi velat anviinda det hir tilifillet att pa nytt forséka fa de borgerliga att ta

reson.

Anf. 98 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det otillfredsstiillande. Karin Israelsson. ir att ni blandar
ihop principer pa ett forvirrande siitt. De allmdnna barnbidragen bvgger pd
principen om omfordelning mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer. De dr
alltsd inte inkomstrelaterade. Sedan har vi andra sociala bidragsformer som
ir direkt inkomstrelaterade, som bygger pa omférdelning frin hoginkomst-
tagare till formén for ligre inkomsttagare. Det ér tva helt olika fordelnings-
principer, som i den svenska sociatpolitikens historia har hallits skilda. Ni
blandar ihop detta pa ctt rorigt sitt i er filosofi. Det fir da ekonomiskt den
féljden att en del av de pengar som borde ha anviints och som ni sjilva pastar



att ni vill skall anviindas till en inkomstmissig omfordelning i sjilva verket
kommer att anviindas delvis till att soulagera hoginkomsttagare med flera
barn, vilket alltsd dr emot den princip som ni sjélva proklamerar.

Dect hade varit mycket mer tillfredsstillande att folja det socialdemokra-
tiska resoncmanget, att barnbidragen bygeer pa en princip — det skall vara
lika for alla barn. Sociala bidrag som skall ha en ren inkomstomférdelnings-
effektskall bygga pd andra principer — de skall inte byggas pd att barn skall ha
olika bidrag beroende pd hur méanga de ir i vissa familjer.

Det ir inte heller tillfredsstillande att ni infor en ny lag med ctt
familjebegrepp som redan dr fordldrat. Nar man infor en ny lag, bér man
tvirtom bringa familjebegreppet i Gverensstimmelse med den moderna
familjerittsliga syn som faktiskt rader sedan 1973 érs familjerittsreform.

Anf. 99 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Vi ser det inte som nigon nackdel att tillfdrsikra
flerbarnsfamiljerna ett ckonomiskt stdd redan nu. Det finns atskilliga saker
dirutdver som aterstar for att ge flerbarnsfamiljerna samma ekonomiska
situation som familjer utan barn. Det aterstér for de utredningar som just nu
arbetar ritt minga saker att tillrattalagga i fortséittningen.

Flerbarnsfamiljerna har i dag. som jag tidigare ndmnde. betydande
svirigheter att ckonomiskt klara sin situation. Nér det géller socialhjalp till
barnfamiljer vet vi att flerbarnsfamiljerna tillhoér den grupp som fir den
storsta delen av denna hjilp. Det tyder pd att flerbarnsfamiljerna har de
storsta behoven. Prishdjningarna har ju inte latit vinta pa sig. och déarfor ar
det vil alldeles riktigt att inte heller denna inkomstforstirkning later viinta pa
sig.

Vi blandar ihop principer. pastar Jérn Svensson, men detta ir ett valdigt
effektivt sitt att ge ctt inkomsttillskott till de barn som behéver det, dvs. de
barn som finns i flerbarnsfamiljerna. Att anvinda samma system att
administrera dessa inkomsttillskott som man anvinder for att administrera
barnbidraget dr bade praktiskt och billigt. Det ger ett ytterst litet utrymme
for att begd ndgon typ av fusk. och bl. a. déri har det sin férdel.

Anf. 100 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall ta upp tiden med en sista replik.

Effektivt stod talar Karin Israelsson om. Men det ér just det som det inte
dr. till foljd av den sammanblandning av principer som ni har {6retagit.

Lit mig ge ctt kort och enkelt pedagogiskt exempel. Vi har tva
trebarnsfamiljer. Den cna familjen dr hoginkomsttagare, den andra ir
laginkomsttagare. Genom er princip far de ett lika stort tillskott. Jag fragar
helt enkelt: Hade dcet inte varit bittre att spara in det diir extra tillskottet till
hoginkomsttagarfamiljen och ge laginkomsttagarfamiljen. som ju dnda
mistc ha det betydligt svirare med sina tre barn, ett storre tillskott dn vad ni
nu férmédr ge? Ni sldsar sa att sidga bort pengar pa ett sitt som gor
inkomstomférdelningen betydligt simre dn vad den skulle kunna ha varit,

Jag vidhaller att pa den punkten ér det socialdemokratiska resonemanget,
som vi ocksd har fort tidigare i dessa debatter, det riktiga.
10 Riksdagens protokoll 1980/81:158-159
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Anf. 101 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag bestrider inte att det foreligger behov av ekonomisk hjilp
at barnfamiljer. Alla barnfamiljer behéver hjilp, for kostnaderna ér stora.
Och det dr ju den borgerliga regeringens ekonomiska politik som har
astadkommit besviérligheter for barnfamiljerna.

Det viviinder oss emot ér att ni si snabbt fattar ett principicllt beslut som ér
ctt nytt inslag i bilden i vart lands socialpolitik.

Anf. 102 KARIN ISRAELSSON (¢):

Herr talman! Jag vill aterigen anviinda mig av det cxempel som jag hade i
mitt forsta anférande. Det finns alltsd, trots att man har en relativt hog
inkomst. hos dessa hoginkomsttagare en laginkomstprofil, beroende pa
marginaleffekter i form av skatter och brister i friga om att kunna erhalla
bostadsbidrag. Det gér att man i banden har viildigt litet pengar att rora sig
med.

Det beror ocksa pd om bida makarna i en flerbarnsfamilj har svirt att ga ut
i ett forvirvsarbete. Kan man géra det sd har man snabbt cn helt annan
situation, eftersom man far ett annat skattelége.

Jag tycker att det ir vildigt bra — och utskottet delar min uppfattning — med
stodet till flerbarnsfamiljer. Jag tycker ocksa att det ir bra att det kommer
nu, ndr vi vet att flerbarnsfamiljerna har denna svara situation, och att det i
framtiden finns ytterligare utrymme f5r att stodja flerbarnsfamiljerna.

Mom. I (avslag pd propositionen m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 150 réster mot 149 {6r reservation | av
Goran Karlsson m. fl.

Mom. 2 (familjebegreppet vid provning av ritten till flerbarnstilliigg)

I en forberedande votering bitriddes rescrvation 2 av Gdran Karlsson
m. fl. med 139 rister mot 16 for utskottets hemstillan med den dndring déiri
som foranleddes av bifall till motion 2184 av Jérn Svensson m. fl i
motsvarande del. 144 ledamoter avstod fran att rdsta.

[ huvudvoteringen bitolls utskottets hemstillan med 162 roster mot 135 for

reservation 2 av Goran Karlsson m. fl. | ledamot avstod frin att rdsta.

Mom. 3-5
Utskottets hemstillan bifolls.

4§ Foredrogs

Socialutskottets betinkande

1980/81:45 om vissa forfattningsandringar till foljd av socialstyrelsens
omorganisation, m. m. (prop. 1980/81:177)

Utskottets hemstéillan bifdlls,
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Torsdagen den
Foredrogs trafikutskottets betdnkande 1980/81:32 om teletaxor. 4 juni 1981

Anf. 103 RUNE TORWALD (¢): Teletaxor

Herr talman! Telefontaxorna iir av ganska stor betydelse for méinga av oss,
intec minst med hinsyn till den telefontithet som Sverige har.

Telefonkostnaderna f6r abonnenten ir uppdelade 1 tva avsnitt, dels en
kvartalsavgift och dels en samtalsavgift. Kvartalsavgifterna ha varit ditferen-
ticrade pd det siittet att Stockholm, Goteborg och Malmé har en taxa, den
hogsta kvartalsavgiften. Vidare har nidromrddena utanfor Stockholm,
Goteborg och Malmé samt Helsingborg en annan taxa, som i regel varit | kr.
ligre per kvartal® Slutligen har ovriga Sverige haft en annan taxa som varit
fran borjan 6 kr. ligre dnistorstadsomradena. Anledningen har varit att man
i storstadsomridena ndr minga fler abonnenter med hjilp av lokaltaxa dn
man gor i glesbygdsomradena, dir man i ganska stor omfattning far anvinda
rikssamtal for att nd ménniskor man behdver ha kontakt med.

Det har slagit mig att vid den senaste hdjningen hade inte differensen i
kvartalsavgifterna hojts lika mycket som sjilva samtalstaxan. Sedan 1960, da
detta system inférdes. har samtalsavgifterna hojts med 186 %%. men
differensen niir det gitller kvartalsavgifterna har bara 6kat med 50 %. Det iir
alldeles uppenbart att detta forhallande missgynnar abonnenternai glesbyg-
den.

Vi har frin centerhdll flera ganger krévt ett rundare Sverige i telesam-
manhang. Det har resulterat i att televerket tillsatte en telefontaxeutredning
som vid halvirsskiftet i fjol presenterade ctt forslag, som i grova drag innebiir
foljande.

Nuvarande taxeomraden och fjirrtaxcomraden slopas och ersiitts med ctt
system dir det for varje riktnummeromride faststills tre zoner: en lokalzon,
det niirmaste omridet. en nitrzon. som i princip ir linet, och en fjarrzon. som
ar dvriga Sverige. Saumtalstaxorna har utredningen tinkt differenticra med
hinsyn till vilken tid pd dygnet man ringer. Man har ju toppbelastning pi
vissa dagar och vissa tider. under det att man pa helgerna har ganska 1ag
belastning. Pa tider med 13g belastning skulle det alltsa tillimpas en ldgre
taxa. Men dirtill kommer att man har for avsikt att inféra en cnhetlig
huvudabonnemangsavgift i stillet for den differenticrade.

Vi menar att detta ir det enda tillfille som riksdagen har att ge en
uppfattning till kiinna. Televerket utarbetar ju sjilvt ett forslag till taxor som
regeringen sa smaningom faststiller. Riksdagen kommer alltsa inte att fa
tillfille att kommentera hur taxorna skall vara uppbyggda.

Utredningen har sjilv konstaterat att abonnenterna i storstadsomrddena
klarar 85 % av sina samtal inom lokaltaxans ram. [ glesbygdsomridena
klararinte abonnenternameriin 75 % av sina samtal inom denna ram —1i vissa
fall inte ens det. Det inncbir att glesbygdsborna i mycket stérre omfattning
in storstadsborna kommer att fi anviinda sig av de nya taxor som skall gélla

for fjarrzon resp. nirzon. dvs. ldnet. Utredningen har foreslagit att 147
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abonnemangsavgiften. som i dag dr omkring 350 kr. per kvartal, skall bli
enhetlig och uppgad till 450 kr. per kvartal 1 1979 ars penningvirde.

Jag har riknat efter vad utredningens forslag skulle innebira, och det
skulle fa den effekten att glesbygdsborna drabbas. Vi kan tinka oss tvi
abonnenter som biada ringer 1 000 samtal per dr. Den ena bor i glesbygden,
t. ex. i Norrland. och den andrai Malmdo. Samtalkostnaden (6r glesbygdsbon
skulle bli hela 200 kr. hogre in fér malmébon. Om de ringer firre samtal,
kanske bara 500 samtal per ar, stannar skillnaden vid 100 kr. per ar. men det
ir 4nd en ganska avsevird skillnad.

EEn hog fast avgift skulle framfor allt drabba pensionérer, som har en
ganska liten samtalsfrekvens. Det kanske t. o. m. skulle medfora att manga
av dem inte skulle anse sig ha rdd med telefon.

Mot denna bakgrund har vi frin centern hitvdat att det inte bor faststéllas
cn cnhetlig abonnemangsavgitt. I stillet bor man 1ata abonnemangsavgiften
fortsiittningsvis ligga pd ungefir 350 kr. men oka differenticringen till
glesbygdens formén, sh att avgiften diir blir minst 20 kr. ligre per kvartal. Da
skulle man garantera att de som har en liten samtalsfrekvens kan hilla sig
med telefon idven i framtiden.

Med detta ber jag. herr talman, att fi yrka bifall till den reservation som
fogats till trafikutskottets betinkande av Bertil Jonasson m. fl. centerpartis-

ter.

Anf. 104 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Trafikutskottet och riksdagen har vid flera tillfillen uttalat
att telefontaxorna skall utjaimnas sa langt som detta dr mojligt. Telefontaxe-
utredningen har ocksd lagt fram ett forslag som gir t denna riktning. Det
forslaget dr nu foremdl for dverviiganden inom televerket och i regerings-
kansliet. Det vore ganska klidsamt. om herr Torwald hade det fortroendcet
for det centerpartistiska statsrddet att han Lit honom 6verviiga detta forslag.
Jag vagar mig dock pd den lilla spidomen att statsradet, nir bhan sd
smitningom har dverviigt forslaget, icke kommer att ga sd langt som herr
Torwald nu har tinkt sig. Det ir emellertid rimligt att vi ger bade televerket
och regeringskanslict tid att pd sedvanligt sitt bereda detta drende. innan vi
ligger oss i.

Jag ber att fa vrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 105 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag skall bara kort siiga att det dr riktigt att vi frin
trafikutskottets sida vid flera tillfillen har begiirt en utjiimning av taxorna.
Men det skall vara en utjdmning mellan olika landsdelar. Vi har inte sagt att
det skall vara cn utjimning mellan abonnenter pd samma ort som ringer
mycket eller som ringer litet. Om man har en hdg abonnemangsavygift blir
faktiskt cffekten att man kan hélla en ligre samtalsavgift. Vi menar att det éir
rimligt att den totala telefonkostnaden blir mer beroende av hur mycket man
utnyttjar telefonen. Inte minst for pensionérerna ér telefonen en vildigt
viktig trygghetsfaktor, bide genom att man kan nd dem och genom att de kan



naut. Det éir dirfor vi finner det angeliget att just de som ringer litet skall ha Nr 159
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Mom. a
Utskottets hemstiillan bifélls med 242 roster mot 55 {or reservationen av — Teletaxor
Bertil Jonasson m. fl. | ledamot avstod fréin att rosta.

Mom. b och ¢
Utskottets hemstéllan bifolls.

6 § Privatradio
Foredrogs trafikutskottets betinkande 1980/81:33 om privatradio.

Anf. 106 ANDERS GERNANDT (c):

Herr talman! [ motion 1326 har jag tillsammans med Sten Svensson och
Eric Hiigelmark forsokt att foretrida de intressen som representeras av
landets over 100000 anvdndare av privatradio. det som ocksa kallas for
kommunikationsradio. Harmed avses jagare och fiskare, samer och andra
fjill- och skogsbygdsmiinniskor, radioutrustade bilister och fritidsbatigare,
m. fl.

Att kunna kommunicera per privatradio méste anses vara en virdefull
medborgerlig rittighet, och denna typ av kommunikation vinner ocksa allt
storre forstielse och utbredning. Hittills har denna radiotrafik skett inom ett
treckvensband som tyviirr dr utsatt for mycket storningar. Televerket har
dirfor utrett mojligheterna att finna ett mera lampligt och stdrningssiikert
frekvensband for den svenska privatradion. Detta sker i samverkan med
ovriga curopeiska linders telemyndigheter.

Under viren 1981 har televerket kommit att intressera sig for ett nytt
frekvensband. vilket troligen kommer att faststillas for svensk privatradio.
Tyviérr har man darvid valt ett frekvensomrade som sannolikt kommer att
gora situationen mycket besvirlig for kommande privatradiotrafik péa detta
nva medborgarband.

Jagvill med detta anférande uttala ctt antal argument emot valet av det nya
frekvensbandet och dirmed fora till riksdagens protokoll en form av varning
for och protest mot att vilja cn sd hog frekvens for en radiokommunikation
av det slag som svensk privatradio bor vara.

Televerket planerar nimligen att vilja frekvensomradet 860-920 mega-
hertz (MHz). Detta dr en mycket hog barfrekvens. dédr signalenergin i viss
man upptrider i likhet med ljuscts utbredning. Detta innebdr att rickvidden
blir avseviirt beskuren av hinder i signalens viig, genom dampning av skog,
sno ctc. T den man cn rickviddsminskning skulle kompenseras med 6kad
sindareffekt, medfor detta 6kadce kostnader for savil apparater som driften
av dessa.

Dessa hoga frekvenser — och den darmed synnerligen korta rackvidden - 149
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limpar sig mycket bra for driftsikra, kommersiclla anliggningar inom
koncentrerade omrdden. t. ex. vid byggplatser och pi oljeborrplattformar.
dir apparatkostnaderna r av underordnad betydelse. T USA har man provat
dessa hdga frekvensband for medborgarradio. men allminhetens intresse {6r
kommunikation inom dessa frekvensomraden har av flera skil uteblivit.

Apparater och antenner {or sa hoga frekvenser miste konstrueras och
byggas med allra hogsta kvalitet och precision. Utrustningen blir dirfor
mycket dyrbar. Apparaterna maste vara temperaturtiliga f6r att inte dndra
frekvens, och risk finns att t. ex. litet snd cller is i antennsystemet foriindrar
sindningsfrckvensen och dirmed oméjliggdér kommunikationen. Vad detta
kan inncbira for jigare. samer. folk pa sjon i ndd och de kommande
vigtratikkommunikationerna kan var och en forstd.

Det uppges dven pa tekniskt hall att forbindelsen mellan apparat och
antenn ~ t. ex. i bilar, batar och fasta basanliggningar — inte kan ske med
vanlig s. k. koaxialkabel utan maste ske med speciella vagledarrér just pa
grund av den hoga signalfrck\-'ensen. Servicearbete pd apparater med sa hoga
arbetsfrekvenser kan inte ske med den tekniska utrustning och den kunskap
som nu finns tillgéinglig i landets olika delar, och nagru stérre forutsiittningar
for apparattillverkning inom landet syncs inte foreligga om rimliga priser
skall kunna héllas.

Den motion som jag tidigare namnde foresprakar ett frekvensomriade som
skulle passa betydligt bittre for savil apparatinnehavare som tillverkare och
servicepersonal. Svenska privatradioférbundet har i samrad med kommuni-
kationsradiobranschen planerat ett system for frekvensomréidet 250-290
Mtiz. Detta band kan dock tydligen inte accepteras av myndigheterna och
dirfor inte heller av trafikutskottet.

Det ir inte kiint om televerket verkligen vill tillgodose svensk privatradio
med det som dr bist med hiinsyn till rickvidd. stortalighet och ckonomi.
Ibland kan man f& den uppfattningen att televerket anser att all telekom-
munikation inom landet bor gd per telefon eller genom abonnemang pé
mobilradiotelefonniitet.

Men siikert dr att intresset for privatradiokommunikation pd medborgar-
bandct ir i stindigt stigande i vért land. Batradio, fjillradio. vigradio blir
alltmer populért och forhindrar manga olyckor. Men man méiste komma ihag
att privatradio dr avsedd for privatpersoner och dirfor inte lar kosta for
mycket. [ dagens lage dr apparaterna for 27-MHz-bandet prisbilliga men inte
storsdkra. I televerkets planering blir apparaterna visserligen storsiikra men
mycket dyrbara. Nigonstans didremellan ligger troligen idealsituationen. Da
nu inte trafikutskottet ir av den meningen fir man tyvirr formoda att svensk
privatradio kommer att ga frin dagens problem till problem av annan art,
som kanske blir dnnu stdrre dn dagens.

Herr talman! Med det hiir anférandet har jag avsett att uttala en form av
teknisk reservation mot trafikutskottets beslut. Jag har dock inte nagot direkt
vrkande att stélla i anslutning till trafikutskottets betinkande nr 33.



I detta anférande instimde Ernic Higelmark (fp).
Utskottets hemstillan bifélls.

7§ TForedrogs
Niringsutskottets betinkande
1980/81:66 om iindring av l&n till Uddeholms AB (prop. 198(/81:192)

Utskottets hemstiillan bifolls.

8 § Vissa dndringar i kapitalbeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1980/81:61 om vissa dndringar i
kapitalbeskattningen (prop. 1980/81:193).

Anf. 107 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Foretagarnas och skogs- och jordbruksigarnas kapitalbe-
skattning dr f. n. foremal fér dversyn av en parlamentarisk utredning. Denna
utredning dr langt framme i sitt arbete. och forslagen fran den kommer att
presenteras nir som helst. Under sddana forhallanden brukar inte riksdagen
tatta beslut om idndringar i gillande lagstiftning. om det inte finns mycket
tungt viigande skl som tvingar fram omedeclbara beslut. Négra sadana skiil
finns inte i det har fallet. Om utskottsmajoriteten upptriitt som den brukar
skulle alltsd propositionen ha avstyrkts.

Men det iir inte bara dessa mera formella skél, dvs. att utredningsforslag
vintas, som gor att man maste stélla sig mycket kritisk till propositionen.
Rent sakligt innebiir propositionens forslag att orittvisor som redan forut
finns i kapitalbeskattningsreglerna blir dnda vérre.

Herr talman! Lat mig ta ndgra minuter av kammarens tid i ansprik for att
forklara vari dessa oridttvisor bestdr. Jag har da inte for avsikt att ga in pa
fribelopp. skatteskikt eller skattesatser, for om dessa kan alltid rada delade
meningar. och ndgon objektiv sanning gar aldrig att fd fram. Vad jag i stillet
tinkte ta upp ar de viirderingsregler som tillampas nér det giiller att komma
fram till den férmogenhet som skall beskattas. Hérdast drabbas de som har
sin formogenhet i form av pengar, kontanta eller insatta i nigon penningin-
rittning. Dessa far ta upp sin {6rmogenhet fran forsta kronan. Samma dde
drabbar dem som har virdepapper av olika slag, sdsom aktier. obligationer,
lanereverser ¢. d. Lindrigast slipper de undan som placerat sin formogenhet i
konst. antikviteter och samlingar av olika slag, sdsom frimirken o. d.

Mellan dessa ytterlighetsgrupper ligger sé fastighetsformogenheter och
férmogenheter placerade i rorelser. Fastighet skall tas upp till sitt taxerings-
viirde. Eftersom taxeringsvirdet skall ligga pa 75 ¢ av marknadsviirdet, sa
inncbiir det alltid att fastighetsplaceringar ger mindre férmdégenhetsskatt dn
om pengarna skulle vara insatta pa bank. Da det dessutom forflyter en
mycket lang tid mellan fastighetstaxeringarna och det ofta rader inflation.
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blir resultatet vid férmogenhetsberiikningen for fastigheter manga ginger
bara hilften av vad som giiller fér annan férmégenhet.

For den som driver rorelsc, jordbruk eller skogsbruk ir dagens regler dnda
gynnsammare.

Grundregeln dr att formogenhctsvirdena inte behdver tas upp till hégre
belopp in vad som motsvaras av 30 ¢ av virdet i foretaget, jordbruket eller
skogsbruket. For att forhindra passiva jordagares placering av formogenheti
fastigheter infordes en spirregel. som innebiir att Kapitalskatter alltid méste
utga till en sd stor del som motsvarar fastigheters och skogsmarkers
taxeringsvirde, givetvis minskat med pa dem belopande skulder. Det
betyder att man egentligen aldrig skall kunna slippa undan férmégenhets-
skatten pd fastigheter enligt taxeringsvirdet,

Men i proposition nr 193 forordas nu att den s. k. spérregeln upphivs,
Propositionen tillstyrks av utskottsmajoriteten, medan socialdemokraterna
har reserverat sig och vill ha spirregeln kvar. Lat mig nagot redovisa skélen
till reservationen. Kapitalskatterna tas ut. som jag inledningsvis nimnde,
efter helt olika virderingsregler. och de som har sina formogenheter
placerade i skogs- och jordbruk samtirdrelser Gver huvud taget drredan i dag
gynnade. Det iir stotande. tycker jag, for vart rattsmedvetande att de grupper
som 1 detta avsecnde tillhér de mest gynnade skall erhalla ytterligare
lattnader, nir 1 6vrigt bordor liggs pa andra svagare grupper.

Propositionen skjuter gruppen aktiva jordbrukare i forgrunden och menar
att kapitalskatterna for dessa genom de nya taxeringsvirdena blir alldeles for
betungande. Nir man tar del av propositionen far man litt intrycket att det dr
just de aktiva jordbrukarna som fir den storsta vinsten med det hir
skattesankningsforslaget. Detta iir direkt vilscledande. Man har heller inte
pa nagot sétt i propositionen verificrat att det dr sd, namligen att det ir de
aktiva jordbrukarna som skulle f4 den storsta Littnaden. 1 sjilva verket ir det
troligen precis tviartom. I dag dr den aktive bonden i regel en skuldsatt person
som inte sdrskilt ofta har nagra besvarande formogenhetsskatter. Dessutom
ér han i stor utstridckning arrendator och berérs alltsd inte alls av detta. Enligt
uppgifter som jag har inhdimtat frn mitt hemlin Ostergdtland brukas linets
akerjord till mer dn hilften av arrendatorer. Men de berérs inte av det héir. |
stillet far den andra parten. de som arrenderar ut. de stora skatteldttnader-
na. Skattelittnaden giller alltsd for jordidgaren. som 1 mitt hemlin.
Ostergotlands ldn, ofta dr den passive jorddgaren.

Spéarregeln kom till for att hindra passiva jordbrukare att spekulera i jord-
och skogsfastigheter. Nu menar regeringen och utskottsmajoriteten att
skirpningarna betriffande jordférviirvslagen har gjort spéarregeln onddig.
Men detta ar vil dndd att gripa efter ctt halmstra for att forsvara en
orittfardig skattelittnad. Det ir niirmast en sjuk sak. Aven om skiirpningen
av jordforvdrvslagen lyckas forhindra nagot enstaka spekulationskop.
fortsitter ju dnda den stora 6vergdngen till passiva dgare genom arv. Vem vill
i fortsittningen forvandla en sd gott som skattefri férmogenhet, placeradien
fastighet. till ett penninginnchav, som beskattas mycket hirdare och dirtill



inte dr inflationssiikrat? Alla skil talar for att det forslag som utskottsma-
joriteten nu forordar pd ett markant sitt kommer att 6ka antalet passiva
jordigare i landet.

Och alla de som i spekulationssyfte tidigare {orviirvat lantegendomar eller
inte salt sitt arvegods till aktiva brukare far nu beldningen for sin spekulation
genom  att bara behéva ta upp en brakdel av sin formogenhet till
beskattning.

Tillginglig statistik dver taxeringsvirdena pa lantbruk. som redovisats i
propositionen, visar att lantgdardarna inte har stigit mer dn andra fastigheter,
exempelvis egnahem. Tantbruken har alltsa blivit kompenserade genom det
dkade fribeloppet och de dndrade skiktgriinserna till den del de hogre
virdena beror pa inflationen. Propositionens forslag kommer alltsdy i
realiteten att innebira stora skattesdnkningar for den hiir gruppen. 1 de fall
dé taxeringsviirdena blir hogre dn vad inflationsutvecklingen gett anledning
till. dr det ju friga om en reell formoégenhetsdkning och da ar det ocksh
rimligt att 6kad formogenhetsskatt utgér.

Men det iir pa skogsegendomar — de jordbruk som har mvcket skog — som
taxeringsvirdena har stigit mest. Detta dr en naturlig {6ljd av den stora
cfterfragan som finns och de priser som betalas for de {4 skogsomraden som
ar till salu. Mot den bakgrunden verkar det for reservanterna helt rimligt att
formogenhets-, arvs- och pivoskatten skall utgd efter de priser som verkligen
betalas for skogsegendomarna.

Det édr paturligtvis svarare att dra grinsen mellan passiva och aktiva
skogsiigare dn mellan passiva och aktiva jordbruksigare. Ar man exempelvis
aktiv skogsigare bara for att man skoter bokforingen pa sin egen gard eller
for att man ger ctt avverkningsuppdrag till en skogsdgarférening eller ett
annat foretag — fOr att ta niigra exempel. Jag menar nog att den som har ett
annat yrke knappast kan betecknas som aktiv skogsbrukare och vara i den
belidgenhcten att han eller hon behéver sérskilda skattepreferenser. Det
torde heller inte vara siirskilt besviirligt att gira ett litet extra skogsuttag. sa
att man far betala den nagot hogre skatt som kommer att utgi — en skatt som
far betalas av alla andra férmdgenhetsigare. '

Nir man talar om kapitalskatter tinker man nirmast pa formogenhets-
skatten, men orittvisan i propositionsforslaget ir kanske dnda viirst i fraga
om arvs- och gavoskatten.

Om en jordidgare avlider skall. enligt regeringens och utskottsmajoritetens
forslag, arvsskatt utgd blott pa 30 % av fastighetens taxeringsviirde, bostaden
undantagen. Aven om arvingarna inte dr aktiva jordbrukare och heller aldrig
tanker bli det skall de bara betala arvsskatt pa 30 ¢ av taxeringsvirdet for
jordegendomen. Om egendomen salts till en aktiv jordbrukare fére
dodsfallet blir det i stiillet arvsskatt pa hela kopesumman. Med tanke pi att
arvsskatten ar starkt progressiv vid stora arv. forstir var och en att de nva
reglerna inte dir srskilt bra for de aktiva jordbrukare som hoppas att sjilva
kunna forvirva en gird. Antalet gardar till salu pa éppna marknaden
kommer att bli &nnu mindre pa grund av oriittvisa arvsskatteregler.
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Herr talman! Pa en punkt anser ocksi reservanterna att en indring
behover komma till stind for att fd bort orimliga konsekvenser av for hogt
satta taxeringsvirden. Det giiller de fall dia uthyrda tomter nu asiitts ett
taxeringsvirde som iir lika hogt om tomten ir uthyrd pa kort eller ling tid och
oberoende av om en lig eller hog ersiittning utgdr. oberoende av hur lang tid
hyran har bestiimts (6r. oberoende av om tomten kan avyvttras eller inte och
om den bestitmda hyvran kan dindras under hyrestiden. Samma taxeringsviis-
den giller anda alltid, och det anser reservanterna ocksd vara ett problem.
Men vi menar att detta problem inte [6ses genom att man infor en regel om
reducering (il 30 ¢ vid viirderingen. utan denna friga maste klaras av genom
andringar i reglerna om fastighetstaxering. Vi yvrkar alltsd pd en bestiillning
hos regeringen. och en sidan bestiillning borde kunna effektueras i sadan tid
att de nya viirdena inte hinner fa genomslag 6r den nva formogenhetsskat-
ten.

Jag ber. herr talman. att 1 vrka bitall till den vid betinkandet fogade

reservationen.

Anf. 108 KNUT WACHTMEISTER {m):

Herr talman! Den svenska kapitalbeskattningen har sedan linge utgjort ett
stort bekvmmer {6r de mindre och medelstora foretagen. Politikerna har haft
detta klart {or sig. och under 1970-talet genomfordes en del reformer for att
inte i alltfor hog grad f6rsvira och forhindrainte bara generationsskiften utan
ocksa foretagens normala drift.

1970 kom den forsta littnaden i arvs- och formoégenhetsskatten for foretag
vilkas substansviirde inte dversteg 2 miljoner. Reduceringen av detta
substansviirde kunde i vissa fall ske med 25 77,

1974 kom littnadsregler som ocksd utvidgades till att omfatta gavoskatten.
Det dr att mirka att dessa bada reformer skedde under den td di
socialdemokraterna hade regeringsmakten i landet. Om socialdemokraterna
nu skulle sitta vid makten dr det min Overtvgelse att de ocksé hade varit
nodsakade att gora ndgonting. dven om de nu gir emot regeringens forslag
och nojer sig med den skiktiindring i formogenhetsskatten som vi beslot om i
hostas.

Den borgerliga regering som tilltriidde 1976 hade fullt klart for sig att ett
framgdngsrikt smaforetagande dr ndgot av ctt hivsviltkor {or van land. och
man hade den sjilvklara ambitionen att inte missgvnna denna form av
toretagande genom orimliga skattepalagor.

Det hela utmynnade i det s, k. smaforetagarpaketet som riksdagen antog
hosten 1977 och som bl a. inncbar att vid formdagenhets-. arvs- och
gavobeskattning substansviirdet av formdgenheten skulle reduceras till
30 7% Som hekant gjordes det da ett undantag for jordbruket. Man inforde
ens. k. spédrregel som innebar att 30 S-procentsreduktionen enbart medgavs
for jordbrukets ekonomibyggnader. Skillet till denna diskriminering av
moderniringen var att man ville undvika att kapitalstarka personer skulle

kunna anviinda jordbruken som placeringsobjekt for att pd si sitt minska



térmogenhetsbeskattningen. Jorden borde inte fa bli ett spekulationsobjekt
for passiva jordigare. I dag ir emellertid liget annorlunda. och flera skiil
talar for ctt annat synsiitt in det som radde 1977.

Den skirpta realisationsvinstbeskattning som triidde i kraft den 1 januari i
ar har minskat fastighetsspekulationen, dven om Erik Wirnberg kanske inte
godkiinde det argumentet i sitt anforande nyss. Men det finns andra
argument som han kanske har tagit storre hidnsyn till men som han inte
niimnde i sitt anforande.

1979 ars jordfrvirvslag innebir visentligt vidgade mojligheter for
lantbruksnimnderna att gora ctt {orvérvstillstind beroende av om den
tilltinkte kdparen har for avsikt att sjilv bruka fastigheten och bositta sig pa
den. Vidare har mojligheterna till priskontroll vidgats. Men det allra tyngst
vigande skiilet {or att avskaffa spirregeln dr de mycket kraftiga hdjningar av
taxeringsviirdena som kommer att gilla fr. o. m. nésta ars deklaration. For
jordbruksfastigheter viintas en héjning pa i genomsnitt dver 100 $¢ och 6r
skogsfastigheter en hdjning med bade 200 och 300 .

Dessa uppriiknade skil ér enligt min uppfattning mer én tillrackliga for
avskaffande av spérregeln for jordbruksfastigheter, men beklagligtvis har det
inte gadtt att £ enighet i skatteutskottet harom.

Lrik Wiirnberg niimnde i sitt anférande att konst och antikviteter var den
allra fordelaktigaste formen av formégenhetssparande, eftersom den inte
heskattades alls. Jag delar den uppfattningen. men det dr mycket svart att
utdva en tillriicklig kontroll sa att det gir att formogenhetsbeskatta dessa
objekt. Jag haller med om att det dr olyckligt, ty det ir improduktiva
investeringar som sker i dessa foremal.

Diirnist, sade FErik Wirnberg. var det aktier som skulle tas upp till sitt fulla
formogenhetsvirde. Ja. men akticAgaren har faktiskt kompenserats nigot
genom att vi som bekant i hostas minskade skatten pa utdelningsinkoms-
ter.

Socialdemokraterna har reserverat sig med den motiveringen att skikten i
formogenhetsbeskattningen har riknats upp. och detta tvcker de kan riicka.
Det dr miirkligt att socialdemokraterna salunda accepterar att medelstora
och storre jordbruksforetag. om ingenting gors. efter niista 4rs taxeringsvir-
dehdéjning kommer att drabbas av en i manga fall mycket kraftig kapital-
skattehdjning.

Nir spiirregeln inférdes 1979 diskriminerades smaforetagande jordbruk
bara for att dess arbetande kapital i stor utstrackning var hiinférligt till sjélva
fastigheten, dvs. huvudsakligen jorden. For manga andra smaféretagargrup-
per ligger det arbetande kapitalet huvudsakligen i maskiner och redskap med
betvdligt tordelaktigare virderings- och beskattningsregler.

Enligt min uppfattning var det en olycklig oriittvisa nir spirregeln
infordes. och det finns ingen anledning att inte bara permanenta denna
oriittvisa utan ocksd forstiirka den. vilket tvivelsutan blir fallet om ingenting
viterligare gérs f6r att reducera verkningarna av de nya taxeringsvirdena.

I sin reservation kritiserar ocksé socialdemokraterna regeringen for att den
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inte inviintar 1980 ars foretagsskattekommittés utredning om permanenta
kapitalskatteregler for formogenhet nerlagd i jordbruk. skogsbruk och
rorelse. Man fOregriper enligt deras mening utredningen genom de
lagstiftningsatgérder som foreslas i proposition 193.

Jag delar inte den uppfattningen. Av flera skil var det inte limpligt att
uppskjuta fastighetstaxeringen ett ir i forhoppningen att toretagsskattekom-
mittén skulle hinna ligga fram ctt betinkande. Erik Wiirnberg ansag att den
skulle hinna gora det. Annu ir den emellertid inte firdig, och nér den vil dr
det skall forslaget ut pd remiss och c¢n proposition skall utarbetas och
riksdagsbehandlas. Jag tror att tiden hade blivit mycket knapp. Den
foreslagna lagstiftningen itr diirfor nodviindig for att mildra verkningarna av
taxeringsvirdeshdjningarna. Det anges ocksd i propositionen att man i den
inte har tagit stillning till hur ctt permanent system skall utformas for
kapitalbeskattning av foretagsformogenhet.

I sitt anforande kritiserade Erik Wiirnberg det passiva dgandet och dven
arvs- och gavobeskattningen. Det star tydligt angivet i propositionen att 198()
ars foretagsskattckommitté skall undersoka om det gar att gdéra ndgon
skiflnad 1 beskattningen av det passiva och det aktiva dgandct. _

Propositionen innchéller ytterligare tvi forslag nar det géller beskattning
av foretagstformogenhet. Det giller dels tikt- och exploateringsmark, dels
vissa byggnader och tomter som regelbundet hyrs ut for fritidsdndamal.

Tidigare har tikt- och exploateringsmark taxerats som en del av en
jordbruksfastighet. men efter drcts allminna fastighetstaxering skall den
alltid utgdra cn sirskild taxeringsenhet och beskattas som annan fastighet.
Marken kommer siiledes inte att behandlas som en tillgdng i jordbruket utan
bliri stéillet i manga fall en tillgdng i cn rérelse. Dirmed dr det ocksé naturligt
att shdan mark omfattas av kapitalskattelittnaderna for foretagsforindgen-
het.

Socialdemokraterna har gitt emot dven detta férslag men utan nigon
nirmarc motivering vare sig i motionen eller 1 reservationen.

Byggnader och mark som hyrs ut for fritidsiindamal har asamkats cn
mycket kraftig taxcringsvirdesstegring. 1 skirgirden kan det réra sig om en
tiodubbling. Efter arcts nya taxcringsregler kan varje sddan uthyrningsstuga
bilda en sirskild enhet som blir mycket kraftigt upptaxerad. Sidana
fastigheter ir ofta utarrenderade pa lang tid och mot en relativt ringa
ersittning. Aven om c¢n sadan uthyrningsverksamhet inte utgér rérelse i
skatteriittslig mening. bor enligt badde propositionen och skatteutskottet
samma Kapitalskattelattnader tillimpas som for rérelsetiligng. Vissa krav
betriffande verksamheten har dock uppstillts. For det forsta maste
fastigheterna regelbundet hyres ut for fritidsindamal. For det andra maste
verksamheten ha en viss minsta omfattning. Nir det giller tomter maste
uthyrningen’omfatta hela dret och betriiffande b'yggnudcr atminstonc hela
somrarna.

Socialdemokraterna dr i sin reservation medvetna om de problem som
kommer att uppstd nir det giller kapitalbeskattningen av tomtplatser, men
man vill inte uccéptem regeringens modell till 16sning. I stillet vill man, som



vi hiirde nyss, att de uppkomna svérigheterna skall avhjilpas inom ramen [or
fastighetstaxeringen. Man anvisar inte hur utan vill att regeringen skvndsamt
tar ett initiativ i frigan.

Ja, i sa fall skulle det verkligen vara brattom for att hinna fa igenom en
sddan reform till arsskiftet. Enligt skatteutskottets uppfattning ér det
lampligare att {6lja propositionens forslag att kapitalbeskatta dessa fastig-
heter som Ovrig foretagsformogenhet.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstiilan i
skatteutskottets betinkande nr 61.

Anf. 109 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman' Herr Wachtmeister har nu skjutit sméforetagarna framfor
sig. Han anser att [ormogenhetsskatten dr ett smaforetagarproblem, vilket
det naturligtvis inte dr. Smiforetagarna har inte nagra férméogenhetsskatter.
Deras problem ir att fi det hela att gd ihop och att klara av sina stora
skulder.

Formoégenhetsskatten ér ett problem {6r ctt myeket litet antal mitnniskor i
vart land, och det skulle herr Wachtmeister ha fatt klart fér sig, om man hade
viintat pd materialet frin utredningen, som jag har varit i tillfille att studera
och som visar att detta iir ett oerhort litet problem, kvantitativt sett. Ytterst 4
miinniskor har verkligt stora problem med férmégenhetsskatten. Bradskan
har alltsi varit helt omotiverad nilr regeringen har skingt fram den hiir
propositionen.

Dessutom dr det inte fraga om bara att fa bort verkningarna av
fastighetstaxeringen. Lat oss ta som exempel en ren jordbrukstastighet med
ett taxeringsviirde som i dag ligger pa 1 milj. kr. och som har fétt den héjning
som herr Wachtmeister talade om, alltsd pd 100 “¢_ s att den kommer upp i
ett taxeringsviirde pa 2 miljoner. Agaren till den fastigheten kommer med
regeringens férslag, som tillstyrkts av utskottet. inte bara att bli kompense-
rad for hojningen av taxeringsviirdet utan far dessutom en visentlig
skattelindring — ja. en enorm skattelindring helt enkelt.

Detir sa forslaget i propositionen verkar, och da fanns det viill ingen rimlig
anledning att ha sadan bradska.

Vidare behover lagforslaget inte vara klart till nyaret, cftersom en
lagstiftning i siinkande riktning mycket viil kan genomféras retroaktivt. Det
hade alltsd varit mycket Litt att viinta litet grand med detta forslag i stéllet fér
att kasta fram det.

Jag har en bestiimd kiinsla av att man har kastat fram {orslaget i panik for
att fa det gjort innan man fick det underlag som hade visat att de nu
foreslagna atgirderna inte alls hade behévts. Sa tror jag faktiskt att det ligger
till.

Jag tvcker att man skall ha en neutral beskattning. Om man ér
jordbrukare, skogsigare eller egnahemsigare cller om man gor en god
giirning och sparar pengarna pad bank eller i aktier. skall man betala samma
skatt. Det skall inte vara sd att en passiv jordigare som sitter med sin
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formdégenhet placerad pa ett visst sitt skall slippa undan formogenhetsskatt.
Vad som nu sker dr att dessa personer fir en visentlig skattelindring.

Jag accepterar att arbetande kapital i ett foretag som dr svart att fa fram till
formogenhetsbeskattning skall beskattas lindrigare. men jag accepterar inte
att de som Kkallar sig foretagare och deklarerar som foretagare men inte dr
foretagare utan passiva jordigare skall fi en stor skattelindring, medan de
som sparar pa bank eller i aktier och obligationer skall betala férmdgenhets-
skatten fullt ut. Det ir en oriittfardig beskattning.

Anf. 110 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Alla kategorier skall betala samma skatt, siiger Erik
Wirnberg. Men i sa fall skulle man ha omfattat jordbrukarna med den hir
30-procentsregeln niir den infordes for smaforetagarna i dvrigt. Sa skedde
inte, och férhoppningsvis rittar vi nu till den orittvisan. Da blir det tér de
kategorierna att betala samma skatt.

Formdagenhetsskatten ir betungande for manga, sirskilt efter hdjningen
av viirdena, och den skall tas av beskattade medel. En foretagare skall alltsd
ta ut s& mycket mera ur sitt foretag att han med beskattade medel och efter att
ha erlagt arbetsgivaravgifter ocksd kan betala formégenhetsskatten.

Aven nir det giller formogenhetsskatten har vi fuktiskt virldsrekord. Det
finns mfinga med oss jimforbara linder som inte har nagon férmdégenhets-
skatt alls: Belgien, Frankrike, Storbritannien, ITtalien, Portugal. Visttvsk-
land har 0.5 % dir vi har maximalt 2,5 % Holland har 0.5 ©%. Osterrike har
1 %. Schweiz har under 1 % osv. Vi dr sannerligen inte gvnnade nir det
giiller den sortens beskattning. '

Nu siiger Erik Wirnberg att det {orefaller honom som om det hiir var en
atgiird 1 panik. Men nej. Det var inte Limpligt att uppskjuta fastighetstax-
eringen. Vi hade den fragan uppe i skattcutskottet, och Erik Wirnberg ville
absolut inte ha uppskov och det ville inte skatteutskottet i Gvrigt heller.
Dirfor var det nddviindigt att gora nigonting. och det star tvdligt i
propositionen att det hdr dr ett forslag som vi tar nu i viintan pi att kunna fi
en mera permanent beskattningsform for dessa kategorier inkomsttagare.
Hade vi inte gjort det, hade man med skill kunnat anviinda talesiittet: Medun
griiset gror dor kon.

Anf. 111 ERIK WARNBERG (5) replik:

Herr talman! Jag nekar inte till att vi har harda formogenhetsskatter i det
hiir landet. Det ér riktigt. men vi har oerhort hoga inkomstskatter ocksi. Vi
har alltsa ctt system dir vi tar ut riitt hdga skatter av miinniskorna, och vi kan
alltid diskutera om skattetrycket dr for hogt cller inte. Vad jag hela tiden har
statt hiir och talat om ir emellertid att skattetrycket skall vara lika tor alla
minniskor i landet. Vissa skall inte komma undan de hiir hoga skatterna
genom att kalla sig foretagare eller jordagare cller nigonting sidant. medan
andra, som gor en lika god giirning genom att placera sina pengar pa banken,
maste betala skatt. Det dr det som jag menar dr felaktigt. Vi maste ha en
beskattning som ir neutral.



Niir jag siger att jag accepterar utt det verkligt arbetande kapitalet |
svenskt niiringsliv beskattas lindrigare sd menar jag allvar. [or det i sa svint
attfi fram det. En uppskovslinje Kanske vore hiittre iin en siinkning av nivin.
Jag dr beredd att hjilpa de foretagare som har problem, men jug ir inte
beredd att hjilpa det stora flertalet som inte har nagra problem alls och som i
dag kommer att fa de stora skatteliittnaderna.

Knut Wachtmeister talade sjilv om. att niir vi genomtérde den nuvarande
formaégenhetsbeskattningen skapade vi den 30-procentiga spiirregeln dirfor
att vi ville torhindra spekulation i fastigheter. Nu har den plotsligt upphiivs
pa grund ayv att vi har fart en nigot annorlunda jordférvirvslag, vilken —som
jag sade i mitt inledningsanforande - férhindrar en och annan spekulation
meninte gor ett enda dugg at arvsfallen, och de dir iindd det stora flertalet nar
det giller de hiir fastigheterna. Och alla de som har lyckats spekulera under
arens lopp far nu samma favér. De far en beldning for att de har lvekats
spekulera tidigare.

Den regel som jag tyckte var den enda rimliga regeln nir vi genomforde
den nuvarande kapitalbeskattningen och som gjorde att jag till noéds kunde
acceptera den laga nivd som vi da fick. ocksa den tar man nu bort. Jag
upprepar in en gang: Man klarar inte bara av den dkade fastighetstaxering-
en. utan man tar stora skattelittnader dirutéver, om man inte har fatt
speciella stora taxeringshojningar utan har de normala. Vad jag hela tiden
har understrukit {ir att skattesvstemet inte skall vara olika for olika

miinniskor, beroende pé vilket vrke de har hamnat 1.

Anf. 112 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag skall anfora ett exempel pahur taxeringsviicdeshajningen
Kan sli. om man inte gir nagonting it detta problem. Jag har hiimtat
exemplet ur tidningen Land. En skogsfastighet med en belining pa 100 000
kr. har fart sitt taxeringsviirde héijt frin 470000 k. Gl 1457 000 kr.
Fastighetens formogenhetsskatt skulle héjas fran 1T 725 kr. il 16 000 kr. Med
spirregeln blev hajningen bara 200 kr.. dvs. till 1925 kr.

Ga ut och fraga den skogsiigaren om han har nagra mojligheter att ur
produktionen ta ut sd mycket pengar att han kan betala denna f6rhajda
formogenhetsskatt!

Det ér en sak som vi inte har diskuterat tidigare i kvill och som belastar
skogsvirden och skogsbruket, nimligen skogsvardsavgiften. Den har pa
mycket kort tid. pd tva ar, hojts frin 0.09 ¢ till 0.6 ¢ — ungefiir en
sjudubbling. Nir sedun taxeringsviirdena tredubblas — som ofta dr fallet —
betvder det att skogsvardsavgiften [or mdnga kommer att tjugodubblas pi
tva ar. vilket naturligtvis innebiir en oerhérd belastning.

Erik Wilrnberg, gd ut och fraga jordbrukare hur de tycker det dc med
lonsamhbeten! Jag kan garantera svaret: Svenska jordbrukare har inte rad
med en viterligare dkad belastning i torm av hdogre kapitalskatter. LErik
Wiirnberg dmmar for dem som vill spara pa bank cller spara t aktier. Ja. det

dir betvdligt sviirare att ti loss kapital om detiir bundet i jord eller i skog eller
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nigon annan rorelse dn om det {ir placerat i andra former av sparande. Jag
skall tilligga att det ocksd gynnar de anstillda i foretagen, om téretagen inte
skattar sig till dods.

Erik Wiirnberg vill komma at de passiva dgarna — O.K. Men vill man
komma at nagra behéver man inte sld mot alla. Men sé blir fallet om man inte
201 nagot it de orimliga kapitalskatter som vi nu torhoppaingsvis kommer att
A fordindring i.

Under detta anforande dvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf, 113 STIG JOSEFSON (¢):

Herr talman! Vi diskuterar i dag skatteutskottets betiinkande 61 angaende
vissa dndringar i kapitalbeskattningen. Dessa fir en direkt komplettering av
riksdagens beslut § hostas angdende kapitalbeskattningen. [ proposition
1980/81:42 angéende villaskatten behandlades ocksa arvs- och formogen-
hetsskatten. I denna proposition anmiilde budgetministern att det under
viren 1981 skulle komma att framliggas en proposition om beskattningen av
det i foretagen bundna kapitalet. Motivet for dndringen var de hojda
taxcringsvirden som 1981 ars fastighetstaxcering kommer att medféra.

Jag har sagt detta speciellt darfor att det hiir kan ges sken av att det skulle
komma som ett illa forberett drende. T och med att fragan har diskuterats
minst ett halvar., sa dr det vederlagt att fragan har varit forberedd och att den
skulle komma att framliggas under varen. Ser vitillbaka till dren som har gatt
finner vi att det dir alldeles riktigt sont har sagts att vi ar 1970 fick speciella
regler for beskattning av det i {éretagen bundna kapitalet. Det var under den
socialdemokratiska regeringens tid. Dessa regler ersattes 1974 av nya
bestimmelser, och 1977 fick vi de nu gilllande bestimmelserna.

Jag vill piimna ndgra av anledningarna till dessa séirskilda regler for det i
foretagen bundna kapitalet. Det géller framfor allt den uppfattning som man
har haft och som jag hoppas att man ocksd i fortséiittningen skall ha, ndimligen
att det i foretagen arbetande kapitalet skall beskattas pé en ligre niva in
Ovrigt kapital.

Viskall ocksd veta att det dr riitt stora kapital som ir bundna i jordbruk och
skogsbruk och som ger en relativt sett g avkastning. Dels ir beskattningen
for juridiska personer viisentligt ligre. och vidare ir inte formdgenhetsskat-
ten avdragsgill. Nir man diskuterar hur {drmogenhetsskatten fungerar,
bortser man ritt ofta ifriin att nir det giller storre formdgenhetsiigare har vi
den s. k. 80/85-procentsregeln, som i de fallen reducerar formagenhetsskat-
ten betydligt. Det dr mellangruppen som drabbas hardast av det uttag som vi
har . n. nir det giller kapitalbeskattningen.

En stor majoritet i riksdagen, socialdemokraterna inriiknade, var i bérjan
av 1970-talet cnig om att speciclla regler borde faststiillas for beskattningen
av det 1 foretagen arbetande kapitalet. Jag dr ndgot térvanad dver och
beklagar att skattcutskottets ordforande i dag inte haller fast vid denna
princip, nir han sdger att kapital egentligen borde beskattas pa likartat sitt.



Vi var ganska eniga om dessa beskattningsregler under den tid som
socialdemokraterna hade majoritet. Det var min forhoppning att socialde-
mokraterna dven framgent skulle inse det nddvindiga i att ligre beskatta det
kapital som arbetar i foretag. Det riktas inga protester mot beskattningsreg-
lerna for det kapital som dr bundet t.ex. i c¢n starkt mekaniserad
produktionsapparat. Man accepterar en lag beskattning av det kapitalet.
Men ar kapitalet bundet i mark, som ju iir en av de viktigaste produktions-
apparaterna inom jordbruket, accepterar man inte en likartad nedskrivning
av virdet. Detta har jag ganska svart att forsta.

I den reservation som fogats till betinkandet siiger man att den foréndring i
kapitalbeskattningen som genomfordes i hostas ir tillricklig och har skapat
betryggande garantier for att kapitalskattebordan for tillgangar i jordbruk
och rorelse inte kommer att vara oskiligt hog. Jag dr ganska forvinad Gver
detta uttalande, for det innebdr att man accepterar en dndrad férmogen-
hetsbeskattning med hiinsyn till de foriindringar som skett av taxeringsvir-
dena for villor och bostadsfastigheter. Men nir det géller det arbetande
kapitalet som representeras av markvardetien jordbruksfastighet accepterar
man inte en nedjustering. Det har ju skett samma hdjning av taxeringsvar-
dena for tomtmarken och bostadsbyggnad pé jordbruksfastigheterna som pé
andra bostadsfastigheter. Den justering som skedde i hostas har samma
betydelse for alla som dger bostadsfastigheter. Bostiiderna pa jordbruken ér
undantagna frin den nu foreslagna reduceringen. Om man accepterar de
regler som faststilldes i hostas, innebér det att man accepterar den sinkning
av formogenhetsskatten som foranleds av hojda taxeringsvérden pa bostads-
fastigheter men man medger inte nagon reducering av det arbetande
kapitalets beskattning. Det anscr jag vara ytterst beklagligt.

Vi vet att den fastighetstaxering som nu ér i det ndrmaste klar kommer att
inncbira mycket stora hdjningar av taxeringsvirdena pad jordbruks- och
skogsfastigheter. Jag kdnner till att det inom vissa omraden finns fastigheter
vilkas taxeringsvirden mer iin fyrdubblats. Som var och en forstar kommer
det att medféra en 6kad beskattning med tiotusentals kronor.

Vi har fatt en dndring av jordfoérvirvslagen. och jag tror inte att man skall
underskatta betydelsen av den. Det finns en mycket klar bestimmelse som
forhindrar spekulation vid kop av jordbruks- och skogsfastigheter. Samtidigt
har lantbruksnimnderna fatt i uppgift att kontrollera prisnivin. Den
lagstiftningen fungerar tillfredsstillande. och det 4r en mycket stark
motivering till att man nu kan ta bort regeln. For min del anser jag att mani
lantbruksnimnderna har en garanti fér att spekulation inte kan forekomma.
Man har ocksé ett grepp om prissittningen.

Betriffande de passiva dgarnas cventuella fordelar eller risken for att
andelen passiva dgare skulle 6ka uttalar sival departcmentschefen som
utskottet att man forutsitter att 1980 ars foretagsskattekommitté verkligen
provar majligheterna att utforma regler som begrinsar ldttnaderna vid de
passiva fastighetsinnehaven utan att samtidigt medféra himmande effekter
for de egentliga jordbruksforetagen.

11 Riksdagens protokoll 1980/81:158-159
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Jag anser att vi skall avvakta och se vad utredningen kommer med pi
denna punkt. Det har ocksd sagts i debatten att det ir {6retagsskattekom-
mittén som skall framligga forslag om definitiva regler — detta dr ett
provisorium.

Nu kan det inte vara riktigt att lata bestimmelser fortsiitta att gilla i
avvaktan pd cn utredning — bestimmelser som kan astadkomma sd pass
betydande problem for vissa grupper i samhiillet. Jag anser fér min del att vi
ocksa idag borde kunna hdlla fast vid den uppfattning som var forhéirskande i
alla partier i borjan av 1970-talet.

Lat oss inte skapa alltfor stora motséttningar pa denna punkt. utan sc som
mal att dstadkomma ett sa rattvist och likartat svstem som mdajligt for hela
niringslivet. oberoende av foretagsform. Jag ser det forslag som hir har
presenterats som ctt led i denna strivan.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i skatteutskottets
betiinkande.

Anf. 114 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja med det sista som Stig Joscfson sade. om den
gemensamhetsanda som varit forhirskande i bdrjan av 1970-talet, di vi dinda
istort sctt i enighctens tecken tyckte att det arbetande kapitalet i foretaget
skulle dtnjuta en viss skattenedsittning. Stig Josefson anser att vi skall ha
samma asikt i fortsittningen. Det dr just jimt vad vi har, det! Det iir inte vi
som har sprungit ifran denna ordning, utan det dr den borgerliga sidan. som
vill géra den f6rmdn vi var 6verens om pd 1970-talet dubbelt sa stor.

Ar det bara fraga om att hjilpa beskattningen av det i foretaget arbetande
kapitalet ner till en viss niva — inte ta bort beskattningen helt och hallet — da
kan vimycket viil bli dverens ocksai fortsittningen. Men vi miste angripa det
passiva dgandet. Bara foér att man har placerat sin formogenhet i jord eller
skog skall man déremot inte fa del av samma skatteldttnader, utan att man
egentligen bedriver nigon verksamhet. Det ir pd den punkten vira
uppfattningar ir olika.

Jag tycker annars att vi skall forsoka hjilpa det arbetande kapitalet i
foretaget. Men vi skall samtidigt inte skapa ett system som gér det niira nog
omgjligt for aktiva jordbrukare att i fortsittningen £ tag i en gard, diirforatt
ingen som har fatt en gard i slikten nagonsin kommer att sdlja den lingre, pad
grund av att det dr sd oerhort formanligt att ligga kvar med ctt passivt
dgande.

Stig Josefson fragade varfor man inte skall ha samma skiktgrinser och
fribelopp osv. pa rorelse som man har pd egethem. Jo, det har man visst det!
Man har exakt samma fribelopp och samma skiktgriinser pi rérelse som pi

egethem— de beskattas precis lika. [ propositionen och i utskottsbetiinkandet

har man gett den jordigandes bostad precis samma status som en
cgnahemsiigares, och han har precis samma fribelopp. Men han kan inte
samtidigt fa fribclopp bade pé ett cget hem och pi rérelse. t6r di skulle huan ju
fa dubbelt fribclopp och fordubbla skiktgriinserna. Man miste ligga ihop en



méinniskas fdrmégenhet, och hon far bara ett fribelopp for denna. Har man
bade en bostad och en rorelse, kan man bara fa littnaden pé det ena stéllet,
givetvis,

Departementschefen siager att utredningen pa nagot siitt skall hitta en
metod att skilja det passiva kapitalet fran det arbetande kapitalet. Men
varfor kunde vi dd inte ha invintat resultatet av denna utredning, som héller
pA att arbeta fram en 16sning? Utredningen befinner sig i slutskedet, och den
kommer med ctt delbetinkande redan i host. Varfor inte avvakta och se om
utredningen verkligen lyckas? Det vet vi ingenting om. I stillet hastar ni fram
ett beslut hiir i riksdagen.

S4 var det fraga om produktionsapparaten. Skall inte en maskinuppsatt-
ning ha samma férmén som en gard? Det kanske den inte skall ha, for man
brukar inte passivt 4ga en svarv, som stdr till ingen nytta, men ddremot kan
man mycket vill passivt dga ett jordbruk. Sa likartade ér de allts inte.

Anf. 115 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Det dr vél biist att vi klarar av bostdderna forst.

Nir det giller férmogenhetsbeskattningen behandlas jordbrukets
bostider pa exakt samma sétt som villorna. Den justering av kapitalbeskatt-
ningen som skedde i hostas har samma effekt for jordbrukaren, rérelseid-
karen och villadgaren. DA ér det omrédet kiart.

Socialdemokraternas reservation innebdr att de inte pa négot sitt ar
bercdda att dndra reglerna, trots att marken har 6kat i varde. Det har forts en
jordbrukspolitik som gjort att enheterna har blivit stérre och storre, och vi
vet att detta betyder att det blir avsevirt stOrre belopp niar man riknar med
procentuell hdjning. Det ar ju hir som problemen uppstér, eftersom man
inte vill medge négon justering av skatten pd det i foretaget arbetande
kapitalet. Man medger en ldgre beskattning av kapital som ligger i villorna
men inte av det arbetande kapitalet. Det foérvanar mig att socialdemokra-
terna intar den stindpunkten.

Nir det giller passivt digande har jag redan sagt att utredningen skall se
ndarmare pi den saken. Erik Wérnberg frégar varfér man inte kan vénta. [
hostas diskuterades det mycket huruvida utredningen skulle bli fardig. Hela
vintern diskuterades det om att det skulle presenteras ett forslag, men
hitintills har vi inte sett till nigot. Skulle budgetministern och regeringen st
fast vid 16ftet fran i hostas om att ett forslag skulle presenteras pa varkanten,
kunde man inte avvakta ldngre. Faktum 4r att det ror sig om ett provisorium.
Vi far se vad utredningen kan presentera nér det giller den bit som Erik
Wirnberg kinner stor oro for. Som Erik Wiarnberg sade sa ar det, sirskilt nar
det giller skog, besvirligt att dra grinsen mellan passivt och aktivt
dgande.

Anf. 116 ERIK WARNBERG (s) replik:.
Herr talman! LAt mig genast bekrifta att det betriffande bostadsfragorna
ir precis samma sak vare sig man dr dgare till en jordbruksfastighet eller till
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ett s. k. egnahem. Man har samma skiktgrinser och samma fribelopp. Men
det dr vél dnda inte s, att man skall ha nya skiktgriinser och nya fribelopp,
nir man kommer over till en ny formogenhet. Man kan ju bara bli
kompenserad en géing for inflationen. Far man den kompensationen néir det
giller rorelsen eller bostaden ér ju egalt. Man slir ju ihop all den
féormdgenhet som en och samma miénniska ager, varfor det inte spelar s
siirskilt stor roll vilket man viljer.

Dessutom. betriiffande hela den del av rorelsen som inte ér att hdnfora till
fastighet fir man ju under alla omstéindighcter rikna med dessa 30 %. Och
for dem som driver en stor rorelse med mycket annat in sjélva fastigheten
kommer det hiir inte att betyda ett enda dugg. For maskiner, inventarier,
lager och allt annat har vi ju 30-procentsregeln, vilket och detta dven totalt
med fastigheten inriiknad, innebér att fastigheten kan tas bort i alla fall. Forst
skall man ha littnader betriiffande bostaden for att kunna {3 en hojning nér
det giiller den dvriga delen av jordbruksfastigheten, den saken ir klar. Men
nagon hdjning borde man vill orka med. Det borde ju inte antas ett forslag
som dr sadant — for det dr det hiir forslaget — att det i regel innebir en
skattesiinkning vid en normal hdjning av taxeringsvirdet.

Anf. 117 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Som jag ser det maste man betrakta det kapital som éir bundet
till bostaden som dcn enskilde individens privata kapital, medan det
arbetande kapitalet dr bundet i rorelsen. Detta ér tva skilda saker.

Vill man halla fast vid den tidigare stindpunkten att det skall vara ligre
beskattning av det arbetande kapitalet, méste man viil ocksa acceptera att nu
gOTa en justering efter en forindring som foranlett en si betydande héjning
av virdct.

Fortfarande kan jag inte fOrstd att féretagaren eller jordbrukaren som
lagger ner och binder ctt stort kapital i en fliskfabrik eller en édiggfabrik skulle
ha riitt att skriva ned det, men att den som satsar pa vegetabilicodling och har
sitt arbetande kapital placerat i dkermark inte skulle f& lova att gora det. Och
det ir egentligen dir skillnaden ligger.

Anf. 118 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Det ir viktigt att vi skapar forutsittningar fér en rikare fritid
for breda folkgrupper. sirskilt for dem som har de sdmsta ekonomiska
mojligheterna. Inte minst géller detta vara storstadsomraden.

Enbetydelscfull del i detta arbete har varit och ar att medverka till att fa ctt
utbud av uthyrningsstugor som ett alternativ till de privata fritidshusen. Med
uthyrningsstugor som komplement till jordbruk cller fiske i glesbygds- och
skirgardsomraden far fler ménniskor mojlighet till rckreation och avkopp-
ling till dverkomliga kostnader samtidigt som ortsbefolkningen i dessa delar
av landet far dkade utkomstmojligheter.

Den nu avslutade fastighetstaxeringen innebdr ett allvarligt hot mot
uthyrningsverksamheten, i varje fall i vissa delar av landet. Dessa fastigheter

har utbrutits och fitt beteckningen “annan fastighet™, samtidigt som



taxeringsvirdena kommit att beriknas med utgingspunkt i virdet pa de
privata fritidshusen och inte det avkastningsvirde som uthyrningsstugorna
representerar. De konsckvenser detta far for taxerings- och formégenhets-
virden leder till att uthyrningsstugorna kommer att forsiljas som privata
fritidshus och inte sté till forfogande f6ér uthyrning.

Ur samhiillets synpunkt dr detta inte en Onskvird utveckling. Vi bor i
stillet medverka till att halla samman dessa enheter med 6vrig rérelseverk-
samhet som uthyrningsobjekt och motverka forséljning.

Samma resonemang giller for arrendctomter.

I dessa avscenden innebér forslagen i proposition 1980/81:193 en
forbittring genom att dir foreslas att dessa fastigheter under vissa
forutsittningar skall fa behandlas som ingdende i rorelse och féretagsformo-
genhet.

Med hinsyn till kammarens anstringda tidsschema avstir jag frin
ytterligare argumentering och ndjer mig med att i dessa avseenden yrka bifall
till propositionen, medan jag i dvriga delar ansluter mig till synpunkterna i
reservationen, for vilka Erik Wirnberg talangfullt har argumenterat.

Utskotters hemstillan sdvirt avsdg dttonde stycket i punkt 2 av anvisningarna
till 3 och 4 §8 i forslaget om dndring i lagen om statlig formogenhetsskatt

Utskottets hemstélian i denna del bifolls med 162 rdster mot 135 for
reservationen av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod
fran att rosta.

Utskottets hemstillan i ovrigt
Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 148 for reservationen av
Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

9§ Foredrogs

Skatteutskottets betinkande

1980/81:62 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Australien
(prop. 1980/81:197)

Lagutskottets betinkanden
1980/81:29 om indring i bostadsrittslagen (prop. 1980/81:148)
1980/81:32 om &ndring i lagen om forsdkringsavtal (prop. 1980/81:191)

Vad utskotten hemstillt bifolls.

10 § Vissa ersittningar till sjukvardshuvudminnen, m. m.

Foredrogs socialforsiakringsutskottets betdnkande 1980/81:29 om vissa
ersittningar till sjukvardshuvudménnen, m. m. (prop. 1980/81:187).
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Anf. 119 SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Det foreliggande betinkandet fran socialférsikringsutskot-
tet behandlar den dverenskommelse som triffats mellan regeringen och
sjukvardshuvudménnen om vissa ersittningar frin sjukférsidkringen under
aren 1982-1983. For sjukforsikringen innebir de nya ersittningsreglerna en
sammanlagd kostnadsékning.med 589 milj. kr. Statens bidrag till sjukfor-
sakringen for finansiering av bl. a. sjukvérden uppgar ddrmed till 3 890 milj.
kr. for budgetéret 1981/82.

Lat mig gérna tilldgga att summan understryker det principiellt viktiga
beslut som riksdagen fattade i anslutning till den s. k. 7-kronorsreformen
1969. Som bekant innebar beslutet att utéver 7-kronorsreformen skulle
forsikringen ocksd ckonomiskt frimja den 6ppna sjukvardens utbyggnad.

Det bor dven papekas att den triffade Gverenskommelsen innebir att
bl. a. olika avgifter for de enskilda kommer att hojas under den faststéllda
avtalstiden. Det dr ett enhdlligt betinkande som foreligger, och nagra
motioner har inte vickts med anledning av den proposition som redovisar
den foreliggande avtalsdvercnskommelsen. De motioner som utskottet haft
att behandla i anslutning till propositionen daterar sig till den allminna
motionstiden i borjan av ret.

Herr talman! Jag har emellertid inte begirt ordet for att kommentera det
ingéngna avtalet utan for att i all korthet géra ett pidpekande.

I den triffade Overenskommelsen har forutsatts att socialstyrelsen
kommer att utfirda rekommendation om allmin skyddsympning mot
maéssling, péssjuka och réda hund av barn vid 11/2 ars alder. Vi har i
utskottet funnit anledning erinra om att det ckonomiska ansvaret for
skyddsympningsverksamheten fér barn i dessa &ldrar i sin hclhet har
Overtagits av sjukvardshuvudminnen fr. 0. m. den 1 januari 1980.

Av propositionen framgar att socialstyrelsen hos regeringen har begiirt
bemyndigande att fi utfirda rekommendation om skyddsympningar ocksi
for barn vid 12 ars alder.

Skyddsympningsverksamheten for barn i skolaldern faller emellertid
under kommunernas ansvar, varfor fragor i anslutning till denna verksamhet
inte har kommit att omfattas av den aktuella Overenskommelsen med
sjukvardshuvudméannen. . .

Det finns anledning att understryka angeldgenheten av att frigan om
skyddsympningar av barn i 12-ars&ldern ocksa far sin i6sning, nigot som
socialstyrelsen siledes har begirt och som har férordats av barnlikarna.

Anf. 120 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Ocksa en vpk-motion finns behandlad i detta beténkande,
och vad som stér i utskottets skrivning dr val obestridligt. Vpk:s krav pd att
normalkostnaderna for anskaffande av glasdgon skall infogas i sjukforsik-
ringssystemet har under en foljd av ar avslagits pa forslag av socialforsik-
ringsutskottet. :

For vinsterpartiet kommunisterna har detta krav en principicll innebord.
ochdet dr dérfor som vi aterkommer med motioneri frigan. Vpk anser att en



svnskada. oavsett niir, hur eller vem den drabbar. ir ett handikapp som
maste atgdrdas, for att de drabbade skall ha mojlighet att fungera i samhiillet.
Vi kan dirfor inte godta utskottets motivering for avslag pA motionen, dven
om socialdepartementet vid en dversyn av verksamheten med hjélpmedel till
handikappade inte har funnit att det utdver barn och ungdom. svirt
synskadade cller starropererade personer torde finnas ndgon grupp som pié
medicinska grunder cller av andra speciella skil borde komma i friga for ett
generellt samhiillsstod fér anskaffande av glasdgon.

Vinsterpartict kommunisterna anser att samtliga synskador eller synned-
sittningar som nodviindiggor anvindande av glaségon ér tillrackligt speciclla
skil for vart motionsyrkande. Den dverenskommelse mellan Landstingsfor-
bundet och socialdepartementet som tridde i kraft den 1 januari 1976 och
som bl. a. gillde glasdgonersiittning ar otillridcklig. Ersittningsreglerna
varicrar namligen beroende pa var i landet man ir bosatt — en del landsting
foljer rekommendationen. andra gér det med inskriankningar och ater andra
har egna ersiittningsregler. men i inget fall utgdr en i forhallande till
kostnaden for glasdgon godtagbar ersittning. Mot bakgrund av den
nuvarande ckonomiska utvecklingen i landstingen ar detta inte en utgift som
prioriteras. och bidraget anpassas inte ¢ns till kostnadsutvecklingen.
Ersiittningen for anskaffande av glasdgon har utvecklats mot vad som kan
betecknas som ctt symboliskt bidrag.

Behovet av glasdgon gar oftai arv. Om fordldrarna har behov av glaségon,
drabbas ocksa barnen. Detta blir da cn betungande utgift, som kan innebiira
att man inte byter glasdgon i den takt som behdvs, vilket kan ytterligare
forsiamra en synskada.

Kostnadsskiil borde inte fa vara ett hinder eller en orsak till férdréjning nér
det giller anskaffandet av de hjilpmedel som glasdgon utgdr. Vi menar att
detnudr dags att ersiitta det godtyckliga bidragssystemet med ett inordnande
i sjukforsdkringssystemet.

Jag yrkar bifall till motion 202.

Anf. 121 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Som Karin Nordlander redan har papekat tillhor fragan om
glaségonkostnaden som forsikringsformén kammarens cviga foljeslagare.
Socialférsikringsutskottets motivering for att avvisa forslaget har ocksé
upprepats manga gdnger. Nu finns den i kort och glasklar ssmmanfattning pa
s. 10 i utskottets betiinkande. och jag finner det inte nddvindigt att
ytterligare utveckla dessa tankegéngar, utan jag ndjer mig med, herr talman,
att yrka bifall till utskottets hemstéllan i alla dess fem moment.

Mom. 1-4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifdlls med 280 roster mot 17 for motion 202 av Lars
Werner m. fl.
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11 § Jordbrukets rationalisering

Foredrogs jordbruksutskottets betéinkande 1980/81:34 om jordbrukets
rationalisering.

Anf. 122 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Under den allmédnna motionstiden inliimnade jag en motion
om Okat stod till hart skuldsatta jordbrukare. Den motionen behandlas och
besvaras i jordbruksutskottets betdnkande nr 34 om jordbrukets rationali-
sering. I motionen har jag yrkat att ri'ksdagen hos regeringen skulle hemstiilla
om forslag till nya lancformer for jordbruket av innebord att nyetablering
underlittades och att de hart skuldsatta jordbrukarnas situation visentligt
forbittrades. Motionen har fatt en vilvillig behandling i utskottet, och
utskottets skrivning. i vilken motionen besvaras, foreslas ges regeringen till
kinna. Jag skall darfor begrinsa mitt inldgg till bara nigra korta kommen-
tarer.

Den politik som riksdagen beslutat sig for att folja gentemot jordbrukarna
fastlades i 1977 ars jordbrukspolitiska beslut. Sadana principiella jordbruks-
politiska beslut har tagits tidigarc, exempelvis ar 1967. men sedan mést
modifieras med hdnsyn till att verkligheten blivit cn annan 4n den man utgick
ifran vid principbeslutet. S torde det komma att bli ocksé i fortsiittning-
en.

Jordbrukets bade fysiska och ekonomiska foérutsittningar varicrar ju ocksa
kraftigt mellan olika landsdelar och mellan olika jordbrukare. Det ér dirfor
inte mojligt att uppnd de jordbrukspolitiska malsdttningarna for varje
enskild jordbrukare. Men striilvan méste inda vara att sd manga som det bara
dr mojligt kan omfattas av de deklarerade jordbrukspolitiska malséittning-
arna. Om sa skall kunna ske ricker det inte med att limna stdd bara genom
avrikningspriserna. Bra avrakningspriser gynnar de stora som har mycket att
salja och missgynnar de smé som har mindre att leverera.

Skall de jordbrukspolitiska méalen upplevas som meningsfulla ocksé av de
mindre jordbrukarna och av de ofta unga méinniskor som forsokt sig pa
dventyret att nyetablera med litct eget kapital, ja. dd maste en 6kad del av
jordbruksstodet vara riktat just till dessa grupper som har sirskilda
svarigheter och som kan drabbas sérskilt hdrt av rintehdjningarna.

Riksdagen har tidigare uttalat att vilutbildade unga ménniskor skall kunna
bli jordbrukare ocksa i de fall di de inte har tillgdng till eget kapital.
Limpligheten och inte innehavet av formdgenhet skall vara det avgdrande
for tilltrade till jordbrukaryrket. Om denna viljeyttring frén riksdagens sida
inte bara skall forbli vackert tal, sd behovs det genomgripande atgérder dels
for att motverka spekulation och prisstegring i fraga om jordbruksmark, dels
for att tillforsikra nytilltridande med ringa eget kapital krediter pa villkor
som ligger inom resp. jordbruksforetags avkastningsram.

Utskottet dr som sagt allmént positivt till dessa tankegangar. Men — jag
upprepar det aterigen — det fir inte stanna vid att man ger regeringen till
kinna vackert tal. Jag forutsitter darfor att saker verkligen kommer att



hinda pa det hir omradet. Med detta later jag mig t. v. ndja, och jag Nr 159

forbehaller mig riitten att dterkomma for den hindelse att ingenting skeri  Torsdagen den
frigan. 4 juni 1981

Anf. 123 RAUL BLUCHER (vpk): Jordbrukets ratio-

Herr talman! | vpk:s Virmlandsmotion 850 begir vi att lantbruksniimnden  nalisering
i Varmland redan nu skall fi uppdraget att i samrid med smabrukare i linct
utreda forutsittningarna for saddan produktion som kan limpa sig for
smaskaligt jordbruk. Vi foreslar ocksa att forutsiittningarna for en statligt
finansierad forséksverksamhet med farskotsel i norra Virmland skall
utredas. likasa foreslar vi att en utredning gors betrdffande méjligheterna att
bygga statliga fryshus i Virmlands glesbygder.

Herr talman! Virmlands lins befolkning har minskat i ett lingre
tidsperspektiv pa samma sitt som skett i Norrlandslanen. Flyttlasspolitiken.
industrinedldggningarna inom basniiringarna och den av bolagen paskyn-
dade mekaniseringen av skogsbruket kan direkt avlisas bade i omtlyttningen
inom ldnet och i utflyttningen fran linet sedan 1950-talet. I dag befinner vi oss
aterigen i en situation av nedldggningar och inskrinkningar inom skogsin-
dustrin och stdlindustrin. Skillen édr i varje enskilt fall kortsiktiga s. k.
lonsamhetskrav. som formuleras av privata finansintressen. Det éri atskilliga
fall Skandinaviska Enskilda Banken och Svenska Handelsbanken som ser om
sina 1dnsamhetsintressen och som bestimmer hur méanga jobb som skall
forsvinna.

Detiridet perspektivet som viinom vpk i Virmland har stillt en rad krav
tor att motverka foljderna av storbolagens kortsiktiga ekonomiska politik
ddr. Vi menar att man, for att sl vakt om Overlevnadsmdjligheterna i de
virmldndska kommunerna. nu méste mobilisera allt vad som ir majligt.

Aven kraftfullo insatser for att stddja moderniiringarna i Virmlands
glesbvgder fir givetvis marginella effekter jimfort med {ljderna av den nu
pagdende industrinedliggningen. Men stodet till jordbruk i norra Virmland
dr extra viktigt och bradskande just darfér att det nu blir omdjligt att cns
pendla till industriarbeten i andra delar av lanet, nigot som tidigare — under
1970-talet — dock var en utvdg for manga.

Tyvérr blir man inte sirskilt lugnad av perspektiven i de direktiv som
utskottet nu hiinvisar till och som citeras i betinkandet. Dect talas om att
foretagens lonsamhet i forsta hand maste 6kas och att detta skulle vara
speciellt viktigt ndr det giller att 6ka sysselsidttningen inom lantbruket i
glesbygderna. Det later sig forstds sdgas med tanke pd varje cnskild
jordbruksforetagares méjligheter att bidra till denna Okade sysselsittning.
Ansvaret kan givetvis inte ldggas pa den enskilde virmlandske smabrukaren,
som ofta ir cn ekonomiskt skuldtyngd foretagare med ett minga ginger illa
I6nat eget arbete.
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Men hir dr det ju friga om vad samhillet kan och dven miste gora. Och da
maste vi ju ocksa stilla oss frigorna: Vad kostar oss arbetslosheten? Vad
kostar folkomflyttning? Vad Kostar oss cn dilig beredskap i friga om
livsmedelsforsdrjning?

1 dircktiven aterfinner man ocksd den numera vanliga fatalismen 1
formuleringar nir det giller ekonomisk politik. I slutet av det citerade
stycket av direktiven, pa s. 5 i utskottsbetinkandet, siigs det fornumstigt s&
hir: "I en tid ndr allt mindre resurser kan sittas in i olika verksamheter ér det
visentligt att de resurser som finns utnyttjas effcktivt.”

Vad da for en tid och vilka resurser? Det finns resurser 1 detta land for att
exportefa svenskt kapital utomlands. Hir finns resurser for att silja svensk
gruvteknologi till de amerikanska och sydafrikanska multijattarna inom
gruvindustrin i virlden. Har finns resurser for allskons onyttig produktion.
bara den ger profiter, resurser for spekulation t mark. fastigheter och gré
lanemarknad. Att staten har krympandec resurser — ja, det dr ju en foljd av att
storfinansens ekonomiska politik i Jandet limnas i fred. Det badar inte gott
att utredarna dven i det hir fallet gor halt infér samhadllets méjligheter att
gora nagot rejilt for att bekdmpa arbetsloshet och regional obalans. Att
stodja smajordbruk, farskotsel och statliga fryshus i Virmlands glesbygder ar
inga odverkomliga samhilleliga insatser om man beaktar dels de totala
ekonomiska resurserna i vart land, dels den samhéllsekonomiska kostnaden
for arbetsloshet och social utslagning. utarmning av glesbygderna och
dkande obalans.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 850.

Mom. I (regionalt rationaliseringsstéd m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 15 for utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion 850 av
Raul Blicher i motsvarande del.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

12 § Andringar i reglerna for tilltrade till hogskoleutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1980/81:39 om éndringar i
reglerna for tilltrade till hogskoleutbildning m. m. (prop. 198(/81:184).

Anf. 124 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Vi har ging pa ging sedan 1970-talet fran vpk:s sida pétalat
den snedrekrytering till hogre studier, som ater har borjat tilita. Det vidgade
tilltrade for nya studerandegrupper som forst foljde av hogskolereformerna
blev en parentes. Under senare ar har alla undersdkningar klart visat att
sncdrekryteringen fortsitter att 9ka. arbetarklassen sténgs ute fran univer-
siteten och hégskolorna som alitid har skett. Hogre studier fortsétter att vara
ett privilegium for de bist stdllda grupperna. Om det nu har funnits en



politisk vilja att bryta denna snedrekrytering, tycks den viljan i dag vara pé Nr 159

retrédtt, och det dr en ganska oordnad retritt. Torsdagen den
I resonemangen om oOkad direktdverging fran gymnasieskolan spelar 4 juni 1981

hinvisningen till den s. k. tjugoarspuckeln i borjan p& 1980-talet tydligen en
avgorande roll. Utskottet har slutat diskutera principer fér rekryteringen, Andringar i reg-

t. ex. viirdet av varvad utbildning. viirdet av arbetslivserfarenhet osv. Istillet  lerna for tilltride
skall vi nu tydligen fatta en sorts kortsiktiga beslut fran rent statistiska  fll hogskoleutbild-
utgangspunkter. Detta séitt att behandla utbildningens rekryteringsfragor har  ning

ju sin parallell i den s. k. ungdomsgarantin, dar en dkande ungdomsarbets-

loshet skall mdtas med vad som &tminstone i propagandan kallas for att

“frimja ungdomars utbildning i gymnasieskolan™.

Skall vi fortsdtta pa den vigen? Skall det bli nya indringar i tilltradesreg-
lerna nir antalet 20-aringar ser ut att minska? Skall arbetsloshetens
omfattning ocksd komma att avspeglas i antagningen till hogskolan?

Vi ar ju redan inne pa en utveckling av hédgskoleutbildningen mot allt
starkare underordnande under de vixlande och helt oplanerade behov som
bestims av ett privatstyrt och fatalsstyrt s. k. néringsliv. Samhéllet frAnhén-
der sig alit inflytande dver besluten om vad som behdvs och vad som inte
behdvs. Besluten om vilken teknologi vi skall ha, vad vi skall producera och
var denna produktion skall forldggas fattas av allt firre ménniskor, och
insynen i deras beslut blir allt mindre. Och det krassa intressct att kunna
utnyttja den framtida arbetskraften under sé lang tid som mgjligt frimjas ju
givetvis av att utbildningen p&borjas sa tidigt som méjligt. Direktovergéngen
gynnar ytterligare de motiv som de s. k. avndmarna redan har fitt
tillgodosedda genom att i 0kande omfattning kunna diktera utbildningens
innehall.

Ofrankomligt dr dock att det dkade utrymmet for s. k. direktévergéng
minskar méjligheterna for arbetslivserfarenhet och andra meriter 4n betyg
att gora sig gillande. Detta 6kar ytterligare snedrekryteringen. Darfor, herr
taiman. star vpk kvar vid yrkande 1 i motion 2164.

Niir det s giller frigan om de s6kandc fran folkhogskolan kan man med
tillfredsstéllelse notera att utskottet har besinnat sig infor de fakta som har
dragits fram i vir motion och i en lang rad papekanden fran folkhégskolans
elever och fran andra organisationer. Ett behdllande av den hittills géillande
ordningen utan hiinsyn till dess negativa verkningar for de folkhogskolecut-
bildades mdjligheter att antas till hégskoleutbildning hade varit ett olyckligt
beslut. Nu skall det alltsd bli en foérutsdttningslds dversyn av studicomddmet
som urvalsgrund.

Det hade forstds varit dnnu battre om utskottet hade tagit steget fullt ut,
inte minst med tanke pa de arliga bojkotterna och de farhagor som har
tramférts om nivagruppering i de olika skolorna, att med en gang avskaffa
studieomddmena.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionerna 977, 1319 och yrkande 1 i
motion 2164.
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Anf. 125 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Proposition 184 ar en uppféljning av en rad tidigare fattade
beslut nir det gitller antagning till hogskolan. Vi socialdemokrater har gatt
emot en del av de besluten, men det dr inte meningsfullt att nu forsdka riva
upp dem. De beslut om antagningsregler som riksdagen har tagit maste nu
kunna genomfdras och prévas i praktiken. och direfter far vi dverviiga om vi
skall angripa dem och {érsoka dndra dem ytterligare. Ett beslut togs forra
aret, ett si sent som i gir.

Av det skilet har vi socialdemokrater inget yrkande i samband med
behandlingen av dagens proposition. P4 samma siitt tycker jag att vpk kunde
ha agerat. Det blir ingen ro i hogskolevidsendet om vi ideligen dndrar
antagningsreglerna. De regler som vi nu har antagit méste fa tillfille att
“sdtta sig”, sd att vi kan fa erfarenhet av dem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Mom. 1 (kvotering vid urval till hogskoleutbildning)
Utskottets hemstiillan bifolls med 278 réster mot 16 f6r motion 2164 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Anf. 126 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag rckommenderar kammarens ledamaoter att stanna kvar pa sina platser
till dess att drendet dr slutbehandlat. T annat fall mastc vi ringa in pa nytt om
det blir flera voteringar, vilket ir sannolikt. och det tar extra tid. .

Mom. 5 (studicomddme som urvalsgrund vid antagning till hdgskoleut-
bildning)

Utskottets hemstallan bifélls med 279 roster mot 16 for motionerna 977 av
Lars Werner m. fl. och 2164 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 8 (en utredning av hela antagningssvstemet m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 16 {6r motion 1319 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

13 § Forcdrogs
Niringsutskottets betidnkande

1980/81:37 om krav pa legitimation vid anvidndande av kontokort

Utskottets hemstillan bifolls.



14§ Anf. 127 TREDJE VICE TALMANNEN: )

Jag far meddela att de tva ganger bordlagda drendena pd morgondagens
foredragningslista uppfdrs i féljande ordning:

jordbruksutskottets betinkande 36

konstitutionsutskottets betinkande 28

kulturutskottets betiinkanden 32 och 34

trafikutskottets betiinkande 31

jordbruksutskottets betinkanden 35 och 37

niringsutskottets betiinkanden 62, 58, 64 och 65

15§ Kammaren atskildes k1. 23.07.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

!Solveig Gemert
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