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Sammanfattning

Forslaget innehéller regler for certifiering, kompetenssikring och medicinska
krav for flygledare. Dessutom innehéller direktivet krav pa certifiering av
organisationer som utbildar flygledare samt tillsyn av dessa. Syftet ar att hoja
och harmonisera flygledarnas kompetensniva och gora den jaimforbar Gver
hela gemenskapen, vilket okar sédkerheten i flygledningssystemet. Vidare
forbittras forutsattningarna for en okad rorlighet pd arbetsmarknaden for
flygledare genom att flygledarcertifikaten erkdnns inom hela gemenskapen.

Forslaget medfor inga betydande fordndringar av vare sig svensk lagstiftning
eller praxis. Forslaget baserar sig pd rekommendationer antagna inom
Eurocontrol och som Sverige i huvudsak redan har infort.

Sverige stodjer direktivforslaget 1 stort. Sérskilt vidlkomnas de
sakerhetshojande effekter som direktivet kan f& for det europeiska
flygtransportsystemet. En Oppnare arbetsmarknad for flygledare betraktas
ocksa som positivt.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Det europeiska luftrummet tillhor vérldens mest trafikerade och &dr dérfor i
starkt behov av att kunna organiseras och planeras pa ett sé rationellt sétt
som mojligt. En effektiv organisation av luftrummet och flygtrafiktjansten
motverkas av att staterna har utvecklat sina egna regelsystem och procedurer.
Genom de sedan april 2004 gidllande forordningarna om ett gemensamt
europeiskt luftrum har gemenskapen instiftat ett regelverk som skall



undanrgja  den rddande fragmenteringen av  luftrummet och
flygtrafiktjansten. Det nu aktuella direktivet aviserades i forordningen om
tillhandah&llande av flygtrafiktjéinster' och #r en del i atgirdsplanen for att
forbattra effektiviteten och sikerheten i det europeiska luftrummet.

Direktivet innehéller forslag till regler for certifiering, kompetenssékring och
medicinska krav for flygledare. Dessutom innehdller direktivet krav pa
certifiering av utbildningsanordnare for flygkontrolltjinster samt tillsyn av
dessa. Direktivet utgér fran Eurocontrols regelverk, ESARR 5, som
innehaller sdkerhetskrav for personal inom flygledningstjansten (ATM).
ESARR 5 har delvis redan inforlivats i Sverige genom Luftfartsinspektionens
regelverk BCL-FT.

Direktivets syfte &r att hoja flygledarnas kompetensnivd och gora den
jamforbar Over hela gemenskapen vilket Okar sakerheten 1
flygledningssystemet. Vidare 6ppnas arbetsmarknaden for flygledare upp pé
ett battre sitt genom att certifikaten erkénns inom hela gemenskapen.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har en ldng tradition av att aktdrer pd flygmarknaden skall ges
godkdnnande (certifiering) innan de lamnas tilltrdde till marknaden. Sedan en
langre tid tillbaka har individuella certifikat for flygledare utfardats med stod
av luftfartslagen och luftfartsforordningen.

Eftersom det svenska regelverket redan omfattar stora delar av
direktivforslaget gors bedomningen att flygsdkerheten inte paverkas
ndmnvért for den flygande allmédnheten inom Sveriges grinser. Likasé
bedoms det finnas flera vél utvecklade stater inom gemenskapen som
befinner sig i samma situation. Daremot antas flygsékerheten 6ka ur ett totalt
europeiskt perspektiv da det finns flera stater som saknar delar av de krav
som direktivet omfattar.

Direktivets paverkan pa géllande svenska regelverk beddms som ringa.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Eftersom direktivets forslag till stor del redan géller i Sverige forutses inga
betydande kostnadsokningar. Flygledare certifieras redan i dag. Ddremot
foreslds att vissa uppgifter skall foras in i certifikatet som inte krévs i
nuvarande svenska system. Denna hantering skulle foranleda nagot hogre
kostnader. Ytterligare forslag som skulle kunna medfora fordyringar &r
genomforande av spréktester samt Okade krav pa tillsyn av skolor som
tillhandahéller flygtrafiktjédnstutbildning.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 550/2004 av den 10 mars 2004
om tillhandahéllande av flygtrafiktjanster inom det gemensamma europeiska
luftrummet, beaktandesats 9 och artikel 5.
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Kommissionen gor beddmningen att kortsiktiga kostnadsékningar kommer
att utjamnas pa langre sikt genom mdjligheter till ett effektivare utnyttjande
av arbetskraften inom flygtrafiktjénsten.

Direktivets forslag har ingen direkt péverkan pd statsbudgeten eftersom
flygtrafiktjinsten &r avgiftsfinansierad 1 Sverige. Ddremot skulle
flygforetagen kunna pdverkas genom eventuella avgiftshdjningar.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige stodjer i stort sett direktivets forslag. Sdkerhetshdjande atgérder i det
europeiska flygtransportsystemet vidlkomnas. Forslagen bedoms inte leda till
ndgra storre forandringar for sdkerheten i svenskt luftrum men gynnar den
totala sdkerheten i Europa eftersom flygtrafiktjansten inte &r fullt lika
vélutvecklad i alla delar av gemenskapen.

Vidare stods insatser for att 6ka rorligheten bland flygledare. Det rader for
nédrvarande brist pa flygledare inom vissa delar av gemenskapen, dock inte i
Sverige. Daremot skulle ett gemensamt certifikat medfora battre méjligheter
for den svenska flygledarskolan i Sturup (Swedish ATS Academy) att
konkurrera pa den europeiska marknaden.

Sverige stddjer direktivets forslag om att infora hilsokrav for att en person
skall kunna beviljas flygledarcertifikat. En sddan rekommendation finns
redan i dag men skulle bli obligatorisk genom direktivet.

Liksom i forordningarna om ett gemensamt europeiskt luftrum finns en
ambition frdn kommissionens sida att 6ka samarbetet mellan civila och
militdira myndigheter. Detta far dock inte leda till att militdr verksamhet
regleras genom direktivet. Sverige bevakar darfor att direktivets forslag inte
inkrdktar pad medlemsstaterna exklusiva kompetens att reglera militédr
verksamhet.

Direktivets paverkan pa géllande svenska regelverk beddms som ringa.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna stéller sig overlag positiva till grunddragen i direktivet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt ar inte kind.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Civil Air Navigation Services Organisation (CANSO) ar en
intresseorganisation for leverantdrer av civila flygtrafiktjanster med ett stort
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antal europeiska medlemmar, bl.a. Luftfartsverket. CANSO har beretts
tillfalle av kommissionen att yttra sig over direktivforslaget. Yttrandet &r i
huvudsak positivt. CANSO vill undvika onddig byrakrati och forordar en
langtgéende tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Mobiliteten bland
flygledare antas inte 6ka i ndgon stdrre utstrickning pa grund av sprakliga
och kulturella barridrer.

Varken Luftfartsverkets avdelning for flygtrafiktjinst (ANS) eller
flygledarskolan Swedish ATS Academy har haft nagra grundliggande
inviandningar mot direktivforslaget.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i rddsarbetsgruppen for luftfartsfrigor under hésten
2004.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Romfordraget, artikel 80.2. Beslut med kvalificerad majoritet i rddet och
genom medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer

ATM — Air Traffic Management (Flygledningstjénst)
BCL-FT — Bestdmmelser for Civil Luftfart — Flygtrafiktjénst

ESARR 5 — Eurocontrol Safety Regulatory Requirement 5 — ATM Services’
Personnel

Eurocontrol — Europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjanst
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