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Varandringsbudget for 2014

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra
sig over Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99) med motioner, i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet tar i sitt yttrande upp de forslag i proposi-
tionen som berdr utgiftsomradena 20 Allman miljo- och naturvard och 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel samt partimotion 2013/14:Fi7
av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3-7.

Miljo- och jordbruksutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka reger-
ingens forslag i berdrda delar. Motionsyrkandena bor avstyrkas.

| yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V).
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Utskottets Gvervaganden

Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Propositionen
I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att

*  pé bolagsstamman i Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet (Miljo-
styrningsradet) rosta for att Gverlata samtliga eller delar av bolagets
tillgdngar och skulder,

*  Oka eller minska statens dgande i Miljostyrningsréadet,

* vidta de atgarder som ar nodvandiga for att avveckla bolaget genom
likvidation, vid tillfalle som regeringen finner lampligt.

Vidare foreslas att lagen (1994:1596) om frivillig miljéledning och miljore-
vision upphavs. Betraffande anslaget 1:2 Miljovervakning m.m. foreslas
att detta anslag aven far anvandas for finansiering av forvarv av verksam-
het och aktier i Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet och for utgifter
som hanfor sig till avveckling av bolaget.

Motionen

| partimotion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhalls att reger-
ingens forslag att under aret lagga ned Miljostyrningsradet och samla hela
upphandlingsstddet under Konkurrensverket har kritiserats av regeringens
egen utredare om offentlig upphandling, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Lantbrukarnas Riksforbund och Naturskyddsforeningen. Det finns en
stor radsla for att det viktiga arbete som t.ex. Miljostyrningsradet bedrivit
riskerar att forsvinna ndr upphandlingsstodet koncentreras till Konkurrens-
verket.

Konkurrensverket har vid flera tillfallen tydligt understrukit vikten av
att i forsta hand framja den fria konkurrensen framfor att stdlla harda
sociala eller miljoméssiga krav eller djurskyddskrav i upphandlingen. Det
kan ocksd vara svart for en myndighet som Konkurrensverket att ge tyd-
liga rdd i upphandlingar. Milj6styrningsradet har i dag en friare roll att
gora just det. Vansterpartiet anser darfor att Miljostyrningsradet bor beva-
ras i sin nuvarande form.

Riksdagen bor darfor avsla forslagen att bemyndiga regeringen att pa
bolagsstamman i Aktiebolaget Svenska MiljGstyrningsradet rosta for att
overlata samtliga eller delar av bolagets tillgangar och skulder (yrkande 4),
att bemyndiga regeringen att 6ka eller minska statens agande i Aktiebola-
get Svenska Miljostyrningsradet (yrkande 5) och att bemyndiga regeringen
att vidta de atgarder som &r nodvandiga for att avveckla Aktiebolaget
Svenska Miljostyrningsradet genom likvidation, vid tillfalle som reger-
ingen finner lampligt (yrkande 6). Darmed bor riksdagen aven avsla forsla-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gen till lag om upphdvande av lagen (1994:1596) om frivillig milj6ledning
och miljérevision (yrkande 3) och om att godkanna den foreslagna anvand-
ningen av anslaget 1:2 Miljoévervakning m.m. under utgiftsomrade 20
Allmidn milj6é- och naturvard (yrkande 7).

Utskottets stallningstagande

Miljéstyrningsradet bildades 1995 for att vara huvudman och registrerings-
organ i Sverige for EU:s miljolednings- och miljérevisionsordning. Del-
agare var staten (Miljodepartementet), Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) samt Svenskt Néringsliv. Sedan Svenskt Naringsliv ldamnat bolaget
kvarstar endast staten och SKL som agare.

Regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2014 bedémningen att
stdd, information och végledning om offentlig upphandling, inklusive inno-
vationsupphandling, samt miljéhansyn och social hénsyn behdver koncen-
treras, forbattras och forstarkas. Mot denna bakgrund angav regeringen att
den avsag att under 2014 samla den statliga stéd- och informationsverksam-
heten om offentlig upphandling, inklusive innovationsupphandling, samt
miljokrav och sociala krav i Konkurrensverket. Ambitionen &r att ett sam-
lat upphandlingsstod ska vara tillgangligt i Konkurrensverket senast den 1
juli 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4).

Denna verksamhet omfattar forvaltning och utveckling av system for en
héllbar offentlig och i 6vrigt professionell upphandling, vilket huvudsakli-
gen innefattar Miljostyrningsradets upphandlingskriterier och uppgifter rela-
terat till dessa. Uppgifterna som man foreslar ska flyttas fran Miljostyr-
ningsradet ska fortsatta att bedrivas i samma utstrackning som i dag.
Regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2014 bedémningen att det sam-
lade upphandlingsstddet vid Konkurrensverket behdver forbattras och for-
stérkas. Regeringen aviserade darfér en permanent anslagsokning med 35
000 000 kronor fr.o.m. 2015 till Konkurrensverket for detta dndamal
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 24 )

Som regeringen framhaller &r det sedan forandringen som redovisades i
budgetpropositionen for 2014 genomforts inte sannolikt att Miljostyrnings-
radet utan ytterligare bidrag har tillracklig kapacitet for att kunna fullgora
uppgiften som registreringsorgan for gemenskapens milj6lednings- och mil-
jorevisionsordning (EMAS). Mot denna bakgrund bér uppgiften att vara
behdrigt registreringsorgan dverforas till en annan organisation. Uppgiften
bor i stallet utféras av en statlig forvaltningsmyndighet. Regeringen bor
darfor bemyndigas att pa bolagsstimman i Miljostyrningsradet rosta for att
overlata de delar av bolagets verksamhet (tillgangar och skulder) som omfat-
tar dessa verksamheter till staten.

I likhet med regeringen anser utskottet att den &terstdende uppgiften att
forvalta och utveckla system for certifierade miljévarudeklarationer ar sa
begransad att det kan ifrAgasattas om det ar lampligt att fortsitta att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bedriva den i nuvarande form. Regeringen bor darfér bemyndigas att pé
bolagsstamman résta for att dverlata dven denna verksamhet (tillgangar
och skulder), om Miljostyrningsradet skulle finna en lamplig kopare.

Overlatelsen av delar av bolagets verksamhet kan ske genom olika till-
vagagangssatt. For att mojliggora olika alternativa tillvigagangssatt infor
avyttringen av bolagets verksamheter bor regeringen, som foresléas i propo-
sitionen, darfor aven bemyndigas att oka eller minska statens &gande i
bolaget.

Forberedelser for dverlatelser bor ske under varen 2014 for att de upp-
handlingsstédjande uppgifterna ska kunna foras over till staten genom
Konkurrensverket per den 1 juli 2014 och de EMAS-relaterade uppgifterna
till Naturvardsverket per den 1 september 2014. Sedan de verksamheter
som kan séljas har avyttrats bor bolaget avvecklas genom likvidation. Det
bor vara regeringens uppgift att avgdra nar avvecklingen bor genomforas.

Miljostyrningsradets uppgift enligt 5 § forordningen (2002:956) om fri-
villig milj6ledning och miljorevision att vara behorigt registreringsorgan
enligt artikel 11 i férordning (EG) nr 1221/2009 bér som regeringen fore-
slar overforas till en annan organisation. Till foljd av detta bor lagen
(1994:1596) om frivillig miljoledning och miljérevision upphévas.

Mot denna bakgrund anser miljo- och jordbruksutskottet att finansutskot-
tet bor tillstyrka regeringens forslag i de berdrda delarna. Motion 2013/14:
Fi7 (V) yrkandena 3-7 bor avstyrkas.

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 1:8 Statens jordbruksverk 6kas med
30 000 000 kronor. Anslaget 1:12 Finansiella korrigeringar minskas med
30 000 000 kronor.

Nar det galler anslagen 1:18 Atgarder for landsbygdens miljo och struk-
tur och 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet foreslds en okning med
400 000 000 kronor respektive 3 000 000 kronor.

Slutligen foreslas att regeringen bemyndigas att besluta om att 6verskot-
tet fran forsaljning av fastigheten Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala kommun
far investeras i en anlaggning for djurstallar till ett varde om hogst
130 000 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen har riksdagen godként att staten saljer en
del av Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala kommun och bemyndigat regeringen
att besluta om att Gverskottet fran forsaljningen far investeras i nya djur-
stallar for forskning till ett varde av hdgst 100 000 000 kronor (prop.
2008/09:99, bet. 2008/09:FiU21, rskr. 2008/09:311). Da forsaljningen har
skjutits upp eftersom det annu inte finns nagon detaljplan fér omradet bor
regeringen, med andring av tidigare beslut, bemyndigas att besluta om att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

overskottet fran forsaljningen av fastigheten Uppsala Ultuna 2:1 i Uppsala
kommun far investeras i en anlaggning for djurstallar till ett varde om
hogst 130 000 000 kronor.

Miljé- och jordbruksutskottet ansluter sig vidare till de foreslagna &nd-
ringarna av ramanslagen fér 1:2 Miljoédvervakning m.m., 1:8 Statens jord-
bruksverk, 1:18 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur och 1:24
Sveriges lantbruksuniversitet.

Mot denna bakgrund anser miljo- och jordbruksutskottet att finansutskot-
tet bor tillstyrka regeringens forslag i de berdrda delarna.

Stockholm den 8 maj 2014

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrdm (M), Johan Léfstrand (S), Asa
Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson
(S), Roger Tiefensee (C), Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Irene
Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Kristina Nilsson
(S), Lolo Lindstrom (M) och Gunnar Sandberg (S).

2013/14:MJU5y



2013/14:MJU5y

Avvikande mening

Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet (S, MP, V)

Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara
Karlsson (S), Helena Leander (MP), Jens Holm (V), Kristina Nilsson (S)
och Gunnar Sandberg (S) anfor:

Regeringens forslag att under aret lagga ned Miljéstyrningsradet och samla
hela upphandlingsstddet under Konkurrensverket har kritiserats av regering-
ens egen utredare om offentlig upphandling, Sveriges Kommuner och
Landsting, Lantbrukarnas Riksforbund och Naturskyddsféreningen. Det
finns en stor radsla for att det viktiga arbete som t.ex. Miljostyrningsradet
har bedrivit riskerar att forsvinna nar upphandlingsstédet koncentreras till
Konkurrensverket. Konkurrensverket har vid flera tillfallen tydligt under-
strukit vikten av att i forsta hand framja den fria konkurrensen framfor att
stilla harda sociala eller miljomassiga krav eller djurskyddskrav i upphand-
lingen. Det kan ocksd vara svart for en myndighet som Konkurrensverket
att ge tydliga rdd i upphandlingar. Miljostyrningsradet har i dag en friare
roll att gora just det. Vi anser darfor att Miljostyrningsradet bor bevaras i
sin nuvarande form.

Riksdagen bor darfor avsla forslagen att bemyndiga regeringen att pa
bolagsstimman i Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet rosta for att
overlata samtliga eller delar av bolagets tillgdngar och skulder, att bemyn-
diga regeringen att 6ka eller minska statens dgande i Aktiebolaget Svenska
Miljostyrningsradet och att bemyndiga regeringen att vidta de atgarder
som ar nédvandiga for att avveckla Aktiebolaget Svenska Miljéstyrningsra-
det genom likvidation, vid tillfalle som regeringen finner 1ampligt. Dérmed
bor riksdagen aven avsla forslagen till lag om upphdvande av lagen
(1994:1596) om frivillig miljoledning och miljérevision och om att god-
k&nna den foreslagna anvandningen av anslaget 1:2 Miljodvervakning
m.m. under utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard.

Dérmed bor finansutskottet tillstyrka motion 2013/14:Fi7 (V) yrkandena
3-7.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



