1976/77:36

Onsdagen den 1 december
Kl. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 23 novemoer.

§ 2 Meddelande om-dndring i den preliminira tidsplanen

Herr TALMANNEN:
Bordliggningsplenum fredagen den 10 december, som enligt den pre-
limindra tidsplanen skulle b6rja ki. 13.00, tar sin borjan kl. 09.00.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades -
Motioner

1976/77:22 till skattcutskottet
1976/77:23 till socialutskottet
1976/77:24 till niringsutskottet
1976/77:25 och 26 till skatteutskottet
1976/77:27 till socialforsikringsutskottet

§ 4 Foredrogs men bordlades Ater
konstitutionsutskottets betdnkande 1976/77:13
socialf6rsikringsutskottets betdnkanden 1976/77:8-12

§ 5 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningarna 1976/77:56
och 57.

§ 6 Suppleants narvaroritt i statliga styrelser m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:11 med anled-
ning av motioner om suppleants nirvaroriitt i statliga styrelser m. m.

Herr PERSSON i Karlstad (s):

Herr talman' I motionen 2410 av den 9 april 1976 har vi motionirer
aktualiserat frigan om suppleanternas nirvaro i statliga organ och betonat
vikten av att suppleanterna ges en lopande information.

Vi anser att ju mer suppleanterna dr nidrvarande och aktivt deltar i
styrelsearbetet, desto mer skickade dr de att s& sméningom ta vid och
axla manteln efter den ordinarie ledamoten och/eller delta vid forfall
fér densamme. :

I partiernas organisationer dr det i minga fall, for att inte sdga till
Overvigande delen, praxis att suppleanterna ir nidrvarande och aktivt
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deltar i styrelsearbetet. _

[ kommunerna deltar suppleanterna regelbundet i sammantriddena, och
f. n. pagar pid minga hdll en allmin Oversyn av sammantridesarvodena.
Minga kommuner, bl. a. min hemkommun Karlstad, betalar numera
samma arvode till ordinarie ledamot som till suppleant. Vi anser att
det dr viktigt att s& manga som mojligt deltar och sprider information
om vad som avhandlas i de olika namnderna. Vi fann nimligen att or-
saken till att suppleanterna icke var nédrvarande till stor del var deras
laga sammantridesarvode och att detta i stor utstrickning berdrde kvin-
nor och mén som direkt fick vidkdnnas loneavdrag och p4 s siitt forlorade
arbetsinkomst, om de var intresserade av att delta t sammantriidena.

Nir det sedan géller de statliga organen, oftast regionala, typ ldnsstyrel-
se, linsarbetsnimnd, yrkesinspektion m. fl., har liknande problem upp-
statt, och suppleanterna lyser ofta med sin frAnvaro. Dir spelar framfor
allt tvd saker in. For det forsta ir det avstdndsfaktorn; l&nga avstdnd
ligger hinder i vigen for den utsedda suppleanten. For det andra utglr
inte sammantridesarvoden, och vederbérande kvinna eller man ~ hon
eller han mA vara aldrig s& intresserad av. att ndrvara — hindras av att
ersdttning inte utgdr. . -

F.n. pdgdr nominering och val av ledamoéter och suppleanter till
ldnsstyrelserna ute i vart land. Jag var sjidlv ndrvarande vid vart partis
sammantriaden i valberedning och landstingsgrupp, dir vi enades om
att utse ordinarie ledaméter och suppleanter. Lit mig ta konkreta exempel
frdin mitt hemldn: Vi representeras av bl. a. tvd suppleanter frdn Torsby
kommun for att Nordvirmland skall fi insyn-och - mgjlighet att pAverka
skeenden och beslut i-linsstyrelsens fortroendemannastyrelse. Dessa tvé
personer, boende och verksamma i Torsby kommun, utestings ritt ef-
fektivt frAn att-mer kontinuerligt folja linsstyrelsens sammantraden —.
dels pd grund av linga reseavstdnd, dels darfor att inget sammantri-
desarvode utgar.

Jag och manga med mig anser alt detta dr och forblir en orimlig sits
och att kommunen i friga, vars foretridare har.ctt reseavstind pa 11-12
mil — alltsd 23-24 mil tur och retur — pd s4 sitt utestings frin den fort-
16pande information som ges vid fortroendemannastyrelsens samman-
triden. Med den sortens politik frin- statliga organ nar vi inte det som
vi i riksdagen avsdg med vad vi uttalat om manga regionala organ. nim-
ligen att s& méinga som mdjligt borde ges tilifille att nidrvara och delta
i en vidgad beslutsprocess. Nu utestinger vi en stor grupp av minniskor,
och-ofta drabbar detta kvinnan eller mannen: som star i produktionen
och icke har ndgon mojlighet att i langden delta pd grund av att det
varken ges tid eller ersitining for att kontinuerligt {Glja styrelsearbetet
och samtidigt hidvda sin regions eller kommuns intressen i skilda sam-
manhang. Coe ,

I linsstyrelsens fortroendemannastyrelse sitter i dag och troligen i dnnu
hogre .grad niista &r en stor. skara heltidsengagerade . fértroendevalda —
riksdagsledamoter samt -kommunal- och landstingsrdd - och frdn ni-



ringslivet ett antal direktérer. Herr talman! Vi [6per risken att utestinga
en viss grupp av ménniskor — d¢ som forlorar 16n om de avviker frén
sitt ordinaric arbete och gér till sammantride med statliga organ. Kvar
star en grupp av elitstyresmin, rekryterade bland- politiskt aktivt folk,
och de som niringslivet stéttar och som diirfor ¢j behdver vidkinnas
1oneavdrag i sitt forctag cller i sin organisation. Vi motionirer har ak-
lualiserat detta i motionen 2410 och patalat risken for utestingning av
vissa grupper, och vi menar att statsmakterna hir bor gd fore och visa
vigen. Detta med intlytande, insyn och information dr en mycket central
fraga for demokratin, och hir bor vi inte vara njugga och utestiinga nigon.

Vad siger utskottet? Ja, i den allmidnna motiveringen tar man upp
cn hel del av dessa fragestiillningar och pekar pd gillande praxis. Bilden
dr ndgot splittrad i nuvarande praxis. och den iir i manga statliga organ
helt olikartad. ' .

Linsstyrelserna kallar icke suppleanterna annat dn vid forfall for or-
dinarie ledamot, och endast i tva linsstyrelser har man katlat vissa sup-
pleanter, som -bor och verkar inom speciella regioner.

Inom riksdagens forvaltningsomride féreskrivs enligt nya instruktioner
och forfattningar att suppleantarvode utgér for flertalet organ, om ve-
derborande suppleant dr nidrvarande — och det tycker vi alla dr ridtt och
riktigt. Hemma i partiorganisationerna tilliimpar vi alltmer det systemet
for att vidga inflytandet och informationsflddet.

Utskottet tar sedan upp frdgan om suppleanternas niirvaro i statliga
och regionala organ. Utskottet delar uppfattningen att suppleanterna bor
ges okad mojlighet till insyn i resp. styrelse. Utskottet dr ddremot icke
berett att fororda infGrandet av detaljbestimmelser pd detta omréde, och
det dr mycket mojligt att det #r svart att utfirda centrala dekret for
varje verksstyrelse eller verksomride.

Herr talman! Med dessa ord har jag velat markera vikten av att sup-
pleanternas nirvaro i statliga organ undcrliittas och att de som éir sup-
pleanter i kommunala och statliga-organ behandlas lika. F. n. kan det
i realiteten bli sd att cn suppleant i en relativt obetydlig och liten kom-
munal nimnd far sammantriidesarvode och reseersiittning nir hon eller
han dr niirvarande i den kommunala nimnden. Om samma person, kvin-
na eller man, sitter som suppleant i t. ex. linsstyrelsen utgdr varken sam-
mantriidesarvode eller reseersiittning, och det kan viil icke vara meningen.
1975 ars socialdemokratiska partikongress bchandlade diven denna friga
och bifoll en motion frdn Karlstads arbetarckommun med liknande yr-
kande.

Herr talman! Detta drabbar alla partier och samtliga representanter.
Diirf6r hoppas jag att den sittande regeringen. allvarligt skall Sverviiga
den skrivning som utskottet enats om och riksdagens stillningstagande
samt for samtliga berérda myndigheter utfirdar foreskrifter och riktlinjer,
varigenom supplcanterna ges sdviil reseersiitining som nirvaroritt och
sammuantridesarvode. Linsstyrelsernas fortroendemannasiyrelser bor un-
der alla forhallanden prioriteras.
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Herr talman! Vi motionirer kan kiinna oss relativt néjda med utskottets
skrivning och inviintar mcd stort intresse regeringens stillningstagande
i denna viktiga [raga. Jag har inget annat yrkande in om bifall till konsti-
tutionsutskottets hemstillan i betinkandet 1976/77:11.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bilGlis.

§ 7 Fortroendemannastyrelsen i linsstyrelsen

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:12 med anled-
ning av propositionen 1976/77:19 om f6rtrocndemannastyrelsen i
liinsstyrelsen jimte motioner.

I propositionen 1976/77:19 hade regeringen (kommundepartementet)
foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat {Orslag till lag om
val av ledamoter i linsstyrelses styrelse.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll hade antorts {6ljan-
de:

"I propositionen foreslds en siirskild lag om val av ledaméter i
linsstyrelses styrelse. | lagen foreskrivs att styreisen bestdr av 14 le-
damoter utover ordforanden. Dessa ledamoter utses genom val. Valet
forriittas av landstinget cller, om det i lidnet finns kommun som inte
ingdr i landstingskommun, av landstinget och kommunfullmiiktige med
den fordelning dem emellan som regeringen bestimmer efter befolk-
ningstalen. I Gotlands ldn forriattas valet av kommunfullmiktige i Got-
lands kommun. For varje ledamot utses en suppleant. Avsikten ir att
de yuterligare foreskrifter om val av ledamoter och suppleanter som be-
hovs skall meddelas av regeringen. Dcn nya lagen avses triida i kraft
den 1 januari 1977."

I detta sammanhang hadc bchandlats motionerna

1976/77:13 av herr Ollén m. fl. (m),

1976/77:15 av herr Johansson i Trollhiittan m. f1. (s), vari hemstiillts
att riksdagen skulle avsla regeringens proposition 1976/77:19, och

1976:77:16 av herr Werner m. f1. (vpk). vari hemstiillts att riksdagen
skulle uttala att sdrskild representation for det privata niiringslivet ¢j
borde inskrivas i linsstyrelseinstruktionen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med avslag pd motionecn 1976/77:15 bitalla  propositionen
1976/77:19,



2. avsld motionen 1976/77:16,
3. avsld motionen 1976/77:13.

Reservation hade avgivits av herrar Johansson i Trollhiittan, Mossberg,
Svensson i Eskilstuna, Karlsson i Malung, Gustafsson i Ronneby och
Nyquist samt fru Cedergvist (samtliga $) som ansctt att utskottet bort
hemstiilla

att riksdagen skulle i o

1. med bifull till motionen 197677713 avsli propositionen 1976/77:19,

2. avsla motionen 1976/77:16,

3. avsld motionen 1976/77:13.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman' Det finns flera invindningar att géra mot det (6rslag
om fortroendemannastyrelsen i linsstyrelsen som regeringen har lagt
fram och som konstitutionsutskottets majoritet har tillstyrkt. Jag skall
viisentligen gora erinringar frén konstitutionell synpunkt. Till andra sidor
av forslaget aterkommer Hans Gustaisson.

Regeringens bradska inger konstitutionella betinkligheter. Tydligen
har regeringen [oresatt sig att driva igenom en ny ordning redan nu.
Denna bradska har lett till att regeringen har brutit mot den fina svenska
traditionen p4 lagstiftningens omrade, ndmligen att man inte skall dndra
lagbestimmelser forriin de har provats. Det beslut som riksdagen fattade
i vdras har iinnu inte hunnit tillimpas.

Bradskan har spritt sig till konstitutionsutskotiet. Behandlingen i ut-
skottet har forcerats. Niir vi frin socialdemokratiskt hall ville skicka ut
propositionen pa en snabbremiss avvisades det av majoriteten inom ut-
skottet med motiveringen atl det inte fanns tid till detta. Det giillde
organisationer som i hog grad berdrdes av regeringens torslag. Vi hade
nimligen som remissorgan tiinkt oss Handelskamrarnas forbund. Svenska
arbetsgivarefdreningen, Landsorganisationen, Tjinsteminnens centralor-
ganisation och SACO/SR. De har nu och skulle enligt riksdagens beslut
i vdras fa en sjilvstindig nomineringsriitt. Den riitten forsvinner om re-
geringens forslag godtages av riksdagen.

TCO begiirde sedan att {8 toretriide infor utskottet. Dess presidium
kom till utskottet och viinde sig med skiirpa mot att niiringslivs- och
arbetstagarorganisationer inte i fortsittningen tilltorsiikras ritt att no-
minera kandidater till linsstyrelsen. Nog hade det varit viirdefullt {6r
utskottet att fi ta del av de olika organisationernas synpunkter i remissvar.

Bradskan har dven fatt andra konsekvenser. P4 grund av att landstingen
faststitller sammantriidestider pd férhand och kostnaderna {or ett lands-
tingsmote ir relativt stora kiinner sig nu landstingen tvingade atl fatla
beslut innan de fir nagon fdrfattning i drendet. Atminstone ett landsting
har latlat beslut innan frigan behandlades i konstitutionsutskottet, Jag
gar ut ifrdn att det skett under den uttryckliga fOrutsdttiningen att riks-
dagen bifaller propositionen. Andra landsting kan tvingas att fatta beslut
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utan att kidnna riksdagens beslut annat iin genom tidningsreferat. Den
som mdanga ganger lyssnat till hard kritik mot den foregdende regeringen
for att den inte i tid fick ut forfattningar tycker nog att det dr minst
sagt egendomligt att landstingen skall bechdva besluta utan att ha en
forfattning grundad pé riksdagens besiut, nir de som nu sitter i rege-
ringsstillning tidigare har f6rt fram denna harda kritik.

Kommunministern riknar tydligen med att samtliga borgerliga leda-
moter av riksdagen kommer att stddja regeringens forslag och att saken
foljaktligen dr klar nir han skriver under propositionen.

[ riksdagen har jag inte heller upptiickt ndgon opposition. Diremot
har jag sett att Ostgdta Correspondenten, den moderata tidningen i Lin-
kdping, i en ledare hart har angripit regeringsforslaget. Ledaren har rub-
riken IHa genomtinkt och slutar pd foljande siitt:

“Hur man in ser pa regeringsforslaget dr det illa genomtinkt och bér
forhoppningsvis avslds av riksdagen. Regeringen far komma igen med
ett ordentligt genomarbetat (6rslag om hur den vill att den regionala
sjidlvstyrelsen framdver skall se ut.™

Jag vet inte vilket intryck denna ledare. har gjort pd de moderata le-
damdéterna 1 kammaren och speciellt pd dem som sitter pa ostgotabiinken.
Kanhinda blir inte Ostgéta Correspondentens forhoppningar uppfyllda.

Som kommunministern sjidlv utvecklar i sin proposition ror det sig
hiir om lagstiftning. Fortfarande ir riksdagen enligt regeringsformen det
enda lagstiftande organet. Det inger stora konstitutionclla betinkligheter
att kommunministern och regeringen har dstadkommit en sdan situation
alt landstinget kiinner sig skyldigt att fatta beslut som skall bygga pa
ett riksdagsbeslut, innan kammaren beslutar i firendet och innan lands-
tingen genom forfattningar erhdller kinnedom om vad riksdagen har
lagstiftat om.

Det finns en annan sida av detta som jag ocksd vill fista uppmirk-
samheten pd. Gor tankeexperimentet att riksdagen avslar propositionen!
D4 giiller inte de gamla bestimmelserna. som f. 6. refereras i kommun-
departementets pressmeddelande, utan det beslut riksdagen fattade i vé-
ras. Enligt det skall ledamoterna i linsstyrelsens fortroendemannastyrelse
nomineras av de politiska partierna inom linen och av .vissa intresse-
organisationer. Hur skall de hinna med detia, och hur skall riksdagens
beslut i varas kunna genomforas? Detta visar yvtterligare vilken besviirlig
konstitutionell situation regeringen har &stadkommit med sitt forslag.

Vad skulle f. 8. hinda om ett landsting inte viljer ledamdéter till
linsstyrelsen”? 1 propositionen talas det om att det ir en skyldighet for
landstingen att gora detta. Samtidigt giller att lagen triider i kraft den
1 januari 1977. Det finns inga 6vergdngsbestimmelser. Kan under sddana
forhallanden skvldigheten intrida fore den 1 januari och avse landstings-
moten som hélls i november cller december ménad 19767

Det finns vtterligare ett konstitutionellt perspektiv som jag vill ta upp
till behandling. och det dr otvivelaktigt det viktigaste. Kommunministern
sI&r fast i propositionen att linsstyrelsen fortfarande dr en statlig myn-



dighet som lyder direkt under regeringen. 14 av de 15 ledaméterna i
detta statliga organs styrelse viiljs emellertid av en kommun, landstings-
kommunen. En enda ledamot - ordféranden, landshévdingen - utnimns
av regeringen. Samtliga tjiinstemiin i Ovrigt utses av statliga organ. Kan
det vara en konstitutionellt riktig ordning? De arbetsuppgifter som dvilar
linsstyrelsen ir statliga, men 14 av de 15 ledamdterna utses av ett kom-
munalt organ. Det miste finnas sirskilda skil {or ett sddant avsteg frdn
den vanliga principen [6r utseende av ledaméter i statliga organ.

Det enda skil jag kan finna anfort i propositionen — konstitutions-
utskottets betinkande innchaller endast en formel} anslutning till denna
— dr att invénarna bittre {in tidigare skall kunna utdva inflytande pd
fortroendemannastyrelsens sammanséttning. Genom det beslut riksdagen
futtade i varas sker det i dnnu hogre grad genom att inte bara de politiska
partierna utan dven de stora intresseorganisationerna, i vilka ett mycket
stort antal av linens invdnare dr organiserade, kan utdva inflytande pa
sammansiittningen. Det samband som finns mellan [Linsstyrelse och
landsting kan tillgodoses pa annat siitt. Det sker pd det siitt som antyds
i reservationen och som troligen nidrmare kommer att utvecklas av Hans
Gustafsson. Sambandet mellan ldnsstyrelsen och primirkommunerna ir
storre dn mellan ldnsstyrelsen och landstingen, darfor att de har hand
om de kommunala planeringsuppgifterna. Men i regeringens forslag dis-
kuterar man inte cns kommunernas stéillning i det system man nu vill
genomfora.

I propositionen diskuteras inte heller den ansvarssituation som upp-
kommer niir landstinget viljer 14 och de 15 ledaméterna i fortroende-
mannastyrelsen. Ett landsting kan inte kriva ut ansvar av ett statligt
organ, det hoppas jag att vi alla dr 6verens om. Sedan landstinget valt
ledamdterna kopplas det ur alla beslutsfunktioner for linsstyrelsen. Det
kan [&ta bli att viilja om ledamdterna nidr mandatperioden gér ut. Mojlighet
attintc dternominera finns emellertid dven med den nuvarande ordningen
och med den av riksdagen i varas antagna. Sedan kommer frigan: Hur
skall regeringen kunna kridva ut ansvar av ett statligt organ som den
inte tillsdtter? En ldnsstyrelse avger ju intc bara remissvar, iiven om
detta dr en viktig del av dess verksamhet. Den beslutar sjidlvstindigt
pa statliga omriden, och meningen ir ju att nyva befogenheter skall flyttas
ut till linsstyrelserna. Detta tycker jug ir riktigt. Men regeringen kan
séitta sig i en besvirlig situation niir den inte utser mer in en ledamot
i styrelsen t0r ett statligt organ. Enligt regeringsformen skall regeringen
styra riket och dr ansvarig infor riksdagen. Den har sdlunda ett par-
lamentarisktl ansvar dven for den del av den statliga verksamheten som
linsstyrelserna svarar t6r. Bifalles regeringens forslag, blir linsstvrelserna
i fortsdttningen konstitutionetla missfoster. Formellt iir de statliga, reellt
sett dr de landstingskommunala — dock utan ansvar inf6r landstinget.

Regeringen bryvter ocksd genom sitt torslag mot den form av demokrati
som vuxit fram i Sverige. Dén svenska demokratin ir i hog grad en
organisationsdemokrati. I 6verensstimmelse med detta har det blivit allt
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vanligare att organisationer med stark ankoytning till et statligt organs
verksumhet sjilvsiindigt fir nominera ledamoter i dess styrelse. Denna
ordning har visat sig tillféra den statliga verksamheten erfarenheter och
kunskaper som varit mycket nyttiga. Jag har sjilv som ledamot forst
av ett plancringsrdd och direfier av en linsstyrelses lckmannastyrelse
upplevt nyttan av att didr har suttit vid bordet foretriidare for arbets-
marknadsorganisationerna inom linet. Givetvis dr detta sirskilt falletl
vid behandlingen av planerings- och lokaliseringsirenden. Jag {Grstdr att
man inom organisationerna uppfattar regeringens forslag som cn utma-
ning.

Det bér finnas en riitt for dessa organisationer att sjilvstiindigt no-
minera personer som stir mitt uppe i deras verksamhet och som de be-
traktar som sina kontakter inom den statligh myndigheten. Det skall
kunna ske utan att vederborande ansluter sig till ett politiskt parti och
verkar inom detta eller att en arbetsmarknadsorganisation séker forma
ett parti — och ddrmed gar ifrdn sin cgen partipolitiska ncutralitct, som
den i vissa fall har skrivit in i sina stadgar — att fora fram en av dess
fortroendemiin som sin kandidat. Det framgick klart vid uppvaktningen
infor konstitutionsutskottet frdn TCO att man inte ville gd viigen Over
de politiska particrna for sin nominering och dirmed tvinga fram ett
partipolitiskt stidllningstagande bdde av organisationen och av dem som
skall foretriida organisationen. Man maste ha respckt for denna stdnd-
punkt. Antages regeringens forslag, blir den recla forutsittningen {or
att man skall kunna tillhora en linsstyrelses fortroendemannastyrelse
att man foretriider nigot av de i landstingen rcpresenterade partierna.

Pa sikt blir emellertid frigan, om forslaget dr ett forsta steg till ecn
foriindring av den svenska demokratin i riktning mot mindre organi-
sationsanknytning inom de statliga organcn. Jag vill fér min del beklaga
en sadan forindring. Organisationsanknytningen har gett styrka och sta-
bilitet &t demokratin. Visst kan den innesluta problem, men de bor 16sas
p& annat sitt. Det kan aldrig vara en korporatism som bor bekimpas
att intresscorganisationer far nominera 4 av 15 ledamoter i liinsstyrelsens
fortroendemannastyrelse. )

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall til} reservationen vid utskotts-
betdnkandet.

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Den trdga vi nu niirmast behandlar, niimligen linsstyrelscs
sammansittning, dr i och for sig viktig. Men i ctt storre och lingre per-
spektiv kan man kanske dnd4 sdga att den har begrinsad rickvidd. Det
dr som en delfriga. och som en testfrdga pad hur vi stiller oss till den
demokratiska beslutsprocessen i dess helhet pé regional niva, som den
har verkligt stor bctvdelse.

Det rader ju betydande enighet om de grundlidggande principerna f6r
folkstyret pa riksplanet, Detsamma giiller principerna for den kommunala
sjilvstyrelsen pa det lokala planet. I bada fallen dr vi Overens om att



det avgdrande ansvaret och den &vergripande kompetensen skall ligga
hos en folkvald representation, dvs. riksdagen resp. kommunfullmiiktige.
Detta dr helt i overensstiimmelse med det demokratiska styrelseskickets
principer.

Det dr f6r den skull egentligen ratt mirkligt att det har varit s svért
att komma nagon vart nir det giillt att forverliga samma principer pa
mellannivan. pa linsplanet. Det borde, tycker man, vara rétt sjilvklart
att de allmiinna idéer om folkstyrelse och kompetensférdelning, som vi
praktiscrar pd riksplanet och i kommunerna, ocksé skulle kunna fi sld
igenom i Linen. Det ir ju inga revolutionerande mirkvirdigheter det
giiller. Det érigrunden bara ett krav pd ett fullfljande av de uppfattningar
om folkligt inflvtande och politiskt ansvarstagande som vi helt allmiint
i dvrigt bekiinner oss till.

Men nu har i [rdgan om linsdemokrati tva olika synsdtt kommit att
stidllas mot varandra — ett i grunden centralistiski, byrikratiskt, och ett
decentralistiskt, demokratiskt. Socialdemokraterna har sttt for det forra
och vi inom centern — s smaningom under full uppslutning frin folk-
partiet och moderaterna — for det senare.

Det ir kanske ingen storre 6verraskning att vi har fitt denna uppdelning
i linsdemokratifrigan, om man tinker ndrmarc cfter. Motsvarande upp-
delning har forekommit dven i andra frigor dir vi framfor alit frn centern
hivdat decentralistiska alternativ. )

Det har funnits minga motiv for detta, och jag skall inte ta upp nagon
mera allmidn debatt pd den hidr punkten nu. Men ett viktigt motiv har
varit att motverka koncentration och byrékratisering inom samhillslivet
och att frimja mdojligheterna till medverkan, insyn och medansvar for
sd manga mecdborgare som mojligt.

Det iir i detta perspektiv, herr talman, som man skall se var mangariga
strdvan att ge dven det tfolkvalda organet pd linsplanet, landstinget, en
sddan kompetens och organisation att det kan bli ett fullddigt demo-
kratiskt beslutsorgan pa ungefir samma sitt som fullmikuiige ir i kom-
munerna.

For ett tiotal ar sedan nir linsdemokratiutredningen lade fram sitt
forslag sag det ockséd ett tag ut som om det Linsdemokratiska alternativet
skulle komma att realiscras, men s& blev det som bekant inte. Social-
demokraterna backade ur, och sedan dess har debatten och kraven levt
vidare utan nédgra andra resultat dn begrinsade particlla reformer. Dessa
har tagna var och en for sig kunnat vara virdetulla, men de har inte
varit led i ett planmassigt forverkligande av linsdemokratitanken. En
sddan reform har f6rdrojts ar efter &r pd grund av socialdemokratins ne-
gativism.

Frigan om linsdemokrati har varit en stéende friga varje riksdags-
session. Nu bor det dock genom majoritetsskiftet kunna bli en indring
ddrvidlag. I regeringsdeklarationen utlovas att en linsdemokratireform
skall pdborjas och att centrala uppgifter sérskilt vad giller den regionala
plancringen skall foras over frin de statliga organen iill de folkvalda
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landstingen. Det dr angeldget att det utredningsarbete som kridvs kommer
i gng sd snart som majligt. Men under tiden har vi det splittrade system
som finns med fram(dr allt linsstyrelsen som ett dominerande statligt
organ Over vida samhiillssektorer, och det giller i dagsldget att gora det
bista mojliga av detta. Det idr utglngspunkten for det {orslag om
linsstyrelsernas -sammansittning som ldggs fram i propositionen
1976/77:19 och i konstitutionsutskottets betinkande nr 12, ett forslag
som [. 6. signalerades redan i regeringsdeklarationen den 8 oktober.

Vi fick som bekant en lekmannastyrelse i ledningen for linsstyrelsen
genom riksdagens beslut 1970. Den gingen blev det 10 ledaméter forutom
landshovdingen; 5 av 'c_iessu 10 valdes av landstinget, 5 utsigs av re-
gcfingen. Det dr den ordning som giller t. o. m. i ir. Sedan hadc vi
en lidnsberedning som grubblade Over bl.a. de hir frigorna, och
linsberedningens socialdemokratiska majoritet foreslog 1974 en
linsstyrelse med 13 ledaméter. Samtliga med landshdvdingen i spetsen
skulle utses av regeringen. 4 skulle dock nomineras av Kommunfor-
bundets lansavdelning och 4 av landstinget. :

Nir regeringens proposition om den regionala forvaltningens organi-
sation kom i véras visade det sig att rcgeringen lanserade dnnu ett nytt
system. D4 skulle ldnsstyrelsen inkl. landshdvdingen bestd av 15 leda-
moter. Samtliga skulle utses av regeringen, men 10 av fértroendeménnen
skulle nomineras av partierna i resp. ldn i proportion till partiernas styrka
i riksdagsvalet. och de Ovriga 4 skulle av regeringen hidmtas bland
linsinvanare med erfarenhet av néringsliv och arbetsmarknad. Detta for-
slag genomfordes med tottens hjdlp i riksdagen i véras.

Det iir sdledes det beslutet som vi nu vill dndra pd. Vi vill ersitta
det med en ordning som 4r cnklare och som bittre dverensstimmer med
vér allmidndemokratiska syn p& linsforvaltningens organisation. Det dr
ju ingen nyhet som vi dirvidlag lanserar. Vi har nimligen fr. 0. m. be-
slutet om lekmannastyrelse 1970 6ver linsberedningen och fram till be-
slutet i varas hdvdat att samtliga ledamdoter i linsstyrelsen utom lands-
hovdingen skall utses av landstinget. Det ir siledes det forslaget som
vi nu vill realisera.

Motiven for det hir forslaget dr desamma som vi ménga ganger tidigare
redovisat. Linsstyrelsen har alltfort mdnga och viktiga beslutsfunktioner
av stor betydelse for linets invdnarc och av politisk karaktdr. Det ér
sdledes naturligt att fortroendemannastyrelsen som helhet aterspeglar de
politiska styrkeforhéllandena i linet sddana dessa har kommit till uttryck
i landstingsvalet. Landstinget blir siledes redan av detta skil en naturlig
valkorporation. Denna ordning ger ocksé en frdn demokratisynpunkt god
dterkoppling till de politiska partierna vad géllerinsyn, debatt och politiskt
ansvarsutkrivande. Till detta kommer, som jag redan nimnt, att den
ir enkel att tillimpa. Den ger ocksd en god garanti for att 4ven minoriteter
blir representerade. Den goér det vidare mdojligt att fA en differentierad
representation fran olika delar av linet och frén olika intressen och yr-
kesgrupper. En erinran om att s& skall bli fallet tas f6r dvrigt enligt pro-



positionen in i ldnsstyrelseinstruktionen.

[ anslutning till propositionen har det vickts nigra motioner. I ut-
skottsbetinkandet finns en socialdemokratisk reservation i vilken man
yrkar avslag pd propositionen. Hilding Johansson i Trolthdttan har nyss
talat for den reservationen.

Jag skall nigot kommentera dessa aktstycken och iiven ta upp en del
av vad som sades av Hilding Johansson i hans inligg. dven om det
i ritt hog grad aterspeglade innehdllet i reservationen.

Vad giiller den socialdemokratiska motionen och reservationen bortser
jag frdn sddana futiliteter som att man litet forridiskt talar om “den
nuvarande ordningen™ . ndr man uppenbarligen menar den ordning som
enligt beslutet i varas skulle komma att gélla fr. o. m. 1977. Det innebér
visserligen att man delvis polemiserar mot sig sjilv, men det limnar
jag dirhin. :

I den socialdemokratiska motionen pastdr man bl. a. att den ordning
som besl6ts i varas tillgodoser dnskemdlet att fortroendemannastyrelsens
sammansiittning skall aterspegla de politiska partiernas styrka i ldnet.
Det pdstdendet dr inte riktigt, av tvd skil. For det (Orsta skulle, som
jag tidigare nimnt, endast 10 av de 14 nomineras av partierna. Det skulle
sdledes endast bli en trekvartsdterspegling. For det andra var det miirkligt
nog inte partiernas styrka i landstingsvalet som skulle ges en trekvarts-
aterspegling — det var utgéngen i riksdagsvalet som skulle vara avgdrande.
Mellan utfallen i riksdagsval och landstingsval finns det p4 sina hall
betvdande skillnader. Man kan séga att (. 0. m. den hir bestimmelsen
— att det var riksdagsvalet och inte landstingsvalet som skulle vara av-
gorande - visar hur iingslig man varit for allt som kan lukta
linsdemokrati.

I motionen klagar man vidare 6ver — det uppeholl sig Hilding Johansson
en hel del vid i sitt inldgg — att regeringen genom propositionen nu
vill indra ett beslut som inte hunnit tillimpas. Man siiger litet dramatiskt
att det strider mot de traditioner som finns inom lagstiftningen. Hilding
Johansson drog till med uttryck som starka konstitutionella betdnk-
ligheter™ och sade att det hela var ett “konstitutionellt missfoster’™, osv.

Dessa pédstdenden ir inte vilgrundade. Det finns exempel p att riks-
dagen tidigare dindrat lagstiftning som inte hunnit tillimpas. For ovrigt
kan man erinra sig att dven socialdemokraterna led lottnederlag i en
och annan friga i viras. Det giillde 1. ex. arbetsritten. I valrdrelsen for-
sikrade sdvil partiledaren Palme som en l&ng rad andra socialdemokrater
heligt och dyrt att man, om man vann valet, omedelbart skulle ritta
till dessa enligt deras mening felaktiga beslut. Det giillde sdledes att dndra
i dinnu inte tillimpad lagstiftning. Jag antar att herr Johansson i Troll-
hiittan och andra socialdemokrater som skrivit under motionen och ut-
skottsreservationen anser att ett uppfyllande av dessa valloften skulle
ha varit en villlovlig girning. P4 den punkten studsar siledes kritiken
mot propositionen som en gummiboll tillbaka pd motiondrerna.

Nu skall jag kanske tillidgga att man [orsiktigtvis inte tagit med denna
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passus i reservationen, och det férvanade mig litet att herr Johansson
i Trollhdttan &tcrupplivade den i sitt inligg. Vi far viil se vilka typer
av motioncr som socialdemokraterna finner det konstitutionellt riktigt
att viicka under den allménna motionstiden i var. Vad Hilding Johansson
hiir har sagt innebiir ju ctt principicllt stillningstagande som gor att man
kan se fram emot-en viss vdnda inom den socialdemokratiska riksdags-
gruppen. _

I savil motionen som reservationen och Hilding Johanssons anférande
hdvdas att den foreslagna ordningen iir cn "utmaning™ mot arbetstagarnas
och niringslivets organisationer. Man kan kanske rent allmiint gdra den
reflexionen att om man skall doma av det ordval som den nya op-
positionen anviinder sig av i olika sammanhang hiir i riksdagen har vi
en utomordentligt stark opposition. Men varken rostldge eller ordval &r
nigot matt pd saklig styrka. Om riksdagen i vanlig demokratisk ordning
bestutar att linsstyrelsen skall sammansiittas pd ett visst sitt kan na-
turligtvis detta inte anges som en utmaning mot ndgon. Det skulle i
s& fall vara mot socialdemokraterna, som ldtt blir litet griattna nir de
inte far sin vilja igenom.

P4 sakliga grunder kan mycket vil hidvdas att det nya forslaget ger
goda mojligheter till en ur olika aspekter spridd representation, eftersom
det ger en storre samlad pott mandat att spela med. Bland de 14 ledamdéter
som landstingen skall utse bdr det finnas gott om plats for foretridare
for de mest skilda &siktsriktningar och intressen.

Sedan dterkommer socialdemokraterna i reservationen — och det gjorde
Hilding Johansson i sitt anforande ocksd — till en av de kipphiistar som
fors fram s snart nagot som tangerar linsdemokratin diskuteras: lands-
tinget kommer att utvecklas till ¢n dverkommun. Tanken bakom den
termen ir tydligen att landstingen viintas komma att kviiva den pri-
mirkommunala demokratin. Nu dr det sdledes redan genom den be-
griinsade reform som i dag foreslds fara & tirde.

Uppriktigt sagt forstdr jag inte vad man avser. Landstingen har under
tva perioder utsett hilflen av ledamodterna i linsstyrelsen. Inte har detta
pd ndgot siitt rubbat kommunernas uppgifter. Och pd vad siitt skulle
kommunernas uppgifler rubbas av att landstingen utser ocksd den ater-
stdende halvan i linsstyrelsen? Argumentationen pd denna punkt dr {or
mig obegriplig. Inte heller om man f6rverkligar linsdemokratitanken i
stort kan detta vara till nigon skada for den primiirkommunala demo-
kratin. Ett férverkligande av linsdemokratin innebér ju att man for dver
redan befintliga regionala uppgifter frAn statliga organ till de folkvalda
landstingen och ocksd Okar mdjlighcterna till en decentralisering fran
det centrala statliga planet till regional niva. Primdrkommuncrnas sjélv-
stindighet och kompetens begrinsas inte av detta — tviirtom béren vidgad
demokratisk sjilvstyrelse pa linsplanct vara en stimulans dven for de-
mokratin i kommunerna.

Dirmed tror jag att jag har varit inne pa det mesta av vad som anforts
i den socialdemokratiska motionen och reservationen. Dct ir kanske en



punkt i herr Johanssons i Trollhdttan anférande som jag ytterligare nigot
vill kommentera.

Herr Johansson siiger att dect har varit en vildig brAdska under ut-
skottshbehandlingen. Det verkar som om det skulle bli ndgot av ledtemat
i den socialdemokratiska argumentationen i kammaren att klaga dver
formalia. Det var likadant forra onsdagen nir Hilding Johansson dis-
kuterade cn annan friga.

Socialdemokraterna krivde i utskottet att propositionen skulle remit-
teras till en l&ng rad organ. Men varf6ér skulle man remittera propo-
sitionen? Detta forslag dr ju gammalt och villkidnt — det fanns med i
linsberedningens betinkande i form av en reservation. Det har alltsd
redan varit ute pd remiss till alla de institutioner och myndigheter som
Hilding Johansson ville skicka det pd remiss till. Motiveringen for att
avsld socialdemokraternas remisskrav var alltsd inte tidsfakiorn, utan
motiveringen var att ett remissforfarande redan hade dgt rum.

Diremot skullec man med goda skil kunna siiga att den ldsning som
regeringen stannade for i varas aldrig varit foremal for nigon remiss-
behandling. Linsberedningens forslag hade varit ute p& remiss, men re-
geringen dndrade under propositionsskrivandet radikalt detta {6rslag. Det
tycker jag att en regering skall ha rdtt att géra, och vi har inte anklagat
den gamla socialdemokratiska regeringen for att den inte, innan den
skrev propositionen, skickade ut sina departementsfunderingar pd en ny
remissomging.

Vidare hade Hilding Johansson c¢n hel del funderingar éver vilken
statsrittslig status linsstyrelsen kommer att fa sedan detta {Orslag har
genomforts. Den dndras ju inte! P4 vad siitt skulle den dndras av att
landstingen i stiillet for att utse hilften utser samtliga {oriroendevalda
i lekmannastyrelsen? Vi har pd linsplanet manga exempel pd att lands-
tingen utser en del av ledaméterna i statliga organ. Vad ir det {or markligt
med det?

Jag skall avslutningsvis ndgot herdra de bdda andra motioner som varit
foremél or utskottets handliggning.

Vinsterpartiet kommunisterna berdr i sin motion endast ¢n detalj, na-
got som jag uppfattar som att vpk i ovrigt stéder propositionen. Detaljen
giller att vpk inte vill att ldnsstyrelseinstruktionen skall betona vikten
av att landstingen i ldnsstyrelserna siitter in representanter med erfarenhet
fran savil arbetsmarknad som néringsliv — vpk vill inte att niaringsidkare
skall kunna komma i friga. Man finner detta av nigon outgrundlig an-
ledning *’stotande™, som det star i motionen. Utskottet har enhilligt
varit av en annan mening, och jag har tidigare understrukit att jag ansecr
det vara viktigt att man fir en i olika avseenden si bred representation
som mojligt.

Herr Ollén m. fl. moderater anser i en motion, som likaledes avstyrks
av ett enhilligt utskott, att suppleanterna i linsstyrelsen skall kallas till
och ges full ndrvaroriitt vid linsstyreisens sammantriden. Utskottet av-
styrker motionen med hinvisning till vad som anforts i utskottets be-
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tinkande nr 11.som vi nyss har behandlat och dir utskottet mera allmént
tar upp frdgan om suppleanternas nirvaroritt. Eftersom praxis varierar
mellan olika styrelseorgan har utskottet ansett att den héar fragan i dess
helhet bor Gvervigas i ett sammanhang. Utdver vad som ségs i utskottets
betinkande nr 11 kan man kanske. ndr det giller den frdga som ak-
tualiseras i denna moderatmotion, tilldgga att antalet ledamdter i
lansstyrelsen nu okar frAn 11 till 15. Det blir sdledes ¢cn ganska stor
forsamling. Om alla suppleanter kallades och dven horsammadc kallelsen
skulle det totalt bli 29 personer, och det idr kanske i ohanterligaste laget
for arbelande styrelse.

Med det anférda vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets forslag
pd alla punkter och samtidigt uttrycka min tillfredsstiillelse Sver att vi
nu férhoppningsvis kan ta detta steg i linsdemokratisk riktning och éver
att arbetet p& en mera omfattande linsdemokratireform kan startas i en-
lighet med vad som anges i regeringsdcklarationen.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmiile:

Herr talman'! Skalar man bort alla deklarationerna i herr Fiskesjos an-
férande, sd stdr mot varandra tvd alternativ.

Enligt det ena skall 14 av de 15 ledamdéterna i linsstyrelsen utses
av landstinget. Enligt det andra skall 14 av de 15 ledamoterna utses
av regeringen, 10 efter forslag frdn de politiska partierna inom linet i
forhallande till sin styrka vid riksdagsvalet och 4 frén intresseorgani-
sationer. Att det ena alternativet skall kallas hogsta typ av demokrati
och det andra betecknas som ett byrdkratiskt, centralistiskt system, &ter-
stir for Bertil Fiskesjo att visa.

Det finns tva fordelar med den ordning som riksdagen antog i véras.
Den forsta dr att arbetstagare- och nédringslivsorganisationer far en riitt
att nominera ledamdter. Den riitten forsvinner med den foreslagna ord-
ningen. Varfor dr man ridd fér att 1ata dessa grupper sjilvstiindigt no-
minera? Den andra fordelen dr att man undgir — jag upprepar faktiskt
uttrycket — det konstitutionella missfostcr som uppstdr om regerings-
forslaget bifalles. Regeringen utser samtliga ledamoter, men det sker efter
nominering av demokratiska organisationer.

Det dr ingen formell @ndring i detta, pastdr nu Bertil Fiskesjo. Lands-
tingen viljer en del ledamoter i andra organ, det dr sant, men i vilka
utser man 14 av 15 ledaméter? Det ir ocksd den skillnaden, att hir
ir det friga om det centrala statliga regionala organet, som utan att for-
mellt vara landstingskommunalt, reellt kommer i en ny stillning genom
forslaget, och det utan att man {or en diskussion om de konstitutionella
sidorna.

Herr Fiskesjo talade sedan om att vi hadc begiirt en remissomgéng.
Ja, var det s konstigt? Det dr enligt min mening inte formalia att hora
de stora intresscorganisationerna, utan det bor vara ganska naturligt. Men
Bertil Fiskesjo gav en forklaring frdn denna talarstol, som ir viird atl
notera. Det var inte brAdskan som 1ag bakom dctta — vilket jag uppfattade.



for jag tolkade det vilvilligt - utan i stiilet att man betraktade det som
onddigt att ta kontakt med de stora intresseorganisationerna hér.

Herr FISKESJO (c) kort genmile:

Herr talman! Nej, herr Hilding Johansson, jag har inte sagt att det
ironddigt att 1a kontakt med de stora intresseorganisationerna. Jag tycker
det dr sjalvklart att statliga utredningsforslag och liknande remitteras
till myndigheter och organisationer av olika slag. Det ir viktigt att f&
fram synpunkter och stdndpunkter.

Men poingen i det jag sade var att det hir forslaget. som liggs fram
i propositionen. och som riksdagen har att behandla, har varit ute pa
en remissomgang. De stdndpunkter som kunde finnas var alltsd i och
for sig vil kinda. Vad skulle det dd vara for mening i att besvira en
rad remissinstanser med en omgéng till?

Jag tog mig friheten papeka att det regeringsforsiag som drevs igenom
i vdras inte hade varit ute pa remiss. Jag skulle gdrna vilja friga Hilding
Johansson: Hur kan det komma sig, om det nu dr si viktigt att for-
indringar av detta slag gdr ut pd remiss? Varfor skickade inte social-
demokraterna ut sitt eget forslag i varas pd remiss?

Hilding Johansson vidhéller att ldnsstyrelsen blir ett konstitutionellt
missfoster. Jag har inte forstdtt orsaken hiirtill. Linsstyrelsen har sina
funktioner angivna i linsstyrelseinstruktionen och pd annat sidtt. Den
har sin statsrittsliga status genom inordningen i det statliga forvaltnings-
svstemet. anslagssystemet osv. Pa vilket siitt forindras lidnsstyrelsens
statsréttsliga status av den omstidndigheten att landstingen i stéllet for
att utse hilften av linsstyrelsens ledamdéter dvergar till att utse samtliga?
Den frigan 4terstir for Hilding Johansson att besvara.

Nir det giiller intresscrepresentationen — det framgdr ocksd av pro-
positionen — blir 'det ingen sddan direkt fOrslagsriitt som gillde enligt
den ordning som genomdrevs i véras. Detta har vi inte heller forsokt
alt dolja. Men det innebir inte att de intressen som organisationer av
olika slag har att foretrida inte kommer att bli representerade.

Hilding Johansson och andra socialdemokrater forsoker ibland kon-
struera vattentdta skott mellan politiska partier och organisationer av
olika slag. De politiska partierna och politikerna dr viil inga forstenade
isolat i samhadllet, fir jag hoppas. Sdsom politiker spelar vi manga roller
och dr med i olika organisationer. Det forekommer alltsd en stindig sam-
verkan Over hela samhiillsfiltet.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile: _

Herr talman' Poingen i begiran om organisationsremiss |ag i detta:
I de gamla planeringsrdden och i lidnsstyrelsen tidigare hade intresse-
organisationerna en nomineringsritt. Det forslag som den dévarande re-
geringen presenterade for riksdagen i véras inncbar att denna nomine-
ringsriitt stod kvar och forstirktes. Det forslag som den nuvarande re-
geringen har lagt fram innebér diremot att denna nomineringsriitt upphor
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sésom en sjidlvstindig funktion. For mig dr det dé helt naturligt att man
ber att fi organisationernas syn pa detta. Att TCO uppvaktade utskottet
ser jag som ett bevis pd att man frdn TCO var intresserad av att 4
ligga fram sina synpunkter infor utskottet.

Herr Fiskesjo talar nu om “en rad™ organisationer. Ja. det var fem
stycken. Tydligen ir vi i dag oeniga inte bara om politiken utan dven
om matematiken.

Sjdlvklart kan vilken organisation som helst gi via de politiska par-
tierna. I mitt huvudanforande f6rsokte jag emellertid utveckla att det
bor finnas en sjilvstiindig rdtt {Or intresseorganisationerna att féra fram
sina kandidater. Jag betraktar inte politiker sasom '“torstenade isolat™,
for att anvinda herr Fiskesjos term. Men varfor skall en intresscorga-
nisation behova alliera sig med ctt politiskt parti {or att f fram sin kan-
didat i detta stycke?

Nir det sedan giiller “"det konstitutionella missfostret™ trodde jag att
jag i mitt huvudanférande hade klargjort vad jug menade hirmed. [ denna
replik hinner jag endast konstatera att det 4ndd maste vara en konstig
ordning, nér 14 ledamoter av 15 i ett statligt organ viljs av en kommun.
Det riktiga dr att statliga organ tillsitts av statliga instanser och inte
av kommunala. Att det finns vissa foretridare f6r kommunerna mé vara
hiint, men att driva det s& 1dngt att en enda i styrelsen, landshovdingen,
skall utses av regeringen betecknar jag som en egendomlig konstitutionell
ordning. Jag hoppas att detta inte blir inkorsporten till en ordning som
innebir att dven andra statliga organ skall utses av kommuncrna.

Herr FISKESIO (c) kort genmiile:

Herr talman! Ett konstitutionellt missfoster uppkommer sledes nir
man Overskrider ett visst antal kommunutsedda cller landstingsutscdda
i ctt statligt -organ. Jag skulle vilja fraga Hilding Johansson: Hur var
det L. ex. med valndmnden fore 1972 &rs reform, didr kommunerna utsig
samtliga utom ordféranden? Valnimnden betraktades i litteraturen som
ett statligt organ. Ingen sade att valnimnden var ett konstitutionellt miss-
foster. Det avgdrande var naturligtvis de uppgifter som vederborande
organ hadc att skdta och det ansvarsforhillande som f{anns.

Hilding Johansson tillvitar mig att jag sagt att socialdemokraterna i
utskottet begirt att propositionen skulle remitteras till ett cnormt antal
remissinsianser. Det hoppas jag verkligen att jag inte sade. Jag har heller
inget minne av det. Nir det gidller matematiken tror jag att vi bor kunna
bli 6verens, dtminstonc pd den hir punkten. Vad jag sade var att de
remissinstanser som Hilding Johansson ville héra redan hade blivit hérda.

Vad betriiffar intresserepresentation skall jag inte upprepa det jag ti-
digare har sagt utan bara stilla en liten testfréga till socialdemokraterna,
till Hilding Johansson och andra: Om riksdagen framdver beslutar att
cn hel del av de drenden som linsstyrelsen nu handldgger skall dverforas
till landstinget enligt den linsdemokratiska modellen och om riksdugen
alltfort vidhéller uppfattningen att landstinget skall viiljas i demokratisk



ordning och ocksé vidhaller att landstinget i vanlig demokratisk ordning
skall viilja sin styrelsc, dvs. forvaltningsutskottet, kommer da herr Jo-
hansson i Trollhiittan och andra socialdemokrater att dven i den situa-
tionen hivda att detta ir en utmaning mot olika organiserade intressen?

Det iir en friga som jag tycker dr beriittigad att stilla med hidnsyn
till manga av de miirkliga resonecmang som har forts hiir i dag om politisk
demokrati och organisationsdemokrati.

Herr talmannen anmiilde att herr Johansson i Trollhittan anhdllit att
till protokoliet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr BIORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Det har linge funnits en strivan frin de borgerliga par-
tiernas sida aul skapa en lcvande linsdemokrati, och i regeringsdekla-
rationen har forutskickats att initiativ dr att viinta av den nya regeringen
pd detta omride. Men dct kommer med all sikerhet att ta tid innan
vi har hunnit f& nagra nya konkreta {orslag pd det hidr omradet och innan
en mera utvecklad linsdemokrati har hunnit genomforas.

Det innebir att under de ndarmaste dren kommer fortfarande en lang

rad viktiga uppgifter att dvila de statliga linsstyrclserna. Det dr dd na- -

turligt att invlnarna i linen ges goda maojligheter att piverka samman-
sdttningen av linsstyrelsernas fortroendemannastyrelser. Hittills har re-
geringen haft mojlighet att ge linsstyrelserna en sddan sammansittning
att de inte har avspeglat de partipolitiska forhallandena i resp. lin. Den
foregdende regeringen har ocksd utnyttjat denna méjlighet sa att vi dnnu
en tid, till arsskiftet, kommer att i samtliga lin ha linsstyrelser med
socialdemokratisk majoritet — detta, herr talman, alldeles oberoende av
landstingens partipolitiska sammansattning. Det dr sjdlvklart att en sddan
ordning har upprort minga minniskor, och givet dr att den ordningen
har lett till starka krav p en forindring. Detta dr ocksd vad vi har att
ta stéllning till i dag. _

Propositionen foreslar att samtliga ledamoter skall viljas av landstinget
med undantag av landshovdingen. Jimfort med dagslidget innebir den
nya ordningen att de av regeringen utsedda ledamdéterna forsvinner. Mot
detta kan anforas, vilket ocks& har gjorts hir i dag, att mojligheten att
lata siirskilda grupper, t. ex. arbetsmarknadens parter, bli representerade
i fortrocndemannastyrelsen did minskar eller {6rsvinner. Man far emel-
lertid fOrutsdtta att de nominerande organen tar hinsyn till detta och
ser till att sd skilda grenar som mdojligt av linets verksamhet blir re-
presenterade. Sjilvfallet dr det ocksd angeldget att lansstyrelsen i fram-
tiden, innan beslut fattas i frdgor som beror vitala intressen hos arbets-
marknadens organisationer, later dcssa organisationer pa limpligt sitt
komma till tals.

Hir har i dag ndgot diskuterats TCO:s uppvaktining i utskottet. L&t
mig dd peka pd att vad TCO i det sammanhanget krivde var att bli
representerad med full rostridtt i lansstyrelserna. Det stilldes en friga
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till TCO-representanterna om de kunde tinka sig att bli representerade
i ldnsstyrelserna utan rostrdatt. Pa det sittet skulle de inte kunna snedvrida
den partipolitiska balansen i vissa fall men dind& ha mojlighet att gora
sin stimma hord och framfora sina synpunkiter — vitket savitt jag forstdr
borde ha varit det visentliga ur TCO:s synpunkt. Det meddelades emel-
lertid att man inte, som det uttrycktes, ville ha nigra "andra klassens™
ledamdéter i ldnsstyrelserna, och man forutsatte att om man skulle vara
med, si skulle det vara med [ull rostriitt. Detta kunde i vissa situationer
leda till att den partipolitiska balansen, som den avspeglas i landstingen,
skulle komma att f6rryckas.

Jag tror att synpunkterna och forslagen frin arbetsmarknadens parter
i framtiden dndd kommer att beaktas pd ett tillborligt siitt.

Herr talman! Fridn de borgerliga partierna foreldg i varas en reservation
tifl konstitutionsutskottets betinkande med i princip samma forslag som
nu iterkommer i propositionen 1976/77:19. Jag kiinner inget behov -
majligen skiljer jag mig déirvidlag frdn vissa andra ledaméter i kammaren
—att hir upprepa alla de goda argument som dé framfordes fran borgerligt
hall. De finns i kammarens protokoll; det ir sannerligen ingen ny friga
som vi nu diskuterar. Och innan vi i véras beslét 1 drendet hade olika
organ mdjligheter att ge sin syn pd frigorna. Jag hade tillfille att som
moderat reservant utveckla mitt partis syn pd de hir {rigorna, och jag
skall inte nu upprepa alla de argument som dd framfordes. Med hiin-
visning till vad som nu har sagts och vad som anfordes i védras vill
jag i stillet yrka bifall till utskottets hemstiillan i konstitutionsutskottets
betinkande 1976/77:12.

Herr TARSCHYS (Ip):

Herr talman! Det finns cn konsekvent linje i den svenska region-
styrelsens utveckling under de senaste 150 ren, och det ar utvecklingen
frAn statsmakt till folkmakt. Under flera decennicr frdn 1825 och framét
drevs en liberal opinionsbildning for ett vidgat folkligt inflytande ute
i linen. Ett sidant inflytande fick vi ocksd genom 1862 4rs kommu-
nalreformer, men det var linge ett inflytande under foérmynderskap.
Linsstyrelsen holl uppsikt 6ver de nya landstingen, och niir de folkvalda
mottes var det Konungens befallningshavande som héll i kiubban. Den
ordningen har upphért, och nu dr landstingen herrar i cget hus. For
nédgra r sedan fick vi ocksé ett folkligt inflytande i linsstyrelserna. nir
landshovdingens ensamviilde ersattes av en lekmannastyrelse med re-
gional forankring. Det har hitintills varit en styrelse utsedd av regeringen.

Med dagens reform tar vi ytterligare ett steg i rikining mot
linsdemokrati. Landstingen kommer nu att fa tillsdtta samtliga ledamdter
i linsstyrelserna utom ordféranden, och ddrmed kommer den politiska
opinionen i ldnen att avspeglas biitire i ldnsstyrelsernas beslut. Foriind-
ringen blir inte s& stor i praktiken. eftersom det redan i varas beslots
att tio av de fjorton ledamoterna skulle nomineras av de politiska par-
tierna. Men nu blir det landstingen som viiljer ledamoterna i linsstyrelsen,



och det dr en viktig principicll nyhet.

Oppositionen gar emot den hir reformen. Liksom 1800-talets konser-
vativa slog vakt om Overhetens inflytande i linen varnar dagens so-
cialdemokrater f6r vad som kommer att hiinda om inte regeringen far
behalla sin utniimningsmakt. Och det dr alla mgjliga farhdgor som viidras.

Framfor allt tror man att landstingen kommer att vilja fel mdnniskor
till linsstyrelserna.

Det kommer inte att bli tillrickligt med foretridare tor primdrkom-
munerna, sdger man.

Det kommer inte att finnas ledaméter med erfarenheter av arbets-
marknaden.

Det kommer inte att viiljas representanter som har kunskap om ni-
ringslivets problem.

Kort sagt, landstingen kommer inte att inse sitt ansvar att gora
linsstyvrelsen allsidig och representativ.

Detta dr de gamla invindningarna mot maktspridning, demokratisering
och decentralisering. Man menar att regeringen dr klokare dn landstingen.
De diir uppe vet biittre dn de dir nerc. Mcd den instdllningen har man
linge bromsat den linsdemokratiska utvecklingen.

Men nu idr det en ny majoritet och en ny regering, som har fortroende
for folkvalda organ och som vill ge dkat inflytande &t regionala och lokala
opinioner. Dirmed méste 6verheten fi vika, pd omrade efter omrade.
Det blir mindre av centralstyrning i sambhiillet.

Skall vi komma lingre med linsdemokratin miste vi givetvis se dver
hela det regionala komplexct. I lingden kan det knappast vara rimligt
atl ha tva regionala organ som utses pd ungefiir samma siitt, linsstyrelsen
och landstingets forvaltningsutskott.

Det dr ocksd mycket sannolikt att uppgifter som nu skéts péa regional
nivad kan {gras ner till kommunerna. Principen om en statlig 6vervakning
av kommunerna genom lidnsstyrelsen dr ett arv frin en tid d4& kommu-
nerna var mycket smd och deras sjilvstyrelse var en ren sjdlvforvaltning,
utan anstillda tjinstemiin. 1 dag har vi en helt annan kompetens pé
den primirkommunala nivdn, och d& borde ocks& en del bevaknings-
funktioner pd liinsnivdn gd att undvara.

Dagens reform ir ett litet steg, men ett steg i ditt riktning. Jag yrkar
bifall till utskottets hemstillan. '

Jag vill ocksd g& in négot pd de invindningar som rests {rdn social-
demokratisk sida.

Den f6rsta inviindningen idr att regeringen gar for raskt fram. En ny
ordning for linsstyrelserna etablerades sd sent som i véras. och dirfor
skall man inte redan nu bérja iindra pd systemet igen. Enligt de traditioner
som rider inom lagstiftningen skall man avvakta erfarenheterna av de
nya reglerna innan man vidtar férindringar, heter det i den socialde-
mokratiska motionen.

Jag kan hélla med om att det argumentet har en viss tvngd nir en
lagiindring redan har tritt i kraft. D4 kan det valla forvirring att alltfor
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snabbt komma med nya signaler. Men i det hiir fallet ir det (rdga om
regler som édnnu intc har hunnit tillimpas utan skulle ha tritt i kraft
forst vid arsskiftet. Under sddana omstindigheter kan det inte vitla nigon
storre olidgenhet att géra en (Grindring. niir folket i val har uttalat sig
f6r en annan politik.

Den andra invindningen géiller att det iir ett avsteg frdn ctablerad praxis
att inte |ata foretridare {Or arbetsmarknadsorganisationerna nominera le-
damdter i styrelserna for statliga myndigheter. Detta drju en litt dverdrift
— det forhéller sig verkligen inte sd att vi har lekmannastyrelser med
foretridare for arbetsmarknadens parter i alla statliga styrelser. Vi har
det pa en del hill, i fackorgan didr man har ansett det viktigt att tilifora
arbetet de kunskaper och erfarenheter som finns hos organisationerna.
D4 det giller minga andra organ anscr man antingen att den hiir sak-
kunskapen inte dr s nodvindig eller ocksa att den finns representerad
pa annat siitt. I beslutande organ — fullmiiktige, landsting, riksdag, re-
gering — har vi ju inga speciella foretridare for organisationerna, men
det innebiir verkligen inte att man dédr saknar kontakter med néringsliv
och arbetsmarknad.

Fridgan dr d4 om man skall jimfora linsstyrelscrna med specialiserade
forvaltningsorgan, typ skoldverstyrelsen, eller med sddana mer allmidnna
organ som riksdag och regering. Jag medger girna att det {inns utrvmme
for flera svar pd den frdgan. Men det ir inte orimligt att s¢ linsstyrelsen
som ett slags linsregering med mycket breda uppgifter. I linje med det
synsittet dr det helt naturligt att vi later ledaméterna utses av de valda

-organen i ldnen, landstingen.

Risken 16r att visentliga erfarenhetsfilt skulle bli orepresenterade med
cn sddan ordning ir verkligen inte 6verhiingande. Landstingen ér ju intc
precis renons pad Iontagare och foretagare, och jag forstar faktiskt intc
hur de skall kunna bira sig at for att vilja linsstyrelser utan kontaktcr
mcd arbetsmarknadens organisationer. I det hiir gcnomorganiseradc sam-
hiillet rAder det ingen brist pd sddana kontakter. Diirfor dr det naturligtvis
nonsens nir forslaget sdgs vara en utmaning mot organisationerna. For-
svaret for niringslivets organisationer dr f. 6. viirt att observera. Det 4r
savitt jag vet forsta gangen som socialdemokraterna anklagar den nya
regeringen for att vara fientlig mot Sveriges industriforbund och Svenska
arbetsgivareforeningen. Under valrSrelscn lit det ndgot annorlunda — men
nu tar den nya oppositioncn néringslivets organisationer under sina ving-
ars beskydd.

Den tredje socialdemokratiska inviindningen, slutligen, giller den for-
menta sammanblandning mellan statliga och kommunala organ som
skulle uppstd genom den hir ordningen. Det maste, skriver man, te
sig {rfimmandc att ett kommunalt organ utser 14 av kinsstyrelsens 15
ledaméter™. SA frimmande ir det vil inte. Under mer iin hundra &r utsig
samma kommunala organ, dvs. landstingen, alla lcdaméterna i ett s3
utpriiglat statligt organ som {Srsta kammaren, och den ordningen {6r-
svarades in i det lingsta av socialdemokraterna. Man utvecklade 1. 0. m.



i den sista forsvarsstriden ¢n ideologi om att det just var detta “kom-
munala samband™ som var kitiet i svensk demokrati. Nu har man viint
pa klacken och klagar 6ver sammanblandning och oklara ansvarsforhal-
landen mellan stat och kommun.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Den regionala samhillstérvaltningen var foremal {or be-
handling i riksdagen (6r ett halvar sedan. Aven fortroendemannastyrelsen
i linsstyrelsen behandlades d&. Denna friga, som nu kommer igen, ir
en delfriga 1 sammanhanget.

Fran viinsterpartict kommunisterna anf6érde vi d4 att plancringen inte
kan ses isolerad frin samhillets ekonomiska struktur, Fragan giiller om
planeringen skall anpassas till den kapitalistiska ckonomins principer eller
om det skall vara en styrande planering.

Enligt vdr mecning méste man om man vill uppnd en regional och
social utjimning ha en sammanhailen, medveten samhiillsplanering.
Marknadsekonomin med dess koncentrations- och utslagningstendenser
talar inte for linsfederalism. De som bortser frdn dessa faktiska forhal-
landen tecknar skenldsningar for planeringsfrigorna.

De ekonomiska realiteterna talar allisd for en statlig forvaltning pa
linsplanet av planeringsfrdgorna. Didremot ir det angeliiget att den lokala
véljaropinionen tillvaratas och kan gora sig gillande. Hir dr sjilvklart
landstingen en viktig faktor.

Diskussionen har rirt sig om vem som skall nominera eller utse for-
troendemannastyrelsen i liinsstyrelsen. En modell med tredelad repre-
sentation fran landsting, primdrkommuner och korporationer stod Jinge
till debatt. Mot denna modell stiilldes en annan dir landstingen ensamma
skulle utsc ledamoterna, vilket mdste anses vara biittre.

Regeringens forslag tidigare i ar fringick den tredelade representationen
och forordade i stillet att d¢ politiska partierna skulle nominera i (Or-
hdllande tili sin styrka i linet. Vi godtog frdn 'vﬁnstcrpartiet kommu-
nisterna detta forslag med den viktiga koppling till landstingen som ocksé
forekom. Vi tillmitie det stor betydelse att landstingen fdrutsattes bli
fora for regionalpolitiska debatter och att landstings och kommuners be-
slutande forsamlingar regeimiissigt bor fa yttra sig over ‘frigor som
linsprogram, fysisk riksplanering och liknande.

Dessa enligt vdr mening betvdelscfulla kopplingar till landsting och
kommuner bortsdg dc borgerliga ledamdterna i konstitutionsutskottet
frdn da, och de sig som enda utviig att landstingen utser styrelsen for
ait fi inflytande Over den statliga lins{érvaltningen. Detsamma giiller
den borgerliga regeringens {Orslag som nu stir till avgoérande. Att det
fortfarande dr friga om cn statlig LinstGrvalining fastsidr kommunmi-
nistern i sin proposition. Aven borgerliga tidningar har, som herr Jo-
hansson i Trollhittan redan papekat, upptickt ihaligheien i regeringens
forslag. Hogertidningen Ostgéta Correspondentens ledare var rubricerad
“THa genomtinkt™, och skribenten hoppades att riksdagen skall avsld
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forslager. Nir vi diskuterade dessa frigor i riksdagen forra glngen an-
fordes frin borgerligt hall att det idr forstaeligt att man fran socialistiska
grunduppfattningar vill ha en mojlighet att centralt styra s§ mycket som
mojligt. Nu har tydligen den stdndpunkten spritt sig dven till borgerliga
tidningars redaktioner. Ar det mdjligen sadant som brukar kallas smyg-
socialisering pd borgerligt hall?

P4 en punkt krivde vpk dndring i den socialdemokratiska regeringens
forslag 1 april i ar. Det giilllde den f6reslagna ordningen att det privata
niringslivet skulle nominera tva ledamaoter till linsstyrelsen. Man foreslog
nitmligen att fyra ledamoler skulte ha erfarenhet frdn lincts niiringsliv
och arbetsmarknad. Av dessa skulle tva foretrida erfarenheter frén f6-
retagarsidan och tvd erfarenheter frin arbetstagarsidan.

Vi fann det stotande att privatkapitalet skall ha ett slags med [§ntagarna
paritetisk representantion. Kapitalidgarna ges pd det sdttet en orimlig dver-
representation. Nigra storforetag i ett lin fir samma stiilining som tio-
tusentals I6narbetare och tjiinstemiin. Jag vill betona att vi inte alls ser
nigot fel i att arbetarc och tjinstemin far sdrskild representation. De
grupperna blir vanligen underrepresenterade i alla sammanhang. Dérfor
krivde vi endast att foretagarrepresentanterna skulle ersittas med par-
tirepresentanter, medan de anstiilldas organisationer skulle ges siirskild
representation. |

I propositionen 1976/77:19 finns samma forméan for privatkapitalet in-
bygegd. Kommunministern diskuterar vikten av att vissa erfarenheter blir
foretridda i linsstyrelsen. Nidr man samtidigt hiivdar att det dr landstingen
som skall utse samtliga ledamdter motsvarande de politiska partiernas
styrka, gir det inte ihop med en direkt kvotering. Dirfér forordas att
cn erinran tas in i linsstyrelscinstruktionen om vikten av att vissa cr-
farenheter blir féretridda. Vi motsitter oss speciell representation for
privatkapitalet, oavsett vilken form denna ges.

I motionen 1976/77:16 har vinsterpartiet kommunisterna yrkat att riks-
dagen uttalar aut sdrskild representation for det privata néringslivet ¢j
bor inskrivas i linsstyrelseinstruktionen. Motionen avstyrks av konsti-
tutionsutskottet.,

Att vi endast tagit upp fragan om niringslivsrepresentation i var motion
tolkade herr Fiskesjo som beldagg for att vi i Ovrigt skulle godta pro-
positionen. Vad jag hir anfort bor ha tagit herr Fiskesjd ur den villfarelsen.

Det ir f. 6. ingen obetydlig detalj om privatkapitalet skall tillforsikras
en sdrskild stidllning i valet av linsstyrelse. Frdgan blir faktiskt mer be-
tvdelsefull mot bakgrunden av den borgerliga regeringens forslag, diir
det péstds att landstingen utser alla ledamoterna motsvarande partiernas
stvrkeforhéllande.

Med en Jitt fnysning noterade herr Fiskesjo att vi frdn vpk fann for-
slaget stétande. Jag vill frdga herr Fiskesjo om han inte har forstdtt vari
det enligt v&r mening stétande Jigger i att tiliforsdkra privatkapitalet en
paritetisk stillning i forhallande till 1onarbetarna. Eller har herr Fiskesjo
forstatt det men har en annan upptattning? Det kan vara bra att {3 veta
det.



Vi vidhaller uppfattningen at1 det dr st6tande och helt omotiverat att
ge privatkapitalet en representation i paritet med arbetare och tjinstemiin.
Jag ber dirfor, herr talman, att f& yrka bifall till motionen 16.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Bara ndgra ord till herr Berndtson!

Jag tycker helt allmiint att det vore ganska egendomligt om man frin
mdgjligheten till representation i linsstyrelsen skulle utesluta en viss be-
stimd yrkeskategori. Hur skall man dver huvud taget kunna etfektuera
en sidan bestillning frin riksdagens sida, om riksdagen mot all férmodan
skulle folja herr Berndtsons forslag? Skulle man d& granska varje individ
sirskilt for att se om han uppfyller de kvalifikationskrav som herr Berndt-
son menar att man skall uppstiilla?

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Hiir forsoker man dels hiivda att Jdnsstyrelserna utser
styrelsen och att denna skall terspegla dc politiska partiernas styvrka,
dels anvisa vilka partsintressen som skall finnas med. D4 var det, herr
Fiskes;s, faktiskt drligare nir den socialdemokratiska regeringen foreslog
att tio ledamaoter skulle nomineras av partierna och fyra av niiringslivets
parter. Nu latsas den nuvarande regeringen att det dr landstingen som
totalt utser dem men anvisar dndd vissa personer som bdr komma i
fraga.

Jag anser att det forhaller sig pd ett annat siitt nidr det giiller arbetare
och tjiinstemidn idn det gor i frAga om privatkapitalet. Dels berdrs de
forstnimnda i hogsta grad av planerings- och sysselsiittningsfrigorna.
dels ir risken stor for att de blir underrepresenterade. Direktorer fran
det s. k. niiringslivet kommer det sikert dndd att bli gott om genom
dc borgerliga particrnas forsorg utan ndgon siirskild anvisning.

Jag vigrar, herr Fiskesjo, att godta ett paritetsforhdllande mellan &
ena sidan arbetare och tjinstemin och 4 andra sidan privatkapitalet. Det
iir arbetare och tjinstemin som skapar virdena niir foretagen hélls i gng.
och det dr ocksd arbetare och tjiinstemin som drabbas av arbetsloshet
nir foretagen slar igen. Arbetare och tjiinstemiin tvingas ofta flvtta nir
jobben forsvinner — foretagen brukar diremot flvtia nir utsikterna till
profit iir storre pd en annan marknad.

Hur skall man hir kunna tala om tvd Jikvidrdiga parter? Det idr en
oforskimdhet mot arbetare och tjinstemin! Det iir ddrfor som vi mot-
siatter oss sérskild representation for privatkapitalet i ndgon form.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill understryka att vad som sidgs i propositionen
ingalunda dr att kapitaldgarkategorin pd nagot specielit sitt skall favo-
riseras. Rent allmiint kan man naturligtvis siiga att med den samman-
sdttning som de politiska partierna har och med den proportionclla {6r-
delning som finns mellan olika yrkeskategorier i samhiillet kommer det
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inte att vara nagon risk {or att [6ntagarsidan skulle bli underrepresenterad.
Det ir ju dndd pd det sittet att det dr lontagarna som dr i majoritet
inom samtliga politiska partier.

Herr GUS'_I'AFSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Den 29 maj i dr diskuterades hir t kammaren den regionala
sumhiillsforvaltningen. Anledningen dirtill var en av den davarande re-
geringen  framlagd  proposition. Den hade i sin tur baserats pé
liinsberedningens betiinkande Stat och kommun i sumverkan och diiréver
avgivna remissyttranden. Propositionen bifolls i allt viisentligt, nir det
giillde val av ledamoter i styrelsen dock efter lottning.

- Det hade varit rimligt och ldmpligt att riksdagens beslut och dérefter
vidtagna dndringar i linsstyrelscns instruktion fatt tillimpas innan de
iindrades, detta s mycket mer som i propositionen tillgodosigs ett i
méanga sammanhang framfért borgerligt 6nskemal om att linsstyrelsernas
ledamoter skulle viiljas proportionellt i forhéllande till partiernas rostetal.
Det kunde visserligen diskuteras om inte linsstyrelsernas sammansitt-
ning i stiillet borde aterspegla den parlamentariska princip som bestimmer
regeringens sammansittning, men ingen har sdvitt jag vet péstatt att
politisk proportionalitet inte skulle uppnis genom kammarens beslut den
29 maj i 4r. Det har anforts att val av ledaméter borde ha baserats pé
rostetalen i landstingsvalen i stiillet for pd rostetalen i riksdagsvalet. Hade
detta forhallande varit orsaken tilt de skiljaktiga uppfattningarna hade
de siikert gatt att sammanjimka. Orsaken till att riksdagsvalet togs till
utgdngspunkt var en 6nskan fran regeringens sida att markera linsstyrel-
sens karaktiir av statligt organ. Hade vi da valt anknytning till lands-
tingsvalet, skulle det ha gett oss ytierligare ca 13 lansstyrclsemandat.
Det var sédledes icke partiegoistiska skil som dikterade lGsningen, utan
det var en markering av linsstyrelsen som utfldde av regeringsmakten.

Det dr mot den bakgrund jag har redovisat ytterligt anmarkningsvirt
att den borgerliga regeringen funnit det nodviindigt att i stor bradska
ligga fram en ny proposition om fortroendemannastyrelsen i linsstyrel-
serna. Utskottsmajoriteten har inte ansett det behdvligt ens att héra de
bida kommunférbunden, som &r sirskilt berérda och som icke tidigare
har fatt ta stalining till ett forslag av denna innebord. Det iir sannerligen
en underlig stdndpunkt av Svenska kommunforbundets vice ordforande.
Trots att herr Boo i denna sin egenskap varit med om att pa {6rbundets
kongress framfora klagomal dver ait kommunernas intressen icke till-
varatogs av landstingen nir de hade att utse fem ledaméter, anscr han
nu att térbundets synpunkter inte behdver inhimtas nir landstingen skall
utse alla 14 ledamdterna. Ej heller har herr Boo under iirendets behandling
framfort ndgon erinran mot att primirkommunernas intressen i detta
sammanhang inte har tillgodosetts i propositionen. Ar inte det, herr Boo,
en vill hastig anpassning frin Svenska kommunférbundets vice ordf6-
rande?

Den proposition som nu framlagts av den borgerliga regeringen innebiir



att landstinget utser linsstyrelsens styrelse. De politiska particrna skjuts
i bakgrunden i t6rhallande till det beslut som riksdagen fattade den 29
maj. Ledamoterna dr ansvariga infor landstinget. Om landstinget si vill
kan det styra linsstyrelsens beslut. Det dr en ganska fantastisk och unik
konstruktion att ett kommunalt organ skall utse samtliga ledamdoter i
en statlig styrelse, med undantag av landshdvdingen. Linsstyrelsen blir
ddrigenom ett organ for landstinget. Men linsstyrelserna dr statliga organ,

och jag vill hivda att ingen modern stat kan styras pd ett dndamalsenligt

sdtt utan att ha tillgdng till regionala organ. Enligt propositionen skall
inte ansvaret utkridvas av regeringen, varunder ldnsstyrelsen hor, utan
av ctt kommunalt organ.

Om en regional politik skall kunna f6ras, dr det nédvindigt att det
finns ett organ som i vissa liigen kan fatta beslut. I kammardebatien
den 29 maj angav bdde herr Boo och herr Molin att det dr landstinget
som skall ha sista ordet. Det betyder att de rcgionala beslut, som
lansstyrelsen skall fatta och som till overviigandc delen ir styrande for
kommunerna, skall fattas av en styrelse som representerar landstinget.
Om inte detta innebir att man etablerar landstinget som en 6verkommun,
undrar jag faktiskt fortfarande hur man definierar det begreppet. Re-
geringens fGredragande har insett detta och siger darfor att den om-
stindigheten att Jandstinget skall utse ledamoterna i styrelsen sjilvfallet
icke innebdr att linsstyrelsen forlorar karaktdren av sjilvstindig statlig
myndighet som lyder direkt under regeringen. Men vad betyder denna
fromma forhoppning, ndr han sedan ligger fram ett forslag av direkt
motsatt innebdrd? Och vart tog den mingomtalade ldinsdemokratin vii-
gen? Skall den verkligen innebéra att landstingen utser ledamdter i ett
sjalvstiindigt statligt organ som lyder direkt under regeringen?

Jag har faktiskt linge undrat vad man frin borgerligt hall egentligen
har menat med linsdemokrati. Skulle detta vara det man har avsett,
eftersom talarna hiir har sagt att man nu tar fOrsta steget mot en
linsdemokrati, da ber jag att vi matte bli bevarade frn fortsittningen.

Det dr kiart att ledaméterna far en sillsynt oklar stéllning. De ir valda
av landstinget och ansvariga infor detta, men de fattar beslut pd en statlig
myndighets vignar som enligt {oredraganden lyder dirckt under rege-
ringen. Frin demokratisk synpunkt framstdr forslaget {6r mig som ett
ovanligt uselt forslag. Den nya regeringens ledamoter bir snarast sluta
med att dka omkring och i talarstofarnu sld sig (6r brostet och siiga au
de har varit spabba med att ta det f(Grsta steget pa vigen mot
linsdemokrati. Det kan de inte sjilva tro pa, om de (Grsoker siitta sig
in i inncborden av det [Grslag som nu framliiggs, och ingen annan heller
som gor sammuledes.

Enligt forslaget skall icke arbetstagarnas och nidringslivets foretridare
i fortsdtiningen garanteras ridtten att medverka i linsstyrelsens plane-
ringsarbete, trots att den oversiktliga planeringen i siirskilt hog grad beror
sysselsidttning och niringsliv inom linen och trots att samtliga linsstyrel-
ser redovisat att dessa representanter tillfort styrelserna virdefulla er-
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farenheter och kunskaper.

Foredraganden har visserligen uttalat att han anser det Oonskvirt att
erfarcnheter av detta slag blir foretrddda i styrelsen. Men eftersom valen
av ledamoter skall kunna skc proportionellt betyder det att ledamoterna
kommer att viiljas som partirepresentanter. Endast om de har anslutit
sig till en politisk meningsinriktning och inom denna meningsinriktning
fatt foretriide framfor annan politiskt verksam kan de rikna med att
bli invalda. Det dr inte férvdnande att TCO i ctt sédrskilt uttalande frin
sin styrelse och i en uppvaktning inf6r konstitutionsutskottet framfort
starka betinkligheter mot forslaget.

Det borde inte ha ratt ndgra delade meningar om att vid de framtida
svara regionala problem linsstyrelserna kommer att ha att brottas med
det vore ytterst angeliget att de som representerar sidrskilda kunskaper
och erfarenheter av dessa problem, och som ir sérskilt ber6rda, vore
foretrddda i linssiyrelsernas styrelse. Foretriidare for dessa organisationer
har accepterats i viktiga centrala verk och styrelser, 1. ex. arbetsmark-
nadsstyrelsen, men skulle inte kunna fd fortroendet att redovisa sina
erfarenheter och synpunkter i linsstyrelsernas fortroendemannastyrelse
och dir fi vara med och fatta beslut som berér dem i sd ovanligt hog
grad. Jag forstdr emellertid att det idr den enda mojliga konsekvensen
av det diven i andra avseenden felaktiga system for val av (Ortroende-
mannastyrelse som foreslagits i propositonen.

Jag har tidigare uttryckt min forvining 6ver att decnna proposition fram-
lagts innan riksdagens beslut i maj ens har tillimpats och provats. For-
héllandet &r naturligtvis det att foretridare for de borgerliga partierna
i flera 4r har férsokt framstilla sig som mera linsdemokratiska 4n andra
och nu kint sig tvungna att forsdka manifestera detta genom att lidgga
fram forslag om att tandstingen skall viilja ledamoter i ldnsstyrelsernas
styrelser. Det kan cndast beklagas att vi skall f& ctt oldmpligt system
pd grund hidrav. Det ir en konstitutionell hybrid som regeringen fGreslar
riksdagen att anta. Jag ir for egen del 6vertygad om att de kommunala
fértroendemdnnen langt in i era cgna led beklagar detta forhdllande.

Jag skall inte i dag anvinda tiden for att ta upp en debatt med dem
som har velat fora ett resonemang om overflyttning av den Oversiktliga
samhillsplaneringen frin linsstyrelserna till landstingen. Jag tror att vi
kommer att fa tillfdlle att géra det. Men med anledning av herr Fiskesjos
inldgg frigar jag mig dndd om det ir cn rimlig ordning att férst besluta
om hur styrelsen skall se ut och sedan besluta om vilka uppgifter styrelsen
i framtiden skall ha att handldgga. Dct dr som att kopa slips forst och
direfter vilja kostym.

Niir det giller herr Bjorcks i Nissjo inldgg vill jag bara ta upp en
punkt. Han ifrdgasatte huruvida man skulle f& politiskt proportionalitet
om man skippte in siirskilda foretriidare for arbetsmarknadens organi-
sationer. Jag har {or herr Bjorck tidigare redovisat att vi var beredda
att vid en partiledaréverenskommelse forsoka klara den uppgiften. Men
jag vill sidga till herr Bjorck att om han nu efterstriivar en millimeter-



rittvisa pd den punkten, sd borde det ju dven ifrdgasiittas om lands-
hovdingen dver huvud taget skall vara med i linsstyrelsens styrelse,
for han har ocksd ibland en politisk uppfattning, f6rmodar jag.

Herr Tarschys gjorde en jimforelse med riksdagen och sade, om jag
nu minns ritt, att i mer 4n hundra dr valde landstingen ledaméter till
riksdagen. Det ansigs alldeles sdrskilt bra, och varfor skulle da inte lands-
tingen kunna vilja ledaméter till linsstyrelsernas styrelser?

Det finns vildigt manga synpunkter pad skillnaden mellan politiska
organ och fdrvaltningsorgan, men jag vill till herr Tarschys siiga, att
det var vil dndd aldrig pd tal att landstingen skulle viilja riksdagens
samtliga ledamdter — det hade ju varit parallellen i si fall. Herr Tarschys
resonemang talar ju for den nuvarande ordningen, dir landstingen viljer
hiilften av ledaméterna i ldnsstyrelserna. Landstingen valde aldrig hilften
av riksdagens ledamdter. Jag tycker inte att det dr en adekvat jimforelse
som herr Tarschys gor hiir.

Till sist till herr Fiskesjo. Han sade att han ville géra en test, och
jag uppfattade hans friga si hir: Om man skulle flytta dver uppgiften
- jag formodar att han menar den Oversikiliga planeringen — frdn de
statliga organen ldnsstyrelserna till landstingen, skulle d& socialdemo-
kraterna kriva att intresseorganisationerna skulle f4 vara med och ha
beslutanderitt i de landstingskommunala organen? Jag tror att herr Fiske-
$j6 bor viinta med att stilla den frdgan tills herr Fiskesjo dr beredd att
tala om hur bade ldnsstyrelserna och landstingen i ett sddant ssmmanhang
skall organiscras. Jag tror att det vore klokt om man talade litet mindre
om den kommande linsdemokratin. Jag dar overtygad om att nir den
borgerliga regeringen skall leva upp till sin regeringsdeklaration om att
gora denna omflytining av dversiktliga uppgifter kommer den att méta
alldcles patagliga svérigheter. Det skulle inte forvana mig om regeringen
dd onskade att den hade tagit det litet forsiktigare i portforet. for det
dr ju sd — det vill jag betona — att 200 av landets 277 kommuner har
avstyrkt en 6verflyning av dessa arbetsuppgifter fran linsstyrelserna till
landstingen. Endast 34 kommuner har tillstyrkt och resten har avstatt
fran att ta stillning. Det gir inte att hiinvisa tifll awt det dr socialde-
mokratiska kommuner som avstyrkt, for vid den tidpunkten fanns det
127 borgerliga kommuner och 117 socialdemokratiska. [ de aterstidende
kommunerna var majoritetsstéliningen oklar med hiinsyn till smipartier
och annat.

Det finns intc gehor i primirkommunerna for det resonemang som
ni for hir, och det dr naturligtvis ddrfor att kommunerna har insett att
det arbete ni haller pd med innebir i realiteten att man etablerar lands-
tingen som Overkommuner dver primidrkommunerna.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bifall till reservationen.

Herr FISKESIO (c) kort genmiile:
Herr talman! Nigra kommentarer till herr Gustafssons i Ronneby in-

ligg.

Nr 36

Onsdagen den

1 december 1976

Fortroendeman- -

nastyrelsen i
ldnsstvrelsen



Nr 36

Onsdagen den
1 december 1976

Fortroendeman-
nastyrelsen i
lanssiyvrelsen

For att borja med den sista frigan vill jag papeka att herr Gustafsson
tidigare i sitt inlidgg sade att vi i denna friga inte velat hora kommunerna
och Kommunforbundel. I slutet av sitt inliigg redovisade han vilka stdnd-
punkter kommunerna och Kommunférbundet intagit. Ddrmed har han
ju till yttermera visso sjdlv bevisat att dessa remissorgan rcdan pd ctt
tidigt stadium blivit horda. Nir det giller utfallet av remissvaren frdn
kommunerna fir man halla i minnet att i det férslag som regeringen
limnade pa remiss, dvs. linsberedningens forslag, fanns en sirskild kon-
struktion som var avsedd att ge kommunerna cn direkt representation
i liinsstyrelserna, och det har naturligtvis tilltalat en del kommuner. Men
den konstruktionen tog regeringen bort i sitt slutliga forslag.

P3 testfrdgan som jag stillde fick jag inget klart svar.

Ytterligare en sak. Herr Gustafsson fortsatte pd det av herr Johansson
i Trolihittan inledda resonemanget om att den nya linsstyrelsen skulle
bli, inte ett konstitutionellt missfoster som herr Johansson i Trollhittan
behagade kalta det, utan en konstitutionell hybrid. D4 kan jag kanske
fA stilla dnnu en testfriga mera konkret: Anser Hans Gustafsson att
taxeringsnimnd och trafiknimnd ér statliga organ? Om sa ér fallet, dr
dessa organ att betrakta som dels konstitutionella missfoster, dels konsti-
tutionella hybrider?

Herr TARSCHYS (fp) kort genmile:

Herr talman! Vad jag sade om forsta kammaren, herr Gustafsson i
Ronneby var att socialdemokraterna linge Grsvarade tvakammarsyste-
met med att det var en fordel att ett kommunalt organ. nimligen lands-
tinget, valde representanter (ill ett statligt organ. nimligen {orsta kam-
maren. Nu siiger man att det finns en stor fara for sammanblandning

“om man infor en liknande ordning for landsting och linsstyrelse. Man

har alltsd sviingt pd klacken nir det giiller det kommunala sambandet.

Nir det giilller de konstitutionclla hybriderna maste man vil dnda
konstatera att hela det svenska forfatiningssystemet bygger pa hybrider.
Hybriden dr hégsta {Grfattningstradition i Sverige. Vi har ofta korsat olika
konstitutionella principer. Dirvidiag dr det aktuclla [6rslaget ingen nyhet.

Det ir litet egendomligt att hora pa den socialdemokratiska argumen-
tationcn om bradska. Nu sigs det i friga cfter friga att den nya regeringen
har fér brattom med olika saker. I en rad andra frigor idr regeringen
enligt socialdemokraterna alltfér passiv och sld. Antingen gar det for
fort eller ocksd gir det for langsamt.

Det finns, herr talman, en liten engelsk barnkammarramsa som lyder
s& hir: There is no pleasing them little white rabbits — det 4r inte si
latt att tillfredsstilla dc smé vita kaninerna.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fiskesjo sade att jag hade pastdtt att man inte ville
héra kommunerna niir det gillde frigan om linsstyrelscrnas samman-
sittning men atl jag samtidigt redovisat att 200 kommuner hade avstyrkt.



Jag tror att herr Fiskesjoé hdr omedvetet gjort en sammanblandning. Vad
jag uttalade mig om nir det giillide de 200 kommunerna var kommunernas
instidllning till att 6verflytta den 6versiktliga planeringen. Vad jag yttrade
i det andra fallet giillde linsstyrelsens sammansiittning. Dessutom, herr
Fiskesjo, sade jag inte att man inte velat hdra kommunerna — jag riktade
kritik mot att man inte velat hdra Kommunférbundet i det nva lige
som uppstatt.

Jag forstar forvirringen i den hir diskussionen nir nu herr Fiskesjo
gjort ¢n jimforelse mellan taxeringsndmnderna och ldnsstyrelserna; han
anser tydligen att det dr adekvat att jimfora tuxeringsnimnder och vad
det nu var - jag uppfatiade inte det andra — med ldnsstyrelscr. Jag tycker
att hans frga pd den punkten givit sitt eget svar.

Herr Tarschys siiger att socialdemokraterna sviingt pa klacken sedan
vi diskuterade frigan om landstingens val av ledamoter till riksdagen.
Inte alls! Socialdemokraterna har i en lang rad beslut genomfort att lands-
lingen dr med och utser ledamoter i statliga organ. Dem behéver jag
inte rikna upp — det kdnner herr Tarschys till. Skillnaden dr att ni vill
att hela organet skall utses av landstinget. Jag skulle giirna vilja att herr
Tarschys svarade p& om det idr en rimlig princip. Infor vilket organ ir
Jinstyrelsens ledamoter enligt propositionens forslag ansvariga? Ar de
ansvariga infor landstinget som har utsett dem, eller dr de ansvariga
infor regeringen, sdsom foredraganden sidger i propositionen? Vem ut-
kriiver ansvar hir? Jag skulle vara tacksam om herr Tarschys ville svara
pd det.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag nimnde taxeringsndmnd och trafiknimnd som ex-
empel pd statliga organ dir kommunerna utser samtliga ledamdter utom
ordforandena, inte for att jag vill jamfora den kompetens och de be-
fogenheter som dessa organ har med den kompetens och de befogenheter
som ldnsstyrelsen har - sjdlvfallet inte — utan for att stédlla principfragan
pé sin spets. Hir har socialdemokraterna — {orst Hilding Johansson och
sedan Hans Gustafsson — sagt att propositionens forslag dr helt oaccep-
tabelt, att forslaget ir ett konstitutionellt missfoster, osv. Mecn om man
menar det pd denna punkt maste man mena det dven betriiffande andra
statliga organ som #r sammansatta enligt samma princip.

Vad giller remissbehandlingen hade vil, herr Gustafsson i Ronneby,
remissinstanserna att ytira sig om Jinsberedningens forslag i dess olika
delar och inte bara om den langsiktiga malsdttningen — linsdemokrati
eller inte linsdemokrati.

I sitt forsta anforandc sade Hans Gustafsson att han tvckte det var
en egendomlig ordning att vi nu tog upp frdgan om lidnsstyrelscrna i
stiillet {or att gora den stora satsningen pd linsdemokratin. Det kan jag
medge att det dr, men vem beror det pa att det har blivit pa det siittet?
Inte beror det pd oss. Vi ville omedelbart nir linsdemokratiutredningen
kom 1968 gora cn helhjirtad satsning p den linsdemokratiska modellen.

3 Riksdugens protokoll 1976177:36-37
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Om vi den gdngen hade fatt socialdemokraterna med pé den inriktningen
hade hela frigan om den regionala sjilvstyrelsens organisation varit i
ett totalt annat lige nu. Men nu far vi, som jag sade i mitt inlednings-
anforande, anpassa oss lill den verklighet som finns och {6rséka gora
det bista mojliga av den.

Herr TARSCHYS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ett konkret svar pd herr Gustafssons i Ronneby friga:
Ledamdterna i linsstyrelserna blir naturligtvis ansvariga infor landsting-
en, som har valt dem. Men de #r ocksd skyldiga att félja lagar och for-
ordningar.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman! Ansvarsfrdgan blir inte klarare efter herr Tarschys senaste
inldgg.

Herr Fiskesjo dterkommer till jimforelsen med taxeringsnimnderna.
Ar herr Fiskesjo siker pd att taxeringsnimnden dr ctt statligt organ?
Det dr ndmligen inte jag. Det har tidigare redovisats att taxeringsnamn-
derna ar en mellanform. De dr bade statliga och kommunala organ. Men
jag tycker att hela den fragestiliningen idr ointressant ndr vi diskuterar
ett viktigt regionalt organ.

Sedan siiger herr Fiskesjo: Inte beror det pd oss att vi har tvingats
gd denna vig. Vilken olycka hade hiint om vi hade tillimpat det beslut
som togs den 25 maj om val till linsstyrelser? Vad hade det varit {or
fel med att det beslutet faul giilla den hir perioden. eftersom ni tinker
komma med ctt forslag till linsdemokrati?

Historieskrivningen iir f. 8. felaktig. Era representanter i liinsberedning-
en har inte fort fram ndgot forslag. De har haft mgjligheter att gora
det — de har fatt all. den hjilp de behdvt ha f6r att fora fram sina
linsdemokratialternativ. Men den ledamot som representerade centern
i den utredningen var tillriickligt klok for att begripa att det var omdjligt
att gora det. Dirfor lade han inget forslag utan sade i stillet att det
som nu foreslogs var en ctapp pd vigen mot en 1osning. Det var mycket
klokt och taktiskt.

Herr talmannen anmaélde att herr Fiskcjo anhdllit att till protokollet
f4 antecknat att han intc dgde ridtt till ytterligare replik.

Herr KINDBOM (c):

Herr talman! Jag vill siirskilt uppehélla mig ndgot vid particrnas rol}
i den friga vi nu diskuterar.

Forslaget om linsstyrelsens sammansitining har under de senaste tv
&ren diskuterats livligt. Linsberedningens betiinkande Stat och kommun
i samverkan hade ett {orslag om vilket meningarna bland remissinstan-
serna var mycket delade - det har ocksi tidigare diskuterats hir. Bland
remissinstanserna fanns de som foreslog att samtliga ledamoter skulle



viljas av landstingen.

Jag vill &terviinda till propositionen 1975/76:168. Diir siiger foredra-
gande statsridet Hans Gustafsson bl. a.: "Som jag ser det bor emellertid
en allmint accepterad uigdngspunkt kunna vara att de politiska partierna
skall ha en representation i linsstyrelsen som stdr i proportion till deras
rostsiffor i liinet vid det senaste riksdagsvalet.”

Han sidger vidare: Nar det giiller att nominera de personer som skall
representera de olika partierna synes det stimma biist 6verens med véra
demokratiska traditioner om detta far gbras av partierna sjilva.”

Vi kan i princip vara dvercns om dessa mélsidttningar: att represcn-
tationen i linsstyrelsen skall std i proportion till réstetal och att det stim-
mer biist Overens med véra demokratiska traditioner om nomincringen
fAr goras av partierna sjilva.

Skillnaden dr att vi hiir drar olika slutsatser. Socialdemokraterna ar
inte beredda att fullt ut tillgodose dessa principer. Man stannar vid att
pariterna fir nominera 10 av de 14 ledaméterna i den nya lidnsstyrelsen.

Regeringens forslag i proposition 1976/77:19 innebir att particrna nu
far 1a sitt fulla ansvar. Foredragande statsrddet siiger: "'Linsstyrelserna
har manga uppgifter som ir av stor betydelse for linets invanare. Jag
anscr dirfor att det dr angelidget att invAnarna bittre dn f. n. kan utdva
inflytande p& fortroendemannastyrelsens sammansittning.”

Detta iir alltsa ett ansvar som vi ir beredda att ge de politiska partierna.
Sittet att utse ldnsstyrelse skiljer sig i detta avseende inte frin de val
som partierna har att forritta i dvrigt. Particrna har i detta fall liksom
i andra sammanhang att ta ull vara skilda intressen. Man har att ta
hidnsyn till sammansittningen ur exempelvis yrkessynpunkt, alderssyn-
punkt och geografisk synpunkt. Dessa krav stills alltid pa de politiska
particrna i samband med nomineringar till bestutande férsamlingar och
till nimnder och styrelser i ovrigt. Dirfor finner vi det naturligt att lands-
tinget fOrrittar dessa val.

Jag har litet svart att forstd vad Hans Gustafsson sade om sirstillning
och ansvarstirhattanden. Vilken stiillning har de nuvarande fem lands-
tingsvalda ledaméterna 1 Linsstyrelsen haft? Det finns andra cxempel
fran statliga ldnsorgan — linsskolndmnderna och lantbruksnimnderna,
for att nimna eut par. Har ledaméterna i dessa nimnder intagit ndgon
sirstillning,  didr  ansvarsforhéllandena  inte  varit  utklarade?
Linsviignimnderna dr ett annat exempel pa organ dir landstingen viiljer
samtliga ledamoter.

Den slutsatsen man hir kan dra dr att det enda som skiljer dr det
antal ledaméter som landstingen utser, inte atr de utser ledamoter. Just
det forhdllandet att landstingen utser samtliga ledaméter skulle alltsd
medfora problem med ansvarsfordelningen och ge ledamdterna en sir-
stillning.

Eftersom det mesta redan sagts i denna debatt skall jag nu avslut-
ningsvis bara siiga nigra ord om linsdemokratifrigan och om det fortsatta
arbetet med denna. Den liknelse som Hans Gustafsson gjorde med att
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man tar slipsen forst och kostymen sedan iger i si fall samma tillimpning
pd det beslut som riksdagen fattade i vdras. Det ir hiir friga om att
g& vidare med arbetet pd linsdemokratin. Jag vill understryka att det
beslut som riksdagen kommer att fatta i dag betraktar vi bara som ctt
stcg pad vdgen mot en verklig linsdemokrati.

Herr OSTRAND (s):

Herr talman! Eftersom jag sjdlv har suttit som ledamot i ldnsstyrelsens
lckmannastyrelse alltsedan starten, sd vill jag — trots att jag varken dr
motionir eller ledamot av utskottet — ldgga ndgra principiella synpunkter
pd detta, som jag tycker, mycket ogenomtinkta forslag som regeringen
nu presenterar. Att det dr ogenomtinkt pd manga punkter tycker jag
bade herr Johansson i Trollhiittan och herr Gustafsson i Ronneby pa
ett fornimligt och inglendc siitt har redogjort for.

Jag nimnde att jag varken dr motionir eller ledamot i utskottet. Med
den arbetsbelastning vi har varit vana vid tidigare har det naturligtvis
inte varit sd vanligt att man tagit till orda under dessa forutsiittningar.
Men om det dr ndgot som denna kammare nu f6r tiden har gott om
sd dr det just tid, och dd kan man ta sig denna lilla frihet.

Det dr viktigt att man forst ser den hiir fridgan fran principiella ut-
gangspunkter. Vilken roll spelar linsstyrelsen i samhillet och vad har
landstinget for uppgifter? Man kan da Konstatera att det finns vissa sam-
samhillsuppgifier som ir av den arten att man intc utan vidare kan
l&ta de enskilda linen bestimma maélet och ambitionsnivdn f6ér verk-
samheten. Det giller t. ex. sysselsittningen. diir det maste vara ett centralt
politiskt mal att vi skall kunna skapa arbcte &t alla.

Men med de uttalanden som gjorts av enskilda statsrdd av typ "(6-
retagen skall ta sitt sociala ansvar for sysselsittningen™, s& kan man
tvivla pd att regeringens frimsta ambition f. n. verkligen dr att skapa
arbete At alla. Det torslag vi nu behandlar tycker jag pekar i den riktningen.
Men har man nu malsidttningen arbete &t alla. dd maéste den gilla {or
alla delar av riket och tolkas pd ungefir samma sitt oavsett vad enskilda
linsorgan kan ha for uppfattningar. Dirav foljer att det politiska ansvaret
for verksamhetlen méste ligga centralt hos regering och riksdag. De kan
inte utan vidarc Overldta det ansvaret till de enskilda linen. Fér vad
hinder om ett ldn har andra uppfattningar dn regeringen niir det giller
sysselsitiningspolitiken? Kan regeringen stillatigande acceptera det och
dessutom ta pa sig det politiska ansvaret for den férda syssclsdttnings-
politiken? Knappast.

De politiskt ansvariga centrala instanserna maste ha mojlighet att pa-
verka de organ som rcgionalt ombesdérjer det politiska jobbet. S& iir det
nu och si borde det vara framéver. Regeringen maste kunna lita pd att
det organ som skall svara for information till regeringen om t. ex. sys-
selsittningsforhdllandena i linet ldmnar en information som ir relevant
med hinsyn till den politik som regeringen vill driva och ta ansvaret
for. Den méste ocksd kunna lita pd att det regionala organet genomfor



det praktiska jobbet pd ett sdtt som stimmer med de politiska riktlinjer
som centralt har dragits upp. Om regeringen inte kan vara siker pd att
det fungerar s, ¢4 mastc den sjilv ta pd sig en storre del av det som
nu kan goras i linen. Vi tar pa det siittet en 6kad centralisering. Risken
for det #r uppenbar om man genomfor vad de borgerliga nu kallar
liinsdemokrati. Utvecklingen leder da. som jag scr det. uppenbarligen
mot ett delstatssystem som ingen kan vara betjdnt av i vért land med
den struktur vi har, specicllt inte Norrlandslinen.

Herr talman! Den principiella slutsatsen av dect hir blir naturligtvis
att regeringen skall utse styrelseledamdéterna i linsstyrelsen. DA kan man
lita pd att linen f6ljer de riktlinjer som de politiskt ansvariga organen
pd central niva har dragit upp. D& kan man ocksé ligga ut viktiga och
viisentliga arbetsuppgifter pd linen, dvs. decentralisera beslutstattandet.
Detta dr det principiclla synsiitt som man hela tiden mdiste ha med i
bilden, dven om det praktiskt i och for sig inte alltid blir sd stora skillnader
mellan det ena och det andra alternativet.

Om jag scdan ser pd de praktiska frigorna, kan jag konslatera att man
tydligen har haft tva oférenliga tankar i huvudet samtidigt, d& man skrev
den hir propositionen. Dels vill man att landstinget skall viilja samtliga
ledamdéter, dels hoppas man pé representation for olika intressen i ldnet,
t. ex. fackliga intressen och foretagarintressen. Hur gar det ihop?

Vi skall ha klart for oss att det i ménga lin kommer att viga jimnt
mellan de politiska blocken. Vilket parti skall d& vilja in de forctagar-
eller TCO-representanter som inte alitid kan éronmiirkas politiskt? Vilket
parti vill siitta majoriteten pa spel gcnom att vara generést och nominera
icke partibundet folk, som skall {oretrida olika intressen i linet? Svaret
ir naturligtvis givet. Inget parti kommer att gora si. Linsstyrelsens sty-
relse kommer didrmed inte att fA den bredd som man har tinkt sig och
som alla dr intresserade av. Det som siigs i propositionen pa den hir
punkten blir med andra ord bara tomma frascr.

Herr talman! Jag konstaterar alltsd att det bdde principiellt och praktiskt
finns tunga inviindningar mot det hir forslaget. Jag vill dirfor yrka avslag
pd propositionen, vilket innebir ett bifall till reservationen av herr Jo-
hansson i Trollhdttan m. fl.

Herr FISKESJO (¢):

Herr talman! Trots vad herr Ostrand sade skall jag inte upprepa mina
argument pd de punkter som tidigare har ventilerats i debatten. Jag skall
bara ta upp cn cnda sak.

Herr Ostrand pastod att vi nu gar mot ett “dclstatssystem™ i detta
land och att det inte dr énskviirt. Det gor vi naturligtvis inte alls. Ingen
har foreslagit att vi skall avskaffa cnhetsstaten. Inte heller har vi tinkt
oss att landstingen skall fa hiirja vilt utan ail lag och ordning. Aven
i fortsittningen skall det givetvis finnas en lagstiftning. som reglerar
deras verksamhet i princip pd samma siitt — man kan naturligtvis diskutera
graden av sjilvstindighet och bundenhet — som vi nu reglerar kom-
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munernas verksamhel. Kommunerna har ett évergripande ansvar for vis-
sa omraden, men detta har, herr Ostrand. inte lett till att riket séndertallit
i kommuner.

Jag begirde ordet for att ge en slutreplik i min palaver med Hans
Gustafsson om taxeringsnimnderna. Jag crinrar mig att de claka repub-
likanerna till forforra amerikanska presidentvalet sammanstilide en pro-
pagandabroschyr, som kallades “McGovern against himself™ - alltsé
McGovern mot sig sjilv. Den var ganska forédande. Sidorna var delade
i 1vd spalter. 1 den ena spalten angav man vad han hade sagt vid ctt
tillfdlle och i den andra spalten vad han hade sagt vid ett annat tillfille.

Hir har Hans Gustafsson hamnat i samma dilemma. Han hiivdar i
debatten att taxeringsndmnderna dr kommunala organ. For.inte si linge
sedan behandlade vi en proposition om kommunal rostriitt {or invandrare.
vilken var signerad Hans Gustafsson. Dir liser jag pd s. 101 f6tjande:
"Mecd hidnsyn till att taxeringsniimnd, trafiknimnd, styrelse for {orsiik-
ringskassa, pensionsdelegation och forsiikringsnimnd inte kan betraktas
som kommunala myndigheter gdr jag intc heller in pd frigan om kravet
pd svenskt medborgarskap ———."" Hans Gustafsson har uppenbarligen
indrat stdndpunkt i detta fall, sedan han Overgdtt frin au vara kom-
munminister till att bli vanlig enkel ledamot av riksdagen.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig sdga till herr Fiskesjo att jag blir litet orolig
niir jag tinker pd hans civila yrke och hans siitt att citera urkunder.
Jag har aldrig péstatt att taxeringsnimnden dr en kommunal myndighet,
men jag har sagt att dess stdllning ir oklar. Taxeringsnimnden ir inte
heller en statlig myndighet utan ett mellanting med delvis kommunala
och delsvis statliga uppgifter. I det uttalande som herr Fiskesjd citerade
har jag bara sagt att jag icke betraktar taxeringsnimnden som ¢n kom-
munal myndighet. Det giller fortfarande. herr Fiskesjo.

Skall herr Fiskesjo géra sammanstillningar av dct slag som repub-
likanerna i USA gjorde s& tvcker jag-att han bor skaffa sig biittre underlag.

Herr OSTRAND (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fiskesjo ville dementera att vi dr pa viig in i ndgon
form av delstatssystem. men han Iyckades inte 6vertyga mig. Nir nu
landstinget skall utse ledamoter i linsstyrelsen dr det vad jag forstar
en markering av att landstinget p4 sikt skall Overta viktiga planerings-
frigor som f. n. ligger pd regering och riksdag.

Sysselsiittningsplaneringen, som ir en av de viktigaste planeringsfra-
gorna, méste d& naturligtvis dvertas av landstinget. Jag vill som bosatt
i ctt Norrlandslin sdga: Gud bevare mig {or en siddan ordning! Skall
man klara sysselsittningsproblemen i Norrlandslinen, d& kan man inte
lita till forvaliningsutskotiet eller torvaltningsutskottets ordtérande. utan
dd mdste vi ha en regering och en riksdag som ir beredda att vidta
konkreta dtgiirder. Linsstyrelsen ir ctt statligt organ som skall vara re-



geringen bchjilplig i de hiir avscendena, och dé skall detta helt naturligt
markeras pa det siittet att regeringen och inte landstinget utser ledamoter
i linsstyrelsen.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Ostrand vill jag bara sdiga att sjilvklart skall
vi ha en stat dven i fortsitiningen — det sade jag dven i mitt tidigare
inliigg. Det iir ocksé sjilvklart att det behovs statliga satsningar pd olika
hall i riket. Men vi har ju en kommunal sjidlvstyrelse med en vittom-
fattande allmin kompetens, och det har inte hindrat ett samarbetc mellan
en kommunal sjdlvstyrelseorganisation och statsmakterna.

Vad gilller taxeringsnimnden har vi nu fatt veta av herr Gustafsson
i Ronneby att den inte ir ndgon kommunal myndighet. Tydligen iir den
inte heller ndgon statlig myndighet. En friga som aterstir att besvara
ir d& om den 6ver huvud taget dr ndgon myndighet.

Herr OSTRAND (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan dndd inte slippa tanken att den nuvarande re-
geringen dr inne pd att ldimna ifrdn sig ansvaret for sysselsittningspla-
neringen. Jag tog ctt excmpel tidigare, och jag kan exemplifiera detta
vtterligare.

Vi har hért hur var nye industriminister Asling uttalat sig nir han
blivit konfronterad med de problem som finns i olika delar av vart land.
Varje glng har hans sidtt att tackla dem varit att han tinker tillsdtta
en analysgrupp. en kommission eller en kommitté. Ekonomiminister
Bohman litar pé de sjilvlikande krafterna. Och den forsia konkreta atgiird
som arbetsmarknadsminister Ahlmark vidtog i sysselséttningsfrimjande
syfte var att siinka statsbidraget for att skapa sysselsittning at arbetslos
% efter nyar.

Detta iir exempel som jag tycker visar med all tydlighet att vi #r pa

ungdom, fran nuvarande 75 % till 6

viig mot nigon form av delstatssystem, dir ldnen sjilva skall ta ansvar
for sysselsittningsfragorna. Och som bosatt i Norrland vill jag 4dn en
gang understryka, att om vi skall kunna klara syssclsiittningsproblemen
i norr maste vi ha en regering som kan greppa de hir frigorna utifran
hela landets bidsta och vidta de konkreta dtgirder som fordras for att
verkhigen klara sysselsiittningen i de olika linen.

Herr kommunministern ANTONSSON:

Herr talman! Efter de inliigg som hir gjorts av foretriidare for utskotis-
majoriteten skulle jag kunna avstd frén att delta i debattien, men den
forda diskussionen ger mig dnda anledning framf6ra nigra synpunkter.

Det har hidr sagts att linsstyrelsen ir ett statligt organ och att det
wifran den aspekien skulle vara fel att landstingen utser ledamoter i
lansstvrelsen. Det iir helt riktigt att fdnsstyrelsen dr ctt statligt organ.
Men ingen i denna debatt har hittills bestritt, och jag tror inte heller
att ndgon vill gora det, att detta statliga organ pé linsniva har att hand-
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ligga for linets invanare mycket viktiga fragor som niira angar de enskilda
medborgarna. Och frdn den synpunkten ser jag det som naturligt att
det folkvalda sjilvstyrelseorganet landstinget IAr ett avgorande inflytande
pd liinsstyrelsens sammansiittning.

Nir man sedan talar om ansvarsforhdllandena ir det for mig naturligt
att framhdlla att alla statliga myndigheter har skyldighet aut folja de {6-
reskrifter som riksdag och regering utfdrdar. Detta gilller dven {6 de
kommunala myndigheterna — vi faststéller pd riksnivad genom den kom-
munala lagstiftningen ramar f6r de beslut som kan triiffas antingen pa
regional ldnsnivd cller pd primirkommunal niva.

Det skulle ocksd forvana mig ifail nﬁgon hir vill pdstd att erfarna
linspolitiker kiinner mindre ansvar om de utses av landstinget iin om
de utses av regeringen. Vid sidan av principerna méste vi ju dndi se
litet praktiskt pd hur stor ansvarskinsla vira kommunala myndigheter
tiderna igenom har visat for den kommunala demokratins utveckling.
Jag tycker att man hiir verdriver frdgorna om ansvarsférhatlandena och
for en teoretisk debatt, vilken jag tror som bakgrund har att man egent-
ligen inte onskar att folkviljan i linen skall aterspeglas i linsstyrelsen.

Vidare vill jag sld fast, cftersom den fragan har diskuterats ganska
mycket, att det ir en vilkiind stdndpunkt hos de tre regeringspartierna
som kommer till uttryck i den proposition vi nu behandlar. [ samband
med linsstyrelsereformen motioncrade sdlunda det parti som jag sjilv
tillhor redan 1970 om att alla lekmannastyrelsens {Oretriidare i linsstyrel-
sen skulle utses och viljas av landstinget. Dessutom var det si att i
liinsberedningen reserverade sig tre av foretridarna for de nuvarande re-
geringspartierna for en sddan ordning.

Det iir viktigt att komma ihdg detta, tycker jag, nir man i debatten
har gjort gillande att propositionen borde ha forcgatts av cn remissbe-
handling. Remissbehandling har skett, nimligen av linsberedningens be-
tinkande, som var ute pd remiss 1974. Och jag vill tilligga att om lott-
resultatet gdtt i annan riktning i varas sd hade den hir propositionen
inte behévts. D& hade den ordning som nu foreslés redan varit genomford.

Lat mig ocksd fa siga: Att de nuvarande regeringsparticrna inte byter
stindpunkt pd nagra manader i en viktig principiell fraga tvcker jag ir
nigonting som oppositionen inte borde kritisera efter allt det tal som
tyviirr har forekommit om svek m. m. rdn den nuvarande rcgeringens
sida.

Det talas nu om att vi dr pd vig mot ett delstatssystem. Jag skall
inte utveckla detta dirfor att jag har {6r kort tid pd mig. men det dr
ju alldeles fel att siiga att ett delstatssystem skulle kunna utvecklas dirfor
att landstingen, de folkvalda sjilvstyrelscorganen, utser de ledamdéter
som skall ingd i lckmannastyrclserna. Vi kommer att fa diskutera de
hir fragorna fran principiclla utgdngspunkter nir vi star infor en slutlig
16sning av linstorvaliningens framtida organisation. P& det viktiga om-
ridet kommer utvecklingen inte att avstanna. De gamla kraven pa vidgad
linsdemokrati kommer att tas upp i en ny utredning. och dirfor {ér



dagens proposition ses mot bakgrund av den gamla regeringens ovilja
under senare dr. Vi var ju tiimligen dverens 1964 om principernu, men
sedan  har den  gamla  regeringen inte  pa  allvar  velat  prova
linsdemokratitankarna.

Med den uppgifistordelning som vi har pa det regionala planet och
som biivit {6ljden av tidigare riksdagsbeslut har den 16sning som foreslas
i propositionen blivit nédviindig. Vilken 16sning vi skulle ha valt om
vi haft ett mer linsdemokratiskt system tycker jag att det finns foga
skidl att spekulera dver i dag. '

Oppositionens huvudsakliga invindning mot regeringstorsiaget har jag
av debatten uppfattat vara att organisationerna kommer att hllas utanfor
linsstyrelserna. | reservationen till utskottsbetiinkandet sigs det, vilket
har citerats frin denna talarstol, att “regeringens forslag maste ——— upp-
fattas som e¢n utmaning mot arbetstagarnas och niringslivets organisa-
tioner™.

Lat mig, herr talman, siiga att for den som foljt propositionen och
vad dir skrivs framstdr denna argumentering inte bara som dverdriven
utan ocksd som klart felaktig. Den ordning som genomfordes av den
forra regeringen innebar att alla ledaméter i styrelserna skulle utses av
regeringen och att fyra ledamdter skulle ha “erfarenheter fran linets nii-
ringsliv och arbetsmarknad™.

Den nya ordningen innebir att alla ledamoter skall utses av landsting-
en. Och jag betonar att det i linsstvrelseinstruktionen kommer att st
att crfarenhet (rn verksamhet i niiringslivet och arbetstagarorganisatio-
nerna bor vara {Oretridd i styrclserna.

Observera alltsa, drade kammarledamoter, att den enda skillnaden i
denna fraga, som i debatten drivits upp till en stridsfraga, ir att orga-
nisationerna i det ena systemet far lita pd regeringen och i det andra,
det som biir propositionens signum, fér lita pa landstingen, dvs. pa samt-
liga politiska particr.

Det finns skil att crinra om att organisationerna hittills inte alls
har garanterats nigon representation i dessa styvrelser. Den  lins-
styrelseinstruktion som antogs av den {Orra regeringen och utfirdades
1971 sade ingenting om organisationerna. Den forra regeringen skulle
alltsd, med det sprikbruk man i dag anviinder, ha tillatit sig en flerarig
“utmaning” mot dessa organisationer som — mirk det — iindrades {orst
genom varens beslut hiir i riksdagen.

Jag vill sluta med att siiga att jag forutsiitter att den foreslagna reformen
intc i praktiken kommer att {drsvaga representationen for arbetstagarnas
och nitringslivets organisationer. Jag vill ocksa, herr talman, bekriifta
att hela fragan om en vidgad linsdemokrati kommer att upptas till be-
handling i Overensstimmelse med regeringsforklaringens principdekla-
ration.
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Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Pa en punkt vill jag gidrna instimma med kommunmi-
nistern. namligen att folkviljan i Einet bér komma till uttryck i liinsstyrel-
sen. Men behover det noédviindigtvis innebiira att landstinget skall utse
14 av de 15 ledamdterna med de komplikationer som foljer av dctta
och som kommunministern hiir intc kunde reda ut? Enligt det {orslag
som riksdagen tog i varas skall ledamoterna utses pé forslag av de politiska
partierna och arbetsmarknadsorganisationerna.  Avspeglar inte  det
linsopinionen lika bra, ja, enligt min mening biittre in vad landstinget
gor? Vad ir det for tel med den ordning som riksdagen inforde i varas?
Linets befolkning triider fram i landstinget men innu mer i primir-
kommunerna och i de olika organisationerna dir. Med den nuvarande
ordningen undgir man den besviirliga ansvarighctssituation som nu kom-
mer att uppsté.

Det ir sant att det i propositionen star att styrelsen sjilvlallet har
statlig karaktir. Men man kommer inte ifrdn det genom att, som ¢n
av talarna gjorde hiir tidigare, siga att ledamdéterna ir ansvariga infor
landstinget. Hur skall tandstinget kunna utkridva ansvar av ctt statligt
organ? Di skyndar man sig att ligga till att allt maste ske enligt giillande
forfattningar. Ja, det instimmer jag helhjartat i. Men inom ramen for
dessa forfattningar mdiste det ske cn rad beddmningar. Jug har suttit
i en linsstyrelse s linge att jag begripit att det giller inte bara att tolka
vissa paragrafer i forfatiningar utan ocks att tillimpa dessa forfattningar,
och det ger utrymme [Or en rad olika bedomningar. Framfor allt giller
det de planeringsitgiirder som iir en central uppgift fOr linsstyrelsen.
Hur skall det ansvaret kriavas ut med den ordning som nu {oreslas? Det
gitller ju inte bara att granska att linsstyrelsen minutidst iakttagit gillande
férfattningar.

D4 kommer {rdgan om utmaningen mot organisationerna in. Jag upp-
fattar det sjilv som en utmaning mot de stora intresseorganisationerna
att riksdagen i vdras beslot att de har en sjiilvstiindig nomineringsritt
men att denna nu tas ifrdn dem. Det iir méjligt att de via de politiska
particrna far foretrdadare i linsstyrelsen, men nog borde de ha en sjilv-
stindig nomineringsritt. Jag var vildigt angeliigen om att detta skulle
finnas med i det beslut som fattades i véras.

Nir det sedan giller bradskan i drendet trodde jag att kommunmi-
nistern skulle ge sig in pa den delikata situation som uppstitt genom
att ett landsting fattat beslut om att utsc ledaméter i linsstyrelsen innan
riksdagen har fattat sitt bestut och att en rad landsting kommer att gira
det innan de far forfattningen.

Jag vet att kommunministern har vidtagit beredskapsatgirder i det
hiir stvcket. Men kan det vara riktigt bra att behdva siinda ut papper
till landstingen och tala om propositionsinnehéllet och be dem ta kontakt
med landstingsgrupperna for nominering — visserligen under forutsitt-
ning att riksdagen bifaller regeringsforslaget?

Jag riktigt hor hur en del av dem som tillhor den tidigare oppositionen



skulle ha angripit den tidigare regeringen om den hade handlat pd detta
sitt. Da och da fick vi diskussioner om att nagon f{orfattning kommit
for sent, och det har jag aldrig férsvarat vid ndgot tillfille. Men hiir
uppmanar regeringen ctt organ att handla som om riksdagen skulle fatta
ett visst beslut. Det dr d4ndd en ordning som jag tycker iir otillfreds-
stillande.

Herr kommunministern ANTONSSON:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhittan, som dr mycket kunnig
i fragor av det hiir slaget, dgnar sig dndé i det hiir fallet 8t hérklyverier.
Dé propositionen lades fram bad jag landstingen underriitta partiorgani-
sationerna om att man, ifall riksdagen godkinner forslaget, skall inrikta
sig pd att ha val i december mdanad cller under det hdstmdte som skall
dga rum.

Niir herr Johansson i Trollhiittan anliigger en konstitutioncll aspekt
och siger att landstingen forridttar val innan lagen tritt i kraft méste
jug erinra om att den nya landstingsuppsittningen, som sammantrider
i november eller december, forriittar alla val till samtliga landstingskom-
munala nimnder, direktioner och styrelser for den kommande tredrs-
perioden, men formellt triider icke denna landstingsuppsiittning i laglig
kraft fore arsskiftet. Jag tycker inte att det dr sd miirkviirdigt att man
utgdr {ran att samma system skall kunna giilla fér val av linsstyrelser.

Jag dr ledsen att behdva siga det. men &r det inte ndgot av en miss-
troendeforklaring mot de politiska partierna i linet att i debatten agera
som om man inte tilltror partiorganisationerna och landstingsgrupperna
formégun och ansvarskinslan att utse en kinsstyrelse som dels kan till-
varata de allmiinna intressena, dels far representation fran I6ntagaror-
ganisationerna och ndringslivet? Nir jug i propositionen anmaler att det
i linsstyrelseinstruktionen direkt kommer att skrivas in en erinran om
vikten av att niringsliv och arbetsmarknad i linet skall bli foretriidda,
iir det dd ndgon som tror att landstingets ledamotler kommer att non-
chalera en sddan ldnsstyrelseinstruktion? Jag mdste sidga att jag har till-
riickligt stort fortroende for landstingskommunernas ledaméter 6r att
intc tro detta.

Niir herr Johansson i Trollhittan pd nytt papekar att det uppfattas
som en utmaning. nidr fackorganisationerna och niringslivsorganisatio-
nerna inte far den sjilvstindiga ritten att nominera, kan jag inte lita
bli att dterkomma till att dessa organisationer hittills icke har haft ndgon
nomineringsritt. Om det iir riktigt som angivits i anfdrandena och re-
servationen att detta dr en “utmaning™ maste jag upprepa vad jag sade
tidigare: 1 sd fall har den foregdende regeringen iinda fram till varens
beslut fignat sig 4t samma utmaning mot niringslivsorganisationerna och
Iontagarorganisationerna. Jag tilltror samverkan pa linsplanet sd mycket
innehdll att jag utgér frén att inga svirigheter kommer att uppsta.
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Herr JOHANSSON i Trolthittan (s):

Herr talman! Jag skall inte ta upp cn stor diskussion om vad som
ir harklyvverier eller inte. Mcen jag maste uppriktigt siga att jag har svart
att beteckna det som hdarklyverier nidr man hivdar att eut organ skall
fatta sitt beslut efter det att riksdagen har fattat sitt. Deu ter sig for
mig frimmande att man ute i landsting och kommuner skall behéva
gd till beslut innan man kinner till riksdagens beslut. Men jag {orstér
att det kan vara praktiskt att forrditta alla val samtidigt.

Om man {ran regeringens sida hade sa brittom att infra den hiir ord-
ningen, hade man mgjligen kunnat tinka sig att begiira en [Orlingning
av den nuvarande ordningen ndgot halvdr. DA hade man undgaut det
som jag tycker iir konstitutionellt betiinkligt, och dd hade man heller
inte behdvt ha den braddska man nu fatt utveckla inom de politiska par-
tierna.

Huruvida organisationerna blir (Gretridda cller inte far vi se pd sedan.
Vi kan s smadningom gemensamt g& igenom f{orteckningen dver valen.
Men utmaningen ligger 1 att organisationerna i varas fick sjilvstindig
nomineringsritt och att den plétsligt tagits ifrin dem.

Herr GUSTAFSSON i Ronncby (s):

Herr talman! Herr Antonsson hinvisar till vad som kommer att sté
i linsstvrelseinstruktionen om att landstingen bor tillgodose dnskemalet
att de crlarenheter vi hiir talar om kommer till synes i valet av ledamoter
till linsstyrelsen och frigar litet indignerat om man inte kan lita pi lands-
tingens fortroendemiin.

Jag tror man skall vara forsiktig niir man stiiller ut sddana viixlar.
I propositionen om inforande av liinsstyrelsernas lekmannastyrelser fanns
ett stadgande om att landstingen var skyldiga att samrdda med Kom-
munforbundets linsavdelningar innan man valde ledamoter i linsstyrel-
serna. Nir niista omgdng val av ledaméter till linsstyrelserna dgde rum
gjorde Kommun{orbundets kongress ett uttalande dir man riktade an-
mitrkningar mot att landstingen inte alltid tillgodosett representationen
frin primirkommunerna. Landstingen hade alltsd inte tillgodosett det
som fanns inskrivet i bestimmelserna. niimligen att de skulle ha et
samrad. De hade inte tillgodosett den kommunala representationen, vil-
ken for landstingen borde ha legat niirmare till hands iin de organisationers
representation vi nu talar om. Diirfor skall man vara forsiktig nir man
stitler ut viixlar. Jag har faktiskt studerat de nomineringar som ir gjorda
hitintills, och jag férmodar att kommunministern ocksa kommer att gora
det. Jag tror som sagt det dr klokt att vara forsiktig pd den punkten
f. n.

Jug skulle girna vilja friga kommunministern — jag har frigat tdigare
i dag men inte fatt nagot svar: Vad idr det for fel pd det forslag till
val av {Ortroendemannastyrelser { insstyrelserna som antogs den 23 myj
i 4r? Vad ir det for fel pa det [Orslaget som gor att man nu maste pressa
fram den hiie [Gsningen”? Proportionaliteten mellan partierna dr ju till-



godosedd. Den skall baseras pd antalet roster it riksdagsvalet.

Den proposition vi behandlar i dag framstar dessutom som dnnu mer
tveksam och betinklig nir ni samtidigt siiger att linsstyrelsernas vik-
tigaste uppgifter skall flytias dver fran lansstyrelserna till landstingen.
Om ni avser att géra det, varfor har ni d& en sadan forfdrlig bradska
att dndra linsstyrelsernas sammansittning?

Till sist mastc jag siiga att jag ir tacksam for en sak i sumband med
den hiir propositionen och diskussionen. Det ir att vi nu dntligen fatt
vela vad. linsdemokrati dr. Ni siiger att detta r steget mot linsdemokrati.
Linsdemokrati dr alltsa niir ctt kommunalt organ utser samtliga ledamoter
i ett statligt organs styrelse, vilken ir ansvarig infor regeringen. Det idr
alltsd s& man skall forstd begreppet linsdemokrati.

Herr kommunministern ANTONSSON:

Herr talman! Jag kan sd hiir i slutskedet av debatten inte gd in pa
nigon utforlig analys av vad som iir linsdemokrati eller inte. Vi kommer
att tillsitta en utredning med nya direktiv dir man far prova vissa fragor.
Jag vill inte vidta ndgra drastiska atgéirder utan jag ser utvecklingen mot

linsdemokrati mer som en demokratisk process pa sikt. Vad jag kan.

tinka mig i dag dr att man Overviiger vissa planeringsfrigors overforande
fran linsstyrelsen till landstinget.

Det ir riktigt, som herr Ostrand antydde, att det finns vissa andra
fragor diir regeringen maéstc ha en overgripande samordningsfunktion.
Dit hér — det vill jag giirna medge — sysselsiittningsfragorna. Jag skulle
inte vilja Ligga ansvaret for dem enbart pad landstingen utan pd de organ
som nu existerar — linsnimnderna.

Om vi bortser frdn den principiella diskussionen har vi i det aktuella
fallet kommit varandra ganska niira. Nu fragar niimligen herr Gustafsson
i Ronneby vad det iir {or fel pd den ordning som man, med lottens
hjilp, godkinde i varas. Jag skulle kunna svara med en motfriga: Vad
ir det for fel pd principen att de folkvalda sjilvstyrelseorgancn i lands-
tingen fér utse ledamoéterna i lckmannastyrelsen. nir leckmannastyrelsen,
trots att den #r regeringens organ, handligger s& ménga viktiga fragor
som direkt angar de enskilda medborgarna? Jag tror att dessa ledamdéter
kiinner sitt ansvar bade infor riksstyrelsen och infor sina uppdragsgivarc
i ldnet.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Johansson i- Trollhiittan m. fl. i motsvarande del.
och forklarades den {orra propositionen vara med Overviigande ja be-
svarad. Sedan herr Johansson i Trollhiittan begiirt votering upplistes och
godkiindes f6ljunde voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 12 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Johansson i Troll-
hiittan m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D4 herr Johansson i Trollhiittan
begiirde rostrilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 146
Avstdr - 1

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 16 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 12 mom. 2 rostar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 16.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Berndtson begirde rést-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja — 291
Ncj - 16
Avstir - 1

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 8 Foredrogs

Skattcutskottets betinkanden

1976/77:6 med anledning av propositionen 1976/77:20 om dndring i vig-
trafikskattelagen (1973:601)

1976/77.7 med anledning av propositionen 1976/77:8 med forslag till
godkiinnande av avtal mellan Sverige och Tanzania for undvikande av
dubbelbeskatining betriiffande skatter pd inkomst och formdégenhet



Justiticutskottets betinkanden Nr 36

1976/77:1 med anledning av motion om straffmitning i samband med Onsdagen den

forvisning I december 1976
1976/77:8 med anledning av motion om auktorisation av advokater.

Ansvar for funktio-
Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt. nérer i offentlig
verksamher

§ 9 Ansvar for funktionirer i offentlig verksamhet

Foredrogs justitieutskottets betdinkande 1976/77:9 med anledning av
motion om tilliimpningen av lagstiftningen angdende ansvar for funk-
tionirer i offentlig verksamhet m. m.

[ detta betinkande behandlades motionen 1975/76:1096 av herr Win-
berg m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen hos regeringen begirde att
en arbetsgrupp tillsattes med uppgift att kontinuerligt {6lja den praktiska
tilliimpningen av 1975 ars lagstifining angdende ansvar for funktionirer
i offentlig verksamhet m. m. och ligga fram de dndringsforslag i lag-
stiftningen som kunde visa sig erforderliga.

Utskottet  hemstillde att  riksdagen skulle avsld  motionen
1975/76:1096.

Reservation hade avgivits av (ru Kristensson (m) och herr Winberg
(m) som anscll att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1096 gav regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort betridffande utviirdering av 1975 ars
lagstiftning om ansvar f¢r offentliga funktionirer.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Varen 1975 behandlade riksdagen fragan om lagstifining-
en angdendc ansvar for funktioniirer 1 offentlig verksamhet. Det gillde
cn reformering av lagstifiningen om ambetsansvarct och sanktionssys-
temet Over huvud taget for de offentliga tjinsteminnen. Efter riktlinjer
som hade dragits upp av den s. k. imbectsansvarskommitién avsag re-
formen att i huvudsak tillgodose tre syflen, nimligen

1. att inskriinka det straffbara omradet for funktionirer i oftentlig verk-
samhet,

2. att bittre klarligga den personkrets som skulle vara underkastad
straffansvar och

3. aut dstadkomma ctt nirmande mellan den offentliga och den privata
arbetsmarknadens sanktionssystem.

Badc i den allmiinna debatten och vid riksdagsbehandlingen uttrycktes
det tvivel betriiffande den fordindring av dmbetsansvarel — i viss utstrick-
ning ctt borttagande av detta — som de nyva reglerna skulle innebiira. 47
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Det papckades bl. a. i en motion, 1975:2087, dir det yrkades avslag pd
propositionen, att det kunde finnas avigsidor forenade med att anligga
en alltfér markerad privatrittslig syn pd den offentliga anstillningen.
Sirskilt framholls det att det fanns risk [6r att allmiinhetens intresse
av korrckt behandling fran funktionirer i den offentliga verksamheten
inte skulle bli tillriickligt beaktat. Riksdagen antog emellertid laglorslaget.

Debatten i fragan, tveksamheten. fGr atl inte siiga oron. har inte for-
svunnit i och med att 1975 4rs lagstiftning har teidtt i kraft den 1 januari
1976. Det hir édr fragor som bl. a. har betydelse for pressen och press-
friheten, eftersom de kan berdra det s. k. meddelarskyddet — férbudet
for t. ex. en myndighet att efterforska vem som har gett en tidning en
uppgilt i en viss friga. Reglerna i tryckfrihetsforordningen har visserligen
stramats upp i den hir delen cfter riksdagsbehandlingen, och straffbe-
staimmelser har infdrts for obchorigt efterforskande. A andra sidan trider
de inte i kraft forrin den 1 januari 1978. D& kommer méhinda dcn
sidan ur bilden.

Den nu aktuella motionen 1096 gar inte lingre dn att den begiir cn
arbetsgrupp som f{oljer tillimpningen av de nya reglerna — regler som
ir komplicerade och av stor betydelse for enskilda minniskor, som i
olika avseenden kommer i kontakt med foretridare (6r statsmakten. Fel
och forsummelser av offentliga funktioniirer skall nu enligt huvudregeln
helt provas pa disciplindr vdg. Det innebir, i forhallande till tidigare,
en mindre insyn frdn allminheten. Det dr risk 6r att den enskilde sam-
hillsmedborgarens mojligheter att hivda sig i forhéllande till statsmakten
minskar.

Nu har vi organ som skall arbeta for att ge en tillfredsstillande in-
synsmijlighet f6r allmiinheten, bl. a. justiticombudsmiinnen. men deras
granskning har mer och mer kommit att inriktas pd myndighcternas upp-
gifter, mindre pa enskilda (Gretriidare for myndigheterna och pa eventuella
felaktigheter fran enskilda tjinstemiins sida. Den s. k. allmiinpreventio-
nen kanske har visst fog hir ocksd. Den inspektionsverksamhet som
justiticombudsmiinnen tidigare utévade i ganska stor omfatining kan
anses ha fyllt det syftet, men dven den inspcktionsverksamheten har
numera mingskat ridtt visentligt.

Vid sammanviigandet av alla de hiir synpunkterna har fru Kristensson
och jag vid utskottsbehandiingen — till skillnad mot utskottet i ovrigt
~ funnit skil Or att man skall tillsdtta den arbetsgrupp som foreslagits
i motionen. Jag ber dirfor, herr talman. att fi yrka bifall till den re-
scrvation som har fogats till betinkandet.

Herr LIDBOM (s):

Herr talman! Den omliggning av ansvaret for offentliga tjinstemin
som skedde med 1975 drs reform idr naturligtvis utomordentligt bety-
delsefull. Jag tror att det var en allmiin instillining i denna riksdag att
reformen inte skulle fi inncbédra en forsimrad insyn i offentlig fdrvaltning
eller forsimrade mojligheter att kontrollera att offentliga tjiinstemiin sko-



ter sina aligganden. Mojligheterna till insyn 4r ocksé i princip desamma  Nr 36
- offentlighetsprinciperna har inte naggats i kanten genom denna reform. Onsdagen den
Majligheterna for JO att reagera mot tjdnstemin som misskoter sig ar "1 december 1976
ocksd i princip desamma. Redan innan vi avskaffade straffansvaret for
tjinstefel var det undantag och inte regel att JO atalade for jansiefel,  Ansvar for finktio-
men det hindrade honom inte att ta upp enskilda drenden till diskussion  ndrer i offentlig
och kritik och anviinda andra medel for att halla forsumliga yjinstemin  verksamhet
i tukt och Herrans formaning.
Den motion som nu foreligger till behandling andas en oro att, trots
allt, det nya mer privatrittstiga synsittet pa de offentliga tjiinsteminnen
och deras ansvar skall leda till forsémringar i framtiden. Dérfor har mo-
tiondrerna yrkat att en sirskild arbetsgrupp skall tillsdttas for att folja
utvecklingen.
Utskottet har vid sin behandling av motjonen till att borja med forutsatt
att regeringen sjilv kommer att folja utvecklingen p&d omradet med upp-
mirksamhet. Vidare har utskottet inte kunnat undgd att i det hiir sam-
manhanget pipeka att det ror sig om en lagstiftning som ir sd firsk
att den tridde i kraft den 1 januari i ir. Under de forhdllandena har
vi funnit att det &r timligen obchdvligt att redan nu tillsitta en sirskild
arbetsgrupp i dverensstimmelse med motiondrernas onskemaél.
Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan,
vilket innebir avslag pd motionen.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Det kanske inte dr s& mycket att siga med anledning
av herr Lidboms anfSrande. Jag vill bara papcka att den oro som forelag
tidigare finns kvar. Det har férekommit en debatt, bl. a. i pressen, under
tiden efter det att lagforslaget antogs, och vi menar att det dr en uppenbar
risk for allmiinheten med en alltfor markerad privatrittslig syn i dessa
fragor. Eftersom det giller si viktiga rittssikerhetsfrigor tycker vi att
det kan vara befogat med en arbetsgrupp som f6ljer dem direkt.

Vi rescrvanter tycker naturligtvis att det dr bra att utskottsmajoriteten
och herr Lidbom har tilltro till att regeringen kommer att uppmiirksamma
eventuclla missforhdllanden. Men jag tror att det kan ske effektivare
med en speciell arbetsgrupp, som dirckt adr inriktad pa att studera och
f5lja dessa fragor nidr de fors ut i praktiken.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels re-
servationen av fru Kristensson och herr Winberg, och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Win-
berg begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

49
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=

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson och
herr Winberg.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositioncn. DA herr Winberg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 244
Nej - 51

§ 10 Foredrogs

Forsvarsutskottets betdnkanden

1976/77:3 med anledning av propositionen 1976/77:17 om uppskov med
beredskapslagring av stadsgas

1976/77:4 med anledning av propositionen 1976/77:16 om avtal avseende
produktion av gummistovlar jimte motion

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betidnkanden hemstillt.

§ 11 Vissa icke-konventionella behandlingsmetoder inom sjuk-
varden, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1976/77:9 med anledning av
motioner om vissa icke-konventionella behandlingar och behandlings-
metoder inom sjukvdrden, m. m.

1 detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:562 av herr Gernandt m. fl. (¢, m. {p).

1975/76:565 av herrar Lothigius (m) och Johansson i Skirstad (c),

1975/76:749 av fru Anér m. fl. (fp).

1975/76:1223 av herr Andersson i Ljung m. fl. (m),

1975/76:1236 av herr Gernandt (c),

1975/76:1238 av herr Gernandt m. fl. (¢). vari hemstillts att riksdagen
som sin mening till regeringen uttalade att

1. socialstyrelsen borde meddela tillstdnd att THX -preparatet tills vida-
re fick framstillas och anvindas i praktisk medicinsk verksamhet under
betryggande hygicniska och kliniska former,

2. socialstyrelsen i ovrigt borde tillmétesgd de framstéllningar betrif-
fandc forsoksverksamhet med THX-preparatet som i motionen forespra-
kats,

1975/76:1256 av herr Horberg m. fl. (fp) och



1975/76:2068 av herr Bengtsson i Goteborg m. fl. (c. s, m, fp). vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen begirde utredning och atgirder
for legitimation av Doctors of Chiropractic.

Utskottet hemstillde

1. betriiffunde frdgu om genomforande av vissu av naturliikemedels-
utredningens f{orslag m. m. att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:749 och motionen 1975/76:1236,

2. betriiffande utredning om legitimation m. m. for utdvare av icke-
konventionell sjukvéard att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:562
tvrkandet 2).

3. betriiffande legitimation av vissa kiropraktorer att riksdagen med
anledning av motionen 1975/76:2068 hos regeringen skulle anhélla att
motionen overlimnades till medicinalansvarskommittén,

4. betriffande st6d for s. k. hiilsohem att riksdagen skulle avsid mo-
tionen 1975/76:562 (yrkandet 1),

5. betriffande framstillning och anvindning av THX-preparatct m. m.
att riksdagen skulle avslad motionen 1975/76:565 (yrkandet 1), motionen
1975/76:1223 samt motionen 1975/76:1238.

6. betriiffande inrittande av vissa organ med anknytning till social-
styrelsen att riksdagen skulle avsld motionen [975/76:565 tyrkandet 2)
och motionen 1975/76:1256.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr tatman! Nu dr den uppe till debatt igen ~ THX-frdgan. Kan vi
aldrig komma ifrdn dessa okvalificerade personer, som gor THX till de-
batternas billiga foljetong; dessa riksdagsmidn som forsvérar for vissa
myndigheter och kvalificerad sjukvéard att ta hand om vérdstkande, ja
— #n virre — som genom sitt agerande hindrar eller forsenar minniskor
att soka den vard de behover?

De av kammarens ledaméter, som kidnner oss som ofta agerat i denna
fraga sdsom relativt snilla och hyggliga personer, kan kanske viska att
vi dr fyllda av nigot slags enfald och Overtro. Négra kan helt enkelt
anse att det dr frdga om ett hidnsynslost spekulerandc i rostfiske och
om att hélla sig vdl med viljarna i vissa delar av landet.

Om det dr ndgon som idr forvdnad G6ver denna inledning, s& 4r den
intc avscedd att hindra den som si 6nskar fran att upprepa vad som har
sagts i denna kammare under de gangna aren. Men s& som jag har uttryckt
det har jag ganska exakt Oversatt vad man ibland har sagt i kammaren
just om oss som har agerat.

Men nog om det. Den ena regeringen gdr — kommer gor den andra.
Socialutskottet bestdr ~ och tycks samma végar vandra.

S& har minga uppfattat utskottets skrivning. Men det ir inte fullt kor-
rckt. Den noggranne iakttagaren mirker hur utskottet, det oklara spriket
till trots. anmanar socialstyrelsen att kanske ta initiativ till en forskning
cller klinisk provning. Utskottet siiger alltsd intc nej som foérut, men
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man menar om — med en anmodan i tonen — och det #r naturligtvis.
drade kammarledamdéter, inget klarsprak. Samtidigt som utskottet alltsd
vill anvisa en vig, s8 finns det en kritik mot domstolarnas {orfaringssiitt
i utskottets uttalande pd s. 47 andra stycket att den situation som [6-
religger i viss man fir anses ha uppkommit som en {6ljd av de uttalanden
som gjordes av hogsta domstolen 1971; domstolen uttalade bl. a. att om
Sandbergs idé dr ett misstag och hans till synes goda resultat beror pé
tillfidlligheter, sjilvlikning eller inverkan av psykiska faktorer, detta bor
klargoras, samt att om &terigen ndgot dr att vinna med preparatet — dven
om det skulle vara mycket mindre dn vad Sandberg anser sig ha funnit
— detta sjilvfallet dr utomordentligt viktigt.”

I nésta stycke fortsiitter utskottet: "For den hiindelse det skulle bli
aktuellt med en klinisk provning av THX eller liknande tymusextrakt,
madstc naturligtvis sedvanliga krav pa tillverkningen av preparatct stillas
upp.” Far jag friga socialutskottets virderade ordférande om det ér att
ansc som en kritik mot domstolen. Om inte — varfér denna skrivning?
Vi noterar emellertid med gliddje den sista meningen, som jag ater citerar
borjan av: "For den hindelsc det skulle bli aktuelit med en klinisk prov-
ning av THX ---"

Utskottet har forsokt sig pad konststycket att tilifredsstalla tva parter
utan att sjilvt ange forslag cller en klar inriktning. Men, snilla utskottet,
varfor dd inte ga ctt steg lingre? Varfor skulle vi inte kunna tillfredsstilla
parterna genom att dppna vagen for en Okad forskning och ¢n ny un-
dersokning? Det ir det minsta som jag tycker man kan begira av riks-
dagen i denna situation.

Utskottet har papekat att det inte finns nagot formellt hinder {6r so-
cialstyrelsen att ta initiativ for att klargora effckten av ctt likemcdcel,
och sd redovisar man vad socialutskottet gjort. Men — och det iir intressant
— man uttalar en tveksamhet om huruvida det dr ldampligt ur principiella
synpunkter att socialstyrclsen, som utdvar kontrollen av likemedelslag-
stiftningen, ocksd aktivt medverkar till att 1a fram matcrialet som kon-
trollen avser. Far jag dven hiir fréga utskottets talesmin: Ar ni ridda
for partiskhet hos socialstyrelsen? 1 sd fall tycker jag det iir ett bevis
pd cn viss tillnykiring i denna fraga.

Na&, hur som helst. Om man skall géra en sammanfattande bedémning
av utskottets skrivning, sd ger den inte vare sig departementet eller ut-
skottet tillrackligt stod for att ett initiativ skall tas i en eller annan rikt-
ning, och det tycker jag ir att bcklaga. Jag och minga av mina kamrater
i denna kammarc som i det praktiska livet fatt kontakt med en rad min-
niskor som far THX — och de talar ocksi i viss mén for de tiotusentals
som fatt och far del av THX-preparatet — far icke genom utskottets skriv-
ning det besked som kan ge dem hopp om att myndigheterna positivt
hjalper dem i deras situation.

Nir och var i samhillslivet forekommer det i dag att s& manga min-
niskor framfor ett 5nskemadl som de sjilva upplever som livsviktigt och
nédviindigt men att riksdag och departement inte dr beredda att siitta



in sina krafter for awt hjilpa dem i den situationen?

Det minsta vi kan gora — det allra minsta! — ir att tillmotesgd kraven
om cn mera ingdende forskning och klinisk provning, nigot som ju ir
et positivt svar till alla dessa miinniskor. Vi ir beredda att f6r miinniskors
skull ligga ner miljarder i en industri som har misslyckats, men vi ir
inte beredda att Ligga ner ndgra hundratusentals kronor (or att tillgodose
tiotuscntals minniskors humanitira 6nskemal.

Dect kommer nu att siigas att man har forskat tillriickligt mycket i
de hiir frigorna, att kvalificerade forskare och kunniga minniskor som
hamnat i denna forskning redovisat att THX inte har ndgon effekt. Det
har ocksd framforts att THX upphovsman, Elis Sandberg, inte varit till-
riick ligt sumarbetsvillig och inte i tillriicklig utstriickning limnat det mate-
rial som erfordras. Om detta sista vigar jag intc ha nidgon mening; dir
star ord mot ord. Men i den forsta frigan, om tillriicklig forskning och
klinisk provning, dr min uppfattning att man intc har gjort de insatscr
som erfordras mot bakgrunden av att ca 50 000 miinniskor i detta land
har fatt THX-preparatet under 25 ar. Jag tycker att vi i Sverige har ett
speciellt ansvar i denna friga, mot bakgrund av den stora spridning som
preparatet har fatt och mot bakgrund av att upphovsmannen kommer
fran det hiir landet. Rapporter utifrdn visar att flera linder 1 Europa i
dag har satt upp THX-kliniker. Om jag har fatt ctt riktigt besked tycks
det vara ca tio i Tyskland, och dessutom kliniker i Holland, ltalien,
Jugoslavien och Schweiz. Dessutom finns det i dag ett stort antal mén-
niskor som inte kan f4 THX i Sverige, utan alltsid star i k6. En rad
av dessa minniskor reser darfor till ndgon av dessa kliniker.

Herr talman! Jag ir alldeles klar éver att manga av ledamoterna i so-
cialutskottet medverkat till en skrivning som bryter den negativism som
jag tycker tidigare har priglat utskottets stidllningstagande. Och jag har,
bl. a. vid samial med min partikamrat herr Carlshamre, forstatt att en
cnighet i utskottet skulle ge ett starkare uttryck for denna mera positiva
trend som utskottets skrivining nu visar dn om ndgra utskottsmedlemmar
reserverade sig och utskottet diirigenom skulle dtergd till sin héllning
fran forcgdende ar. Jag ir alltsd tacksam for detta, men ingen i denna
kammare borde finna det mirkviirdigt att jag gér ett stycke liingre och
uppmanar tilf en noggrannare provning genom forskning och klinisk un-
derstkning.

Mot denna bakgrund, herr talman, tar jag mig frihcten att hiir framstilla
foljande yrkande, bakom vilket ocksd herr Johansson i Skirstad star:

att riksdagen betriiffande framstdllning och anviindning av THX-pre-
paratet m. m. med anledning av motionen 1975/76:1238 samt med avslag
pa motionen 1975/76:365 (yrkandet 1) och motionen 1975/76:1223 ger
regeringen till kinna _

dels vad utskottet an{ort 1. 0. m. niist sista stycket pa s. 45 (De krav
som —--) t. 0. m. forsta stvcket pd s. 47 (- — - positivt for preparatet.);

dels foljande av riksdagen antagna uttalande:

Det iir av utomordentlig vikt att socialstyrelsen hatler sig vl informerad
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om den grundliggande tymusforskning som bedrivs sdvil i Sverige —
bl. a. hos det statliga likemedelsforetaget Kabi — som i andra delar av
virlden. Denna forskning har vad avser vart land emellertid f. n. alltfor
ringa om{attning. Riksdagen anser, att socialstyrelsen exempelvis i sam-
arbete med statens medicinska forskningsrdd, men dven med andra tink-
bara organ, bor inventera mojligheterna for vidgad forskning pad detta
omrdde, innefattande cn omfattande klinisk provning. Riksdagen maste
sjdlvfalict vara beredd att framdeles ta stdllning till de krav pd forsk-
ningsanslag som detta rimligen kommer att medfora.

Aven om en strikt vetenskaplig bedomning f. n. inte skulle tala tor
atl man satsar ytterligare resurser pd en utvirdering av THX, mdste be-
aktas att ett mycket stort antal miinniskor hyser tilltro till preparatet.
De humanitira skiilen vid ctt stillningstagande titl THX maéste anses
viga tungt, dven om man tar hinsyn till nu foreliggande vetenskaplig
tveksamhet om medlets medicinska verkningar.

De i varje fall till synes goda resultat som THX-behandlingen visat
sig med(Bra har skapat ctt stort fortroende bland allmiinheten langt utdver
den krets som undergdr eller har undergatt behandling. Om tillverkningen
av och bchandlingen med THX upphér, kan detta otvivelaktigt komma
att upplevas som cn mycket betydande pafrestning, sirskilt for personer
som fatt THX-injektioner och som till dessa knutit férhoppningar att
genom behandlingen atervinna cller forbittra sin hiilsa eller i vart fall
forhindra en fOrsdmring av sitt hilsotilistand.

Riksdagen har informerats om att THX varit i bruk hir i landet ca
25 &r, att antalet givna injektioner idr betydligt éver 5 miljoner. att tu-
sentals ménniskor star i ko for att nu erhilla injektioner — trots att so-
cialstyrclsen officiellt uttalat att preparatet ir verkningslost — och att
THX-verksamheten fortglr och utvecklas i andra med Sverige jaimitrbara
linder utan hindrande lagstiftning eller andra motétgirder. Den situation
som under hand uppstatt har sannolikt inte férutsetts vid lagstiftningen.

I enlighet med vad socialutskottet anfort pd s. 46 i betiinkandet har
riksdagen inte att uttala sig om tillimpningen av gillande lagstiftning.
Inte heller vill riksdagen fororda cn éindring av gillande forfattnings-
bestimmelser. Resultatet av den ingdende forskning — inkl. klinisk prov-
ning — som ovan forordats miste vara avgdrande for de atgirder som
senare kan bli aktuella i THX-fragan:

dels ock vad utskottet anfort i sista stvcket pd s. 47 och forsta stvcket
pd s. 48 fr. 0. m. "Debatien kring THX —--"t.o.m. ™
1opande uppmirksamhet™.

Arade kammarledamater! Lat oss dntligen 3 en siddan behandling av
detta drende, som har gatt som en lang lidandets historia under arens
lopp, att de humanitiira aspekterna kan paras med en praktisk och vettig
I6sning i konstruktiv anda. Jag vidjar till kammarens ledamdoter, till
socialdepartementet och socialstvrelsen: Sitt Gll alla klutar {6r att mera

———en fort-

ingdende. mera langsiktigt dn vad som hittills skett fortsiitta forskning
och klinisk provning av THX-preparatet! Da kan vi med biittre samvete



infor dessa tiotuscntals miinniskor och infér oss sjilva fatta framtidens  Nr 36
beslut 1 denna svdra fraga. Onsdagen den
| december 1976

I detta anforande — under vilket herr tredje vice talmannen évertog

ledningen av kammarens forhandlingar - instimde herrar Andersson i Vissa icke-konven-

Ljung. Stensson, Nyhage. Nisser och Ljungberg (samtliga m). tionella behand-
lingsmetoder inom
Herr JOHANSSON 1 Skiirstad (c): “sjukvdrden, m. m.

Herr talman! Den frdga vi nu behandlar dr mycket komplicerad. Vi
som har varit med i riksdagen under flera r och upplevt denna linga
foljetong vet hur debatten har gatt. Det idr friga om en minglrig tvist
mellan statliga myndigheter och tillverkaren av THX-preparatet.

Vud iir det dd som goér att den hiir debatten fortsiitter? Det dr att
s& manga minniskor i vart lund har fatl positiv hjilp genom att anviinda
detta preparat. Vartor finns det riksdagsmiin som har engagerat sig i
denna friga? Jag skall {orsoka att kort redogora {or motiveringen till
mitt engagemang.

Del har ingdtt i min uppgift genom dren, linda sedan jag borjade som
ung pastor, att beséka gamla och sjuka — och miinniskor som har det
svart i vart sumhiille. Ganska snart kom jag i kontakt med sjuka min-
niskor som talade om for mig att de genom att anvinda THX hade
fatt ett mycket biittre hiilsotillstdnd. Det ir inte en och annan, utan det
ir manga ménniskor det giller. Detta gjorde att jag blev intresserad,
och eftersom tillverkaren bor inte s& lingt frdn min bostadsort blev in-
tresset storre.

Efter de undersdkningar som jag hade kunnat gora tvekade jag inte
att folja med den grupp som i gamia riksdagshuset uppvaktade davarande
statsministern Tage Erfander. Gentemot péstdendet att det hir dr ett
sitt att viirva réster kan jag siiga att de inte fick ndgon annan riksdagsman
— de hade forsokt med s mdnga — som ville folja med in pd uppvakt-
ningen. Det var da jug bdrjade cngagera mig i riksdagen {or den hir
fragan.

Nu skall jag koncentrera mig: jag anser inte att det ir meningen med
vara debatter att varje talare upprepar vad som skall siigas.

Jag instimmeri det som herr Lothigius yttrade betriffande forskningen
och anser att vi méste, kanske trin en annan utgingspunkt. fa méjlighet
att forska mycket mer pd detta omréde.

Denna stora friga berdr minga tusen minniskor i vart land som ir
sjuka och beroende av THX-preparatet. Jag tar for givet att niistan varje
riksdagsman, atminstone som suttit i utskottet, har viint sig till nigra
av dem som har fatt hjilp. Det ir ingen svdrighet att fi namn och te-
lefonnummer till sddana mianniskor. Jag tar for givet att vi dr s§ humana
ndr vi skall besluta om sadant som rér ménniskors hilsa. Det giiller
flera tusen miinniskor men det hade ju inte behdvt vara mer dn cn enda.
Det ricker om man triiffat pd en enda minniska som varit niistan blind
men som sedan genom att anviinda THX-preparat fatt synformégan till-

N
N



Nr 36

Onsdagen den
1 december 1976

Vissa icke-konven-
tionella behand-

lingsmetoder inom
sjukvdrden, m. m.

56

baka. sd att han kan kdra bil osv., for att man skall bli dvertygad. Den
riksdagsledamot som kommit i kontakt med nagot sadant fall tvekar
inte hur han skall stiilla sig hir i dag. Jag skulle kunna ta fram méanga
andra fall. Jag tar {or givet att man hér i riksdagen Kinner djupt ansvar
infor it bestut som berdr 4 manga minniskor i néd och att man darfor
tagit kontakt med ndgra av dem.

Nu skall jag bara stilla ndgra fragor. Jag hoppas att Goran Karlsson,
utskottets ordforande, kommer att svara pd dem. Medger utskottsbe-
tinkandet, om riksdagens beslut foljer utskottets fOrslag, att det finns
mojligheter for dem som méste ha THX-preparat att fa det i fortsitt-
ningen? Det dr den frigan som riksdagsledaméterna nu har diskuterat
hir 1 korridorerna. Och om det blir ett beslut som verkar negativt mot
THX och doktor Sandberg slar igen sin klinik. har man di ordnat si
att de som behover THX-preparat kan fi det pd annat siitt? Det iir den
stora friga som tusentals miinniskor stiller sig i dag.

Nu siiger man att de hidr minniskorna som anviinder THX kan soka
sig till var sjukvard. Men ménga, méanga av dem har redan gjort det.
Vi uppskattar var sjukvard, dr tacksamma {6r den och hoppas att vi
skall slippa den beskylining som vi fick av forre socialministern att vi
var ute och talade illa om vir sjukvard nir vi talade for THX. Manga
av dem som anvinder THX i dag har, som sagt, anlitat var sjukvard.
Niir de gick hem sista gdngen fick de beskedet av Eikaren, som siikert
inte tyckte att det var roligt att siiga det: Vi kan ingenting gora, ni ir
ctt hopplost fall, ni fir leva vidare sa linge ni kan med ert tillstand.
Det dr miinniskor som fétt det beskedet som sedan sékt THX-bchandling
och upplevt att de faut ctt mycket bittre hilsotillstand. Det finns alltsi
inget annat alternativ for dessa miinniskor. Det iir det vi skall halla i
minnet, att det #dr sista mojligheten f6r de hidr minniskorna.

Nu har det visat sig att THX inte dr ndgot skadligt preparat. [ november
1975 intriiffade det enda infektionstillfiliet under 25 ar och sedan ungefir
500 miljoner injektioner hade getts. Det ir alltsd ingenting som har skadat
minniskor, men det har varit positivt for manga.

Detta dr min personliga uppfatining. Jag skulle vilja stilla frigan: Ar
det inte en miinsklig och demokratisk réttighet att de minniskor i vart
land som inte kan 4 ndgon hjilp for sina besviir frdn var sjukvérd och
som har lyckats hitta ett preparat som de kan anvinda fir anviinda detta
preparat, oavsett om det kommer fran viixtriket eller fran djurriket? Jag
tycker att det édr brutalt att ncka dessa miinniskor sadan behandling.

Jag kinner en person — vi har viixt upp tillsammans — som redan
tidigt fick mycket svar migrin. Hon levde i 20 &r i ett tillstdnd som
jag inte har kan beskriva. Men f6r 10 &r sedan fick hon TIIX, och i
10 &r har hon nu levt som en frisk ménniska. Hon har ringt till mig
for att hon ir sd oerhort oroad for att vi skall fatta sddana beslut att
hon skall behdva atergd till detta tillstdnd igen. Jag tycker att de som
i dag avslar motionerna skall kunna ge en s&dan miinniska nagot svar.
Skall hon tvingas till detta?



I utskottsbetiinkandet uppmanar man sjukvirdsmyndigheterna att ha
beredskap. Man gor det omdjligt f6r ménniskor att & THX-behandling,
och da skall sjukvarden forbereda sig for att ta emot dessa miinniskor
och ge dem vird. Det innebiir att man ritknar med att THX har underlittat
arbetet [0r vara sjukvirdsinrittningar. De har inte behdvt ta emot dessa
fall, men om de inte tar THX sd kommer de. Ndgonting annat Kan inte
ligga bakom skrivningen i utskottsbetinkandet.

Det hiir ér ingen prestigesak {or mig. Inte heller iir det nagot rostfiske.
Mecn om tuscntals personer givit mig sin rost i valet s dr det min plikt
som politiker att fora fram deras synpunkter hiir i kammaren. Annars
ir jag ju cn ansvarslos riksdagsman.

Med det hiir sagda ber jag att {4 instimma i det yrkande som nyss
stiilides av herr Lothigius.

I detta anforande instimde herrar Magnusson i Nennesholm te) och
Persson i Heden (c).

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Under de senaste 15 &ren har de magiska bokstiiverna
THX forckommit i den svenska debatten. Det preparat som framstiilles
av vetl. med. dr Elis Sandberg i Ancby beskrives av anhiingarna som
ctt undermedel som botar sjukdomar och hjilper mot allehanda dkom-
mor. Bl. a. cancer och diabetes dr sjukdomar som THX siigs bota.

Reportage i dags- och veckopress har gett herr Sandberg en PR som
dr fa forunnad. Det ir dirfor inte att {6rvdna sig dver att debatten kring
THX-preparatet fatt stora dimensioner, enligt min mening alltfor stora.

I flera riksdagsmotioner har man tagit upp fragan. Interpellationer har
ocksd stiillts, och herr Sandberg har av hdgsta domstolen tidigare domts
(Or olovlig yrkesmiissig tillverkning av likemedel.

I domskilen uttalade domstolen att Sandbergs verksamhet var 'ndgot
ofullbordat, ctt flerdrigt [6rsék som icke natt fram till ett dvertygande
resultat i nagon riktning™”. Domstolen uttalade ocksd — det liste herr
Lothigius upp: "Om Sandbergs idé #r ctt misstag och hans till synes
goda resultat beror pa tillfilligheter, sjilvidkning eller inverkan av psy-
kiska faktorer, bor detta klargdras. Ar aterigen nigot att vinna med pre-
paratet — dven om det skulle vara mycket mindre iin vad Sandberg anser
sig ha funnit ~ir detta sjilvfallet utomordentligt viktigt.” Detta uttalande
av den hdgsta riittsinstansen har knappast lett till att dimmorna kring
THX skingrats. Snararc motsatsen.

Efter utstaget i HD ingav Sandberg 1971 en skrivelse till socialstyrelsen
som beddmdes som en ansdkan om registrering av THX som farma-
ceutisk specialitet. Trots upprepade anmaningar fran socialstyrelsens li-
kemedelsavdelning fullféljde herr Sandberg inte ansdkningen med er-
forderlig dokumentation.

Socialstvrelsen tillsatte 1972 — mot bakgrund av vad hogsta domstolen
anfort i sin dom - en siirskild expertgrupp med uppgift att soka slutligt
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klarligga cffekten av THX. Redan tidigare hade THX varit foremal for
undersokning utan resultat.

Expertgruppen valde i samrdd med herr Sandberg ut tre sjukdoms-
grupper for sina undersékningar — cancer, égonforindringar vid diabetes
och prostatism,

Expertgruppen meddelade i sitt ytirande 1974 att inte ndgot framkom-
mit som tyder pd att THX haft en botande cller objektivt faststiillbar
gynnsam cffekt vid nimnda sjukdomar.

Om cancertumorer sade man:

Var summanfattande viirdering av de 18 patienter som dr Sandberg
valt ut blir, att vi icke i ndgot fall finner nigon objektivt faststillbar
gynnsam cffekt av THX pd malign tumorsjukdom, alltsd inga hallpunkter
for tumdérhimmande effekt av THX. Denna viirdering har pa et av-
gorande siitt bekriiftats av de prospektivt undersdkta och beddmda tu-
morfall, som ocksd utvalts av dr Sandberg.

Vid den samlade bedémningen av de 18 retrospektiva och de 7 pro-
spektiva fallen har vi inte gjort nigon iakttagelse, som enligt var upp-
fattning bor toranleda ytterligare vetenskaplig provning av THX-behand-
lingens hiimmande effekt vid maligna tumorsjukdomar.

Om diabetes framholl man:

Sammanfattningsvis far jag sdlunda som resultat av min granskning
uttala att det icke finns nagot vetenskapligt tecken pé att THX har nigon
gvnnsam effekt pa diabetes.

Om prostatism heter det:

Efter noggrann genomging av de nio dverlimnade Anebyjournalerna
over prostatapatienter méaste jag framhalla att dir saknas helt uppgifter
om sddana undersdkningar som objektivt skulle kunna stédja uppfatt-
ningen om forbittring av dessa patienters grundsjukdom — prostatahy-
pertrofi.

Socialstyrelsen uttalade darefter 1 ett cirkuliir till medicinalpersonal
att det enligt styrelsens mening inte star i Overensstimmelse med ve-
tenskap och beprivad erfarenhet att behandla patienter med THX.

Herr Sandberg dr nu dterigen stélld under atal for olovlig yrkesmiissig
tillverkning av likemedel samt for {Grseelse mot kvacksalverilagen be-
stdende 1 behandling av cancer och sockersjuka mot ersiittning.

] motionen av herr Lothigius och herr Johansson t Skiirstad samu i
motionen av herr Andersson i Ljung m. fl. begiirs att THX-preparatet
skall fa anviindas inom sjukvarden till dess ett renare tymuspreparat
kommer ut pd marknaden. [ motionen av herr Gernandt framstills ett
liknande vrkande. Motionitren vill dock att som villkor for att likare
skall t& anvanda THX i praktisk medicinsk verksamhet redan nu skall
giilla att betryggande hygieniska forhdllanden foreligger inte bara vid in-

jicering utan dven vid framstiillning av preparatet.

Utskottet har inhidmtat vitranden gver motionerna fran socialstyrelsen.
Landstingsiorbundet och Svenska likaresiillskapet. Landstingsforbundet
anfdir att frigan huruvida THX-preparatet tove skall fa anviindas i sjuk-



varden skall avgoras clter rent medicinska beddmningar och har f6l-
aktligen avstitt fran att yuerligare uttala sig i drendet. Socialstyrefsens
och Likarcsiillskapets yttranden innebiir att remissorganen tar avstind
frdn tanken att man genom en forfatiningsmiissig siirreglering skulle ska-
pa méjligheter for en anviindning av THX-preparatet inom sjukvirden
utan att det visats att detta uppfyller de krav som eljest stiills for aut
liikemedel skall fa anviindas. Dessa avstyrker ocksd motionsyrkandet om
ytterligare THX-prévning.

Svensk likemedelslagstiftning har striinga krav. Men iiven i andra lin-
der har man i dag. eller dr pd viig att infora, en liknande lagstiftning.
Visttyskland exempelvis tog en ny likemedelslagstiftning f6r ndgra ma-
nader scdan.

Detta har medlort att vi har en hog standard pd likemedelsomradet
i vart land. Utskottet pekar pd att ingen omstindighet har framkommit
som ger anledning att idndra den instiliningen.

Vad motionirerna syftar till dr att riksdagen skall besluta att medverka
till att ge THX en unik stillning pa liikemedelsomridet. Man gor jim-
forclse med de s. k. naturmedlen, som cn utredning foreslar skall {4 siiljas
fritt. Men THX iir ndgot som injiceras i kroppen, och dirfor kan det
aldrig jamstillas med naturmedien — iiven om man betriffande dessa
skulle dndra lagstittningen.

Utskottet avvisar alltsa tankarna pd att g¢ THX c¢n siirstilining. Den
skulle kunna leda till att dven andra personer eller (Gretag skulle kunna
begiira en sddan siirstidilning och viigra underkasta sig likemedelslag-
stiftning. P& sikt skulle det bli omdgjligt att uppriitthdlla en Likemedels-
kontroll i fandet. och vtterst skulle detta drabba den sjukvéardssékande
allminheten. Den risken kan inte utskottet ta, och jag hoppas verkligen
att riksdagen [Oljer oss.

Det finns enligt utskottets mening inget hinder for socialstyrelsen att
ta initiativ till forskning pd olika omraden. Det ir en sjidlvklarhet. Det
framgdr av verksstadgan och instruktionen for socialstyrelsen och medi-
cinska forskningsridet. Men det finns dock en principiell betinklighet
mot att socialstyrelsen skall bade vara kontrollerande organ och sumtidigt
medverka 1l att ta fram det material som Kontrollen avser.

Ingen kan pdstd annat dn att socialstyrelsen nir det giller THX har
varit dppen {6r olika slag av dtgirder inom det omride som socialstyrelsen
har att handligga. Men ingen ging har man kunnat pavisa nigra som
helst verkningar av det preparat man haft att kontrollera.

Utskottet understrvker emellertid att det dr av vikt att socialstyrelsen
hidller sig intormerad om vad som sker inom tyvmusforskning sdvil i
Sverige som i utlandet.

I det sammanhanget vill jag betona att Sverige trots allt iir ett litet
land ocksa i forskningshiinscende. Tymusforskning bedrivs i vart land
av den statliga likemedelstabriken Kabi tillsammans med FOA och vid
Umed universitet. 1 savil Kabi/FOA som Umed viirjer man sig mot pa-
staendet att man forskar kring det Sandbergska preparatet. Det dir hiir
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friga om tymusforskning i vidare mening dn vad som pastds {orsiggd
i den s k. kliniska forskningen i Aneby. Denna lvller inte pd nagot siitt
de krav som de medicinska forskarna har.

En av forskarna kring thymosinet, professor Bertil Aberg vid like-
medelsfabriken Kabi, sade till mig i gir — och jag fir dberopa honom:
"(Ge Sandberg cn eloge tor att han pekat pd riitt kortel, men hans verk-
sumhet i Ovrigt dr rent charlataneri. Det har inget med forskning att
gora. Om det funnes nagot viisentligt 1 THX da skulle alta svenska li-
kemedelsfabriker — Astra, Leo, Kabi och allt vad de heter — {or linge
scdan tillverkat preparatet. Och da skulle naturligivis alla de stora li-
kemedelsforetagen i viirlden med miljardomsiittning kastat sig over det
Sandbergska preparatet.” S& langt Aberg!

Upptiickten av tymuskortelns cgenskaper édr inget resultat av herr Sand-
bergs arbete. Det gdr mycket lingre tillbaka i historien.

Forskning pagdr viirtden runt om thymosinet — i Sverige. i Viisttysk-
land, i England och i Frankrike. I Amerika har man natt tingst. Genom
en ny teknik har man nu mdjlighet att finfordela tymuskorteln, nigot
som kan leda till att man fir fram verksamma likemedel ur denna.

Men jag vill betona att denna forskning icke pid ndgot sitt kan sam-
manblandas mcd den verksamhet som herr Sandberg bedriver.

Han Kallar sin verksamhet for klinisk forskning. Det ir ingen klinisk
forskning cnligt giingse begrepp. Sddan har vi i vart land 1 princip endast
vid regionsjukhusen dir en hard kontroll ingdr som ett mycket viisentligt
inslag och diar man har laboratorium till férfogande.

Utskottet ir medvetet om att manga minniskor tror pd THX. Och
(Or deras del dr det klart att en utebliven THX-spruta upplevs mycket
negativt,

Det ror sig tyviirr i en del fall om patienter, som inte besdker den
reguljira sjukvirden — utan har stgrre tilltro till herr Sandberg. Dess
viirre riskerar de att inte fa den hjilp som de kunde erhélla om de besdkie
sjukhusen, och dirigenom drar herr Sandberg pd sig ett stort ansvar.
Det iir cn sjilvklarhet for sjukhushuvudmiinnen att ta sig an dessa pa-
tienter och ge dem all upptiinklig vard om THX-injektionerna upphor.

Sjilviallet spelar psykologiska faktorer stor roll i sjukvérden. Jag un-
derskattar inte dem det ringaste. Som Liikaresillskapet framhallit, har
precision och effektivitet blivit honnérsord inom sjukvarden och psy-
kologiska och allminminskliga faktorer stundom skjutits i bakgrunden.
Det iir bl. a. i den situationen jag vill siitta in THX-preparatet. Minsklig
tro dr naturligtvis i det fallet en realitet. Jag understryker: Jag har ali
[Orsticlse och all respekt for de méanniskor som wvor pd THX och som
ar patienter hos herr Sandberg. Det ror sig om miinniskor som griper
ctt halmstra nir sjukdomen hiirjar, som tror att en THX-behandling skall
hjilpa. Jag ger mig intc in pd ndgra beddmningar av det fall som herr
Sven Johansson presenterade. Jag konstaterar bara att utskottet inte har
Lill uppgift att folja upp likemedelslagstifiningen, vare sig i det avseendet
eller i nigot annat.



De undersokningar som gjorts av experter pa de sjukdomar jag nimnt
talar ett tydligt sprak. Ingen cxpert har kunnat pdvisa nigra verksamma
forbittringar genom THX.

Jag vill ocksd peka pd vad utskottet skrivit om patientinformationen.
Det dr tyvirr sd att informationen tifl patienterna vid sjukhusen inte
i alla avscenden dr som den borde vara. Detta medfor oklarheter och
svérigheter for de sjuka. Det ir att hoppas att de utredningar som sysslar
med dessa fragor snabbt skall kunna nd {ram till ctt biittre resultat.

Jag vill understryka att det naturligtvis dr mycket viisentligt att ut-
skottet i en sa kontroversiell fraga som denna har en enhetlig uppfattning.
Det iir onckligen mycket viktigt att vi har slagit fast att likemedelslag-
stiftningen inte skall dndras, att ingen sirstillning ges & THX. att ingen
sjukhusklinik far anviindas for THX-forsok, att riksdagen inte volerar
i en medicinsk friga. Det dr ocksd viktigt att notera att utskottet uttalar
sig for att tymusforskningen uppmirksammas, men att detta i s& fall
sker i samband med medicinska forskningsradet.

S4& négra ord om det forslag som herr Lothigius och herr Sven Johansson
lagt. Forst noterar jag med glidje att de nu inte stiller sig bakom mo-
tionskraven pa att THX skall fi anviindas i sjukvéarden. Det betecknar
jag som ett stort framsteg. De nojer sig i dag med att ligga fram ett
motforslag till ulskotl'el, diar de vill att socialstyrelsen skall inventera
mojligheterna for vidgad forskning pa detta omride, innefattande ocksé
klinisk provning. Den mdjligheten har, som jag tidigare redovisat, so-
cialstyrelsen redan nu.

Det ir inte lingre en friga om att THX skall fi anviindas pé sjukhusen.
Nu ir bide herr Lothigius och herr Sven Johansson i full marsch bort
frdn herr Sandberg. Nu talar man om behovet av vidgad forskning pa
omradet, och det kan inte betyda annat #n en bredare tvmusforskning.
Samtidigt vill de att denna forskning skall inncfatta en omtattande klinisk
provning. Det betyder i realitcten att man forligger denna till et re-
gionsjukhus.

Kabi beriiknar att det kommer att ta minst sex till sju ar, kanske tio
ar, innan en sidan forskning leder fram till ndgra resultat. Hur gér det
dad med herr Sandbergs verksamhet under tiden och hur gér det for hans
patienter, de som nu siiger sig inte kunna undvara THX-sprutorna, de
som upplever det som en pafrestning att inte fa sprutorna?

Herr Lothigius och herr Sven Johansson godkiinner vad socialutskottet
har sagt i principfrdgan. Det dr ctt mycket viirdefullt framsteg. De vili
nu, tviirtemot vad dc har sagt pa protestméten som THX-fGreningar an-
ordnat, godkiinna att man inte indrar gidllunde likemedelslagstiftning
och forfattningsforeskrifterna.

Vad aterstar da av de stolta proklamationer som herr Lothigius och
herr Sven Johansson tidigare gjort? Jo. de vill att resultatet av den ing-
ende forskningen skall vara avgorande for dc atgirder som senare kan
bli aktuella i THX-fragan. Detta vill de ge regeringen till kiinna. Det
ir emellertid ett slag i luften, eftersom det redan férekommer en vidgad
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tymusforskning i Sverige.

Herr Lothigius och herr Sven Johansson skiljer sig egentligen inte frin
utskottet. De dgnar sig at kamouflage for att rdttfirdiga sin cgen retritt
och i nigon mdn ridda ansikict. Mcn bakom fasaden déljer sig i sak
ingen annan uppfatining @n den som utskottet enhilligt har kommit
fram till.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskoticts hemstiillan.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

"Herr talman! Nir jag lyssnade pd Goran Karlsson fick jag klart for
mig att han sdsom person sjilv inte star bakom socialutskottets skrivning
i frdgan och den positiva fordndring som socialutskottet har fort fram.
Det verkar som om han av soctalutskottet tvingats att komma dithin.
Hela hans anfoérande var ett angrepp mot de minniskor i detta land
som har en annan uppfattning.

Det gor mig dn mer betinksam. Vi utgdr fran att vi skall anviinda
alla mojligheter for att forskning och klinisk undersokning skall kunna
ske pa ett riktigt siitt. Det dr alldeles sjdlvklart att THX maste fa anvindas
for den kliniska undersékningens skull. Att det dirigenom liggs i hiin-
derna pé likare mdste vil vara riktigt?

Gunnar Biérek dr upptagen pé talarlistan och kommer naturligtvis att
redovisa sina vetenskapliga synpunkter pa drendet.

Det dr riktigt att de undersokningar som har lagts i hidnderna pa dessa
duktiga minniskor inte har visat ctt positivt resultat. Men mot dessa
relativt korta undersékningar — relativt korta, det maéste dven Goran
Karlsson medge — star tusentals ménniskor som finner det mérkligt att
vetenskapen pdstdr att medlet inte har nigon effekt. fastin de sdsom
minniskor kiinner att de mar biittre av det. De blir stimulerade av det,
och det ger dem en kiénsla av att de dr friska och kan arbeta.

Enligt de informationer som jag har fitt av cn rad ménniskor som
tagit THX har de samtidigt nytijat den svenska sjukvarden. De pastar
att 60-80 % av de minniskor som anvinder THX samtidigt begagnar
sig av den svenska tikarvarden. Det ir viildigt viktigt att kunna konstatera
detta. Da iir det inget slag i luften. Tviirtom ir det ett starkt dnskemal
fran oss att vi far klart 16r oss vad det dr som stimulerar i THX. Det
behdvs en bred undersékning, didr man frdgar méanniskorna: Vad ir det
som paverkar er situation? Det har inte gjorts. Hundratals eller tusentals
frageformulir borde siindas ut; man borde ocks diskutera denna fraga
med paticnterna.

Det iir detta, Goran Karlsson, som vi i all ddmjukhet hemstiller.

Herr JOHANSSON i Skiirstad (¢) kort genmiile:

Herr talman! Om TV siinder forsta delen av Géran Karlssons inlidgg,
sd far THX-patienterna klart for sig vilka smé forhoppningar de kan ha,
ifall Goran Karlsson fir bestimma i (ortsiittningen.

I Tyskland forskar man och ger minniskor mojligheter att fa THX,



och vi iir medvetna om att svenskar som har rdd far dit redan f6r au
{Grsiikra sig om att ha tillgdng till preparatet, om det skulie bli stopp
hiir hemma. Jag méiste siga att det vore beklagligt om sé sker. for da
gynnar vi bara minniskor som har ekonomiska méjligheter att skaffa
sig vad de vill ha. Jag tror inte att Goran Karlsson vill pastd att den
tyska hillsovéarden dr s& mycket simre dn var att det dr detta som gor
att man tilliter THX-injektioner i Tyskland.

Det dr humanitidra skdl som har legat bakom det yrkande som fram-
stillts har t kammaren, och jag vill kimpa for att de minniskor som
nu ir beroende av THX skall ha méjligheter att fi det #ven i fortsiitt-
ningen. Det ir nog ingen retriitt. Goéran Karlsson far girna ldsa in i detta
vad han vill. men vi vet ju vad vi har menat.

125 &r har mojligheterna funnits for ménniskor att fa THX-behandling.
Sé& efter 25 4r, niir tusentals minniskor har gjort sig beroende av preparatet,,
skall man helt plotsligt siiga stopp. Det dr detta vi tycker dr s grovt
mot sjuka minniskor.

Flertalet av dem som far THX-injektioner har sokt liikare tidigare men
fatt beskedet att de ingen hjilp kan fa. Det kan hinda att ytterst fi
fall har gdtt forbi den svenska sjukvarden. Mitt krav ir — och det ir
didrfor jag arbetar med den hiir fragan — att vi inte skall forsidtta minniskor
i en svdr situation, minniskor som maste ha THX-behandling for att
kunna leva ett nagorlunda normalt liv.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi vet vad vi menar, sdger herr Johansson i Skiirstad.
Men ni skall ju ocksd veta vad ni skrivit. T skrivningen stér det helt
klart att ni tar avstand fran er tidigare linje i frdgan och nu instimmer
med utskottet om mycket viktiga principiclla delar. Det ir resultatet
av det arbete som vi har kommit fram till.

Socialutskottets ordforande har tvingats att acceptera detta, séiger herr
Lothigius. Herr Lothigius har vildigt litet reda pd vad som forekommer
inom utskottet. Vi har verkligen bemddat oss om att i sak diskutera
den hir fragan. Vi har samlats kring ett enhiilligt betinkande. Det finns
icke ndgon skillnad mellan utskottets ordférande och dess Svriga leda-
moter. Vi dr hundraprocentigt dverens om de tag som har tagits. Jag
vill med skiirpa tillbakavisa de forsok som herr Lothigius hir har gjort
alt siirskilja mig frdn utskottets dvriga ledamoter.

Det #r inte sidkert att tymustorskningen gors bist i Sverige. Om man
har kommit langt i USA. s& varfor inte utnyttja resultaten av den forsk-
ning som dir har bedrivits? Man har dir langtgdende erfarenheter och
kan dirfor snabbare dn pd andra hall nd fram till resultat. Vi kan givetvis
diskutera vilket omride som skall prioriteras med forskning, men jag
ir inte sidker pd att det blir just detta omrade som dé i {orsta hand skulle
fa prioritet. Det kan lika gidrna vara andra omrdden som kommer in
i bilden.
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Scdan sade bade herr Johansson i Skiirstad och herr Lothigius att vi
skall ta hinsyn till de miinniskor som det hir giiller och som verkligen
tror pd THX. Den som lyssnade uppmirksamt pd mitt tidigare anférande
kan emcllertid inte ett dgonblick tveka om vad jag i det fallet sade,
niamligen att jag har full forstdelse for de ménniskornas instillning. Den
kan man inte g& ifrdn. Det sades ocksd att vi skall friga patienterna
hur de kiinner sig. {or det 4r det som skall vara avgérande for den ve-
tenskapliga forskningen. Ja, vi vet viil alla att om vi blir behandlade
vill p4 en sjukvdrdsinritining — och det blir vi i regel — tror vi ocksé
pd den likare som behandlar oss. Och jag {orstar att alla de ménniskor
som det hiir giller har precis summa tro pd den verksamhet som dr
Sandberg bedriver.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Skall THX f4 en siirstillning nidr det giiller forskning
och klinisk provning? Ja, jag menar att THX har ritt till cn sirstiilining
dirvidlag. Om vi hiiri landet har medverkat till att THX har fatt anviindas
under 25 &r vid behandling av dver 25000 patienter, och nir nu 5000
sjuka star i ko och sjuka minniskor i dag deltar i spccialresor till kliniker
i Tyskland for att bli behandlade, s& menar jag att vi méstc handligga
denna fraga mot bakgrund av den stora mingd miinniskor som befinner
sig 1 denna situation. Vi miste gec dem en chans och satsa pa forskning
och klinisk undersdkning.

I detta fall har vi inte gétt ndgot steg tillbaka, utan vi har skrivit
som vi gjort didrfor att kammarens ledamdéter skulle kunna f6lja med
i diskussionen och medverka till att forskning och klinisk provning kom-
mer till stand. Det innebir i praktiken att kliniska forsok med THX
skall kunna goras av ldkare, och vér skrivning dr en hemstillan till so-
cialdepartementet och socialstyrelsen att overviiga detta. Och om riks-
dagen far det fortroendet fran ctt stort antal av ledamdterna hir, s skulle
det fOrvina mig om man inte av dc aberopade skillcn — inte minst de
humanitidra — lyfter upp fragan i bade socialdcpartementet och social-
styrelsen.

Herr JOHANSSON i Skiirstad (¢) kort genmile:

Herr talman! Herr Karlsson 1 Huskvarna vill inte lyssna pd de miin-
niskor som har fitt hjialp genom THX. Han omyndigf6érklarar dem. Men
vi har likarc som skall tala om detta litet scnare. Jag tar for givet att
de lyssnar pd patienterna och vet deras hilsotillstdnd nér de behandlar
dem.

Goran Karlsson siiger att han har forstaelse for de ménniskor som
det hiir giiller, men det riicker intc med forstaelse. Det ir THX-injektioner
de maste ha i fortsidttningen. Det idr det som ir frdgan. Jag hoppas att
vi far stor anslutning till det sirskilda yrkande som vi har lagt fram
och att socialministern liiser protokollet — bitriidande socialministern lyss-
nar ju pd debatten hidr i kammaren — och sedan tar initiativ i den héar



frdgan. Stor hdnsyn méstc da tas till den situation i vilken tusentals
minniskor i vart land och deras anhoriga befinner sig. Manga tusen min-
niskor kommer att ldsa det hir protokollet och se vad som har beslutats
i dag.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Nidr man lyssnar pd herr Lothigius och herr Johansson
i Skirstad finner man att de inte foljer det forslag som de lagt fram
for riksdagen. 1 debatten talar de fortfarande om att ge THX en sir-
stillning — ndgonting som de helt skrivit bort i det forslag som de har
limnat. Om man anvinder ett argument i talarstolen och ett annat i
det forslag man ligger fram beklagar jag verkligen THX-patienterna, som
blir forledda av ett sddant handlande. Nu skall vi, enligt herr Lothigius
uttalande i debatten, ge THX c¢n sirstidllning. Det dr det ni har menat
att man inte skall gora ndr ni har skrivit under pa utskotiets skrivning!
Det far vill vara konsckvens mellan orden i det ena och det andra fallet!

Herr Johansson i Skirstad séger att vi skall lyssna pé patienterna. Ja,
det &r klart att vi skall gora det. Men man kan vil inte heller nonchalera
vad landets frimsta expertis sagt i denna sak; experterna dr beredda att
sdga att THX, cnligt vad de har kommit fram till, inte har nagra verk-
ningar.

Jag tycker synd om patienterna i minga avseenden. Detta &r natur-
ligtvis ett ytterligt besvarligt kapitel — att de tror pd en sak och inte
far sina sprutor. Utskottet har att forsoka se till att likemedelsforord-
ningen foljs och att det ges anslag till den forskning som behévs — men
utskottet skall inte gora nigot mer.

Herr tredje vice talmannen anmiilde att herrar Lothigius och Johansson
i Skirstad anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde riu
tilt ytterligare repliker.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna anklagade herrar Lothigius
och Johansson i Skirstad for att sdga en sak och skriva en annan. Det
tycker jag inte att han var rdtt person att géra med tanke pd vad han
sdger hir i talarstolen och vad han varit med och skrivil pd i egenskap
av utskottsordforande.

Herr Karlsson i Huskvarna tycker uppenbarligen inte att det dr négot
mirkligt med THX. Det kanske det inte dr. Det kanske ar verkningslost.
Men det dr i alla fall ett ganska mirkligt medel. Det har funnits i 25
ar, och tusentals minniskor pastdr att de har blivit bittre av det eller
atminstone att det har hejdat en allvarlig forsamring. Overtygelsen hiirom
har viixt i styrka under de hir dren, men socialutskottets ordférande
latsas som om ingenting har hiint.

Det har gjorts en hel del undersokningar kring THX, som i princip

5 Riksdugens protokoll 1976/77:36-37
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har lett fram till att man inte har kommit fram till ndgonting. Man har
forsokt forklara de tusentals patienternas pastdenden om att de blivit
bittre med att det ir tillfilligheter, att det édr frdga om sjilvlikning cller
om psykiska fakiorer. 1 hur manga tusentals fall kan man ha det som
forklaringsgrund? Skall det vara 10 000 fall eller 100 000 fall innan man
borjar fundera? Kan det vara si att dr Sandberg 4r sé skicklig att dupera
patienterna att de blivit bittre darfor att de verkligen tror pa detta? Har
alla dessa tusentals minniskor blivit lurade? Ar de s& dumma? Eller
kan det tiinkas att det trots allt kan finnas ndgonting i medlet scm man
inte har upptickt?

Det dr mycket mojligt eller snarast troligt att preparatet har en atskilligt
svagare verkningsgrad dn vad som hidvdas av THX-anhdngarna, men
en ordentlig undersikning av medlet dr ett méste i det hir ssmmanhanget.
Alla de tusentals midnniskor som ar intresserade av THX har ritt att
fa reda pd vad det egentligen #r friga om, vilket de inte vet nu. De
har ritt att kriva att det foretas en forskning av sddan omfattning och
kvalitet att de kan lita pd den.

Det dr ocksé en realitet i dagens lige att tusentals och Ater tusentals
miinniskor inte tror p& de undersékningar som har gjorts. Det dr beklagligt
att vi har hamnat i ett sddant lige, och vi kan inte bara helt bortse
frin dessa manniskors misstro. Svaret till dem maéste rimligtvis vara att
man genomfor en betydligt mera djuplodande forskning in den hittilis-
varande.

THX iir ett miirkligt medel. Det har pa senare ar faktiskt borjat sprida
sig pa andra hall i virlden och dven andra forskare har borjat studera
det. Jag har ctt livligt minne av ett besok pd Kabi tillsammans med
ctt antal andra riksdagsmin for ett par ar sedan, dir den av herr Karlsson
i Huskvarna &beropade professor Aberg redogjorde fOr att ctt italienskt
likemedelsforetag hade satt i gdng thymosinforsning och att ocksd Kabi
via ett amerikanskt foretag hade borjat visa intresse for sddan forskning.
Om jag inte minns totalt fel, svarade professor Aberg pa en friga om
varfér man inte tog kontakt med dr Sandberg, att man inte kunde gora
det diirfor det var litet vél kinsligt. Jag hoppar att herr Karlsson i Hus-
kvarna kiinner en viss skuld till aut frgan blivit si kinslig och inflam-
merad att man inte vagar gd Oppet till viiga.

Fragan om THX har blivit s& inflammerad att — jag dtcrkommer till
det viterligare en géng — det bara finns en vig att gd, nimligen att siitta
i gdng en mycket omfattande och grundlig forskning som cn majoritet
av svenska folket tror pd och uppfattar som rittvis och riktig. GOr vi
inte det, kommer denna friga att fortsitta att vara cn foljctong hir i
riksdagen. Det enda man kan siiga om THX i dag ir att vi har ett alltfér
svagt underlag for att egentligen kunna uttala oss om dctta preparat.

Herr talman! Jag hemstiiller om bifall till det yrkande som under dver-
liggningen framstiillts av herr Lothigius.

| detta anforande instimde herr Horberg (fp).



Herr LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! I socialutskottets betinkande 1976/77:9, som vi nu be-
handlar, berors ett flertal motioner som pé olika sitt vill frimja anviind-
ningen inom sjukvérden av naturlikemedel och av nu icke-konventio-
nella behandlingsmetoder. Betinkandct berdr inte enbart THX. som man
kanske kan ha fatt ett intryck av nir man lyssnat pd de foregdende talarna
i debatten.

Utskottet har kompromissat sig fram till ett enigt betdnkande, och
detta betyder att, som vanligt, alla dirmed intc ar helt ndjda.

Herr talman! Jag vill.redan nu siiga att jag inte har ndgra andra yrkanden
an utskottets och stiller mig helt bakom dess forslag.

For min del vill jag deklarera den uppfattningen, att detta utskotts-
betidnkande i stora delar dr uttryck for en positiv instillning till manga
av de krav och forslag som framforts i olika motioner och som utskottet
haft att behandla.

Jag har begiirt ordet for att ldgga fram ndgra personliga synpunkter
pd ctt par omraden. Det giller bl. a. avsnittet som behandlar legitimering
av vissa kiropraktorer. Motioner pa detta omrade har tidigare avstyrkts.
I &r har man i utskottet uppndtt cn enig skrivning som utmynnar i hem-
stillan att motionen 1975/76:2068 6verldmnas till medicinalansvarskom-
mittén,. som f. n. har liknande frigor att behandla.

Till serigst arbetande kiropraktorer vill jag for min del, férutom de
i motionen nimnda Doctors of Chiropractic, dven rikna dem som é&r
medlemmar i Kiropraktiska foreningen i Sverige. Dessa har dven en be-
tryggande utbildning oftast efter studier i utlandet, ménga av dem bl. a.
hos professorn, likaren och kiroprakiorn Ove Boje i Danmark, som dven
lett kurser for likare i kiropraktik i vart land. Sdana kurser har bl. a.
hallits pa Djursiitra Brunn. For medlemskap i Kiropraktorforeningen stiills
mycket hdrda krav pd meritering. bdde genom skrivningar och i praktisk
behandling av patienter. Utskottet skriver pd s. 42 i betiinkandet: “Seriost
utdvad kiropraktisk verksamhet méste dirfor anscs utgéra cn resurs som
dven den offentliga sjukvarden bdr kunna tillgodogora sig.” Jag behover
vil intc siga att jag helt delar den uppfattningen.

Genom méngérigt arbete som fortroendeman i landstinget och det for-
hillandet att jag bor grannc med en seriost arbctande kiropraktor har
jag fau riitt god inblick i verksamheten. Tilldggas kan, att jag personligen
blivit botad av en kiropraktor efter tre ménaders sjukdom, dir fem ldkare
undersokte och behandlade mig, men ingenting tycktes hjilpa.

Nir jag fick beskedet att min enda chans att bli bra var att genomgé
en diskbricksoperation, bad jag om ndgra dagars betinketid. Jag hade
nimligen tidigt under min sjukdom fatt tips om att besdka en kiropraktor,
men som jag tillhorde landstingets sjukvardsstyrelse svarade jag att kan
inte lidkarna klara detta, s kan ingen annan gora det heller. Jag tog
cmellertid tag i det halmstrd som jag fatt tidigare och besdkte en ki-
ropraktor, som konstaterade en kotforskjutning och utforde en helt smért-
fri behandling, vilken gjorde att jag efter tre dygn var fri frAn min smirta
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och invaliditet samt kidnde mig som en ny minniska. Detta dr nu 18
ar sedan. For ett 4r sedan fick jag tillbaka symtomen och smiirtorna,
men da gick jag direkt till en kiropraktor och blev bra med en ging.

Med detta vill jag bara ha sagt att jag har full {orstdelsc for alla dem
som anser att dessa for sitt yrke vil utbildade kiropraktorer utgdr ett
myckct bra komplement till vér sjukvard. De borde enligt min mening
kunna f3 legitimation och dven komma in'i sjukforsikringssystemect.

Utskottet har pd ett par stillen i betdnkandet talat om likheten mellan
kiropraktorer och sjukgymnaster. Jag delar inte den uppfattningen. Enligt
min mening dr denna likhet dverbetonad. Hiir ir det ndrmast friga om
tva skilda yrkesgrupper med helt olika behandlingsmetoder. Men att en
kiropraktor dessutom #r utbildad sjukgymnast &dr naturligtvis en bra kom-
bination.

Jag har som sagt velat redogéra for dessa mina synpunkter, som jag
inte lyckades f& med i betinkandet. Men det betyder inte att jag har
dndrat uppfattning, utan jag star bakom utskottets stillningstagande. Det
dr bara ett par synpunkter som jag har velat tilligga.

Slutligen bara ett par ord om THX! Utskottets betinkande #r iiven
pd denna punkt frukten av en kompromiss, och jag kan vil {6r min
del erkinna att jag tillhorde dem i utskottet som girna skulle ha velat
gé litet lingre dn vad utskottet gjorde i den positiva synen pad THX.
Vi lyckades emellertid inte komma lingre i kompromissen, men nigot
forbud mot att anvinda THX innebir 4 andra sidan heller inte utskottets
stillningstagande. Jag kan siga att jag kdnner sympati for det av herr
Lothigius framlagda forslaget, men det skiljer sig inte sirskilt mycket
fran det forslag som utskottet sjidlvt har tagit. Jag har anslutit mig till
utskottets forslag tidigare och jag kommer att gora det dven pd den hiir
punkiten.

Fru EKELUND (c):

Herr talman! 1 det betdnkande som vi nu behandiar, nidmligen so-
cialutskottets betinkande 1976/77:9, titldrar sig naturligtvis THX-fragan
det storsta intresset, men aven andra behandlingar och behandlingsformer
har tagits upp i betinkandet. Sdlunda har, som herr Leuchovius tidigare
antydde, frdgan om kiropraktorernas legitimation nu iter aktualiserats.

Genom socialutskottets uttalande i det citerade betinkandet har fragan
forts niirmare sin 18sning genom att man dverlimnar densamma till medi-
cinalansvarskommittén.

I direktiven till denna kommitté ségs bl. a. enligt utskottsbetdnkandet:
“hirvid bor det forhallandet att nya personalkategorier successivt kom-
mer till inom vardverksamheten liksom sambandet mellan behorighets-
och utbildningskrav samt ansvarsfrgan beaktas.”

Med anledning av de citerade direktiven till medicinalansvarskom-
mittén och med hiinsyn till att denna kommitté genom utskottsuttalandet
far till uppgift att bedéma kiropraktorernas verksamhet vill jag fista kam-
marens uppmirksamhet pd att det sedan 1970 i vért land bedrivs en



utbildning for en manuell terapi.

Utbildningen ges vid Naprapathic School hiir  Stockholm. Den handhas
bl. a. av ldkare, sjukgymnaster och USA-utbildade naprapater. Utbild-
ningstiden ir enligt den uppgift jag har fiut tre och ett halvt ar och
intriildeskraven genomgéangen gymnasieskola. De utbildade naprapaterna
samarbetar enligt uppgift ofta med likare da det giller rontgen, diagnostik
o. d.

De forsta tre terminerna av utbildningen édgnas & massage- och sjuk-
gymnastikutbildning — om eleverna inte redan ar sjukgymnaster. Denna
del av utbildningen ir forlagd till Axelsons Gymnastiska Institut i Stock-
holm. De f6ljande terminerna meddelas utbildningen vid Naprapathic
School, och den omfattar dd en specialutbildning for att manucllt be-
handla fel i rorelseapparaten. Sista terminen ignas it examensarbete.

I den kursplan som institutet har anges vilka dmnen som ingdr i ut-
bildningen, antalet timmar, kurslitteratur m. m.

Antalet utbildade naprapater ir f. n. 51, medan sammanlagt ctt 80-tal
héller pA med sin utbildning.

Herr taiman! Jag har med det sagda velat peka pd att denna utbildning
forsipghr 1 vart land. Jag kan givetvis inte avge ndgot virdeomdéme
om den och inte heller har jag i det hiir liget ndgot yrkande, men jag
tror att det iir virdefullt att frdgan uppmirksammas i medicinalansvars-
kommittén.

Herr BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Jag ber kammaren om tillgift {Or att jag nu bryter den
oskrivna lag som bjuder en nyvald riksdagsman att lyssna hellre 4n att
tala. Jag har emellertid last ett stort antal motioner. interpellationer och
framfor allt debattprotokoll frn senare ar i det dirende som nu behandlas,
och jag har funnit att ingen av de likare som fére mig tiilhort denna
kammare har tagit till orda i saken. Manga frdgor har diirfor framstéllts
i ctt tomrum. Ekot av dem har iterkastats i debatt efter debatt — dven
idag. Desperata viidjanden om mera klarhet har métts av vad som kunnat
forefalla som en tystnadens sammansvirjning.

Nir jag har studeral inte bara faktamaterialet om THX - vilket jag
som lidkare redan tidigare haft tillgdng till — utan ocksd de synpunkter
och meningar som forts till torgs i denna kammare, har jag kommit
till den slutsatsen, att jag mdjligen kunde bidraga till dagens dverldggning
med ctt forsdk att analysera vad det egentligen dr man talar om och
varfor man uppenbarligen hittills haft s& svart att forstd varandra. For
min egen del anser jag mig icke vara i behov att — som den fGrutvarande
socialministern var nddsakad till — ta betiickning bakom det vederborliga
ambetsverket eller den giillande lagstiftningen, utan vill f6rséka att for-
utsittningslost fora ctt, sévitt majligt, sjidlvstindigt resonemang.

Vad dr THX? THX ir ett vattenextrakt av kalvbrass med for Ggat
synbara viivnadsfragment, innehdllande ménga olika kemiska substanser
och avsett for injektion pd minniskor. Vad kan det finnas i det extraktet?
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Ingen vet tyviirr i dag om det i detta extrakt finns nigra verksamma
miingder av de thymushormoner som numera forefaller att ha isolerats
bl. a. i USA. Om man centrifugerade bort de fasta partiklarna i THX-
cxtraktet, forsvann den — i och {6r sig ospecifika — effekt pa vita blod-
kroppar som kunde plvisas av vissa forskare i Umea.

Herr Lindahl i Hamburgsund har nyss sagt att folk har ritt att f3
reda pad vad THX iir, och jag delar helt den uppfattningen. Dr Sandberg
har inte kunnat svara pa frigan vad det dr i extraktet. 1 Umed har man
forsokt sig pd det och kommit ctt stycke pd viig, och det dr mojligt
att vi. av herr Weinehall om en stund kommer att fi veta nigot mera
om det.

Vad uppges THX ha for verkan? [ debatten gors det bl. a. giillande,
att preparatet ir verksamt mot cancer samt att det medfor ctt forbattrat
allmiintillstdnd och en subjektiv kiinsla av Okat vilbefinnande. Herr Lo-
thigius talade for en stund sedan om “‘en kiinsla av att jag dr frisk™.

Vad kan man, biologiskt sett, forviinta sig for cffekter av injektioner
av kalvbriisspreparat, och pd vad sitt skulle dessa effekter skilja sig {rén
cffekterna av injektioner av material frdn andra organ - t. ex. moderkaka
eller fosterviivnader — som utomlands anvénts bl. a. i foryngringssyfte?

Med hiinsyn till att THX uppenbarligen iir ett heterogent preparat ir
detta svart att forutsiiga. Det dr fullt tinkbart att dggviteimnen och annat
i detta extrakt, liksom i andra vivnadsextrakt, kan ge upphov till vissa
allmiinrcaktioner och uppenbarligen iven immunisera mottagaren mot
ndgot av de i extraktet befintliga imnena. Den effekt pd tuberkulos hos
marsvin som Sandberg redovisade i sin avhandling har emellertid inte
kunnat verifieras av Umeéforskarna.

Vad kan man i dag rimligen siiga om THX verkningar ur klinisk syn-
vinkel?

De utredningar som hittills verkstiillts genom socialstyrelsens forsorg
har inte kunnat pdvisa ndgon objekriv positiv effeckt av THX pé cancer,
Ogonforiindringar vid sockersjuka eller prostatism. Didremot har manga
patienter omvittnat en subjektiv upplevelse av forbittrat allméntillstdnd.
trots att deras sjukdom fortsatt att utvecklas i ogynnsam riktning. Sven-
ska likaresillskapet har i sitt remissyttrande till socialutskottet anslutit
sig till socialstyrelsens uppfattning att de verkstillda utredningarna ir
till fyllest for att utdoma THX som liikemedel och att ytterligare provning
icke erfordras.

Niir jag sjilv har forsokt sammanfatta vad som medicinskt sett fram-
kommit i saken, har jag fatt det intrycket att nagon specifik effekt av
THX pa cancer och vissa andra sjukdomstilistdnd inte har kunnat pavisas;
atl positiva effekter pa patienternas upplevelse av sitt eget hiilsotillstand
har fGrekommit; att skador i form av infcktioner har varit anmérknings-
virt sillsynta med hiinsyn till preparatets framstiliningssiitt, men att
varje injektion med kroppsfrimmande dggviteimnen i och for sig inncbir
risker for framtida dverkinslighetsrecaktioner.

Jag gdr nu Over till de juridiska aspekterna, eftersom det ju i sjilva



verket ir pa detta omride som en lagstiftande forsamling har sin egentliga
beslutsfunktion.

Den hittillsvarande domstolsbehandlingen av THX-frigan har inne-
burit att higsta domstolen tillt Sandberg tor olovlig tillverkning av li-
kemedel. THX ir sdledes ett lakemedel, men tillverkningen iir olovlig.
Socialstyrelsen har i skrivelse tifl socialutskottet meddelat att Sandberg
aldrig begiirt tillstdnd att fa tillverka THX. ¢j heller infimnat dokumen-
tation for bedémning av THX hos likemedelsniimnden. Som herr Karls-
son i Huskvarna redan ndmnt har socialstyrelsen darfor anmiilt Sandberg
till fornyat atal med anledning av att han fortsatt att bedriva sin olovliga
tillverkning av THX samt att han — som ir veterinidr och icke likare
~ brutit mot lagen om [6rbud mot verksamhet pa hiilso- och sjukvirdens
omréde, den s. k. kvacksalverilagen, och Sandberg ir instimd till Eksjo
tingsriitt i detta mal.

Vad kan man di siga om socialstyrelsen? I sitt remissyttrande till
socialutskottet framhdller styrelsen att den dr bunden av den likeme-
delsforordning for vilken riksdagen bir ansvaret och att socialstyrelsens
agerande diirfor skett till atlydnad av riksdagens beslut. Hiir i kammaren
har det i januari detta ar vidjats till socialstyrelsen, av herr Horberg,
att dstadkomma “en resonabel dvercnskommelse™ mellan socialstyrelsen
och dr Sandberg, s att verksamheten vid THX-klinikerna kan fort-
sitta’™: av fru Fredriksson, “att medlet skall fa anvindas legalt™, och
i maj av herr Polstam, att socialministern skulle “medverka till att so-
cialstyrelsen omprovar sitt stillningstagande till THX-preparatet™.

Sdvitt jag kan finna utrett ir det hogsta domstolen som har forklarat
THX vara ett likemedel, ehuru olovligen tillverkat, eftersom Sandberg
icke i vederborlig ordning sokt och icke fatt tillstdnd att tillverka det.
Jag har for egen del kanske inte samma respekt for myndigheter som
jag har funnit hiir i riksdagen, och jag har forvisso haft ett och annat
att siiga om socialstyrelsens psykologiska handlag p4 det omride vi dis-
kuterar, men jag tror inte desto mindre att det #r felaktigt och ojust
att hidr i riksdagen stilla socialstyrelsen i skottgluggen f6r dtgirder som
faktiskt vidtagits inom den giillande lagstiftningens ram, uppenbarligen
med den davarande departementschefens gillande.

Vi stir emellertid nu infor en situation dédr upphovsmannen och till-
verkaren av THX av allt att ddma pd nytt Kommer att std som svarande
i ett mal, dir bade tillverkningen av preparatet och behandlingen av
vissa paticnter kommer att aktualiscras.

Om detta mdl skall jag sjilvfallet icke yttra mig. Men situationen in-
bjuder till vissa reflexioner rérande den gillande lagstiftningen pd li-
kemedelsomrédet, som har beroring med dagens drende. For ett &r sedan

avgavs ctt betinkande om “naturlikemedel™ av en arbetsgrupp inom.

socialstyrelsen. Det har sedan varit pd remiss genom socialstyrelsens och
— cfter vad jag forstdr — iiven genom socialdepartementets forsorg och
torde f. n. vara foremadl for dverviiganden inom socialdepartementet. For-
modligen tér riksdagen framdeles tillfille att diskutera saken mera ut-
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forligt. L&t mig endast sdga, hiir och nu, att jag varit och dr liberalt
instilld till att manga "naturlikemedel’, himtade ur naturen och avsedda
att tillforas pd naturliga vigar, skall & forsiljas fritt inom de grinser
mark nadsforingslagstiftningen och livsmedelsfagen anger. Vid Serafimer-
lasarcttet anvinde mina foretridare for 200 ar sedan bl a. likemedel
av enbiir, pepparmynta och honung mot tuberkulos, krikrot och bivax
mot feber samt tallstrunt, pepparrot och vattenkléver mot skorbjugg —
av vilka sitkert ménga odlades i lasarettets botaniska tridgard, som anlagts
av Linné. Dem anviinder vi inte liingre, men sex av dessa likemedel
siljs fortfarande i hilsokostbutiker och finns pd listan 6ver medel som
nu foreslds undantagna fran likemedelsforordningen. och det vill jag
varmt tillstyrka. Om herr Torwald ir hir, hoppas jag att han skall gilla
detta.

Det forhéller sig nimligen vanligen s, att beskedliga medel ir bide
overksamma och ofarliga. medan kraftigd medel idr verksamma, men
dirigenom ocksa farliga. Det iir detta som iir den moderna medicinens
dilemma, och f& iir mera medvetna om den saken iin vi likarc, som
har att hantera dessa verksamma men ocksé farliga medel. Minga sjuk-
domstillstdnd kridver att man tar chanser, men didrmed ocksa risker, med
sidana medel. Andra sjukdomstillstdnd later sig med fordel behandlas
mcd mildare medel, eller med inga medel alls utan i stillet med samtal
och sympati. Var och en vet hur mycket tryggheten att ha fitt en miinsk-
ligt [Orstdende kontakt innebir, oavsett om den beseglas med ett recept
eller en injektion eller bara ett fast handslag. Med detta vill jag ha sagt
att det vid sidan av den medicinskt-vetenskapliga forestilllningsram, som
omgivit utredningen av THX-behandlingens effekter, finns en annan,
en psvkologisk forestiillningsram, som ir lika viktig och inom vitken vi
finner mycket av dct som gjort THX-frgan till vad den har kommit
att bli.

Det idr sddana faktorer som har gjort att en bred allménhet enligt en
SIFO-undersdkning i borjan av detta ar “inte tror pd den medicinska
expertisen i frdgan™. Bland alla vuxna uppges 65 % tro "att Sundberg
har riitt och att THX botar”. Bland iildre personer med lig utbildning
i Mellansverige var siffran 80 % . [ denna kammare har ménga vitinesbord
i samma anda givits, bl. a. av fru Fredrikson for tvad &r sedan: "~—-
en stark tro och dess verkan kan man inte forklara, e heller pdvisa.
Faktum ir att THX gett effckter, &ven om det Ar svart att vetenskapligt
bevisa dessa.™

Socialutskottets idrade ordférande yttrade ett halvar senare, och vi har
hort ndgot av samma tonart i dag om in ndgot mildare: "Det iir inte
det psykologiska vi nu skall ta stillning till. utan det medicinska.”™ Men
nir drade ledamdter av denna kammare vittnar, som herr Petersson i
Rostdnga gjorde i januari i ar, och siger att THX dr “ett halmstrd™,
ett halmstrd som det vore ominskligt att ta ifrdn dem - det har vi ocksi
hort i dag frdn annat héll — eller som herr Horberg i samma debatt péstar
att det dr fréga om ““tusentals minniskor som dér, om de inte far medi-



cinen™, s& tror jag inte man kan underlita a1l ocksd beakta den psy-
kologiska aspekten av frigan.

“Det star naturligtvis varje representant fritt att redogdra for de asikter
i frigan vilka ér forhiirskande i den valkrets, fran vilken han hitskickats,
och en sddan redogérelse kan utan tvivel innehélla viirdefulla upplys-
ningar, men sin cgen stillning till frigan miste han inta och forsvara
i enlighet med sin ¢cgen dvertygelse, som siiger honom: Respektera icke
fordomar! Respektera rittvisan!”” Orden ir inte mina, utan uttalades av
en av herr Horbergs foretriidare pd Goteborgsbiinken, niimligen Viktor
Rydberg, i hans junglrutal i andra kammaren 1870. Oversatt till nu-
tidssprék skulle jag kanske vaga vidja till en och annan att torsdka vil
halla hjirtat varmt, men huvudet kallt.

For tva dr sedan frigade herr Lothigius i kammaren: " Vad idr beprovad
erfarenhet, herr socialminister?™ och dévarande socialministern svarade:
“Vetenskap och beprovad erfarenhet dr den sammanlagda kunskap som
finns vid varje siirskild tidpunkt.” For ett &r sedan diskuterade vi detta
pé Likaresillskapet ett kvarter hirifran. Den undervisning som meddelas
vid vara medicinska fakulteter skall enligt universitetsstadgan sti pd ve-
tenskaplig grund. Vad innebir dd vetenskapsbegreppet med hiinsyn till
likemedelsprovningar? Jo, det innebidr bl. a. att vi vid dessa i gorligaste
man maste befria oss fran inverkan av just den psykologiska cffckt. som
erfarenhetsmiissigt utgdér en betydande ingrediens i all behandling av
sjuka minniskor, som stirker deras hopp om biittring. Det iir dirfor sd
manga likemedelsprovningar utfors efter s. k. dubbel-blind-metod. diir
varken liikaren eller patienten vet om det medel som tilltérs dr verksamt
cller utgdrs av placebo, dvs. en ill det yttre liknande men i sig sjilv
overksam substans. En talare i denna kammare citerade, av allt att déma
med gillande. for tvd ar sedan ctt uttalande frin Kina, som inncbar,
att medan man i viistvirlden ville ha kemiska formler och dokumentation
pa allting, sd ndjde man sig i Kina med “att ett medel fungerar, att
det verkar, att det botar och det iir bevis nog™. Nej, hir dr det inte
bevis nog. Vi iir faktiskt intresserade av att faststilla bide arr det verkar
och Aur det verkar: i vitka biologiska processer det ingriper. Att ett medel
verkar genom placeboeffekt beror inte pd medlet i sig, utan pa den psy-
kologiska situation, i vilken medlet far sin elfekt.

Det har intc kunnat visas att THX har ndgon specifik effekt mot vissa
sjukdomar. Det ir inte klarlagt om den subjektiva (orhiittring som ofta
angivits enbart beror pd placeboeffckt cller om det dirjimte finnsg en
allmiinstimulerande effekt, ty nagon systematisk. kontrollerad studic har
aldrig gjorts med THX.

Saviil i hogsta domstolens utslag som i ménga anforanden hiir i kam-
maren och, nu senast, i herr Lothigius yrkande har behovet av vtterligare
forskning pd tvymusomradet understrukits. Jag iir enig med herr Lothigius
hiirom. och jag uppskattar att bade han och. i tidigare sammanhang.
herr Petersson i Rostéinga dr medvetna om behovet av en renare produkt.

Min politiska strivan har alltid varit att soka samtorstdnd pa sakliga
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grunder, for att utreda fakta och dra slutsatser diirifrdn. Jag har dirfor
undersdkt mojligheten att pa Serafimerlasarettets medicinska klinik med-
verka till kliniska studier Over THX.

— Jag skulle 1 detta sammanhang vilja siga till utskottets irade ord-
forande utt klinisk forskning inte bara bedrivs pd regionsjukhus — klinisk
forskning bedrivs pa alla undervisningssjukhus och pd ménga andra sjuk-
hus. Jag har velat siga detta for att det inte skall kvarstd i kammar-
ledamdternas minne att det bara dr pd regionsjukhus som man forskar
— sd dr det inte.

Jug dterkommer till de undersdkningar vi har overviigt. En forbere-
dande utredning av liget pd forskningsfronten har emellertid givit vid
handen. att det dr mindre troligt att tymusextrakt kan ha nigon specifik
klinisk ecftekt annat dn vid tillstdnd, diir det i det enskilda lallet kan
visas datt tymuskortelns funktion #r otillticklig. Sadana tillstand finns.
men de dr inte vanliga.

Forskning. som bl. a. pdgar i Forenta staterna, Frankrike och Israel,
har lett till framstillning av visentligt renarc och biittre definierade ty-
muspreparationer dn THX, diribland polypeptiderna tymosin och tymo-
poetin. Dc biologiska cffckterna av dessa dr emellertid icke entydiga,
och utviirderingen torefaller bl. a. darfor komplicerad. Starka skiil talar
emellertid f8r att framtida kliniska studier dver tymuspreparat inte bor
goras med THX utan i stillet med s&dana, senare utvecklade, preparat,
som f{yller sedvanliga framstéllningskrav och som kan definieras inne-
hallsmiissigt. Om och niir sddana blir tillgingliga ir mina medarbetare
och jag sjilvfallet intresserade av att prova dem — under frutsittning
att riksdagen hjdlper oss att allt framgent bevara Serafimerlasarettet.

Herr talman! Jag framhdll tidigare att jag inte tror att vi kan underléta
att ta hidnsyn till de starka kinslor, som bir upp den ena sidan i den
hiir debatten. "Diskussionen fortsitter tills ni dndrat er och ser hur verk-
ligheten dr’, sade herr Lothigius hir i kammaren i maj, och han har
statt vid sitt 16fte. For min del tror jag bdda sidor skulle ha nytta av
att se hur verkligheten iir. Den biologiska verkligheten kan inte indras,
ens genom majoritetsbestut.

En av var tids storsta medicinska tiinkare, René Dubos vid Rockefeller-
universitetet, har formulerat satsen att “vetenskap dr kunskapen om kon-
sckvenser”. En av de konsekvenser riksdagen har att begrunda i samband
med detta drende dr frAgan om “det allmidnna™ — {or att begagna den
nya grundlagens mirkvirdigt odefinicrade uttryck — kan klara att, or-
ganisatoriskt, lagstifiningsmissigt och forsikringstekniskt, handskas med
tvd eller flera “erkiinda™ medicinska skolor, baserade pd [rin varandra
skilda sanningsbegrepp.

Hittills har “det allminna™ varit mycket tolerant mot utdvande av
sjukvardsverksamhet — dven yrkesmiissigt och mot crsiittning — av per-
soner utanfor den krets som cfter genomgangen utbildning trviirvat sam-
hiillets erkiinnande. Om vederborande bara undviker att ta befattning
med vissa sjukdon.mr. sdsom cancer, sockersjuka och vissa infcektions-



sjukdomar m. m., ligger sig samhiillet inte mycket i deras férehavanden.
Dec dr inte heller underkastade likarnas journalforingsiving — vilket inte
minst nu med hiinsyn till THX dr beklagligt. det héller jag med tidigare
talare om - och de stdr inte under socialstyrelsens tillsyn eller inspektion.
De bechover givetvis inte heller jaktta vad vetenskap och beprévad er-
farenhet ldar. [ gengidld kan deras patienter inte heller begiira ersiittning
fran forsiikringskassan och ir dirmed jamstillda med de patienter som
dristar sig att besoka offentliganstillda likare pd deras fritid.

Om den lagtolkning ir riktig, som riksdagen hittills .t besked om,
kan THX inte frislippas med mindre antingen likemedelsférordningen
omarbetas eller en sirskild lag, som gor undantag for THX. antages.
Mgjligen maste dd ocksd kvacksalverilagen, och kanske lagen om be-
horighet att utdva liikkaryrket, omarbetas. 1 debatten hiir i maj 1975 fram-
holl herr Romanus att orsaken till att Iikare inte fir ge THX efter det
socialstyrelsen meddelat, att sddan verksamhet icke var forenlig med
vetenskap och beprovad erfarenhet, ir att “vissa saker miste vara for-
bjudna for likare just didrfor att de dr likare™, dvs. v miste svara upp
mot hogre krav in dem, som stills pd andra medborgare, for vilka -
enligt kvacksalverilagen — dtskilligt, kanske det mesta, dnnu ar tillatet.

Situationen har emellertid dndrats pd allra sista tiden. Kammarriitten
har nyligen i ett mél, dir en likare samtidigt anviint bdde konventioncll
medicinsk bchandling och naturlikemedel., pé ctt minimum av domskiil,
resolverat allt — dd anviindandet av biologiska likemedel eller naturli-
kemedel ej visats ha haft ndgon skadlig eller farlig inverkan pa patienten,
men vill mdjligen en gynnsam sddan, och da ndgon behandiingsétgird
i enlighet med vetenskap och bepriévad erfarenhet ¢j forsummats — ndgon
disciplinir atgiird e) kan riktas mot en likare, som av medicinalviisendets
ansvarsnimnd tilldelats varning, vilken sdlunda upphivdes. Om detta
beslut — frin bérjan av november — stdr fast, framgdr dirav att likare
har riitt att, siframt de forst och frimst genomfor sedvanlig medicinsk
behandling. fiven meddela sddan behandling, som ir tilliten or varje
annan svensk medborgare. En inkdrsport forefaller dirfor 6ppnad - eller
till hilften dppnad — till ett system med flera parallella sanningsbegrepp
inom sjukvirden. Att detta méaste med(Gra atskilligt huvudbry for so-
cialforsikringsutskottet, och inte minst t6r dess irade herr ordférande.
forefaller ofrinkomligt: Savitt jag [6rstér innebir kammarrittens dom
att likare i storre utstriickning dn . n. kan fa rdrr att villfara patienters
begiran om behandling med icke konventionella likemedel, vilket viil
ir ett steg i den riktning motiondrerna Onskar. Jag vill diremot, herr
talman, bestiimt rcagera mot de forestillningar som kommit till uttryck
i tidigare debatier att en likare har skvldighet att tillhandahalfla vad en
paticnt dnskar — det md vara sedvanliga likemedcl eller naturlikemedel.
Likaren tillhandahdiler allminheten sina tjiinster. det idr riktigt, men en
tjiinare i den bemirkelsen att han tar order frén sina patienter dr han
inte. ty han handlar alltid pa sitt eget och icke p& patientens ansvar.

Med detta har jag, herr talman. forsokt att belysa ndgra av de mycket
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vittomfattande problem som aktualiseras av trycket frdn de ménga, som
ir fasta i tron pd THX.

Jag har [6rsokt frdn min utgdngspunkt att belysa THX plats i forsioken
att paverka den minskliga organismen genom tillférsel av viivnadsextrakt
och att precisera den juridiska och administrativa situation, i vilken fram-
stiillningen av och behandlingen med THX f. n. befinner sig. Jag har
ocksd forsokt placera den vetenskapliga likemedelsprévningens metod-
problem i det svenska psykologiska kraftfiillt som alstrats kring THX
och i det sammanhanget pekat pd att det dr sannolikt att utvecklingen
internationellt redan hunnit vidare och att intresset dirfor nu mahiinda
friimst bor riktas mot nya, kanhiinda intressantare preparat. Jag har, till
sist., i anslutning till ett alldeles firskt rittsfall, antytt att sjukvardens
hiavdvunna administrativa, juridiska och eventuellt forsikringsmiissiga
struktur nu mojligen maste stillas under debatt, varvid bl. a. behandling
med icke registrerade liikemedel genom likares forsorg kan komma i
ctt annat lige.

Med all den syvmpati jag har for herr Lothigius personligen och for
de hederviirda motiv han har for sitt siirskilda yrkande — och med ¢n
forsidkran att for cgen del uppmuntra och stédja serios forskning péd detta
omréade — ser jag mig i dagens lige ingen annan rdd dn att yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr tredje vice talmannen tillkiinnagav att anslag utfiirdats om sam-
mantriidets fortsittande k1. 19.30.

Herr WEINEHALL (c):

Herr talman! Riksdagen diskuterar i dag olika former av medicinsk
behandling. som hittills stdtt utanfor den ortodoxa sjukvarden. Samtidigt
som allt fler minniskor — det intrycket har jag — uttalar sin oro infor
vissa konventionella behandlingsmetoder och framfor allt den $kande
likemedelstérbrukningen, viixer intresset for olika typer av nya behand-
lingsformer. _

Inga av de i utskottsbetiinkandet berérda behandlingarna eller behand-
lingsformerna dr nva. Manga ér viil beprovade och har anviints av gemene
man. Vissa iir dessutom av langt iildre datum in den konventionella
vardens metoder. Alla dessa icke konventionelia behandlingsmetoder har
emellertid det gemensamt att de tidigare motts med skepsis. {Or att inte
siiga ointresse, av den ctablerade sjukvarden. Det faktum att vi har ett
stiindigt 6kande intresse for dessa icke-konventionella metoder bor leda
till eftertanke inom den ortodoxa medicinen. Speciellt bor uppmérksam-
mas att manga av de i detta utskottsbetdinkande nimnda behandlings-
metoderna roner ctt pa sina hall mycket stort fortroende hos allminheten.

Det ligger niira till hands att den konventionella medicinen forkastar
allt detta. Men jag anser att det vore en stor olycka om man avfirdade
detta som uttrvek [or folktro och okunnighet. Det skulle skapa cn stdrre
fortroendeklyvita mellan sjukvdrden och allminheten. Enligt min mening



dr det av stort virde att de minniskor som behandlas pa ctt speciellt
sitt hyser en stark tilltro till den virdform de atnjuter.

Socialutskottet har gjort en serids virdering av de méanga omriden
som berdrs i motionerna. 1 vissa avseenden innebiir det betiinkande som
nu behandlas en visentligt forindrad syn i forhallande till tidigarc. Jag
tinker dd i forsta hand pé utskottets enhiilliga forslag att riksdagen med
anledning av ¢n motion av herr Bengtsson i Goteborg m. fl. skall uppdra
it medicinalansvarskommittén att goéra en utredning om pd vilket satt
kiropraktorer med examen som Doctor of Chiropractic eller motsvarande
examen limpligen skulle kunna inordnas bland de olika kategorier yr-
kesutdvare som finns inom sjukvérden.

Det iir min bestimda uppfattning att vi behéver vilutbildade kiro-
praktorer inom den moderna sjuk varden. Olika likarkategoriers kunnan-
de och erfarenheter rérande manipulationsbehandling #r tyvirr mycket
bristfilliga. Det finns undantag, men sidan ir tyvirr regeln. Trots att
det hos allmédnheten finns en stor efterfrdgan pd dessa tjiinster, kan sjuk-
varden endast till mycket liten del tillgodose denna efterfragan.

Traditionellt ir det i forsta hand ortopederna som forviintas inneha
kunskaper om manipulationsbehandlingen. Jag vill emellertid peka pa
att de ortopediska klinikerna i Sverige alltmer inriktar sitt arbete péd or-
topedisk-kirurgisk verksamhet. Fler och fler ortopediska kliniker dops
om till ortopedisk-kirurgiska kliniker, och specialisterna #r diir i forsta
hand engagerade i att sdtta in nya leder eller att med andra kirurgiska
ingrepp dstadkomma bot och bittring. Ett ofrinkomligt resultat av detta
blir att vi fir mindre utrymme for den verksamhet som exempelvis in-
nebir behandling av ryggbesvir och liknande. Jag éir i det sammanhanget
Overtygad om att kiropraktor- och manipulationsbchandling far en be-
tydande roll i den framtida sjukvérden.

Lat mig hir siiga ait jag ocksa bitritt det forslag som innebir ait man
skall utreda bl. a. forutsidttningarna for att kunna legitimera kiropraktorer
som sjukgymnaster. Jag tycker det dr en vig som bor provas, men jag
vill samtidigt understryka, att jag tror att den for framtiden riktiga viigen
ar att ha en speciell utbildning och en speciell legitimation. Det ligger
dock Idngt fram i tiden. I ett forsta skedc tycker jag att utskottsskriv-
ningen ir bra.

Det stora @mnet i dagens debatt #r emellertid THX-frdgan. Vi har
nyss fatt en utmiirkt redovisning av professor Bitrck, och det finns kanske
inte- s& mycket att tilligga. Jag vill i alla fall limna en del synpunkter.

Utskottets skrivning dr en kompromiss som alla ledaméter enhilligt
stdr bakom. Var uppgift har varit att s6ka sammanviiga allminhetens
krav, forvintningar och forhoppningar pd THX med de lagar och be-
stimmelser som reglerar den svenska sjukvardens anvindning av olika
preparat. Utgdngspunkten i utskottcts skrivning ir att inte forindra nu-
varande regler for registrering och anvdndning av medicinska preparat.
Utskottet dr alltsd inte berett att genom en forfattningsindring Gppna
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cn “koksvig™” for THX. Samtidigt ir det inget tvivel om att samhiillet
har ett ansvar gentemot de méinga méinniskor som hyser en stark tilltro
till och en stark forhoppning pA THX och som under ling tid uppen-
barligen anvint preparatet.

Socialutskottets uppgift dr inte att géra en medicinsk bedomning av
preparatet, Det dr inte var uppgift att sdga om ett preparat skall anvindas
eller inte. 1 stillet har utskottet valt att pcka pd de forfattningsmissiga
méjligheter som finns {Or att méidnniskor, som vill anviinda sig av ett
icke registrerat preparat, genom sirskild dispens kan {4 tillgdng till pre-
paratet i fraga.

Utskottet hinvisar till att enligt 13 § tillimpningskungorelsen kan so-
cialstyrelsen — efter sirskild framstiillning — medge ridu till forsiljning
av bl. a. sdan icke registrerad specialitet, som till sin verkan skall provas
av viss Likare cller varav viss person befunnits vara i behov med hansyn
till sitt hiilsotillstand.

Preparatet Iscador har varit foremal for dispensgivningar. Det blir nu
socialstyrelsens sak att bedéma om THX ocksé kan bli foremal for samma
dispensgivning.

Det som gor THX-fragan si svar dr den till synes stora diskrepansen
mellan ménga av de THX-behandlades egna upplevelser av THX-be-
handlingens resultat och resultaten av de vetenskapliga provningar som
preparatet utsatts for. Medan det hos allminheten finns ett starkt for-
troende {6r THX, har det i vetenskapliga utvirderingar inte framkommit
nigot som tyder pa att THX &r verksamt.

I sjdlva verket pekar den av socialstyrelsen 1972 tillsatta expertgruppen
péd det faktum. att i vissa fall patienter med cancer fordrijt eller undan-
dragit sig erkiind och rationell behandling for att i stiillet 1ata sig behandlas
med THX. I vissa fall har detta lett till att patienter avlidit.

Nu tror jag inle man kan sidga att denna expertgrupp har presterat
en fullstindigt uttdmmande redovisning av all kunskap i THX-frgan.
Det finns svenska professorer — jag har t. ex. List en artikel av professor
Lindahl i LinkOping — som har varnat sjukvardsdebattorer att dra alltfor
kategoriska slutsatser av expertgruppens utredning. Nagon systematisk
studie over THX-preparatct har inte gjorts.

THX-fragan beror ctt av de svéaraste omrddena inom sjukvirden: om-
hiandertagandet av minniskor som beddms sisom obotligt sjuka. Hir
maste de inom sjukvarden verksamma viga gora en sjdlvprovning och
erkiinna att man i dag inte i tillricklig grad har forméga och mgjlighet
till ett personligt engagemang i de sjukas situation. Formodligen ér den
attityd en obotligt sjuk vardsokare bemdots med av utomordentligt stor
betydelse for hur dennes egna upplevelser av de sista manaderna i livet
skall gestalta sig. En av forklaringarna till de positiva effekter som manga
miinniskor anser har blivit resultatet av THX-bchandlingen kan sannolikt
tillskrivas detta konto. Det har dven Likarsillskapet pekat pé i sitt re-
missvar pd motionerna.



Utskottet hiller dorren dppen for nya initiativ pa forskningsfronten.
Utskottet sidger bestdmt ifrdn att det dr en sjidlvklar skyldighet att, om
s& visar sig pakallat, ta crforderliga initiativ for att ge stéd &t forskning
pd omréadet. Jag tror att vi alla kan vara dverens om att de belopp som
hittills satsats pd forskning har varit mycket blygsamma. Ménga miin-
niskor har varit foremdl for THX -behandling. Det dr detta utskottet tinker
pé&, ndr det framhailer att man vill beakta det faktum att ett stort antal
minniskor hyser tilltro till preparatet. Detta faktum bor viigas in, nir
man tar hiinsyn till vilken angeligenhetsgrad en fortsatt forskning rorande
tymushormoner skall 4.

I Umed forekommer i dag en mycket blygsam verksamhet rérande
tymushormoner. Tack vare ctt stipendium pa 5000 kr. — beloppet var
alltsd inte storre — kunde en forskargrupp dir starta en del forsok med
marsvin. Enligt Umedgruppens forsta rapport, som professor Biorck ocksa
hinvisat till och som omfattar forsok med marsvin infekterade med tu-
berkulos, har man inte funnit nagra belédgg for att THX har ndgon positiv
effekt. Men - och det dr det viisentliga hir — man understryker samtidigt
att man har haft en mycket kort observationstid och utesluter inte moj-
ligheten av att under t. ex. lingre observationstid andra resultat kan er-
héllas. Dirfor pagér i dag ytterligare ett forsok, som dock dnnu inte har
fardigstiillts. Det dr sjilvfallet inte mojligt att utritta s mycket med
ett forskningsanslag pd 5000 kr.

Foregdende talare har i viss man forekommit mig. Det dr uppenbart
att forskare bide i Stockholm och i Umed dr intresserade av att dgna
sig &t forskning pa detta omride. Eftersom jag tror att det kan vara
av viirde for kammaren vill jag meddela att de aktuella Umedforskarna
ir beredda att sitta i gdng ett projekt rorande tymusforskning, om sam-
hilllet bedémer det sdsom angeliget att stidlla nddvindiga resurser till
forfogande. Pa samma sitt som professor Bidrck redovisade att han inte
beddmde det sdsom rimligt att gora en studie pd ett orent preparat, menar
Umedgruppen att den kliniska provningen bor anstd titls man har ett
rent preparat att anviinda sig av.

Aven PM, som har upprittats i Umed i samarbete mellan de professorer
och docenter vilka tidigare varit cngagerade i denna verksamhet, framgér
den inriktning som Umcaforskarna skuile kunna tinka sig ge ett forsk-
ningsarbete rérande tvmushormonerna. Jag vill hiir redovisa det PM som
med. dr Torgny Stigbrand, docent vid institutionen f6r medicinsk kemi
i Umed, har upprittat,

“Thymushormonerna och deras effekter utgor i dag ett mycket aktivt
forskningsfilt, diir nya ron presenteras med forhaliandevis korta tidsin-
tervall. Flera forskningsgrupper. inkluderande bl. a. Goldstein och White
i USA, Bach i Paris och Trainin i Isracl har hittills huvudsakligen bidragit
med de kunskaper som i dag representerar erkiinda fakta pa detta omréde.

Samtidigt plgér i dessa grupper i dag omfattande bide teoretisk och
klinisk forskning avseende thymushormonernas betydelse {6r immun-
forsvaret. Denna forskning ér dnnu inte i tillriicklig omfattning doku-
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menterad i vetenskapliga tidskrifter. En forutsittning for att pd ett me-
ningsfullt sitt kunna viirdera betydelsen av thymushormonernas effekter,
liksom deras anviindning som tinkbar behandling vid olika sjukdoms-
tillstand, dr att den internationella forskningen pd omradet, och di framf6r
allt forskningsfronten, kan kartliggas och sammanstilias. Det bedrivs
dven viss forskning vid universitet i Sverige. .

Denna kartliggning av thymushormonforskningen — med direkt in-
formation frdn de aktuella forskarna — skulle kunna mojliggora vidare
beddmningar och virderingar av de kontroversiclla stdndpunkter som
finns i Sverige i denna friga.

Om forutsdnningar finns att bearbeta vissa av dessa fragestilllningar inom
landet under exempelvis en tredrsperiod, bor dessa mojligheter beaktas.
Ett av de problem som i forsta hand dr aktuellt dr thymushormonernas
kemiska egenskaper och karakuiristika — en friga kring vilken det inte
rader internationell enighet i dag.

Lika visentligt dr vidare dessa renade hormoners effekt pd de vita
blodkropparna och deras sitt att reagera. Det iir ocksd nddvindigt att
utreda den betydelse dessa hormoner har vid i forsta hand djurforsok,
didr bade infcktionsforlopp, avstdtning av transplantat och tumdrsjuk-
domar kan studeras, liksom de vita blodkropparnas sitt att reagera efter
tillférsel av hormon.

En specificering av de kostnader nimnda verksamhet kan med{tra,
bor dock ansta till en eventuell kartldggning av den internationella forsk-
ningen kring thymushormonerna har redovisats.”

I utskottets skrivning sidgs — jag upprepar det — att det dr “en sjilvklar
skyldighet [or socialstyrelsen att om s3 visar sig pdkallat ta erforderliga
initiativ {dr att ge stéd &t forskning pd omridet exempelvis genom sam-
arbete med statens medicinska forskningsrdd™. En sak som man skulle
kunna siiga giir det “pakallat™ for socialstyrelsen att ta erforderliga ini-
tiativ ir att det finns en grupp seriosa forskare i Umed som ir intresserade
av alt gripa sig an tymushormonerna och kanske ocksd soka ge svar
pé fragan om dven THX kan ha cn medicinsk effekt. Sjélvfallet skulle
Umedgruppen arbeta med metoder som ur hygicniska och andra syn-
punkter ir godtagbara.

Herr talman! Jag har forsokt redovisa ndgra kommentarer till det be-
tinkande som vi har enats om inom utskottet. Utskottet pekar pd mojliga
vigar om THX skall anviindas i framtiden. Vi pekar pd mojligheten att
viinda sig till socialstyrelsen for att soka dispens att begagna preparatet.
Det linns ocksd ett intresse fran utskottets sida att det sker forskning
pd detta omréade, cn forskning som kan ge svar pa fragor framfor allt
rorande de rena tymushormonernas cffekter pd minniskokroppen.

Mecd det anforda ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru FREDRIKSON (c):
Herr talman! I motionen 1238 begiirs att socialstyrelsens likemedels-
byré skall foranstalta om noggrant utforda kliniska prov med THX. Med



frivilliga och av ldkare utsedda patienter, dir ctt likemedelsval talar {or
att prov med THX inte kan vara skadligt, bor sddana prov vara virdefulla,
forhoppningsvis for bade patienter och intresserade liikare—forskare. Det
kanske forhéaller sig sd att tymuscxtraktet dr verkningsfullt just i denna
enkla beredningsform som den nu har.

Av utskottsbetdankandet framgér, och utskottets ordférande har anslutit
sig till det, att utskottet kiinner till hur minga minniskor upplever si-
tuationen niir ldkarna forklarar att de inget mer kan gora. De sjuka gor
da som den drunknande, de griper efter det sista halmstrict. Och det
ir just da, nidr inget annat kint och verksamt medel finns att tillgd,
som méinniskorna sdger: Lat oss fi lov att prova med THX.

Utskottet sdger ocksd att det inte finns ndgot formellt hinder for so-
cialstyrelsen att ta ctt initiativ som syftar till att klarligga effekten av
ett likemedel. Detsamma sade Lars Weinehall alldeles nyss. Jag vet inte
om utskoticts skrivning skall tolkas pad ndgot visst sitt, men tydligen
kan ingen hindra socialstyrelsen att forsoka gora ett sddant klarliggande.
Men om socialutskottet vill det far man inget besked om. Négot riks-
dagens initiativ dr f. n. intc pdkallat, sdger utskotiet, som hemstiller
att motionen avslds. Man kan ju siiga att socialstyrelsen hir far ett besked,
nimligen att det inte foreligger nagot formellt hinder att foranstalta om
kliniska prov. Men efter allt som sagts, skrivits och gjorts nir det giiller
THX kiinns det indd som om det finns en viss osdkerhet just hir. Den
utredning som gjorts om THX och som det bdde hiir och i tidigare debatter
har hiinvisats till anser jag intc bdr vara socialstyrelsens sista ord i denna
friga. Det skulle vara fel.

THX ir en natursubstans under utforskning. Orsaken till att man mot-
satt sig dess anviindning r sittet pa vilket det tillfors. alltsd injiceringen.
Men jag kan inte forstd att det skulle vara omdjligt att uppné en fullt
tillfredsstiillande hygienstandard. Om bara viljan finns &r jag overtygad
om att det ocksd finns mdjligheter i det fallet.

Vidare siiger utskottet att det dr av utomordentlig vikt att social-
styrelsen hdller sig vl informerad om den grundldggande tymusforsk-
ning som bedrivs sdvil i Sverige som i andra delar av virlden. 1 detta
har ockséd utskottets ordforande Goran Karlsson instimt. Likasd anses
det vara en sjilvklar skyldighet for socialstyrelsen att, om si visar sig
pékallat, ta crforderliga initiativ for stod &t forskning pa detta omréde.
Lat mig hidr sdga, alt vore jag socialstyrelsen skulle jag ta utskottets
betiinkande som en uppmaning att forsoka fa till stind den kliniska for-
s6ksverksamhet som vi motionirer dnskar och som enligt vad dr Biorck
nyss informerade om inte sker endast pé regionsjukhusen. Att utskottet
inte har skrivit rent ut och begirt att socialstyrelsen skall sitta i ging
forsdksverksamheten ma s& vara. Det finns ju vissa umgingesformer
mellan riksdagen och verken. )

Jag anser inte att fiiltet skall vara fritt for cn okontrollerad och ocansvarig

utveckling pa likemedelssidan, men jag vill att minniskor inte skall -

stillas utanf6r det som de behdver och kan fa i de speciella fall dir

6 Riksdagens protwkoll 1976/77:36-37
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THX-preparatet anviinds. Vi forestar dirfor i motionen att THX skall
fA anvindas legalt av likare och sjukvardspersonal pa sjukhusen. So-
cialstyrelsens likemedelsbyrd har maojligheter att utféra och genomf6ra
detta utdver den THX-utredning som tidigarc gjorts.

Med frivilliga och av lidkare utsedda patienter, dir likemedelsvalet
talar for att prov med THX inte skulle vara skadligt, bor sddana prov
kunna vara virdefulla. Och det ir riktigt niir utskottet antyder att det
ar synnerligen viirdefullt att tiden for relationerna mellan patient och
likarc utdkas. Av utskotiets skrivning framgdr att utvecklingen inom
sjukvérden i stor utstriickning har baserats pa vetenskapligt grundade
overviiganden om cffektivitet och precision. Detta har varit honnorsord,
medan dec psykologiska och allminmiinskliga faktorerna understundom
pa ett olyckligt sitt kommit i skuggan.

Jag har en kiinsla av att ocksd hiir just cffektiviteten och byrékra-
tiseringen varit viktig. Viktigare bor dock varje enskild minniska som
skall behandlas vara. Det ér olyckligt att si linge vi har brister i vir
mycket fina sjukvard — brister pd det allminmiinskliga omridet — de
minniskor, som sokt sig till THX-preparatet och som inte har négot
annat medel att forlita sig pa, berdvas detta medel, trots att vi inte har
ndgonting annat och oavsett om dess verkan inte dr firdigutforskad.

Vi kan inte siga att de som anser sig hjdlpta inte vet vad de talar
om. Det har sagts tidigare att enskilda exempel inte skall kunna péverka
stdllningstagandet, men det som gjorde att jag en gdng borjade aktivera
mig i den hir debatten var en upplevelse pd mycket nira hall. Jag var
med om nir en minniska fick information om att hon hade ndgra manader
kvar att leva och 13g i sjukhusbiddden. Sedan hon hade borjat behandlas
med THX kom hon ur biddden och skulle fa tiflbringa resten av sin
tid, var det avsett, tillsammans med sin familj. Detta betydde sd oédndligt
mycket for henne och familjen att de vetenskapliga., innu inte utforskade
skilen mot THX bor vika. Nu stoppades preparatet under hennes sista
tvd manader, och det var tragiskt for henne och hennes familj.

Experterna har inte kunnat finna ndgra verksumma pdverkningar, men
de har kanske nagot kvar att finna innan slutordet har sagts. Vi kan
nog konstatera att diven expertis och godkidnda likemedel kan ha sina
brister.

Enligt Goran Karlssons anforande tycks det inte vara klart att utskottcts
skrivning i grunden iir $i positiv som det framgdr ndr man noggrant
ldser betinkandet. Jag maste siga att jag har list det manga gdnger och
funnit utskottets skrivning s& positiv att nigot mer kanske inte behovt
sigas. Men debatten visar att det finns mer att siiga.

Lars Weinchalls framstiillning av utskottsskrivningen ir betydligt po-
sitivare, men nir det pastds att utskottet inte har denna positiva skrivning
och att herrar Lothigius och Johanssons i Skiirstad forslag inte innebér
ett understrykande av att riksdagen bor ge regeringen till kiinna vad
som anfors i motionen 1238, s vill jag till utskottet och herr Lothigius
stilla t1va fragor: Kommer THX-preparatet att fa framstiillas i fortsitt-



ningen”? Kommer likare och sjukvardspersonal att fi mdjlighet att legalt
anviinda THX-preparatet nidr en paticnt s& onskar och likare bedémer
att prov med preparatet inte kan vara skadligt {or patienten?

Kiara 6nskemal i dessa tva frigor ingdr i motionen 1238 — att vi av
humanitiira skl bér tilldta miinniskor att erhdlla THX nir det inte finns
ndgot annat att tillgd. Och dirom tycks vi alla i grunden vara ensc. Skall
man da férhindra anviindningen av nagot som inte anses dsamka skada?
Nej. det kan intc vara forsvarligt att ta ifrdn minniskor THX nir det
vetenskapligt har bevisats vara ofarligt. att intec ge minniskor THX nir
de kiinner att de &r hjilpta av det.

Om det klart framgér att onskemalen pd de tva punkter jag berort
kan tillgodoses genom herrar Lothigius och Johanssons i Skiirstad skriv-
ning kunde vi ha ett gemensamt yrkande. Men jag vill lyssna till den
information jag far hirefter och eventuellt dterkomma med ett forslag.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Som svar pd fru Fredriksons friga kan jag bara hiinvisa
till vad vi menat med vér framstiillning och vad som indirekt eller direkt
star i den.

For det forsta dr vart forslag mer positivt dn utskottets forslag. Det
ir en direkt anmaning till fortsatt forskning och klinisk provning.

For det andra maste en stor klinisk provning med THX -preparat ocksé
innebdra att minniskorna far tillfdlle och mdjlighet att delta i den kliniska
provningen. Mot den bakgrunden madste THX-preparat framstillas for
ktinisk provning och for forskningens skull. Dirmed har jag frdn mina
utgdngspunkter besvarat {rdgan om innchdllet i var framstéllning och
vad som var avsikien med det siirskilda yrkandet frdn mig och herr
Johansson i Skirstad.

Jag tycker det var skdnt att hora ett litet ovanligt anforande. ctt an-
forande som lyfte dhorarna 6ver vardagen, nimligen det som Gunnar
Biorek framfort i kammaren. Det var ett anforande i en sakfraga, ctt
anforande som ocksé vittnar om 6dmjukhet hos en framstdende likare,
bekymmer. frigor. erkiinnande att man inte vet, minskliga aspekter, en
Oppenhet t6r mojligheterna for lekmiin att indirckt eller direkt kidimpa
for andra miinniskors besviirligheter och fragor. Aven om samme likare
av vissa distinkta skil i denna situation maste gora ett annat stillnings-
tagande dr det sként att hora ett sddant anforande i kammaren.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman'! Socialutskottet har behandlat frdgorna om icke-konven-
tionella behandlingsmetoder inom sjukvarden mycket ingéende.

_ Véra utgdngspunkter nir vi diskuterat THX har varit:

1. Vir likemcdelslagstiftning idr aterhdllsam. Den som koper ett li-
kemedel har ritt att kunna lita pa, att det dr verksamt, och att eventuella
biverkningar inte star i orimligt forhéllande till likemedlets effekt. Vi
vill sla vakt om den lagstiftningen. '
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2. Vivill undvika att skapa en situation diir riksdagen skall ta stilining
till effekten av ctt visst medicinskt preparat. Riksdagen idr inte ett medi-
cinskt sakkunnigt organ. Dect kan inte vara rimligt att riksdagen skall
besluta om undantag frin lagarna {Or ctt visst preparat.

3. Det allminna har ett ansvar for det lige som har uppstatt genom
att THX har kunnat anviindas pad tusentals miinniskor under mer #n
20 ar, bl. a. med utgdngspunkt i den dom hogsta domstolen har avkunnat.

Utskottet har dirfor velat visa pd vigar att ta det hidr ansvaret utan
att dndra pé principerna 10r lagstiftningen, och utan att riksdagen fattar
beslut i ¢n rent medicinsk fraga tviirtemot de sakkunniga organ, som
vi har satt att tillimpa lagstifiningen.

Hir finns mdanga svira problem. Vad sidger man t. ex. till den som
upplever sin situation sd, att den offentliga sjukvérden har gett upp hoppet
om honom eller henne. men att han eller hon har fatt hjilp genom THX?
En siddan person uppskattar naturligtvis inte det samhiillsskydd som in-
nebiir att man tar ifrin honom ectt medel som han tror pa.

Med tanke pa bl. a. den situationen har utskottet erinrat om de mdj-
ligheter till licensgivning som finns i den nuvarande lagstiftningen, som
den hittills har tillimpats. Vi konstaterar att man i fraga om ett annat
preparat har tillimpat det som har kallats humanitira skil, i en situation
liknande den jag nyss nimnde. Vi har alltsd peckat pd mojligheten att
ge licens for likemedel i vissa situationer d& humanitiira skil foreligger.
Av det f6ljer naturligtvis inte att riksdagen cller socialutskottet skulle
kunna ge nagra dircktiv om hur licensgivningen skall tillimpas i fraga
om ett konkret namngivet likemedel.

Vi har ocksd gatt ndrmarc in pd mojligheten till ytterligare klinisk
provning. Aven i det avscendet har, enligt var asikt, samhillet ett sirokilt
ansvar for den situation som har uppkommit som en f6ljd av hogsta
domstolens uttalande 1971. Dirfor skriver utskottet: "Aven om en strikt
vetenskaplig bedomning inte skulle tala (6r att man satsar ytterligare
resurser pd en utviirdering av THX, maéste beaktas att ctt stort antal
minniskor hyser tilltro till preparatct ——-—.

Det dr alltsd de hir tvd punkterna som vi har velat Iyfta fram: dels
att det finns majlighet att ta hiinsyn till humanitira skiil vid licensgivning,
dels att det faktum, att mdnga miinniskor tror pa ett preparat och anser
sig beroende av det, i sig sjdlvt dr ett skil till ytterligare forskning, dven
om projcktet frin rent vetenskaplig synpunkt ter sig timligen utsiktslost.

A

Det dr ocksd de hiir tva punkterna som har tagits upp och utvecklats
viterligare i det siirskilda yrkande som har delats ut. Det har redan pa-
pekats att yrkandet ligger betydligt nirmare utskottets forslag dn de mo-
tioner som har viickts i frigan. Jag noterar det som nagonting positivt.
Forslagsstillarna slar liksom utskottet vakt om var nuvarande liikeme-
delslagstiltning. Lika litet som utskottet vill de att riksdagen skall tvingas
att ta stilllning till den rent medicinska frigan om cffekten av preparatet
THX. och de yrkar intc pa att riksdagen skall besluta att tillata tillverkning
av THX som ctt undantag (ran giillande lagstiftning. Aven om skillnaden



mellan utskottets [6rslag och det framlagda yrkandet dr ldngt mindre
in mellan utskottets (6rslag och motionerna, vill jag rekommendera kam-
marens leduméter att félja utskottet, och detta av tva skil.

For det (orsta ror vi oss pd ctt omrade som ir mycket komplicerat.
Utskottet har, med representanter for de meningsriktningar som {Orslags-
stiillarna tillhor, noga Gverviigl varje mening i betiinkandet och undersdkt
hur Hingt man kan g i generds riktning inom ramen for hittills gillande
principer. Man ir alltsd pd siilkrare mark, om man rostar pd utskottets
forslag.

Foér det andra finns det i utskottets betinkande tre viktiga rader som
inte aterfinns i det utdelade yrkandet. Jag citerar: " For den hiindelse
det skulle bli aktuellt med en klinisk provning av THX eller liknande
tymusextrakt, mdste naturligtvis scdvanliga krav pa tillverkningen av
preparatet stiillas upp.” Detta viktiga konstaterande bor finnas med i
riksdagens beslut.

Jag vill fram{Ora ytterligare en synpunkt pa cn eventuell fortsatt klinisk
provaning av THX cller pad annan forskning om preparatet. Det méste
vara cn verksamhet som respekterar det grundliiggande kravet pd ve-
tenskap. De resultat som kommer fram skall respekteras, oavsett om
de stiimmer med forskarens (orviintningar eller inte. Det far inte vara
s4, att man viftar bort eller misstiinkliggor sddana resultat som intc passar
i den bild som man har skapat for sig. Tro pa patentmediciner och hil-
sopolitiska frilsningsliror har inte med vetenskap att géra. Det har inte
heller, naturligtvis, ctt avvisande av ctt likemedel eller en hypotes diirfor
att de {orespridkas av nigon som inte ir ctablerad inom den officiclla
medicinen. Det avgorande maste vara vilka effekter som kan faststiillas
vid en opartisk granskning, dir man si langt det gar forsoker eliminera
inverkan av andra faktorer iin det likemedel eller den behandling som
skall studeras.

En viktig sak tili: THX-debatten {ar inte skapa den missuppfattningen
hos minniskor att den s. k. konventionella sjukvarden inte kan bota
cancer. Det stora flertalet midnniskor som har cancer kan nimligen botas
om de fér vard i tid. Den som pa négot siitt, gecnom att crbjuda altcrnativa
metoder eller genom att uttala sig i massmedia, minskar ménniskornas
intresse for att snabbt soka sig till den allmiinna sjukvirden om de miss-
tiinker att d¢ har cancer, den minniskan handlar inte i patienternas in-
tresse. Vad som iin hiinder pa det hiir omradet, far det inte vara si att
nigon enda miinniska, som har eller tror sig ha cancer, undviker att
sé& snabbt som majligt soka sig till den alimiinna sjukvard som landstingen
tillhandahalier — dirfor att hon har fau foérestiliningen att det inte gér
att bota cancer. De allra flesta cancerfall kan botas. Det bor var och
en veta, och alla som #r verksamma pd omréadct bor ta pd sitt ansvar
att sprida kunskap om deta.

Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till utskottets enhiilliga hem-
stéllan.
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Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara peka pd en liten passus som kunske inte
har betonats nog fran var sida. Jag avser just det som herr Romanus
siger om att det avgdrande ansvaret for mottagande av patienter och
vard av sjuka i virt fand skall ligga hos den allmiinna sjukvirden. Det
ir just den uppfattningen som ligger bakom var striivan att &stadkomma
Okad forskning och 6kad klinisk provning av THX. Det ir precis det
vi vill gecnomfora — i stiillet for att ha den situation vi nu befinner oss
i.

Jag vill ocksd poiingtera att det for denna stora kliniska forsknings
skull ir helt nédviindigt att tillverka THX, sd att man kan gdra en me-
ningsfull undersékning av hur det inverkar pd miinniskorna.

Herr FAGELSBO (c):

Herr talman! For omkring tio ar sedan akte jag med taxi till Sala.
Chautforen hade i bilen en av Stockholms morgontidningar och under
firden G6gnade jag igenom densamma. Dir fanns en artikel om dr Elis
Sandberg och THX. Jag gjorde ndgra kommentarer om artikeln och lit
vil chaufforen forstd att jag inte trodde sd mycket pd det dir preparatet.
DA sade han till mig ungefir s4 hidr: Du vet vil inte att det &r tack
varc dr Sandberg och THX som jag har en av mina dottrar i livet?

Han beriittade att professor Olivecrona opererat bort en cysta pa lilla
hjdrnan pa en av hans déttrar. Men svéra dterfall i denna sjukdom borjade
snart och ménga ganger fick hon iinda upp till 20 anfall per dygn. Efter
hand kom domen frdn Akademiska sjukhuset: Hon har hjarncancer och
vi kan ingenting mer gora for hennc.

Vad gor forildrar di de far ett sddant besked? Man griper cfter halm-
stricl. Vi vinde oss till dr Sandberg och hon fick THX-behandling.
Hon iir nu helt dterstiilld. Den som formedlade kontakten med dr Sand-
berg var en legitimerad likare. Dottern dr nu gift, har barn och lever
ett normalt liv. For mig spelar det ingen roll vad myndigheter och tid-
ningar skriver om Llis Sandberg. Min dotter har han i alla fall riddat
livet pd”, sade denne fader till mig.

I slutet av januari i ar fick jag ett telefonsamtal hir pd riksdagen.
Det var ndgot av ett nddrop frén en dam i Stockholm som ansdg sig
helt beroende av THX. Anledningen var en tidningsartikel om att livs-
medelsverket fattat ett beslut innebédrande att hanteringen av kalvbriiss
pé slakterierna skulle bli sddan att dr Sandberg inte lingre skulle f& de
organ som ir nddviindiga for fortsatt produktion av THX. Pa henncs
onskan stillde jag fotjande friga till davarande jordbruksministern: Ar
statsridet beredd medverka till att dr Sandberg dven i fortsiittningen
far tillgang till den for hans verksamhet nddviindiga kulvbrissen pd sam-
ma villkor som tidigarc?

Efter den trdgan och det svar jag fick och cfter den publicitet som
dgnades frigestunden i riksdagen har jag fitt en mingd telefonsamtal
och manga tiotal brev fran hela landet frdn personer, som anser att de



madste ha THX (6r att inte {orlora synen cller for att 6ver huvud taget
kunna dverleva. Sjilv kan jag naturligtvis inte alls bedoma viirdet av
THX. Men cftersom s mdnga vetenskapsmin och ldkare stiiller sig helt
pé dr Sandbergs sida, si tror jag pd att THX har en forebyggande och
positiv effekt. Det har ocksi intygats av manga paticnter.

Det har sagts i dag att vi inte skall ta upp cnskilda fall och inte heller
alltfor mycket skall citera enskilda personer i detta sammanhang. LAt
mig av de ménga brev som jag har fatt dock citera ctt, som ir dagtecknat
i Fagersta. Det heter i brevet:

“Som Ni vill kidnner il har var dotter Anita Ahlgqvist, som bor pd
Gotland, de senaste fem aren varit direkt beroende av THX. Hon ir
sedan 11-arsdldern diabetiker. Som en fGljd av detta har hon starkt nedsatt
syn. For ca sex r sedan fick hon klart for sig att den likarbehandling
pé specialavdelning hon undergatt inte haft nagon som helst positiv ef-
fekt. Hon var nu pd vig att bli helt blind. 1972 borjade hon som ett
sista fortvivlat forsok med THX. Tidigare hade hon ofta forekommande
blodningar i 6gonen, fick dessutom ofta infektioner. Efter upprepade
THX-behandlingar borjade en markant forbittring att mirkas, savil vad
dgonen betriffar som hennes infektioner. Vid ett tillfilligt stopp i THX-
tillférseln blev hennes syn dter miirkbart forsimrad och hennes fortvivian
var stor. Detsamma gillde flera THX-patienter pd Gotland. Men efter
vidjunde till dr Sandberg fick de ater THX och s& sméiningom blev alla
bevisligen klart biittre. Nu har dter genom Socialstyrelsens agcrandéTHX-
tilltérseln begriinsats och Dr Sandberg kan inte ge den THX som vi
vet dir absolut nodvindig. Vi dr djupt fortviviade och tiinker kiimpa si
linge vi orkar — och ménga med oss. Kan inga som helst miinskliga
hiinsyn tagas? Maste domstolar och prestigemédnniskor stoppa det enda
medel som vi vet dr verksamt? Kan inte vara valda riksdagsmin hjilpa
oss att fora var talan? At wala om att THX skulle vara verkningslost
ir ju helt galet. Och vem skall hjdlpa var dotter eftersom lidkarna sagt
att de inget mer kan gora? Bade utliindska forskare och likare har ju
konstaterat att Dr Sandberg dr inne pé ritt viig i sin Thymusforskning.
Far vi inte forfoga lingre Gver var egen kropp och deltaga i de forskningar
som nu visat sig leda till positiva resultat? Vi tvcker att det strider mot
FN:s stadga rérande de miinskliga rittigheterna. Sniilla Herr Fagelsbo,
forsok att 14 era riksdagskolleger att {orstd var svara situation. Skall var
dotter tvingas resa till Tyskland eller andra linder f6r dyra pengar, lander
dir man vet att THX hjilper. Eller skall hon bli blind och i s& fall undrar
Jug vem som patar sig ansvaret for detta? Jag och manga med mig viintar
entridget pd ett svar. Sveriges Riksdag dr kanske var enda chans.

Maja-Lisa Sjodin

IFagersta™

Jag har ctt annat brev som jag skall be att {§ citera:

“Mitt barnbarn Roger, har sedan fédseln en égonsjukdom. — — — kallad
niithinnefoértvining.

D3 jag vid hans tvdirsdider fick vdrdnaden om honom. miirkie jag
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att hans syn var dalig. Han sig inget i sidled, upp eller ned.

D3 han endast hade kikarsikte, gjorde han sig ofta illa. I morker var
han helt blind, i skymningen trevade han sig fram med att kiinna sig
for med hiinderna. Aven i dagsljus var synen mycket nedsatt. Jag tror
ingen kan forstd hur ont det gjorde mig nir jag sig hur det var stiillt
med mitt lilla barnbarn.

Jag sokte for honom pd Ogonkliniken vid Kristianstads sjukhus och
fick dérifran remiss till Karolinska i Stockholm. Av den kvinnliga pro-
fessorn som undersdkte honom fick jag den svara domen att Roger skulle
bli blind. Det fanns ingen bot for denna sjukdom.

Professorn sade: Kanske kan han nagorlunda klara dom forsta tvé dren
i skolan, sedan far han fortsitta pd Tomteboda.

Min fdrtvivlian var stor, men jag gav inte upp, jag tinkte kanske ni-
gonstans finns dir hjilp.

Redan pd ett tidigt stadium bad en dam fran blindinstitutet mig att
s6ka THX-Dr. Sandberg, men da jag som s mdnga andra inte trodde
pa THX, kit jag dren gd. Under tiden sokte jag {or Roger hos bdde likare
och homeopaler och ménga andra, men dverallt samma besked: tyvirr
kan viinget gora. Till slut dterstod bara THX, men kunde nu Dr. Sandberg
verkligen gora ndgot som ingen annan {6rmatt? Trots mitt stora tvivel
pd THX beslot jag att soka.

Jag hade inte rdd att avstd, det gillde mitt barnbarns syn och heia
hans mojlighet i livet, ingenting fick vara oprovat.

Dr. Sandberg visade sig mycket forstdende och niistan genast fick vi
komma upp till Ancby. Mycket skeptiskt instédlld akte jag dit. D& mitt
tvivel var djupt rotat, ville det till ecn borjan inte slippa, men dé jag
efter en tid borjade mirka e¢n forbiittring av Rogers 6gon, kan ingen
forstd vilken glidje jag kiinde, men samtidigt ctt stort forakt for mig
sjitllv som inte tidigare hadc trott pd THX.

P4 grund av sin daliga syn pligades Roger ofta av svir huvudvirk,
dven det forsvann. Nervsystemet var pd grund av sjukdomen illa dtganget,
men han dr nu lugn och fin. Han gar nu pa sitt tredje &r i skolan, han
har inga glaségon eller ndgot annat hjilpmedel, ingen dir miirker nigot
av hans sjukdom, varken lirare eller elever. Han liser, skriver, spelar
bordiennis och cyklar ensam i trafiken precis som alla andra scende barn,
dven i morker klarar han sig nu ganska bra. Men Dr. Sandberg och dven
vi vet, att helt aterstilld dr han dnnu inte, tiden {or fullt dterstillande
ir dnnu {Or kort. Roger dr dven i fortsiittningen beroende av sin THX-
medicin, han har samma ridtt som alla andra att fa behdlla sin syn nér
det finns medel som botar. Hjilp oss att f& THX erkiint i Sverige.

Eftersom dven jag tidigare varit skeptiskt instilld, kan jag nu inte
nog lovorda Dr. Sandberg och hans THX-medicin som botat och hjalpt
si manga. Overallt i vért land finns det tusentals levande bevis pd THX-
medicinens likande och botande formaga. Jag vill ocksi tillagga att Roger
fatt all medicin helt kostnadsfritt.””

Brevet dr dagtecknat i Kristianstad och undertecknat Signe Olofsson.



Herr talman! Att jag har engagerat mig i den hiir saken beror faktiskt
helt och hillet pd medmiinsklighet. For miinniskor i ndd ir detta deras
sista hopp i en som de ser det i dvrigt helt hopplds situation. Prestige
far da inte diktera véra stillningstaganden. utan forskningen miste motas
med fortroende. Av den anlcd'ningcn yrkar jag bifall till herrar Lothigius
och Johanssons i Skiirstad under dverliggningen framstillda yrkanden.

Under detta anférande overtog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr BORJESSON i Falkdping (¢):

Herr talman! Jag vill hiir ge uttryck for att jag nalkas THX-problemet
mei den allra storsta dmjukhet och dirmed giirna erkidnner min egen
litcnhet.

Alldeles siirskilt kiinner jag det sd cfter att nu har lyssnat till professor
Bioreks vetenskapliga anforande, dir han pd ctt mycket trevligt men
Mramfor allt sakligt siitt klargor viirdet av THX och skildrar hur patienterna
kan uppleva THX-preparat.

Att jag tar till orda ir emellertid nidrmast beroende pd att jag inte
vill svika alla de miinniskor som pé ctt cller annat sitt kommit i kontakt
med mig och betl mig arbeta for aut THX 6ver huvud taget skall fa
vara kvar.

Jag har trifTat sidana minniskor som har gjort gillande att deras sjuk-
domssituation blivit avsevirt bittre efter THX-bchandlingen; de har an-
sclt att det blivit Eittare for dem att leva. Om detta forhallande sedan
enbart iir baserat pa deras tro limnar jag diirhiin; huvudsaken ir vil
indock att minniskan som sddan kinner sig biittre. Det dr for veder-
borande det visentligaste.

Jag har ocksé traffat personcr som gjort giillande att de blivit botade
fran mycket allvarliga cller livshotande sjukdomar. Nir den konventio-
nella sjukvarden inte har kunnat ridda dem har de som ett sista forsok,
sdsom hir tidigare niimnts, gripit efter halmstraet THX.

Jag skall naturligtivs inte fresta kammuarcens tdlamod med att lisa upp
alla de brev jag har crhallit i imnet - det iir ménga brev som jag under
arens lopp har fatt fran fortvivlade minniskor, som bonfallit om att jag
skulle hjiilpa dem och forsoka se till att THX inte kommer att férbjudas.
Men jag har framfGr mig ett brev som jag absolut miste fi citera ur,
ett brev dir avsiindaren skriver s hiir: Detta ir det forsta anonyma brev
som jag skriver. Jag saknar tyvirr mod att framtrida oflentligt. i ridsla
for att jag skall td emot mig mina likarkolleger, som inte tror pd THX.
och iiven socialstyreisen. Brevet dr undertecknat “medicinare™, och in-
nehallet @r bl. a. detta — jag refercrar bara nigra avsnitt:

Jag skriver detta brev med en bén om att THX skall bevaras. Gor
vad herr Borjesson kan for detta! En anhorig till mig hade sockersjuka,
fick kallbrand och 1ag pa tva olika lasarett. De bada cheflikarna pa resp.
kirurgen och medicin forklarade att benet méste amputeras. Patienten
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holl pd att bli vansinnig av fortvivlan. Genom min férmedling kom han
till Aneby och dr Sandberg. Detta var i juni for flera ar sedan. Han
var da dodssjuk, men intensivbehandling med THX gjorde att blodsock-
erhalten sjénk och immuniteten — motstadndskraften - 6kade, och i ok-
tober hade dr Sundberg lyckats driva tillbaka kallbranden. Patienten kun-
de ater gd, och ndgon amputation behdvde aldrig gdras. Nu efter snart
sex &r gdr han riktigt bra, fortfurande med bdda benen i behdll, men
maste alltid med vissa intervaller ha THX.

Brevskrivarens bén dr: Se till att THX far vara kvar — de som vill
utnyttja THX skall ocksd ha mojlighet dartill!

Jag har ocksd triffat en likare pd ett av de storre sjukhusen i vart
land som berittade, att en av hans patienter — ¢tt s. k. hopplost fall,
om jag far anvinda det uttrycket; som lekman kan jag géra det - hade
blivit botad med THX.

Manga minniskor uppfattar THX-striden inte bara som en strid mellan
Sandberg och socialstyrelsen utan ocksd som en strid dér alla THX-pa-
tienter iir inblandade. I detta sammanhang far man inte glomma bort
den starka folkopinion som stdder THX. Enligt SIFO-undersdkningar,
som jag tog del av via pressen for ndgra ar sedan, kriivde inte mindre
in 72 % av de tillfridgade fri tillgdng till THX. Denna folkvilja far vi
som politiker inte nonchalera. For manga som begagnar THX maste det
kinnas som en form av omyndigforklaring, om myndigheterna inte med-
ger den THX-behandling de &nskar.

Som hiir tidigare har framhallits ir det ménga minniskor som i THX
ser den sista chansen, det sista halmstriaet som de tillgriper for att bli
botade frin sin sjukdom. Jag tror att en dverviigande del av dem som
behandlas med THX ir paticnter som definitivt dr slutbehandlade av
den konventionella sjukvarden.

Ménga kanske har blivit hjdlpta. Skall man forvigra dessa minniskor
denna majlighet? Jag kan det inte, herr talman. Aven om mina ord
i detta sammanhang intc viger sd tungt — jag ar inte vetenskapsman,
liikare eller forskare — har jag infor mitt samvete velat deklarera att jag
inte kan stédja dem som vill forbjuda anvindandet av THX.

Med det sagda, herr talman, har jag velat markera min 6nskan om
vidgad tymusforskning i vért land sd att man kan framstilla THX som
ett renarc preparat d4n vad det nu ir. Jag har velat ge uttrvck for upp-
fattningen att de personer som onskar bli behandlade med THX skall
ha maojligheter dirtill. Det far absolut inte vara s att de som onskar
THX-behandling méste soka sig till Tyskland och andra linder for au
erhalla dylik hjilp. Om sd sker. iir det cndast de som har kapital som
kan utnvttja denna mdjlighet.

Det iir inte minst av humanitdra skiil som jag talar {for anviindningen
av THX. Dirmed har jag inte velat att THX skall ersdtta konventionell
sjukvard. Men didr konventionell sjukvard inte kan hjiillpa och dir pa-
ticnten har en absolut Onskan att ti den behandling han foredrar - i
detta fall THX — s& skall det behOvas tungt viigande skil for att man



skall forviigra honom denna riitt.

Jag vill giirna ge en cloge till utskottet, cftersom utskottsbetinkandet
andas, som jag forstér det, cn vilja till {orstdelse for de minniskor som
det hiir dr friga om. Men jag kan inte riktigt begripa att det skall behiva
bli ett motsatsforhallande om man stoder det yrkande som har framstiillts
av herrar Lothigius och Sven Johansson i Skirstad. Vad vill de? Jo,
de vill att dkade medel skall stiillas till forfogande for forskning och
klinisk provning. De vill ha en bred undersdkning, och det ir viil nd-
gonting som man borde kunna enas om i den hir kammaren. P4 det
viset skulle man komma fram till en upptattning om det verkliga viirdet
av THX. Och det kan hiinda att man finge ett renare preparat sd att
man intc behdver riskera en upprepning av de fi olycksfall som har
intriffat genom att vederborande har fatt ett preparat som inneburit att
sjukdomssituationen har forsimrats. Om man kan fa fram ¢n dkad forsk-
ning. sd kanske det ger sddana mojligheter att vi idr inne pd [3sandet
av fragor 1 samband med sjukdomar som vi i dag inte kan bota.

Med det sagda, herr talman, ber jag dn en gdng att fa instimma i
det yrkande som ir stillt av herrar Lothigius och Johansson i Skiirstad.

Froken LITTMARCK (m):

Herr talman! Hir har i dag sagts s& mycket klokt, engagerat och iiven
intellektuellt stimulerande sd jag kan fatta mig kort. Det har naturligtvis
ocksd sagts en del som jag inte kan hdlla med om. Jag inskriinker mig
tifl aut m'arkeru ndgra punkter som avgjort mitt stillningstagande.

For det forsta: Lika litet som ndgon annan nidr det giiller THX kan
jag fatta eu medicinskt avgérande. Diaremot. herr talman. tror jag knap-
past att vi hiir i andra fall skulle fdsta s& stor uppmirksamhet vid en
utredning som den expertgruppen gjort — hur framstdende cxperterna
in dr, och det dr de verkligen — pd grundval av ett si litet undersék-
ningsmaterial i cn s& omfattande verksamhet som THX utvecklat sig
till. 2 000 minniskor 6ver hela landet f&r nu THX-injektioner varje dag.
och kon ir lang. Men det har vi hort tidigare.

Det finns egentligen redan ett stort material att anviinda vid en ut-
viirdering hos de likare som i fortvivlade situationer anvint THX men
som inte tors trida fram. déarfor att de riskerar au stoppas i Karriiiren
och betraktas som omdomesldsa, eller dirfor att de riskerar -~ som en
likare i Goteborg — att stiillas infor valet att sluta med THX eller forlora
sin legitimation. Det finns ocksd material vid de tio klinikerna i Tyskland.
liksom i Holland och Schweiz. Samtliga utlindska kliniker leds av likare,
och de far THX direkt frin dr Sandberg i Ancby, eller ocksa framstiitier
de det spilva pa samma siitt som han efter att ha kir sig det i Aneby.
Men vi maste fi en ny bred undersokning.

For det andra, herr talman, kan vi hiir i riksdagen inte gi emot de
lagar vi sjilva stiftat. Men THX engagerar s minga minniskor — med
de sjuka och deras anhoriga ror det sig om mer in 100 000 personcr
— att hela komplexet blivit en humanitir fraga, som maste tas upp till

Nr 36

Onsdagen den
1 december 1976

Vissa icke-konven-
tionella behand-

lingsmetoder inom
sjukvarden, m. m.

91



Nr 36

Onsdagen den
1 december 1976

Vissa icke-konven-
tionella behand-

lingsmetoder inom
sjukvdrden, m. m.

92

albvarlig provning pd nytt. Vi maste beakta att det finns ett stort antal
miinniskor som anser sig ha blivit botade och faktiskt iir i arbete, trots
att den konventionella medicinen inte hade viintat sig det. Vi vet ocksa,
som [lera talare hiir har nimnt, att minga nu f&r sitt THX och anser
att det har forbittrat deras syn, som hotat att fOrsvinna trots nogrann
medicinering och diet. Vi kiinner nog alla ndgon som blivit botad, och
det dr vil s4 ant ndgon eller kanske flera av oss kinner titl sddana som
blivit av med hudsjukdomar av olika slag.

Muan fir kalla det placeboeffekt, psykoterapi, spontanliikning eller siiga
att vissa sjukdomar gdr i skov, cller ocksd kan man verkligen tro pa
en rent medicinsk cffckt av THX.

Jag 1ar sjilv inte stillning till vad det dr — liven om det (6refaller
som om spontanlikningen upptriidder forbluffande ofta ganska snart cfter
en paborjad THX-behandling.

For det tredje finner ju inte heller socialstyrelsen att THX dr skadligt.
Skall da tusentals minniskor omyndigforklaras, berdvas sin valfrihet,
overbeskyddas? Vem av oss vill personiigen stilla sig inf6r en sjuk min-
niska, som sjilv ir helt dvertygad om att THX hjilper henne behdlla
sin syn, och siiga att nu I4r du inte detta mera. Fr. 0. m. i dag ir det
slut! Vem vill siiga sd nir THX inte skadar?

Herr talman! Hir finns mycket att tilliigga om den svenska likeme-
delstorordningen, om den nya danska likemedelsforordningen och om
hur en utviirdering med tillriickligt stora serier skulle liggas upp. Men
det jag har sagt far riicka som motivering till att jag i dag inskriinker
mig till att yrka bifall till det av herr Lothigius och herr Johansson i
Skiirstad framstiillda yrkandet.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det ir vil ofta s& med kompromissprodukter att de inte
utmiirker sig for ndgon overligsen klarhet i uttryckssittet. Det ligger
i kompromisscns natur att en och annan meningsmotsittning déljs i
mangtydiga utryckssiitt. Den debatt som har forts i dag har inte skapat
sd virst mycket okad klarhet om vad utskottets betiinkande faktiskt in-
nchaller. Jag tycker dirfor att det kan ha ett viirde att s3 hiir i debattens
slutskede dterviinda till betinkandet och forstka sammanfatta och pre-
cisera vad utskottet faktiskt ir cnigt om.

Jag vill girna siiga att den cnighet som har kommit till uttryck ir
en riktlig och dkta enighet. Den ir inte framtvingad i forhallande till
ndgon ledamot. utan det dr ¢n enighet av den art vi brukar komma
fram till i riksdagsutskott niir vi forhandlar oss igenom ctt snarigt och
besviirligt drende.

Men det skall ocksd siigas att cnigheten striicker sig exakt si langt
som texten i betinkandet ger vid handen och inte lingre. Utskottets
ledamater ir ingalunda eniga i sin syn pd THX, sin tilitro till eller misstro
mot detta medel. Dir finns, skulle jag tro, samma spektrum av sikier
som det finns i den allminna opinionen. Det finns savitt jag har {6rstatt



ledamdter i utskottet som redan nu kinner sig dvertygade av de un-
dersokningar som har gjorts och som anser det bevisat att THX inte
har ndgon pavisbar medicinsk effekt. Det finns andra som har en be-
tydande tilltro till att det faktiskt finns en sddan medicinsk effekt. Och
s& finns dct en stor mellangrupp - jag riknar mig girna dit sjalv - som
miste konstatera att vi hittills inte fatt ndgra objektiva bevis for en effekt.
men vi skulle inte bli férvnade om det senare visar sig att man verkligen
hittar en sddan effekt. Medicinens historia dr full av upptickter som
inte har erkints ens under upptickarens livstid men som sedan har visat
sig vara virdefulla. Visst kan det ga s med THX! Men det hjilper tyviirr
inte oss niir vi skall forséka fatta beslut. Vi mdste halla oss till vad
som #r ndgorlunda sikert vetbart i dag.

Hur langt stridcker sig d& enigheten i utskottet? Vi har varit eniga
om att intc stinga dorren {or fortsatt forskning och provning. Det ir
viktigt. Vi har icke stingt dorren. Vi har pekat pa att den dérren i verk-
ligheten aldrig har varit stiingd. Det finns institutioner i landet som har
rittighet att bedriva sddan hir forskning. De flesta av oss utgér vill ifran
att sd ocksd kommer att ske. Sdan forskning pagar redan och kun in-
tensifieras. — Det har vi varit eniga om.

Vi har ocksa varit eniga om att inte gora ont virre for dem som anscr
sig lida av att THX inte dr accepterat av vetenskap och myndigheter.
Men for att ingen oklarhet skall rdda bor det sdgas att detta uiskotts-
betinkande icke ger nigra garantier t ndgon minniska som i dag tar
THX att dven i framtiden f& den behandlingen. Det ger inga sidana
garantier. Utskottet peckar pd att det kanske skulle kunna finnas nigon
dispensmdjlighet, men det dr inte nagot sirskilt starkt samband mellan
de dispensregler som har refercrats i betinkandet och vad som skulle
behovas for att sliippa THX loss. Mirk vil att det preparat Iscador som
hdr nimnts dr ctt importerat preparat. Vi har s att sidga inte med till-
verkningen att skaffa. Nir det giller THX #r det sjilva tillverkningen
som inte #r tilliten. Men det dr mojligt aut det gar att komma fram
pd den vigen i ndgra fali.

Herr Biorck har visat pd att en utveckling mdjligen dr pd viig som
kan ge likare en ridttighet som de hittills inte ansett sig ha att vid sidan
av konventionell behandling anvinda dven ovanliga nya medel. Att peka
pd detta har vi varit ense om. Mycket lingre stricker det sig inte.

Vi har ocksd varit ense om procedurfrigorna: Att riksdagens social-
utskott och riksdagen inte kan ge sig in pa en vetenskaplig provning
av vare sig det cna eller det andra — vi har varken behorighet etler kom-
petens att gora det — och att de medicinska lrdgorna masie ligga utanfér
det hiir huset medan vi har att ta stiillning till de politiska och juridiska
fragorna. Riksdagen kan inte. det har sagts hiir tidigare, ge fingervisningar
om hur myndigheter och domstolar skall tolka gillande lag. Det har
vi inte heller gjort. och lagen Eimnar vi oférindrad.

1 den mén det fortfarande kommer att tillverkas och injiceras THX
i Sverige beror det alltsi snarast pd att myndigheter och domstolar liksom
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de hittills har gjort scr milt pa de forseelser som det dndé faktiskt handlar
om. Det har alltsd inte blivit nigot stopp hittills. Riksdagen kan inte
uttala ndgonting om hur myndigheter och domstolar bir se pd detta
i fortsittningen, men vi kan séiga s mycket som att utskottsbetinkandet.
om dct antas av riksdagen, inte skirper den juridiska situationen for
THX. Den blir inte viirre &n den har varit. Tolkningen far fortfarande
ligga hos myndigheter och domstolar, men vi har inte frén riksdagens
sida alagt dessa myndigheter att ga hardare fram dn hittills.

Detta dr vad utskottsbetiinkandet faktiskt innehdiler, och s 1angt ir
vi helt Gverens.

Fru FREDRIKSON (c):

Herr talman! Nyss stillde jag tv3 frdgor hir i kammaren:

Kommer THX -preparatet fortfarande att fa framstéllas? Kommer likare
och sjukvardspersonal att fa mojlighet att legalt anvinda THX-preparatet
ndr patient dnskar detta och likare bedémer att prov med detta tikemedel
inte kan vara skadligt?

Herr Lothigius anger att dessa énskemadl klart ingdr i det under dver-
liggningen framstillda yrkandet, dir det bl. a. heter aut riksdagen med
anledning av motionen 1975/76:1238 bor ge regeringen till kidinna osv.
Detta har inte motsagts i kammaren. Dirfor noterar jag att mina frigor
cgentligen har med ja besvarats - THX kommer fortfarande att fa fram-
stitllas och diirmed finnas tillgingligt. och lidkare och sjukvardspersonal
far mojlighet att pa frivilliga av likare utsedda patienter. dir ett like-
medelsval talar for att prov med THX inte kan vara skadligt, legalt an-
viinda detta under betryggande hygieniska och kliniska former.

Herr talman! Jag noterar alltsd att detta inte har motsagts, och da
har jag inget annat yrkande #n bifall till det under dverliiggningen av
herr Lothigius och herr Johansson i Skirstad framstillda yrkandet.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall ill dels utskottets hemstiillan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till
det av herr Lothigius under dverliggningen framstillda yrkandet. och
forklarades den [Orra propositionen vara med overviigande ja besvarad.
Sedan herr Lothigius begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 9 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den éndring
diri som {6ranleds av bifall till det av herr Lothigius under éverlidggningen
framstillda yrkandet.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Lothigius begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 205
Nej - 97
Avstir - 6

§ 12 Familjepolitiken

Foredrogs socialutskoticts betinkande 1976/77:14 med anledning av
motioner om familjepolitiken.

I detta betiinkande bechandlades motionerna
1975/76:472 av herr Ahimark m. fl. (fp) sdvitt nu var i friga (yrkandet
1),

1975/76:1233 av herr Filldin m. fl. (¢) sdvitt nu var i friga (yrkandena
2 och 3),

1975/76:2007 av herr Béhmun m. fl. tm) sdvitt nu var i fraga (yrkandet
1),

1975/76:2008 av herr Bohman m. fI. (m),

1975/76:2137 av herr Fiilldin m. fl. (¢) s&vitt nu var i frdga och

1975/76:2240 av herr Ahlmark m. fl. (fp) sdvitt nu var i {raga (vrkandet
I a).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle avsld foljande motioner, ndmligen
motionen 1975/76:472 (yrkandet 1),

motionen 1975/76:1233 (yvrkandena 2 och 3).
motionen 1975/76:2007 (vrkandet 1),

motionen 1975/76:2008.

motionen 1975/76:2137 i hiir aktuell del,

motionen 1975/76:2240 (yrkandet 1 a).

Reservation hade avgivits av herrar Karlsson i Huskvarna och Svensson
i Kungilv, fru Skantz samt herrar Johnsson i Bientarp, Nordberg, Signell
och Alftin (samtliga s) som ansett att utskottets vttrande skulle ha av
reservanterna angiven lydelse.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):
Herr talman! Vi upplever i dessa dagar miirkliga ting. Motioner som
de borgerliga partierna skrev under stor mdéda och med uppvisande av
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olika finesser dr nu firdiga att avslds av dem sjilva. Det sker visserligen
med hiinvisning till regeringsforklaringen. men en regeringsférklaring
ar vil egentligen inte mer vird dn den nuvarande statsministerns tal
fore valet i ett speciellt dmne. Var det som sades i fradga om familje-
politiken mer virt? Den fragan stiller man sig.

I dag dr det ingen som visar siffertabelier i TV cller pa andra stillen.
Nu ir det inte Lingre ndgon som ir beredd att stilla upp och tala om
ett vardnadsbidrag pd 10 000 kr. till barnfamiljerna. Nu talar man i stiillet
om att utbyggnaden av forildraforsikringen skall kompletteras med ett
vardnadsbidrag — men man siiger ingenting om storleken av detta, ing-
enting om nir det skall genomforas och ingenting om finansieringen.
Dessutom for regeringsparticrna en skatiepolitik som rycker undan grun-
den for ctt fortsatt reformarbete. Man siinker skatterna mest for de hogst
betalda. Man skapar dirigenom oro pa arbetsmarknaden. Man far inte
in tillrickligt med medel till en familjcpolitik som ir progressiv och fram-
atriktad. Man talar i dag om att indexreglera skatterna, nagot som ger
innu mindre mojligheter att klara finanserna for familjepolitiken.

Man aviserar en momshdgjning som dirckt gdr ut dver barnfamiljer,
lagavlonade och pensionidrer. Man {6r en politik som riktar sig mot de
ligst avlonade och mot familjerna. Nu vet vi att proklamationer och
valtal 4r en sak. Den verklighet, som minniskorna i vart land tvingas
leva i under en borgerlig regering, fir en annan och betydligt hardare
sak.

[ varas kom socialdemokrater och folkpartister 1 socialutskottet Sverens
om atl skjuta pd de motioner vi nu talar om till hésten. Detia fGraniedde
en klar reaktion fran centerhdll, dir man var besviken &ver att di inte
fa familjepolitiken genomford cfter sina linjer. 1 dag tror jag att man
inom centerpartiet skall vara tacksam for att vi hindrade partict fran
att genomfora sin politik.

Regeringsforklaringen talar vackra ord om att samhiillcts barnomsorg
skall byggas ut efter riksdagens beslut. Men hur dr det i en rad borgerliga
kommuner? Ar man diir lika intresserad som man siger sig vara i re-
geringsforklaringen? Fortfarande géller att en del kommuner inte alls
hiinger med i barnomsorgsutbyggnaden, att det bchdvs krafttag for att
klara den satsning som statsmakterna under stor enighet fattat beslut
om.

Man kan notera. att biade nir det giller familjepolitiken och barnom-
sorgen sa dr det skillnad mellan regeringsforklaringens tcori och den verk-
lighet vari man lcver i bdde stat och kommun.

Socialdemokratcrna i soctalutskottet har reserverat sig {or det samlade
familjepolitiska program som det socialdemokratiska partiet aktualiserat.
I detta ingar som cn av huvudpunkterna 100 000 nya daghemsplatser
och 50000 nya fritidsplatser fram till 1980.

Den andra huvudpunkten ir en familjepolitisk reform, som av partiet
utarbetats i nira samverkan med LO, TCO och SACO/SR. Reformens
kinnemiirke ir att den skapar nva dimensioner at ¢n aktiv familjepolitik



med tillgodoscende av kraven pa ett barnvinligt samhalle och en 6kad
jamstiilldhet mellan min och kvinnor.

Den skall ge forildrarna mojlighet till okad forildraledighet genom
forildraforsiikringen.

"Den skall omfatta alla forildrar: heltidsarbetande, deltidsarbetande,
skiftarbetande, adoptivforildrar och hemarbetande.

Den skall ge forvirvsarbetande kompensation f6r inkomstbortfallet en-
ligt de grunder som redan giller for sjukforsidkringen och forildrafor-
sikringen, och den skall dessutom ge hemarbetande ritt till grunder-
sittning.

Den skall ge fordldrarna valméjligheter att ta ut den 6kade forildra-
ledigheten fram t. 0. m. barnets forsta skolar pa det sitt som bist passar
varje familj: som hel ledighet, sex timmars arbetsdag eller en pd annat
siatt forkortad arbetstid.

Den skall ge fordldrarna lagfist ritt att hos arbetsgivaren stilla krav
p4 forildraledigheten i den form och vid de tidpunkter som familjen
sjidlv bestimmer.

Den skall ge bide mamman och pappan stdd i lagen da det giller
riatt till ledighet och pa det sittet framja jimstilldhet mellan kvinnor
och min.

Reformen beriknas kosta 6ver 1 000 milj. kr. om &ret ndr den ir fullt
genom{ord. For den forsta utbyggnadsetappen 1978 beriknas kostnaderna
till ca 250 milj. kr. Reformen avses finansierad enligt samma regler som
redan giiller for forildraforsikringen, dvs. i huvudsak genom arbetsgi-
varnas socialforsikringsavgift, vilket forutsitter en successiv hojning av
denna socialférsikringsavgift med omkring en halv procentenhet. Aven
finansieringsforslaget har tillstyrkts vid remissbehandlingen av bl. a.
Landsorganisationen.

Utskottet vill med redovisningen av det foreliggande reformfGrslaget
ge uttryck (6r sin principiella uppfattning om hur det familjepolitiska
reformarbetet utan tidsutdrikt bor drivas vidare. Det ir enligt utskottets
mening angeliiget att riksdagen snarast ges tillfille att i ett sammanhang
ta stillning till det femériga utbyggnadsprogram som lagts fram av so-
cialdemokraterna.

Det familjepolitiska program som socialdemokratin presenterar betyder
i sjdlva verket att fordldraforsiikringen kompletteras med en sdrskild for-
ildrapenning, som far disponeras under tiden t. 0. m. barnets forsta skolar.
Det grundliggande syftet ir att ge 6kade mojligheter till samvaro mellan
barn och forildrar.

Reformen har utformats si att den kan fungera ute pa arbetsplatserna
och komma alla fordldrar till del. Fordldraledigheten far disponeras sd
att man antingen kan forkorta arbetstiden, om man si vill, eller ta ut
den i form av heltidsledighet under ett ar vid barnets fodelse. Valfriheten
ir med andra ord mycket stor i den reservation som foreligger och som
motsvarar socialdemokraternas familjepolitiska program.

I princip skall ersdttningstiden delas mellan foridldrarna. Ensamstaende

7 Rik.sdu.aéens protokoll 1976/77:36-37
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far disponera hela ersittningstiden. Reformen skall introduceras under
en femérsperiod och vara helt genomford 1982. 650 000 barnfamiljer och
900 000 barn berors av reformen.

Herr talman' Det borde finnas mdojligheter till 16sningar av det fa-
miljepolitiska problemet genom det forslag som vi hir pd nytt aktualiscrat.
Det torde knappast vara nigon sjilvovervinnelse for folkpartiet att ga
med pa det. Men man kan formoda att de konservativa krafterna i re-
geringen kommer att ta dver, nir den s smaningom skall ta stillning
till familjepolitiken. S& ar det ju i 6vrigt. Varfor skulle familjepolitiken
vara ett undantag?

Herr talman' Med det anfoérda yrkar jag bifall till reservationen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Som utskottets ordforande papekade, behandlar vi i dag
ett antal familjepolitiska motioner frdn regeringspartierna. Motioncrna
viicktes i véaras, ndr dessa partier befann sig i opposition. Regeringen
har nu tillsatt en arbetsgrupp, som skall utarbeta underlag for en pro-
position om familjepolitiken. Avsikten dr att ligga fram ett forslag for
riksdagen i var. Sjilvklart behdvs det inte i detta lige ndgot initiativ
frin riksdagen med anledning av motionerna.

Vi dr ocksé eniga i utskottet om att inte foresld ndgot riksdagsinitiativ
nu. Att utskottets majoritet som motivering for avslagsyrkandet hinvisar
till regeringsforklaringen, medan socialdemokraterna hinvisar till sitt pro-
gram, dr knappast forvinande. Nagon blev kanske forvanad over att Go-
ran Karlsson talade om att utskottet tycker si och s&. Men det fir vil
som sd mycket annat hir i kammaren bokforas pd ovanans konto. Det
var alltsd reservationen som Goran Karlsson talade {or.

Det kan vara virt att notera — trots att det finns en reservation —
att regeringens och oppositionens familjepolitik p& flera punkter ligger
ganska nira varandra. Nir det giiller utbyggnaden av barnomsorgen hiin-
visar baddc majoritet och opposition till riksdagens beslut @ viras om en
utbyggnadsplan. Den skall givetvis genom{tras. En skillnad ar dock att
regeringsdeklarationen uttalar att normer skall faststillas f6r personal-
tdthet och gruppstorlek inom forskolan, ndgot som socialdemokraterna
sdvitt jag vet dnnu inte har accepterat.

En forildrautbildning, tillginglig for alla, som den gamla rcgeringen
linge uttalade sig kritiskt mot, har nu lven socialdemokraterna anslutit
sig till.

Att de allmiinna barnbidragen fortlopande skall forbidttras utglr jag
frén att man skall kunna enas om. De &siktsskillnader som har ritt pa
dct omrédet, har ju i regel gillt tekniken for justeringar och forskjutningar
i tiden av noédviindiga hojningar. Den senaste hojningen av barnbidraget
drevs som bekant igenom av dc nuvarande regeringsparticrna nigot ti-
digare in vad socialdemokraterna hade tédnkt sig.

Aven nir det giller stédet till familjer med barn i forskoledldern har
ett visst ndrmande skett. Visserligen har socialdemokraterna iinnu inte



accepterat tanken att alla familjer med barn under en viss alder bor fa
stod genom ett vardnadsbidrag. De har dock slagit till retrdtt pd négra
viisentliga punkter. ’

1. Nir man for nigot ar sedan lyssnade till socialdemokratiska de-
battdrer fick man intrycket att valfrihet for smébarnsfamiljerna var ngot
mycket olimpligt. en liberal villfarelse, en mélsiittning som socialde-
mokratin holl pd att géra upp rdkningen med. Det talet hors inte mycket
i dag. I den socialdemokratiska reservationen till socialutskottets betin-
kande och #ven i Goran Karlssons anférande hiir i dag betonas i stillet
att foridldrarnas valfrihet skall vara utgdngspunkten for en reform.

2. Att smabarnsforildrarna skulle ges ritt till kortare arbetstid snabbare
in andra grupper var ocksa en tanke som tills helt nyligen kritiserades
hart frdn socialdemokratiskt hall. Ingen sédrlosning — det var parollen.
Nu finner vi i den socialdemokratiska reservationen en pladering just
for en sirlosning, som skulle ge familjer med {orskolebarn mdjlighet
till kortare arbetstid under viss tid, fore en allmin arbetstidsférkortning.

3. Si sent som i véras ladc ddvarande socialministern Aspling fram
en proposition om forildraforsikringen, ddr adoptivfamiljerna missgyn-
nades kraftigt. Men betriffande den utbyggnad av fordldraf6rsikringen,
som socialdemokraterna nu talar for. framhalls sirskilt att den dven skall
omfatta adoptivforildrarna.

I regeringsdeklarationen klargors att smabarnsforildrar bor ges ritt till
kortare arbetstid och forlingd tjanstledighet. Dér har i dag de forildrar
som arbetar i offentlig tjinst en betydligt starkare stillning dn de som
har privat anstillning. Framtiden far vil utvisa i vilken utstrickning
vi fir med oss socialdemokraterna pd att utjiimna dec skillnaderna.

Forildraforsikringen skall under den vaiperiod, som vi nu ir inne i,
byggas ut med en riitt till ytterligare ledighet, som motsvarar tvd méanader
pa heltid. For aut forebygga missforstdnd klargor utskottets majoritet att
detta innebér, att formdnerna i forildraforsikringen skall byggas ut i
samma takt under denna period som i forslaget fran den s. k. Fridhska
arbetsgruppen som lades fram i véras. P4 den punkten ger vi alltsi ett
klart besked. Didremot ir vi inte nu beredda att stilla ut nagra 16ften
betriffande vad som skall ske med forildraforsikringen pa 1980-talet
- ndgot som jag tror dc flesta mianniskor har forstdclse for.

Jag anscr siledes att det finns goda utsikter att de familjepolitiska
beslut som skall fattas av denna riksdag i 14nga stycken kan ske i sam-
forstdnd. Det. betyder inte att det saknas skillnader mellan partierna,
cller att valutgdngen skulle vara utan betydelse for familjepolitiken —
langt dirifrén. Den serie socialdemokratiska retritter som jag hir har
pckat pd har ju inte kommit av-sig sjilva utan cfier intensiv debatt
och kritik fran vart hall och fran de tvé andra tidigare oppositionspartierna.
Det idr ocksd mojligt — dven om det dr ldngt ifrén siikert — att det senaste
valutslaget undcrlattar fortsatt socialdemokratisk nyorientering i ritt rikt-
ning.

Den regering som blev resultatet av valet har forklarat sig vilja arbeta
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for att fordldrar med smi barn ges storre mdojlighet att korta ned sin
arbetstid for att vara med barnen, att de genom en utbyggnad av for-
dldraforsikringen ges storre mojlighet till crséillniné for inkomstbortfallet
nir de kortar ned sin arbetstid, att de far ett kompletterande stdd i form
av virdnadsbidrag och att familjestddet utformas s att det frimjar bade
valfrihet och jamstilldhet. Jag tror att de flesta forildrar tycker det ir
en bra utgingspunkt for det fortsatta arbetet.

Jag yrkar att riksdagen bifaller socialutskottets hemstillan och ocksa
godkiinner utskottets motivering.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Om jag har uttalat mig p& utskottets viignar s& ber jag
naturligtvis om ursikt for det. Det ir mojligt att jag inte kunnat hinga
med riktigt i de nya sviingarna, men jag far val vinja mig under &terstoden
av den tid som vi socialdemokrater har att befinna oss i opposition.

Betriiffande herr Romanus inligg i stort finns inte sa forfarligt mycket
att siga. Han ansdg att socialdemokraterna skulle ha riittat sig efter val-
resultatet och annat. Nej, herr Romanus, vi lade fram vért program fore
valet, och det programmet ligger till grund for det arbete vi tinker fortsitta
efter valet. Vi gor inte som de borgerliga. Herr Romanus har inte pro-
pagerat for négot vardnadsbidrag pa 10000 kr., men de tva andra par-
tierna i den nuvarande regeringen hade ju tidnkt sig vardnadsbidrag av
den storleken. Men hur det blir nu med dessa bidrag kan man ju fraga
sig.

Vi tinker fora samma familjepolitik efter valet som vi gjorde fore,
och det iir egentligen det visentliga i socialdemokratins stillningstagande.

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag péstod inte att socialdemokraterna har iindrat sin
familjepolitik efter valet, utan de retritter som jag pckat pd hann man
ju gora fore valet. Efter att ha talat om valfrihet som enliberal villfarelse
sade man att valfrihet skulle det vara — det sade man redan fore valet.
Och efter att ha motsatt sig cn s. k. sirlosning. diir smabarnsforaldrar
skulle fa riitt till kortare arbetstid fore andra grupper, lade man fore valet
fram ett forslag som innebar cn s&dan sirlosning. Tidigt i véras ville
man missgynna adoptivfamiljerna, men i det senaste forslaget betonar
man sirskilt att de inte skall missgynnas. Det tycker jag var forandringar
i ritt riktning, och jag ger girna socialdemokraterna en komplimang for
det och erkiinner att det skedde forc valet.

Jag sade ocksd att man mojligen kan hoppas att socialdemokraterna
fortsiitter att orientera sig i ratt riktning pad de punkter ddr man 4nnu
inte har gjort det. Jag vill inte ge upp hoppet om socialdemokraterna
bara dirfor att det gick som det gick i valet, men den som lever far
se hur det gar. '



Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Romanus kan lita pd socialdemokratin. Mcn vi kan
juinte ha ctt absolut firdigt forslag p& en gang, utan det maste naturligtvis
viixa fram ocksd hos oss. med den opinion som finns. Och det iir den
som vi har tagit hdnsyn till. Det dr inte friga om att vi har givit efter
eller gjort nigra retriitter, utan det 4r snarare s& att det har vuxit fram
ctt behov av att lésa de frigorna, och dd har vi varit mottagliga for
de skiilen.

IHerr Romanus kan alltsd i fortsittningen kiinna sig lugn nér det giller
socialdemokratins familjepolitik.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag far tacka for det beskedet. Om det innebir att man
dven pa andra punkter kommer att ritta sig efier var politik, s& tycker
jag det dr utmiirkt. Jag har inte sagt att det ir fel att man tar hdnsyn
ull skil, och iven i viss utstriickning till vad minniskor tycker. Det
ir bra att man erkiinner att man gjort det, och jag vill ge Géran Karlsson
ytterligare lovord for det. Nu kan jag bara hoppas att utvecklingen kom-
mer att fortsiitta pd samma sitt, som herr Karlsson i Huskvarna siiger.

Herr andre vice talmannen anmilde att herr Karlsson i Huskvarna
anhdllit att till protokollet f& antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare
replik.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman' 1 likhet med Goéran Karlsson vill jag borja med att sdga
att det denna host har funnits tillfillen att konstatera en annorlunda
situation i riksdagsarbetct, och denna debatt upplever jag som ett sddant
tillfille. De borgerliga partierna slipper nu tunga motionsyrkanden med
hinvisning till en aviserad proposition — en ordning som man tidigare
har raljerat om men som man nu enligt utskottsmajoritetens talesman
vill beteckna som sjiilvklar. Socialdemokraterna har & sin sida gatt ifrdn
sedvanliga hinvisningar till pagdende arbete i departementen och fram-
héller nu det angeligna i "att riksdagen snarast ges tillfille att i ett sam-
manhang ta stiillning™ till de frigor som utskottsbetinkandet aktualiserar.

Niir vpk-gruppen s sent som i maj i r ville fi arbetstidsfragan upptagen
till recll behandling | samband med de dvriga familjepolitiska fragorna
enades socialdemokraterna och folkpartirepresentanten i utskottet om
att skjuta upp ctt stidllningstagande i debatten om virdnadsbidrag och
sex timmars arbetsdag enbart for smabarnsforildrar till efter valet. Vis-
scrligen spriicktes den ritningen litet genom den ddvarande regeringens
utspel, det som den socialdemokratiska reservationen i betinkandet nu
bygger pd. men en behandling i ett sammanhang™ i riksdagen lyckades
man ju inda [Srhala. Och nu gors en liknande mandver, fastdn nigra
har bytt sida.

Om jag har forstatt syftet med den ingdende socialdemokratiska re-
servationen riitt, s iir jag dverens med den sd 1angt att ocksé jag avvisar
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utskottsmajoritctens hinvisning till en viintad regeringsproposition. Det
fanns redan i véras, och finns f6ljaktligen ocksé i dag, tillriickligt med
motiv for att avsld de motionsyrkanden som betinkandet behandlar. For
vir del anser vi att om de forslag som stiills i motionerna genomfordes,
sd skulle det fora med sig dels att resurserna till en utbyggnad av barn-
omsorgen — vilkinda honnorsord frin valrérelsen — skulle minska, dels
att motiv skulle skapas for att halla tillbaka en sddan satsning. For viin-
sterpartiet kommunisterna liksom for alla andra som tar allvarligt pé
frégan om jimstilldhet mellan kvinnor och min star det klart att kampen
for sadan jimstilldhet skulle forsvaras om en forkortning av arbetsdagen
till sex timmar skulle genomforas cnbart f6r smabarnsforidldrar. Det star
ocksa klart att en sddan 16sning inte skulle ta hiinsyn till alla barns behov
av att foriildrar och andra vuxna minniskor i deras omgivning har mer
fritid och dirmed mer tid Gver for dem.

I den hir frigan, liksom nér det giiller de borgerliga motionsyrkandena
om olika varianter av vardnadsbidrag, framtriider enligt min mening mot-
stdndet mot en verklig kvinnofrigorelse. I instédliningen till vardnads-
bidragen har vart parti liksom exempelvis de socialdemokratiska kvin-
norna kvalitativt annorlunda utgéngspunkter dn majoriteten. Men jag
ser det 1 det hir sammanhanget som angeliget att pipeka att vi inte
finner det socialdemokratiska alternativet tillfredsstiillande. Det har bris-
ter och det medfor risker.

Vpk stoder huvudtanken om lidngre ledighet for forildrar i samband
med att ett barn fods. Det iir ju i sju-attaméanadersdldern som ett barn
utvecklar sina forsta riktigt stabila vuxenkontakter, och det ir bra att
det far tillfdlle till det. Men mot riktigheten i den tanken star risken
i det som i forslaget framstills som valfrihet — detta att man skall kunna
ta ut sin ledighet hur man vill, som gor det mojligt for en kvinna att
ta ut ledigheten omedelbart och for mannen att sprida tiden Over atta
ar, si att inte hans arbete blir lidande. Jag pastar inte att forslaget be-
stimmer en siddan [Grdelning. Men man kan ju inte tala om valfrihet
som négonting helt fristdende frdn den verklighet vi lever i. Och i den
verkligheten ir det alltjimt betydligt firre kvinnor 4n mén som arbetar
utanfor hemmet — av dc gifta drygt hilften av kvinnorna mot nira 100 %
av minnen. | den verkligheten dr det 25 % av modrar med barn under
sex ar som arbetar heltid mot minnens 95 %. Mer iin en tredjedel av
kvinnorna har deltidsarbete, och de utgér 90 % av alla deltidsarbetande.
Och i samma verklighet har kvinnorna en genomsnittslén under 30 000
kr. om aret medan motsvarande siffra for méin ror sig om drygt 40 000.

Till det hidr skall ocksd lidggas att det enligt det socialdemokratiska
forslaget inte handlar om nidr man vill ta ut sin ledighet utan ndr man
kan. Fragan skall ju vara forhandlingsbar, och da ser jag som en risk
att det i hog grad blir friga om en arbetskdparens valfrihet, medan det
borde vara sjidlvklart ait barnens intressen skulle std i centrum. Vem
skall, enligt de socialdemokratiska forslagsstiillarna, ha sista ordet i en



[Orhandling om tiden {or ledigheten ~ arbetskoparen eller arbetstagaren?
Jag kan intc hitta nigot svar pd detta i forslaget.

En brist dr ocksd att man i alla s. k. familjepolitiska reformer glémmer
bort det viixande antalet franskilda forildrar. Nog behdver de ocksa dkade
mdéjligheter till kontakt med sina barn. Alltfor linge har de skjutits &t
sidan och decras barnkontakter har forsvirats.

En av de risker som vi ser i forslaget dr att det kan betraktas som
ett slags kompensation for den svara situationen pd daghemsomridet
och de kvalitativa brister som finns i daghemsverksamheten. Fér den
miljard som reformen skulle kosta att genomfora kunde man bygga minst
30 000 bra daghemsplatser. De reformer som kommer ut av den nu pé-
giende debatten far inte i ndgot avseende innebira nigon nedtrappning
av daghemsutbyggnaden, for da blir det verkligen fritt fram for de re-
aktioniira angreppen mot bade koliektiv barntillsyn och kvinnofrigérelse.

Sasom det socialdemokratiska forslaget dr utformat ser jag ocksé en
klar fara i att den utdkade foriildraledigheten enbart anviinds for att for-
stirka den traditionella familjens inre kontakter. Inom arbetarrorelsen
och 4n mer inom kvinnordrelsen har dnda de scnaste drens debatt klart
inriktats pd kravet att kirnfamiljen bade for kvinnornas och [6r barnens
skull méste ersiittas med ett rikare och Oppnare kontaktsystem mellan
minniskor och samhiillsliv.

Forildrareformen far slutligen absolut inte betyda ett ytterligare upp-
skjutande av den verkligt stora reformen: arbetstidsforkortning for alla.
Tyviirr gar det inte att undvika att i [orslaget uppfatta bimotivet att
reformen skall vara i stillet f6r en snar allmin arbetstidsforkortning.
Det vore bade olyckligt och orittvist, for det kan inte anses rimligt att
en industriarbetare som gdr i en hérd arbetsmiljo skall fortsitta att slita
full tid, bara dirfor att hon eller han inte har smabarn, medan samtidigt
byradirekiéren som har ett litet barn diremot skall fa sin arbetstid for-
kortad.

Det ir dessutom inte bara hushédll med smébarn som bchover mer
tid. Alla kvinnor utan smébarn behdver ocksd mer tid for sin utveckling
och frigorelse. De som stér i en hird arbetsmiljé maste av rena folk-
hiilsoskiil fa en littnad. Behovet av en allmin forkortning av arbetsdagen
ir inte frimst motiverat av 6kade inre familjekontakter. Det dr motiverat
av att minniskorna. inkl. barnen, skall (4 rikare yttre kontakter, mer
stimulans och mer utveckling.

Kort sagt: i reformarbctet pd det familjepolitiska omradet borde en
allmiin forkortning av arbetsdagen 1angt starkare prioriteras. Skenldsning-
ar av det slag som toreslds i de borgerliga motionerna ir ingen del av
samhiillet fortjant av. Vad forslagen om vardnadsbidrag, tjanstledighet
och kortare arbetsdag for smabarnsforildrar tjdnar till &r att mana fram
illusionen om alternativ™ till forviirvsarbete for kvinnor, alternativet
man, hem och barn. Bakom det kan man si dolja verkligheten med
hundratusentals arbetslosa kvinnor. Med det “alternativet”™ kan man
kommua ifrdn att ordna en barnomsorg som fungerar. Genom att lagfista

Nr 36

Onsdagen den
1 december 1976

Familjepolitiken

103



Nr 36

Onsdagen den
1 december 1976

Familjepolitiken

104

it -till deltidsarbete och tjédnstledighet kan man tvinga kvinnorna
att fortsiitta att vara arbetsmarknadens B-lag, att arbeta deltid. att behéila
kvinnojobben och ndja sig med de laga kvinnolénerna. Men det ser vi
inte som valfrihet. Det &r ett sitt att forviigra kvinnorna riitten att arbeta.

I stillet dr det nodvindigt att effektivt bekimpa arbetslosheten och
undersysselsittningen bland kvinnorna. Detta, liksom utbyggnaden av
barnomsorgen och genomf6randet av sextimmarsarbetsdagen, utgér cn-
ligt ver mening grundstenarna i socialpolitiken. :

Herr talman' Eftersom vinsterpartiet kommunisterna inte deltar i ut-
skottsarbetet finns inte vdra motiveringar fér avslag pA motionsyrkandena
med i betiinkandet. Gillande regler ger oss inte heller mdjlighet att fa
en sddan motivering framford 1l omrostning. Jag har dock i mitt an-
forande motiverat var instillning savil ill motionsyrkandena som till
de torslag som fors fram i den socialdemokratiska rescrvationen. Vpk-
gruppen ir sjilvklart dverens om yrkandet om avslag pd motionerna.
Betriiffande motiveringen kommer var grupp att avstd i en kommande
votering.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Det dr naturligt att man efter att ha lidst utskottets be-
tinkande stiller frdgorna: Vad kommer att ske med forildraforsikringen?
Vad kommer att ske med barnomsorgen? Vi har redan sett exempel
p& hur den borgerliga regeringen mycket snabbt iindrar beslut som riks-
dagen tog niir vi hade en socialdemokratisk regering. Man édndrar t. 0. m.
beslut som vi tog s& sent som i mars manad i &r. Lit mig ta ctt exempel.

Den borgerliga regeringen lade i oktober ménad, nirmare bestimt den
28 oktober, en proposition om #dndrade beskattningsregler {or egen {0-
retagare m. m., och i denna proposition finns forslag om uppmjukning
av villkoren for individuell beskatining. Kravet pd medhjiilpande makes
arbetsinsats {Oreslds dindrat frAn de av riksdagen i mars manad i 4r be-
slutade 600 timmarna till 400 timmar. I den i mars ménad av den so-
cialdemokratiska regeringen limnade propositionen foreslogs griinsen 600
timmar. Utskottet tillstyrkte propositionens forslag. Till utskottets be-
tinkande fanns en borgerlig reservation i vilken timantalct fGreslogs vara
400. Med lottens hjidlp vann utskottct och timantalet blev faststillt till
600. Eftersom beslutet gick emot vad de borgerliga partierna 6nskade
ligger man nu i oktober fram en proposition och foreslar 400 timmar,
alltsd samma som i reservationen i véras.

Nagon tror kanske att jag vill sidtta i gdng en debatt om avgifter och
skatter, men det 4r absolut inte min mening. Jag vill med detta exempel
peka pa att den borgerliga regeringen, nédr den funnit att beslut har fattats
som de vill dindra pid. kommer med propositioner mycket snabbt. Det
ir detta som gor att man kiinner verklig oro, den oro som jag gav uttryck
(6r inledningsvis, niimligen: Vad kommer att ske pa det familjepolitiska
omrédet?

Redan i januari minad efter den allminna motionstidens slut kunde



man konstatera uppenbara motsiittningar mellan de borgerliga particrna.
Det talades allmint om en borgerlig kollision i familjepolitiken. Det &r
biiddat for en ordentlig fight mellan de borgerliga partierna nir famii-
jefrdgorna s& smaningom kommer upp till behandling i riksdagen, skrev
flera tidningar. Ja, det trodde vi da. I dag kan vi konstatera att de bor-
gerliga ledamdterna i socialutskottet yrkat avslag pd de sex motioner
som deras partier limnade i januart manad och i vilka partierna pre-
senterade en rad torslag géllande familjepolitiken. Genom utskottets age-
rande behdver de inte nu visa sin ocnighet, de skjuter frigan framfor
sig. Men man stiller sig onekligen fradgan: Hur skall det vara mojligt
att riksdagen inom rimlig tid far ett samlat forslag frin den borgerliga
regeringen? Det finns ju ingen gemensam borgerlig familjepolitik. De
borgerliga iir splittrade och deras forslag gdr mot varandra.

Vi brukar i riksdagen tala om och i utskotten férorda en viilvillig skriv-
ning om motioner. Den borgerliga majoriteten i socialutskottet har inte
anviint sig av den mjuka linjen “viilvillig skrivning™ utan konstaterar
kallt och nistan utan motivering att nigon riksdagens dtgiird inte ér
erforderlig och hemstiiller att riksdagen avslar motioncrna.

Det iir anmirkningsvirt att man inte motiverar sitt avslagsyvrkande
mer in man gor. Det ir dnda frdga om partimotioner. Det ér partiord-
forandena som star som forsta namn pd resp. motion — herrar Filldin,
Bohman och Ahlmark.

Efier att ha tagit del av den talarlista som delats ut kan jag ocksd
konstatera att inte ndgon av motiondrerna anmilt sig for att avkriva
utskottet en forklaring till den omilda behandling deras motioner fatt.
Jag tror inte heller att ndgon annan frin ndgot av de borgerliga partierna
kommer att avkriva utskottet nadgon forklaring till det siitt pd vilket
partimotionerna bchandlats.

Man stiiller sig naturligtvis ocksé fragan: Vilket eller vilka partier kom-
mer att siitta sin priigel pad den proposition om familjepolitiken som det
talas om i regeringsforklaringen? Kommer vi, om det blir centerpartiet,
att £ ett beskattat vardnadsbidrag p& 10 000 kr. per &r till alla familjer
med barn under tre dr under den tid ersdttning fran forildraforsikringen
intc-utgdr? Vad siiger centern om ¢n utbyggnad av forildraforsikringen?
Det skulle vara intressant att veta.

Om det blir moderaterna som tar sitta sin prigel pa familjepolitiken.
kommer vi dd att {i virdnadsersiittning till tamiljer med barn under
tre  ar? Vardnadsersittningen skall, enligt moderaternas  motion
1975/76:1979. goras skattepliktig och beskattas hos den make i en tvi-
forildersfamilj som har den ligsta inkomsten. Vidare stir det i motio-
nen: Systemet bor kombineras med den av oss sedan linge toresprikade
ritten till avdrag med faktiska. stvrkta kostnader for barntillsyn upp till
ett visst tak.”

I alla &r har moderaterna, och tidigare hogern. arbetat for barnavdrag
pd skatten i stillet for barnbidrag. Hittills har de inte vunnit gehor for
sina forslag. Det har varit alltfor tvdligt att skatteavdrag i hdg grad gynnar
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familjer med hoga inkomster. Socialdemokraterna har alltid sagt nej till
deras forslag pd denna punkt. Men nu kommer forslaget tillbaka, viil
inbakat i motionen 1979, s. 235. Skall detta gumla konservativa krav
vinna gehOr? Om inte — om centern och folkpartiet gdr emot torslaget
- vad kommer moderaterna att kriiva i stillet? Vad skall ¢centern och
folkpartiet tvingas ge avkall pd i sina forslag? Och vilka retriitter skall
folkpartict gdra? Jag hoppas att man inte sncglar pd utbyggnaden av
barnomsorgen, som riksdagen beslot i april manad i dr. Modcraterna var
cmot utbyggnaden och yrkade ocksa avslag pa det forslag till finansiering
som toreldg. Utbyggnaden av barnomsorgen med 100 000 nya daghems-
platser och 50 000 nya platser i fritidshem pd fem dr mdste fullldljas.

Om folkpartiet far siitta sin priigel pd tamiljepolitiken, far vi d ett
obeskattat vardnadsbidrag till familjer med barn under tre ar? “En niva
pd 3 600 kr. per ar och barn under tre &r kan vara riktpunkt foren reform™,
skriver folkpartiet i motionen 1975/76:472.

Enligt referat i TCO-Tidningen {ran folkparticts landsmote 1975 sade
partistyrelsen i det forslag till program for cn liberal familjepolitik som
lades fram vid mdtet att betriiffande det ckonomiska stédet till sma-
barnsforildrar {orildrapenningen bor byggas ut frin nuvarande sju till
tolv ménader och vidare att ett siirskilt ekonomiskt stdd till sméabarns-
familjer — vardnadsbidrag i nagon form - bor inforas.

Om referatet ir riktigt — och det utgdr jag ifrdn — tycker jag att det
verkligen méste vara svart for folkpartiet att helhjirtat stddja regerings-
forklaringen. 1 denna talas ju om att forialdraforsiikringen skall byggas
ut med en ritt till ytterligare ledighet. motsvarande tvd mdnader pd heltid.

De borgerliga partierna ir siledes inte eniga. Nir det giiller vardbidrag
har vi tre olika férslag. Vad méinde det di bliva av detta? Hur skall
det vara mojligt att inom c¢n rimlig tid komma med err fOrslag i en
proposition som vi kan ta stiillning till hir i riksdagen? Den arbetsgrupp
som regeringen Lillsatt for att utarbeta underlag till en proposition om
familjepolitiken har ingen litt arbetsuppgift.

Jag vill kraftigt understryka vad vi sagt i var reservation, nimligen
att det dr angeliget att riksdagen snarast ges tillfille att i ett sammanhang
ta stillning till en familjepolitisk reform.

Under hela valrorelsen begiirde vi ging pa ging besked om vilken
politik en evenwuell borgerlig regering skulle fora, men vi fick aldrig
nagot svar. Nu kan vi konstatera att vi inte heller efter valet far nigot
svar. Vi har dinnu inte fatt ndgot besked om vilken familjepolitik den
borgerliga regeringen vill fora. Vi har (att allminna uttalanden.

Det skulle vara fullt forstdeligt om inte alla detaljer var klara, men
huvuddragen, principerna {Or familjepolitiken, borde vi i dag ha kunnat
fa ta stiillning till. Jag tror att ocksd mdnga barnfamiljer viintar sig ctt
besked.

Under de gingna tre dren har man kritiserat riksdagen for att vissa
fragor avgjorts genom lottning och féraktfullt talat om en lotteririksdag.
Nu dr det inte lottningar vi dgnar oss at. utan nu ir det gissningar,



eftersom den borgerliga regeringen har svart att limna klara, entydiga
svar pd konkreta, dirckt stillda frégor. Jag har ctt intryck av att i den
allmiinna gissningen deltar inte bara socialdemokratiska ledamdter utan
ocksa borgerliga ledamdter som inte fr statsréd.-

Kan vi fi veta ndgot i dag? Regeringen har — det har sagts tidigare
.~ inte gett ndgot besked om vilken familjepolitik som skall foras. Men
vi har gett besked i vir reservation, och jag ber att fi yrka bifall till
den.

Fru DAHL (s):

Herr talman! Till det mest glidjande och betydelsefulla som har hiint
i det politiska livet under -scnare ar hor att barn- och familjepolitiken
har ryckt fram till att bli den tunga och viisentliga friga som den verkligen
fortjiinar att vara, erkiind som sddan av alla. Minga sliss om att ta 4t
sig dran av att det har blivit sd, men jag tror att huvudskilet till det
helt enkelt ér att tunga sociala behov i verkligheten har gjort sig gillande
pé ctt sddant siitt att vi har varit tvungna att sc till allvaret i de hér
frigorna. Om ndgra skall ha riitt att ta A sig dran av att frigorna har
blivit tillrickligt uppmiirksammade, s& menar jag att det dr de fackliga
organisationerna, som ju bland sina medlemmar har dem som verkligen
bir de tyngsta bordorna i detta sammanhang.

Och vilka behov ir det friga om? Det ir sjalvfallet i forsta hand alla
barns och ungdomars behov av goda, trygga och likviirdiga levnadsvillkor
under uppviixttiden. Men det ir ocksd fréga om kvinnornas situation,
deras dubbla arbetsbdrda, som de inte lingre accepterar att behdva bira
ensamma. Och det dr de unga foridldrarnas krav pé att f& mojlighe till
ett liv diir forildrarolicn och yrkesroilen kan forenas och diir jamstiild-
heten kan bli verklighet i deras cget vardagsliv.

Niir socialdemokraterna vid sin partikongress for drygt ett ar sedan
lade fram ett program pa detta omrade i atta punkter, s& var vi det forsta
parti som gjorde detta med den helhetssyn i botten som kriivs for att
barnens och foriildrarnas behov skall tillgodoses. Vi forde ocksd fram
detta i vart aktionsprogram intor valet dir vi pa detta omrade uttryckte
oss pd foljande sitt:

“Barnen dr var gemensamma framtid. Darfor dr deras uppvixtvillkor
en angeligenhet for oss alla.

Vi vill skapa ett samhille dér a/la barn har mojlighet att viixa upp
pd goda och likvirdiga levnadsvillkor. Barn behdver gemenskap med
forildrarna. med andra vuxna och med andra barn.”

Med de orden vill vi markera tre huvudpunkter som en grund fr
reformarbetet:

1. Insatser {6r au forbitira barns och ungdomars uppvixtvillkor ir
sd viktiga att dec miste std i centrum {6r det politiska arbetet.

2. Det ir barnens behov och ingenting annat som skall bestimma
inriktningen av biade lamiljepolitiken och samhillsplaneringen i stort.

3. Alla vuxna - inte bara forildrarna ~ har ctt gemensamt ansvar {0r
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barncn och for att stédja fordldrarna i deras viktiga uppgift.

I deuta reformarbete ser vi socialdemokrater tre huvudomriden:

For det forsta en biittra barnomsorg i vid bemiirkelse, som inncfattar
att bygga bort bristen pd daghemsplatser och ge alla barn sd goda for-
utsidttningar som mojligt att delta i forskolan, att forbittra boendemiljon,
att forbiittra skolan, att 6ka stddet till fOreningsliv som viinder sig till
barn och ungdomar.

For det andra forindringar i arbetslivet, som gor det lLittare att forena
yrkesroll och forildraroll.

For det tredje ett dkat ekonomiskt stéd till barntamiljerna.

Vi hann ocksd med - innan valutslaget kom ~ att ligga fram forslag
och fa beslut hiir i riksdagen pé cn rad viktiga omriden. Det giillde ut-
byggnaden av barnomsorgen — forbiittringen av kvaliteten i barnomsorgen
och dkad personalutbildning t6r att vi skall kunna [3 personal till barn-
omsorgen. Det gillde ocksd boendemiljon, stodet till Greningslivet samt
SIA-skolan.

Nu ser vi med mycket stor oro pd hur det skall gd med dctta re-
formarbete. nir vi har en borgerlig regering och borgerliga majoriteter
i mellan 70 och 80 “5 av vara kommuner. De av oss som har varit kom-
munalt verksamma vet att det dr om séddana hiir frdgor som striden stér
ute i kommunerna mellan borgerlighet och socialdemokrati och att vi
stiindigt far kiimpa mot borgerlighetens snalhet och oginhet mot barn-
familjerna ute i kommunerna.

Ocksd niir det giller det ekonomiska stddet ill barntamiljerna hann
vi fore valutslaget att t6ra fram mycket viktiga beslut — om utbyggnaden
av forildraforsidkringen. om bostadsbidrag, om Okade barnbidrag osv.
Men den stora svarigheten upplevde vi, och jag hoppas ocksd alla andra,
niir det giillde att utforma ett sadant forslag som genom cn limplig kom-
bination av ritt till ledighet och ekonomiskt stod skulle ge forildrarna
och barnen en mdjlighet att f& mer tid for varandra idn vad de ofta har
nu.

Vi var inte ndjda med att diskutera dessa fragor hir i riksdagen eller
i tidningspressen cller i kanslihuset, utan vi tillsatte cn utredning som
fick till uppgift att fara ut titl arbetsplatserna och undersoka hur man
skulle utforma ett forslag som verkligen kan utnyttjas av alla grupper
av [orildrar. bade hemarbetande och yrkesarbetande, och av forildrar
med olika sorters arbetstid och arbetsplatser. Det forslag som vi lade
fram hade de fackliga organisationerna haft ett avgorande inflytande pa
utformningen av. Det blev ocksé foremdl for cn utforlig remissbehand-
ting.

Vi presenterade i god tid fore valet ett detaljerat forslag, som var klart
for alla, till en saddan reform. Och I&t mig siiga att vi var verkligen glada
och stolta dver att ha kunnat presentera ett fSrslag som knéckte manga
av de vildigt stora praktiska problem som vi métte nir det gillde att
utforma forslaget — ett forslag dir alla grupper av {orildrar kom med,
ett forslag dir den konstlade tredrsgrinsen som inte har ett dugg att



26ra med barns behov togs bort, ett férslag som verkligen gav méjligheter
till vaifrihet for alla.

Vi har inte sagt att vi dr mot valfrihet. Vi har kritiserat forslag som
ger sig ut for att innehdlla valfrihet men dédr den valfriheten bara kan
utnyttjas av mycket fa forildrar. Det som vi ville gora var att dstadkomma
verkligt anviindbar valfrihet, och det, herr Romanus, dr ingen retritt
— det dr tviirtom ett stort steg framét som ni inte formadde ta. Vi gav
ocksd familjerna fortroendet aut sjilva bestiimma nidr det passade dem
biist att utnyttja ritten till ledighet.

Herr talman! Jimfort med den helhjirtade satsning pa bade barnomsorg
och barnmiljo, mer tid for barnen och ckonomiskt stod till dem som
bidst behdver det som socialdemokratin star for, ter sig de borgerliga
forslag som presenterades {Ore valet, t. ex. hilr i riksdagen i de motioner
som vi nu enhilligt vill avsld om #n med skilda motiveringar, stelbenta
och otillrdckliga, penningslukande men utan forméga att 16sa ménni-
skornas problem, illa férankrade i miinniskors vardagsliv. De dr oforenliga
med kraven pa jaimstdlldhet mellan familjer med hog och lag inkomst,
mellan kvinnor och mian. Diir saknas helhetssynen pé barns och {Orédldrars
behov Jiksom ett for borgerligheten gemensamt program. '

Det har inte blivit bittre efter valet. De borgerliga particrnas forslag
har varken blivit klarare eller enigare.

Nu har man anfort i majoritetsskrivningen i utskottsbetiinkandet att
regeringen skulle ha tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta un-
derlag for proposition. Man har ocksd angett cn rad punkter som skall
vara vigledande for den arbetsgruppen.

Eftersom jag idr intresserad av de hir frigorna har jag pa olika vigar
forsokt skaffa mig mer kunskap om grunderna for det hir arbetet, men
jag har inte lyckats fa vare sig klarhet eller kunskap. S& mycket har
dnda kommit fram att den, som man siger. av regeringen tillsatia ar-
betsgruppen inte ir tillsatt genom ett av regeringen gemensamt fattat
beslut. som t. ex. den Fridhska arbetsgruppen var. Det framgér indirekt
av socialdepartementets pressmeddelande den 29 oktober och dn klarare
av upplysningar som jag har fatt med hjilp av riksdagens upplysnings-
tjdnst att beslutet har fattats av chefen for socialdepartementet men att
det dnnu inte har expedierats — i varje fall enligt vad som har sagts
till mig frin departementet senast i dag. mer dn en mdinad efter det
att pressmeddelandet gick ut. Dirfér maste jag fradga: Kan vi hiir f& besked
om vem som har tillsatt gruppen och om beslutet har expedicrats eller
kommer att expedicras s& att allmidnheten kan fa ta del av innchéllet
i det?

Vidare har arbetsgruppen inte fatt ngra direktiv i vedertagen mening,
mdjligen muntliga. Av pressmeddelandet framgdr inte alls att det skulle
vara friga om sd dctaljerade dircktiv som anges i utskottets majoritets-
skrivning. Det rdder ocksd manga oklarheter om vad gruppen ecgentligen
skall syssla med.

Granskar man regeringsdeklarationen, som i alla de kiillor jag har lvckats
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fa tag pa anges som grund for arbetet i gruppen, finner man dir for-
muleringar som verkligen oroar, framfor allt diarfor att de tyder pa att
man rcdan innan arbetet borjat skullc ha bestimt sig for att kasta vart
vill utformade forslag i papperskorgen, det forslag som mott ett sd en-
hilligt stod frdn 1doniagarorganisationerna. Dir star namligen att alla {or-
ménerna skall komma endast smébarnsfamiijer till del och att forildra-
penningen vid sjukdom skall byggas ut for att omfatta ledighet vid skol-
start. Det ir ju intc alls i dvercnsstimmelse med det forslag som vi
lade fram infor valet.

Diirfor maste jag fraga: Har arbetsgruppen fatt nagra direktiv i ve-
dertagen bemiirkelse eller dr det bara ndgon dverenskommelse mellan
regeringspartierna det dr frdga om? Och om det finns négra direktiv,
hur ser dc i sd fall ut? Kommer de att presenteras for allmiinheten?
Har regeringen redan bestimt sig for att kasta det hittills enda klart
utformade forslaget i papperskorgen utan att granska det ytterligare? Ar
avsikten att alla formdaner skall knytas till barn under en viss lder?
Ar min tolkning av orden om forildrapenning vid skolstart riklig? Det
innebdr i sa fall att man méste skapa den hir forméanen dirfor att man
inte tinker genomf{dra vart forslag.

Det dr ocksd helt klart att den form for arbetet som arbetsgruppen
representerar dr nigot helt nytt i svensk statsforvaltning. Det dr inte
frdga om den vanliga ordningen for beredningen av ett iirende i depar-
tementet ndr man skriver en proposition. Och det dr inte heller fraga
om den form som regeringen valde i varas for den Fridhska arbetsgruppen
och som ir jamforbar med en offentlig utredning. D4 &r det intressant
att fraga de nuvarande regeringspartierna varfor de har valt en sidan
hiir form. Ar det helt enkelt s att man har velat hitta en form for att
vinna tid {Or att kompromissa i ytterligare en fraga diir regeringsparticrna
ar djupt oeniga och inte en form for ett sakligt och seriost utrednings-
arbete?

Till sist, herr talman, cn mycket viktig friga. Om nu arbetsgruppen
kommer fram till ndgot helt nytt. ctt forslag som inte tidigare varit kint
och presenterat, som inte varit foremal for offentlig debatt, kommer det
da att ges mijlighet till en ordentlig remissbehandling? Det iir viisentligt
framfor allt dirfor att de fackliga organisationerna, som inte #r repre-
senterade i arbetsgruppen, mdste f& cn mdojlighet att studera forslaget
och ge sina synpunkter pd det. Vi socialdemokrater tycker i alla fall
att det skulle kiinnas mycket genant att sitta i riksdagen och behova
behandla ctt forstag som inte de fackliga organisationerna hade haft starkt
inflvtande 6ver.

Herr talman! Nir dverenskommelsen i vdras triffades om att skjuta
péd behandlingen av de motioner som dr anledningen till det hir utskotts-
betiinkandet till efter valet tillit jag mig sdga att det var ett mycket
klokt beslut. dirfor att det skulle ge oss rddrum. tid for eftertanke, tid
for saklig provning och undersékning av vad som passade i verkligheten,
diskussion. Den mgjligheten har v utnyttjat, och efier noggranna studier



av verkligheten ute pa arbetsplatserna och diskussioner med de anstiillda
dir har vi utarbetat ett forslag i samarbete med de fackliga organisa-
tionerna. Men de borgerliga particrna har inte utnyttjat den mdjligheten,
och det beklagar jag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

I detta anférande instimde fru Hansson. fru Cederqvist och fru Mér-
tensson. herr Andersson i Givle samt fru Leijon (samtliga s).

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag hade litet svart att forstd Birgitta Dahls oerhérda
indignation dver formerna for regeringens beredning av en proposition
angdende familjepolitiken. Hon hade inte funnit protokolifért att arbets-
gruppen var tillsatt och en massa annat sadant.

Vi skall viil inte 6verdramatisera denna situation, dven om jag forstér
att den kinns vildsam for Birgitta Dahl och andra socialdemokrater.
Vad som hiint #r att svenska folket har rostat och skapat en ny majoritet
i riksdagen, och det har biivit en ny regering som bestar av tre partier.
Den rcgeringen skall forbereda en ny politik pd detta omrdde. D3 ir
det vil inte sa konstigt om det tillsiitts en arbetsgrupp med representanter
for de tre partierna for att utarbeta en proposition. Varfor skall man
vara sa indignerad G6ver detta? Arbetsgruppen har redan borjat arbeta.
Oron for att detta bara skulle ligga och ingenting hiinda iir alltsa obefogad.
Regeringen har ocksd sagt att avsikten dr att en proposition skall liggas
fram till véren. Niir den propositionen ir framlagd far vil Birgitta Dahl
och andra diskutera innehallet i den. Jag kan inte minnas att den tidigarc
regeringen ignade sig &t att diskutera innechéllet i propositioner innan
de var framlagda. Savitt jag forstar tycker intc heller den nya regeringen
att det dr en limplig behandlingsform. Nu arbetar den hiir arbetsgruppen.
och den kommer att ligga fram sitt forslag. Riksdagen far sedan ta still-
ning till detta nér det foreligger i form av en proposition. Konstigare
ar det inte.

Som framgdr av majoritetens skrivning i utskottets betinkande skall
arbetsgruppen utgd fran regeringsforklaringen, dér det ges en hel del kon-
kreta besked betriiffande familjepolitiken 1 stort och dven pé det omride
som denna arbetsgrupp skall behandla. Det klargdrs i regeringsforkla-
ringen att samhiillets barnomsorg skall byggas ut enligt riksdagens beslut.
Nédgon av de tidigare talarna var orolig pd den punkten, men hir ges
alltsd besked.

Vidare heter det i regeringsforklaringen: “Utbildningen av personal
for barnomsorgen okas.

Normer faststiills for personaltiithet och gruppstoriek inom f{orskolan.
En allmiin fordldrautbildning byggs ut av stat, landsting och kommun
i samverkan. X

De alimiinna barnbidragen och bostadsbidragen forbiittras. Forildra-
penningen vid sjukdom utvidgas till att omfatta dven ledighet vid skol-
Start.
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Smabarnstoriildrar ges lagfist ritt till kortare arbetstid och forlingd
tjianstledighet. Foraldraforsiikringen byggs under perioden ut med en riitt
till ytterligare ledighet motsvarande tvd méanader pd heltid. Den kom-
plettcras med ctt vardnadsbidrag till smabarnsforaldrar. Stédet utformas
sd att det [rimjar valfrihet och jimstilldhet.”

Det dr utgdngspunkien for arbetsgruppen, och det dr ganska klara be-
sked. Jag tror inte att ndgon regeringsforklaring har varit mera detaljerad.

For att viterligare skingra eventuella missforstdnd har utskottsmajo-
ritcten gjort klart att regeringen avser att foresld riksdagen en utbyggnad
av férmancrna enligt forildraférsidkringen under innevarande valperiod
i samma takt som foreslagits i den s. k. Fridhska arbetsgruppens rapport.
Det betvder inte att man laser sig for alla detaljer niir det giller den
tckniska I6sningen, men det siigs att det skall bli en utbyggnad av for-
mdnerna i samma takt. Det #r alltsd inte frdga om nagon familjepolitisk
nedrustning eller ndgonting sadant, utan det skall ske en utbyggnad under
valperioden i samma takt som foreslagits av den Fridhska arbetsgruppen.
Dessutom kommer det, som jag ndmnde, att foreslas en hel del andra
saker.

Den konstigaste frigan av alla nédr det giller arbetsmetoderna var kan-
ske dndé: Hur kommer det sig att ingen av motionidrerna stiller sig upp
och protesterar mot att utskottet {oreslar att dessa motioner skall avslas?
Hur kan motioniirerna finna sig i det — det ir ju partiledarc och andra
prominenta personer? Vad utskottet sdger ir, att eftersom regeringen
skall ldgga fram en proposition i var, s behodvs det ingct initiativ nu;
det blir ingen forsening pé grund dédrav. D4 undrar de socialdemokratiska
tularna: Varfor kommer inte herr Filldin hit nu och frdgar oss: Hur kan
ni dverlimna detta till regeringen? Hur kan ni vara sa littsinniga?

Vi bor vil inte i onddan skapa forvirring hos dem som eventuellt
foljer riksdagsdebatten. Det har skett ctt regeringsskifte, och de motioner
som dc nuvarande regeringsparticrna vickte som oppositionspartier be-
hdver man nalurligWis inte gbra nagonting it nu. Nu har de hiir partierna
majligheter att handla som regeringspartier. Det hade varit ganska kon-
stigt om socialdemokraterna viickt partimotioner under den tid ni var re-
geringsparti. Det gjorde ni inte. Dessa partimotioner finns kvar frdn den
tidigare perioden, och det ir dirfor som de nu inte behdver leda till
ndgra initiativ. Jag tror att de flesta miinniskor har ganska lidtt att fatta
detla.

Fragorna far vil scs som ett uttryck for att den socialdemokratiska
oppositionen i riksdagen har litet svart att vinja sig vid den nva si-
tuationen. Men med tiden kommer ni sidkert att anpassa cr.

Fru DAHL (s):

Herr talman' Jag skall forsoka folja herr Romanus faderliga rdd - han
har ju storre erfarenhet dn jag aut driva oppositionspolitik. Men det kan
inte hjiilpas att det ir det sakliga innchallet eller bristen pd sakligt innchall
i herr Romanus senaste inliigg som bekymrar mig mest — inte min even-



tuellt bristande forméga att driva oppositionspolitik pa det sdtt som de
tidigare oppositionspartierna gjorde. .

Jag stiillde en rad konkreta fragor, och jag har inte fatt svar pa nigon
enda.

Fér det forsta fragade jag: Ar det regeringen eller ir det chefen for
socialdepartementet som har tillsatt den hiir arbetsgruppen” Det dr fak-
tiskt cn viss skillnad pd detta. och dct tycker jag att folkpartict, som
girna vill framstd som virnare av véra grundlagar, borde begripa.

Om de svar jag faut frin riksdagens upplysningsijinst och frin de-
partementet dr riktiga. dr det faktiskt fel som det stdr i utskottsmajo-
ritetens skrivning, nimligen att regeringen har tillsatt arbetsgruppen. Det
finns inget regeringsbeslut i saken, och det ir ingen av regeringen tillsatt
utredningsgrupp, utan det dr en utredningsgrupp tillsatt av chefen {or
socialdepartementet. Jag vet inte om herr Romanus forstar att det ér
skillnad pa en utredning tillsatt av regeringen och en arbetsgrupp tillsatt
av chefen f6r socialdepartementet. De besked jag fatt strider mot varandra
och det var dirfor jag stillde denna friga.

For det andra frigade jag hur man skall tolka ultdldndena i utskottets
skrivning och i regeringsdeklarationen pd en rad punkter. De uttalanden
jag nimnde tyder ndmligen pd att man redan nu skulle ha bestimt sig
for aut 6ver huvud taget inte ens prova de forslag som tidigare lagts
fram. Herr Romanus svarade med att ldsa hdgt ur de handlingar som
jag begiirde en tolkning av. Att forménerna skall byggas ut i samma
takt som foreslagits i den Fridhska utredningen kan man ju siga. Men
det visentligaste for smabarnsfamiljer eller familjer med négot ildre barn
ir ju med vilken metod det skall ske. Visentligt ir ocksd om den for-
ménen skall begriansas till familjer med barn under en viss dlder och
omgirdas av mycket stringa regler nir det giller de villkor pd vilka
ledigheten skall fa tas ut eller om man skall visa fortroende for familjernas
egen [Orméaga att fatta sddana beslut om hur de vill utnyttja en sddan
resurs pa ectt klokt siitt. Att jag oroar mig beror bl. a. pa att dec borgerliga
partierna i varas genast forsokte baktala vart forslag genom att siga att
forildrarna kommer att missbruka denna valfrihet och anviinda den for
att resa pa semester till Mallorca.

For det tredje {rdgade jag — och pa den frigan fick jag inte alls nagot
svar — om det kommer att bli ndgon remissbchandling av ett helt nytt
forslag, som ingen tidigare har sett. Jag tycker att det behovs en re-
missbehandling, framfor allt darfor att detta dr en s3 viktig frdga och
darfor att de fackliga organisationerna inte har nigon plats i er utredning.
Ni skall mojligen hélla kontakt med dem. Med vart siitt att arbeta hade
de ett reellt inflytande vid sjdlva utarbetandet av forslagen. Nu maste
de atminstone f& mdojlighet till en serids remissbehandling.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:
Herr talman! Nog dr det en ny form av opposition som Birgitta Dahl
lanserar, den saken dr klar. Nu ir tydligen den stora familjepolitiska
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fragan vem som har tillsatl regeringens arbetsgrupp. Ar det regeringen
eller socialministern som har gjort det?

Jag kan {orsikra fru Dahl att regeringspartierna har varit helt dverens
om att tillsitta denna arbetsgrupp. Vi har varit dverens om att varjc
parti skulle f4 nominera sin ledamot. Jag dr ledsen att jag fo6r dagen
inte kan reda ut hur det formellt ligger till, men jag tror inte att barn-
familjerna anklagar mig for det. utan har ett visst dverseende. Vad som
har hiint dr att rcgeringspartierna har tillsatt en arbetsgrupp for att utarbeta
underlag for en proposition. Det visentliga dr vad som kommer att st
i den propositionen och inte dessa byrdkratiska finesser, som jag &r dver-
tygad om att Birgitta Dahl med sin bakgrund ir mer skolad i in vad
jag dr.

Jag tror inte att Birgitta Dahl behdver hysa sd stor oro for vad som
kommer att std i propositioncn. Det visar sig den dag propositionen o-
religger. P4 den punkten kan jag citera vad manga tidigare statsrdd har
sagt: Ge er till tals tills ni far se propositionen och diskutera innehéllet
i den di. For dagen far vi vil halla oss till regeringsforklaringen och
diskutera den.

Jag vet inte om det tidigare har varit vanligt att remissbchandla un-
derlag for propositioner. Jag kan alltsé inte ge nagot besked pd den punk-
ten heller. Den som lever far se. Men en sak ir siker, och det ir att
det finns behov av en reform utan alltfor 1&ng tidsutdrikt. Jag tycker
att Birgitta Dahl borde notera som nigot positivt, nidr nu socialdemo-
kraterna iir s§ angelidgna om en utbyggnad av forildraforsikringen i en-
lighet med det Fridhska forslaget, att utskottsmajoriteten "hiir faktiskt
ger besked om att forménerna under den kommande valperioden skall
utbyggas i den takt som denna arbetsgrupp har foreslagit. Om de tekniska
l6sningarna far vi faktiskt begiira en liten tid att resonera. Det tror jag
ocksd att de flesta minniskor som har valt denna regering ir beredda
att ge oss.

Fru DAHL (s) kort genmiile: .

Herr taiman! Det ir verkligen ingen byrakratisk finess hur man viljer
att arbeta. Vi bedrev arbetet i en av regeringen tillsatt utredning under
inflytande av offentlig debatt, av fackliga organisationer och av ménga
mianniskor ute pd arbetsplatserna, vilkas rdd vi sokte och brydde oss
om. Det var en utredning utsatt for offentlighetens ljus, en utredning
som inte satt fordold i kanslihuset.

Hiir ir det tydligen fréga om en arbetsgrupp inom departementet. Sa-
dana hade ocksd vi for att bereda propositioner som byggde pd redan
tidigare 6ppet diskuterade, redovisade och remissbehandlade forslag. Men
hir dr det tydligen meningen att en liten grupp skall sitta gobmd i kan-
slihuset och med sig sjilv, utan kontakt med verkligheten. diskutera
nagonting helt nytt, nigot som kanske inte ens skall remissbehandlas.
Diirfor ir det intressant att stidlla frdgan om det dr en offentlig utredning
som arbetar ute pé filtet i kontakt med andra eller om det ir en liten



grupp i kanslihuset. Det ar ocksd darfor det &r intressant att friga om
det skall bli en ny remissomgdng ecller inte. Det &r klart att man inte
behovt en sadan, om det varit friga om att | departementel behandla
material som redan varit kiint. Men det #r ju inte fallet i dag, vilket
gor dessa frigor sd viisentliga att stilla.

Till sist: Om herr Romanus inbillar sig att det dr tekniska detaljer
hur man utformar ritten att utnyttja tva eller fem manaders ytterligare
ledighet, kidnner herr Romanus inte mycket till verkligheten sdsom barn-
familjerna upplever den.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! |1 sitt senaste anforande &beropade herr Romanus vad
jag hade sagt i mitt anforande nir det gillde utskottets motivering for
att avstyrka de sex partimotionerna. Jag framholl att den motivering
som utskottet -hade var for vag. Jag tycktle att utskottet kunde kosta
pd sig en annan motivering.

Nir jag talade om motionidrerna, tankte jag verkligen inte att herr
Filldin skulle komma hit. Vad jag begirde var ett fortydligande av in-
nehallet i regeringsdeklarationen. Det finns vill #iven andra motionirer
in de som star forst under motionen. Jag undrar om inte herr Romanus
har fallit offer for den nya roll som han har fétt.

Det visentliga dr vil indd vad vi har presenterat i var reservation
och vad vi har rcagerat mot i utskottets skrivhing. Vi tycker att vad
utskottet har skrivit sisom motivering for sitt avstyrkande dr kort och
att en forklaring behovs.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag har ansett och jag anser fortfarande att det inte dr
siirskilt stor mening med att i dag fora en ingdende sakdebatt om den
framtida familjepolitiken, nir vi vet att vi om ndgra méanader kan fora
den debatten pa ett betydligt fylligare underlag 4n som nu ir tillgingligt.
Eftersom dct 4r min egenhet att jag girna vill se glada, lyckliga och
trygga miinniskor omkring mig, vill jag forsoka lugna fru Dahl p4 ndgon
punkt.

Dcn arbetsgrupp som det har talats s mycket om ar verkligen ingenting
nytt eller mirkligt. Manga socialdemokratiska ledaméter av denna kam-
mare har under arens lopp fungerat sdsom sakkunniga i olika departement
just for att bitrdda med utarbetandet av propositioner. Att en saddan sak-
kunnig forvandlas till tre, nir regeringsparticrna ir tre, #r inte sérskilt
mirkvirdigt. Det dr alltsd inte en offentlig utredning. Skillnaden 4r egent-
ligen bara att vi nu faktiskt vet vilka de sakkunniga dr. Tidigare har
man aldrig kunnat uppticka vem frin riksdagen som har suttit sisom
sakkunnig i det cna eller andra departementet och hjiillpt till med att
utarbeta propositioner. Nu vet vi det. Det idr ingen hemlighet vilka de
sakkunniga #r: herr Romanus, froken Andersson i Stockholm och jag.

Det viktigaste #r att fru Dahl var dngslig for att det enda utformade
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forslag till en ny familjepolitik som finns skulle kastas i papperskorgen.
Jag vill gora tvd inviindningar mot detta resoncmang, fru Dahl.

For det forsta dr det faktiskt inte detl enda utformade forslaget. Det
ir inte ens ett utformat forslag, inte som vi har sctt det hittills. Vi har
sett det — om jag skall ta det s vidstrickt som majligt — i tre versioner:
familjestodsutredningens betinkande Kortarc arbetstid. ett pressmedde-
lande och en dirtill fogad nigot vidlyftigare promemoria i véras samt
i valrorelsens mest hektiska tid ytterligare négra sidor. Ingen av dessa
versioner dr mer utférlig och utarbetad dn vilken partimotion som helst
frdn de tidigare oppositionspartierna.

For det andra, fru Dahl, dr dessa forslag, trots att det forhaller sig
pd deuta siitt, inte kastade i papperskorgen. Jag har hir med mig det
matcrial som hittills har utlimnats till arbetsgruppen inom socialdepar-
tementet. I det materialet ingdr samtliga dessa trc versioner av en so-
cialdemokratisk familjepolitik. De dr alltsd med bland det som skall dver-
viigas. Jag végar forsidkra fru Dahl att i den mén det finns ndgonting
klokt — och det tror jag att det gbr — i dessa {Orslag, kommer det att
beaktas i propositionsarbetet precis som allt annat material som stdr till
forfogande. Forslagen #r inte kastade i papperskorgen.

Fru DAHL (s):

Herr talman! For det forsta: Det har gatt ut ett pressmeddelande fran
socialdepartementet om att en grupp med sakkunniga skullc ha utsetts.
Det anftrs ocksd i utskottets majoritetsskrivning. Nu har det gt mer
in en manad sedan pressmeddclandet utsiindes, men idnnu finns inget
sddant beslut protokollfért eller expedierat. Den socialdemokratiska re-
geringen holl faktiskt pd formerna i sddana hiir sammanhang.

For det andra: Véara forslag var utarbetade i detalj och utforligt pre-
senterade. Det gliader mig om ni verkligen skulle ha dem som underlag
i ert arbete. Det kunde inte herr Romanus ge besked om. Det framgar
inte heller av utskottsskrivningen, utan diir star bara att remissvaren
over olika forslag skall beaktas, och det ir inte riktigt samma sak.

I'or det tredje stdr det pd ett stiille i regeringsdeklarationen att for-
dldraforsikringen skall byggas ut s att man [ar ta ut ledighet i samband
med skolstarten. En sddan reform behovs inte alls, om man genomf{or
vart forslag, tor det inrymmer mdéjligheten att utnyttja {oriildraforsik-
ringen i samband med barncns skolstart. Forsikringen skullc ju i sin
forsta utbyggnadsetapp avse tiden t. 0. m. barnets forsta skoldr. Av andra
skrivningar i regeringsdcklarationen framgdr att cra (6rslag bara skulle
omfatta smébarnsaren, och vad vi da har att gd efter dr att ni tidigare
alltid har talat om barn under tre ar.

Pa den hiir punkten efterlyste jag besked redan i mitt forsta inligg,
och det vore bra om vad som skrivits skall tolkas s& som herr Carlshamre
sade. nimligen att ni faktiskt kommer att seridst behandla ocksd den
Fridhska arbetsgruppens och den socialdemokratiska regeringens forslag
och inte i forviig kasta dem i papperskorgen.



Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman' Herr Romanus, fréken Andersson och jag behandlar all-
ting scriost. Dessutom ingar vi i en siorre grupp av pélitliga departe-
mentsijinstemiin som ocksé iir vana att behandla allting seriost. Vi skall
inte kasta ndgonting i papperskorgen utan att titta pa det forst.

Sedan till graden av utarbetning i de tidigare versionerna. Jag har haft
stor respekt for den tidigare regeringens vilja och formdiga att — med
ndgra uppmirksammade undantag under dren — presentera riksdagen ett
fullstiindigt och bra beslutsunderlag. Jag kan inte forestilla mig att nigon
av de skrifter som kommit fram i véras och i somras om familjcpolitiken
skulle ha rickt som en proposition till riksdagen. D4 skulle min tilltro
till den gamla regeringen ha [auwt ett grundskott.

Det var tva skisser. Den allra forsta var det siikert ndgon mer ledamot
i kammaren in jag som igenkiinde som uppfirskad skdpmat frin den
gamla familjepolitiska kommitténs tid. Jag gissar att det hade tagit ndgon
hiindig skrivare i departementet sddir tre eller fyra timmar att diktera
ner den — jag skulle ha klarat det pa tre a fyra timmar i alla fall - med
hjilp av den kunskap som fanns tidigare, for skissen innchdll egentligen
ingenting nytt.

Sedan fick vi cn skiss till i valrdrelsen. Den var litet mera preciserad
men inte mycket utfrligare. Det var ingen proposition 1 ndgotdera
fallet, inte cns underlag for en proposition. Men trots det, fru Dahl,
ir detta material med bland det som nu seriést beaktas nir det ir fraga
om att utarbeta en familjepolitisk proposition.

Vad s betriaffar sakbehandlingen, som fru Dahl envisas med att kom-
ma in pé, borde vi viill kunna vara ensc om att om ndgra ménader, under
detta riksméte, har vi ett mycket fullstindigare material att diskutera
utifran. Varfor inte ta den diskussionen da?

Fru DAHL (s):

Herr talman! Herr Carlshamre skall inte std hir och spela overligsen
infér det mycket scriidsa arbete som bedrevs bl. a. i form av att arbets-
gruppen vecka efter vecka under vren reste runt och besokte ett mycket
stort antal arbetsplatser och satte sig in i foridldrarnas och barncns verk-
lighet. Nigot sadant finns inte alls angivet som en uppgift for den nya
arbetsgruppen.

Att st hiir och tala ltet foraktfullt om vart forslag som ndgonting
en tjlinsteman bort kunna diktera ner pd tre a fyra timmar tycker jag
nistan dr rekord — jag skall inte siga i vad.

Nir det sedan giller beskedet att detta forslag skall behandlas seriost,
sd dr det positivt. Men antingen strider det mot vad som star i rege-
ringsdeklarationen, eller ocksd har man inte s& noga tinkt igenom vad
man menar med att skriva att man t. ex. skall utvidga fordldrapenningen
vid sjukdom till att omfatta dven ledighet vid skolstart. Men ni vet viil
sjillva bist om detia beror pé slarv, cller om det beror pa att ni i efterhand
har upptiickt att ni kanske indd maste studera andra forslag, trots att
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ni i regeringsdeklarationen har utfist er att genomfora reformer som
strider mot de forslagen.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det var ju dnda inte s& att den arbetsgrupp som reste
kring i landet reste runt till familjerna utan till arbetsplatserna. Och det
var ett bra jobb. Ingen har bestritt det. Vi fick pd den vigen fram nyu
och intressant material. Jag noterar bara att det som sedan i cn ritt
hastig viindning lades fram var nigot ganska knapphiindigt och kortfattat
och till icke ringa del uppvirmd skdpmat. Om det intc hade varit sé,
var{or hade man da nagra ménader senare behdvi presentera en ny version
— preciserad, som det hette — av vad man redan tidigare hade lagt fram?

Nej, detta var naturligtvis ett diskussionsinligg eller ett underlag —
vi kan kalla det vad vi vill — och inte det firdiga forslag till en genom-
arbetad familjepolitik som fru Dahl nu tycks vilja gora gillande att det
var. Men trots dessa brister och trots denna knapphet idr det alltsd med
i det material som seridst tas med i bedomningen nir vi nu skall forsdka
utforma en ny familjepolitik.

Fru DAIIL «s):

Herr talman! Jag har bara en sak att tilligga. For dessa forildrar finns
det ett samband mellan deras villkor p& arbetsplatsen och forhdllandena
diir och deras villkor som forildrar till de barn de har i sina hem. Begriper
man inte det. s tror jag inte heller att man dr {6rmégen att genomfora
en familjepolitisk reform som verkligen dr till nytta for de mest betungade
féraldrarna och barnen i vart samhalle.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN: Propositioner stiills frst betriif-
fande utskottets hemstillan och direfter i fraga om motiveringen.

Hemstdllan
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkidnnande av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen av herr Karlsson i Huskvarna m. 1. anférda moti-
veringen. och forklarades den forra propositionen vara med dverviigande
ja besvarad. Sedan herr Karlsson i Huskvarna begiirt votering uppliistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkiinner socialutskottets motivering i be-
tinkandet nr 14 rdstar ja,
den det ¢ vill rostar nej.



Vinner nej har kammaren godkint den i reservationen av herr Karlsson
i Huskvarna m. fl. anférda motiveringen.

Vid omrdstning genom uppresning forklurades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Karlsson i Huskvarna
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparatl. Den-
na omrdstning gav f6ljunde resultat:

Ja — 160
Nej — 133
Avstar - 14

Pa (6rslag av herr andre vice talmannen beslét kammaren att uppskjuta
behandlingen av pd foredragningslistan dterstdende drenden tll'kl. 19.30.

§ 13 Anmiildes och bordlades

Motioner

1976/77:28 av herrar Hugosson och Perrersson i Lund

1976/77:29 av herrar Pertersson i Lund och Hugosson

med anledning av propositionen 1976/77:27 om atgiirder for att begriinsa
mojligheterna att fora omfattande personregister

1976/77:30 av herr Palme m. fl.

1976/77:31 av herr Werner m. 1.

med anledning av propositionen 1976/77:41 om iindrade beskatinings-
regler for egenforetagare, m. m.

§ 14 Anmilan av interpellation

Anmiildes och bordlades f6ljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den | november

1976/77:58 av herr Andersson i Ljung (m) till herr kommunikationsmi-
nistern om avviigningen metlan SJ:s bilgodstrafik och sparbundna gods-
trafik:

Statens jirnviigar har tillkinnagivit att man fr. o. m. varen 1977 kan
riikna med att méjligheten att imna in gods vid ctt stort antal stationer
kommer att upphora. Sjilvfallet dr detta en forsdmring i servicchiinseende
for de orter som kommer i friga, och det besked som iimnats inger
stor oro friimst pa landsbygden.

Emeliertid kan det intc bestridas att en fortgdende minskning av vo-
lymen av inlimnat gods pa en station innebidr ekonomiska péfrestningar
for SI. Sjilvlaliet maste dd ocksd SJ gora Gverviiganden om bl. a. ned-
liggning av vissa orters stationer.
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Jag vill dock peka pa vissa forhdllanden som bidragit till en minskad
godsinlimning vid vissu stationer med godsmottagning.

SJ bedriver genom sitt heligda dotterforetag Svelast en betydande gods-
transport med lastbil. Lastbilstransporter erbjuds exempelvis [Gretag som
har regelbundna transportbchov. Hirigenom gar en del gods dirckt fran
avsiindaren till storre SJ-jirnvigsterminaler, forbi ortens egen station,
till ¢n ligre fraktsats dn om godsintimning skulle ske vid ¢n niirmare
beliigen men mindre station. For de forctag som kan utnyttja detta system
ir det givetvis en sdvil fraktteknisk som ckonomisk fordel, samtidigt
som de enskilda personer cller foretag som inte kan anviinda denna service
alltjiimt haft méjlighet att imna gods pa en niirbeliigen station. Avser
man nu att dra in servicen pd ifrdgavarande stationer utan att {6r den
skull erbjuda alla som 6nskar siinda gods genom SJ:s forsorg mjlighet
till godshdmtning genom Svelast pa likartade ekonomiska villkor blir
servicen i realiteten kraftigt forsimrad.

Likasd b6r man uppmiirksamma att godsvolymen vid en viss given

station paverkas av i vilken utstriickning SJ:s eget foretag Svelast drar
undan, cller snarare forbi. gods frdn denna station. SJ kan med andra
ord genom sina egna mer eller mindre aktiva biltransportatgirder sjilvt
bestimma, cller dtminstone péverka. godsnivan pa ett inlimningsstiilie.
Med detta handlingssiitt stiills manga sma orter och smé féretag utanfér
Svelasttrafikens formaner och i framtiden ocksd utan tillgang till gods-
inlimning pa en SJ-station.
Det framstar 16r mig som naturligt att SJ mdste kiinna ett samhiills-
ansvar i detta sammanhang och vitlja en handlingslinje som tillgodoser
sédana ansprdk som landsbygdens invanare har riitt att stilla. Enligt min
mening bor denna handlingslinje intymma ett betydande métt av socialt
dnsvar.

Med anledning av det anforda vill jag stilla foljande fragor till herr
kommunikationsministern:

1. Ar kommunikationsministern beredd att verka for en sidan av-
vigning mcllan bilgodstrafik & ena sidan och sparbunden godstrafik &
andra sidan att ncdliggning av stationer med godsinlimning inte ak-
tualiscras av Sk:s egna atgirder pd biltransportsidan?

2. Direst kommunikationsministern inte anser det magjligt att tillgo-
dose den avvigning som avses i friga | dr det angeliiget att {& veta:
Ar kommunikationsministern beredd att dverviiga att erbjuda alla som
onskar anlita SJ:s godstransporter mojlighet att dven utnyttja bilgods-
hiim’lning pa sadana platser dir det av ckonomiska skél idr oundgéingligen
nédviindigt att ldgga ner stationer med godsinlimning?



§ 15 Meddelande om fragor
Meddelades att {dljande frigor framstillts
den | december

1976/77:122 av herr Bergman (s) till {ru bostadsministern om remiss-
behandlingen av {orslag il tagstiftning om markanviindning och byg-
gande:

Niir kommer (6rslag till ny lagstifining om markanviindning och bygg-
ande att remitteras?

1976/77:123 av herr Gusravsson i Angetholm (s) till herr handelsministern
om dterinlGrande av affarstidstagen:

Fr.o. m. den | januari 1972 avskaffades den dittills giillande affiirs-
tidslagen.

Fragan har scdan varit [6remal for utredning och dess resultat forviintas
snart forcligga. '

Franvaron av en lag som reglerar affiirstiderna har lett till att det rader
ett dppethallande med manga olika affirstider, séndagséppet samt dven
helgdagsoppet.

En atergang 1ill ordnade forhillanden betriiffande affirstiderna iir ur
ménga synpunkter 6nskvird; de anstilldas organisationer har ocksa fram-
stillt krav hirpa.

Med stéd av vad jag anfort vill jag stiilla foljande fragor till herr han-
delsministern: _

Avser statsradet att, efter det att utredningen slutforts, snarast foreldgga
riksdagen forslag om affirstidsiagens dterinforande?

Niir beriknas det 1 sd fall kunna ske?

1976/77:124 av herr Sidergvist (vpk) till fru statsrddet Friggebo om At-
girder for att forhindra att bostadsforetag utestinger vissa bostadsso-
kande:

Stiftelsen Uppsalahem, ett allmiinnyttigt bostadsforetag i Uppsala, har
vid uthyrning av ligenheter anviint sig av mctoder som innebir en klar
diskriminering av minniskor med sociala och ekonomiska problem.

Man har begiirt borgensmin, forhalat och avslagit ansdkningar utan
motivering och samlat in och registrerat upplysningar om bostadssokan-
de. Detta har drabbat miinniskor som mer dn andra iir i behov av stod
och hjilp for att kunna klara de péfrestningar som ett modernt indu-
strisamhiille utsitter individerna for. Foreningen Release i Uppsala har,
med ettt massivi stad av institutioner och vardpersonal bakom sig, patalat
de hiir forhallandena. Skrivelsen har ockséa siints till bostadsministern,
varldr nigon ytterligare redogirelse inte behdvs hir.
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Med hiinvisning till det anférda vill jag stilla foljande fraga till fru
statsradet Friggebo:

Anser statsradet att sddana atgirder som hiir redovisats, syflande till
att utestiinga vissa bostadssokande, bor f& anviindas av bostads(Gretagen”?

1976/77:125 av herr Stensson (fp) till herr kommunikationsministern om
Atgiirder fOr att trygga sysselsittningen i Kisa:

Vid mitten av 1960-talet startade postgirot en stansverksamhet i Kisa,
sodra Ostergstland.

I borjan av 1974 meddelade postgirot att verksamheten stegvis skulle
avvecklas pd grund av inférandet av ny teknik, som framdeles skulle
gora stansfilialen obchovlig.

Liiget f. n. ir att personalen ir varslad om uppsigning pd grund av
arbetsbrist. Verksamheten avses vara avvecklad vid halvarsskiftet 1977.

Linsstyrelsen har i skrivelse gjort regeringen uppmiirksam pé det all-
varliga sysselsidtiningslige som uppstdr {Or den {ristillda personalen och
for bygden.

Mot bakgrund av det anforda vill jag frga herr kommunikationsmi-
nistern:

Ar kommunikationsministern beredd att medverka till atl annan statlig
verksamhet lokaliseras till Kisa for att ersitta sysselsidttningsbortfallet
vid nedliggningen av postgirots stansverksamhet?

1976/77:126 av herr Raneskog (¢) till herr forsvarsministern om tilltriide
till mark som exproprierats for militira indamal:

Remmene skjutfilt haller pd att utvecklas till en lang f6ljetong dir
upprepade polisanmilningar sker. Nagra egentliga klarldgganden kommer
sillan fram angdende de militdra dvergreppen.

Denna ging giller det inte bara fornminnen och deras framtida vérd.
Nu giller det minniskor som figt fastigheter som utan utvirdering i ena
fallet flvttas 1ang vig och i det sista fallet helt enkelt briinns ned med
diverse inventarier och mdobler. Sockeln flyttas undan och platsen ticks
med grus. Den fastighet som nedbrints har beteckningen Katebo 1:6,
men var kind under namnet Sldtting.

Bygdens miinniskor lever i forestidllningen att enkelt tilltride endast
ger militiiren riitt att planera for sin framtida verksamhet.

Vilka regler giller for riitt till enkelt tilltriide till mark som exproprierats
for militiirt indamal?

1976/77:127 av herr Wistberg i Stockholm (fp) till herr kommunika-
tionsministern om f(orkortning av fordonslingder:

Den trafikpolitiska utredningen foreslog 1975 en begrinsning av for-
donstiingderna till maximalt 18 m. Detta [6rslag tillstyrktes av saviil tra-



fiksiikerhetsverket som trafiksiikerhetsutredningen. Ocksé riksdagens tra-
fikutskott har uttalat att starka skal talar {6r att langtradare lingre dn
18 m inte skall fa forekomma pa viigarna. Denna relativt entydiga opinion
har gjort det sannolikt att vi i Sverige skulle fi en trafiksiikerhetsreform,
som innebir att de mycket 1dnga fordonen forsvinner fran viigarna. Detta
har biitillverkare och dkare kunnat inrikta sig pd. I flera tidningsutta-
landen nyligen har kommunikationsministern varit tveksam till det limp-
liga 1 ati minska fordonslingden. Det ir didrfor angeliget med ett klar-
liggande.

Ar det kommunikationsministerns uppfattning att en lagstadgad for-
kortning av tordonstingderna bor ske?

§ 16 Kammaren dtskildes kl. 17.48.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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