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Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat forslag till en ny EU-forordning om inrdttandet av
en enhetlig rittslig ram  for  godtagande av  elektronisk
godstransportinformation (bendmns dven elektroniska frakthandlingar).

Syftet med forordningen é&r att infora en skyldighet for behériga myndigheter
i medlemsstaterna att godta elektronisk godstransportinformation och att
sakerstélla driftskompatibilitet for it-system som anvénds for utbyte av sddan
information. Behoriga myndigheter i medlemsstaterna blir skyldiga att
acceptera elektroniska frakthandlingar nér transportforetagen véljer att 1dmna
informationen elektroniskt i enlighet med de krav som stills upp i
forordningen.

Forslaget till forordning innehéller inga krav pa anviandandet av elektronisk
godstransportinformation (Electronic Freight Transport Information), men
om transportforetaget Onskar anvidnda sig av sadant ska informationen
lamnas pa en gemensam elektronisk plattform, sé kallade eFTI-plattform. For
att bygga upp ett fortroende mellan transportféretag och behoriga
myndigheter ska medlemsstaterna upprétta ett system for certifiering av
dessa plattformar. Certifieringen ska utforas av ett ackrediterat organ.
Forslaget innehaller ocksé krav for leverantorer av eFTI-tjanster och regler
om certifiering av sddana leverantorer.

Regeringen &r i stort positiv till forslaget.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget ér en del av det tredje paketet inom “Europa pé védg”, som foljer
den nya industripolitiska strategin fran september 2017 och ar utformat for
att fullfolja processen for att Europa ska kunna dra full nytta av den
moderniserade mobiliteten. Mélet dr att gora mobiliteten i Europa sékrare
och mer tillgénglig, att géra den europeiska industrin mer konkurrenskraftig
och jobben tryggare, men ocksa att géra Europa renare och béttre anpassat
till de nédvéndiga insatserna mot klimatférandringarna.

Kommissionen har erkint behovet av att frimja godtagande och anvéndning
av elektroniska transportdokument i ett antal politiska initiativ: Vitboken om
transport, 2011, En strategi for en inre digital marknad i Europa, 2015,
Prioriteringar for informations- och kommunikationsteknisk standardisering
pd den digitala inre marknaden, 2016 och EU:s handlingsplan for e-
forvaltning 2016-2020.

Den 18 maj 2017 uppmanade Europaparlamentet kommissionen
(Europaparlamentets resolution 2017/2545(RSP) om végtransporter i
Europeiska unionen) att “0ka harmoniseringen inom sektorerna for
passagerartransport och godstransport”, och att ”paskynda den obligatoriska
anvéindningen ... av elektroniska fraktsedlar (e-CMR)” i synnerhet.

Den 17 maj 2018 offentliggjorde kommissionen forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om elektronisk
godstransportinformation.

1.2 Forslagets innehall

Anvindningen av pappersfraktsedlar innebér en stor administrativ borda for
transportforetagen eftersom endast 1 procent av de griansoverskridande
transporterna  pa EU:s territorium helt och héllet har digitalt
informationsutbyte. Det finns ett behov av gemensamma regler med
anledning av att medlemsstaternas myndigheter 1 olika grad godtar
information eller dokument som foretagen tillgdngliggor elektroniskt, till
exempel for att anvidndas som bevismaterial vid en rittegang. Dessa olikheter
skapar hinder pa den inre marknaden och medfor att transportforetagen
fortsdtter att anvdnda pappersfraktsedlar i stéillet for elektroniska
frakthandlingar. Kommissionen konstaterar i sin konsekvensutredning att det
finns mycket pengar att spara, framfor allt for transportforetagen. Det finns
dven fordelar for de behdriga myndigheterna som kontrollerar hur transporter
lever upp till féreskrivna krav.

Det huvudproblem som kommissionen uppmérksammar dr myndigheternas
laga och varierande grad av godtagande av information eller dokument som
tillgéngliggors elektroniskt av foretagen nar myndigheterna aldgger dem att
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forete bevis pa uppfyllelse av regleringsvillkor for varutransport pa de olika
medlemsstaternas territorier.

Det finns tva huvudsakliga faktorer som ligger till grund for detta problem:

e Ett fragmenterat regelverk som faststéller inkonsekventa skyldigheter
for myndigheter vid godtagande av elektronisk information eller
elektroniska dokument, och som tilldter olika administrativa forfaranden
for att genomfora sddana Iosningar.

e En fragmenterad it-miljo som kénnetecknas av en méngd olika
inkompatibla system/losningar for elektronisk transportinformation och
elektroniskt dokumentationsutbyte, bade for kommunikation mellan
foretag och myndigheter och for kommunikation mellan foretag.

De viktigaste inslagen i forslaget 4r f6ljande.

1.2.1 Forordningens syfte och tillimpningsomrade

Den foreslagna rittsakten géller for elektronisk dverforing av information
gillande transporter av varor pd unionens territorium. Forordningen stéller
upp en skyldighet for de behoériga myndigheterna i medlemsstaterna att
acceptera den elektroniska godstransportinformationen om transportforetaget
gor informationen tillgénglig enligt de krav som anges i férordningen. Vidare
innehéller forslaget regler for tillhandahédllandet av sddana tjénster som har
anknytning till tillgangliggdrandet av den elektroniska
godstransportinformationen.

Forslaget géller for sddan godstransportinformation som foljer av krav i
unionsakter som faststéller villkoren for transport av varor pa unionens
territorium (bl.a. férordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for
tilltrdde till den internationella marknaden for godstransporter pa vig), eller
som faststiller villkoren for transport av avfall. Vidare géller forslaget for
krav pa information i medlemsstaternas lagstiftning som behandlar fragor
vilka regleras i EU-fordragets transportavdelning och som foreskriver
tillhandahallande av information som &r identisk, helt eller delvis, med den
information som ska tillhandahéllas i enlighet med krav pa foreskriven
information som finns i unionsakter.

1.2.2 Krav nir godstransportinformation gors tillgiingliga
elektroniskt

I denna del faststélls de krav som stdlls pa de transportféretag som vill
anvinda elektroniska frakthandlingar. Den elektroniska informationen ska
presenteras pa en certifierad eFTI-plattform.

Informationen ska goras tillgénglig i ett format som &r maskinlésbart och, pa
begdran av behdrig myndighet, pa ett méinniskoldsbart format pa en skdrm
som tillhdr transportforetaget eller den behdriga myndigheten. Den
information som ska kunna maskinldsas ska goras tillgénglig via séker
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uppkoppling. Transportforetagen ska dven kunna presentera en internetadress
dér den foreskrivna informationen kan nas.

Medlemsstaterna ska vidta atgdrder sa att deras behoériga myndigheter kan
behandla informationen som transportforetaget uppvisar i ett maskinlasbart
format. Om informationen tillgdngliggjorts i enlighet med vad som anges i
forordningen ska medlemsstaternas  behériga myndigheter godta
informationen.

1.2.3 Krav for eFTI-plattformar och eFTI-tjénster

I forslaget anges funktionskrav for eFTI-plattformarna och krav pa
certifiering av dessa.

Vidare finns krav for leverantdrerna av eFTI-plattformar och regler om
certifiering av dessa. Medlemsstaterna ska uppritta en uppdaterad lista Gver
certifierade eFTI-plattformar och leverantérer av eFTI-tjanster samt de
ackrediterade certifieringsorganen.

1.2.4 Delegering av befogenheter och genomforandeakter

I forslaget till forordningen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 13 for att komplettera denna férordning med
regler om certifiering, anvéndning av certifieringsmirket och fornyelse av
certifieringen av eFTI-plattformar.

I forslaget till forordningen ska kommissionen genom genomférandeakter
(enligt granskningsforfarande i artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011)
faststdlla gemensamma forfaranden och detaljerade regler for bland annat
behoriga myndigheters tillgdng till eFTI-plattformar, funktionella krav pa
dessa plattformar samt krav pa leverantorer for eFTI-tjénster.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige tillimpas fri bevisprovning inom processritten. Den innebér att
parterna i en rétteging fir &beropa all bevisning som de kan fi fram (s&
kallad fri bevisforing) och att viardet av bevisningen provas fritt av domstolen
(fri bevisvardering). Detta innebér att det redan i dag dr mojligt att aberopa
elektroniska frakthandlingar i svenska domstolar.

Regeringen bedomer att inga nationella regler pa vig- och jarnvigsomradet
behover berdrs med anledning av forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys (SWD (2018) 183 final)
géllande forslaget om ny forordning. Av den framgar bland annat att
transportindustrin  kommer att spara mellan 20-27 miljarder euro i
administrativa kostnader under aren 2018-2040, men att de kommer att fa
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kostnader kopplade till regelefterlevnad kring 4,4 miljarder euro. Nir det
géller offentliga myndigheter innebér forslaget uppskattningsvis kostnader
kring 268 miljoner euro, framst i form av investeringar som krévs for att
kunna utféra kontroller. Detta inkluderar certifiering av tjansteleverantdrer
som ska tillhandahalla tekniska plattformar samt inférande av nya eller
anpassning av befintliga IT-system. P4 sikt bedoms dessa investeringar i
kontrollverksamheterna leda till béttre kvalitet pa kontrollerna och
besparingar inom foretagens dagliga utgifter.

Kommissionens samrad med branschorganisationer har visat att foretagen
har 6nskemdl om och redan &r forberedda pd att kunna digitalisera
frakthandlingar. Kommissionen bedomer dérfor att anvdndningen av
elektroniska frakthandlingar kommer att o6ka nir myndigheterna i
medlemsstaterna blir skyldiga att godta sadana.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt
Regeringen ar i stort positiv till forslaget.

Eftersom &tgdrden bor kunna frimja en digitalisering av sadan
informationshantering som foreskrivs for godstransporter inom EU kan det
medfora att de administrativa kostnaderna for savil foretag som myndigheter
minskar.

Den dominerande foretagsformen bland svenska transportforetag &r sma
aktiebolag med fa anstéllda eller enskilda ndringsidkare. For dessa mindre
akerier kan det bli kostsamt att skaffa nya IT-system och administrativa
rutiner. Av den anledningen &r det vilkommet att forslaget inte innebér att
foretagen tvingas anvinda elektroniska fraktsedlar.

Vidare bor forslaget gora det ldttare for de behoriga myndigheterna
kontrollera hur transporter lever upp till foreskrivna krav. Det &r i linje med
regeringens  arbete med att frdmja  schyssta  villkor  inom
godstransportbranschen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte uttalat stdndpunkter.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kénda annat &n vad som framgar av
texten under rubriken drendets bakgrund ovan.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter
Forslaget ar remitterat till den 29 augusti 2018.

Den svenska transportbranschen har i samband med arbetet kring
tillaggsprotokollet  till konvention om fraktavtal vid internationell
godsbefordran pa vdg (CMR-konventionen) framfort att anvidndningen av
elektroniska fraktsedlar innebér en virdefull forenkling av forfarandet som
kommer att minska de administrativa kostnader som hanteringen av
pappersfraktsedlar medfor. Narmare berdkningar om hur stor besparingen
blir saknas, men pa sikt kommer anvéndandet av elektroniska fraktsedlar att
utgdra en vinst for végtransportbranschen i stort.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ar, enligt EU-kommissionen, artikel 91, 100(2) och
artikel 192(1) i Fordraget om europeiska unionens funktionssitt. Dvs. savil
transport- som miljopolitik ligger till grund for forslaget.

Rédet och Europaparlamentet beslutar med ordinarie lagstiftningsforfarande
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén. I
radet fattas beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger i sin subsidiaritetsbeddmning att godstransporter i hog
utstrackning dr internationella. For att godstransporterna pad EU:s inre
marknad ska fortsitta att utvecklas positivt bor de administrativa kostnaderna
minska. Det dr darfor angeldget att information om transporter digitaliseras.

Regeringen 4r av samma uppfattning som kommissionen pd s sitt att
ensidiga initiativ frdn medlemsstaternas sida inte &r tillrdckliga for att
underldtta anvidndningen av elektronisk transportinformation. Det finns dven
stor risk att krav i den nationella lagstiftningen om digital hantering av
godstransportinformation skulle skilja sig at mellan medlemsstaterna och
ddrmed inte vara till nytta for grinsdverskridande transporter. Regeringen
finner darfér att kommissionens  forslag &r  forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen anser att de foreslagna atgérderna i sin helhet &r proportionerliga.
Det infors inte krav pé att foretagen ska anvénda elektronisk information och
dokument vare sig i kontakter mellan foretag och myndigheter eller i
kontakter mellan foretag. Om berérda ekonomiska aktdrer gor foreskriven
information tillgénglig elektroniskt ska de gora detta pd grundval av data
som behandlas pa en certifierad eFTI-plattform och, i tillimpliga fall, av en
certifierad leverantor av eFTI-tjanster. Medlemsstaternas behoriga
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myndigheter ska godta foreskriven information som gors tillgénglig
elektroniskt av de berdrda ekonomiska aktorerna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget pa den intermodala radsarbetsgruppens
méte den 15 juni. Osterrike, som #r ordforande for radet under andra halvaret
2018, har informellt meddelat att de avser att inleda behandling av forslaget i
juli.

4.2 Fackuttryck / termer

Elektronisk godstransportinformation (electronic Freight Transport
Information, eFTI): en uppsittning dataclement som behandlats elektroniskt
for utbyte av foreskriven information mellan de berérda ekonomiska
aktorerna och med de behdriga offentliga myndigheterna.
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