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Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade den 19 november 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresl ett system for fysisk planering av
merparten av det svenska territorialhavet och den svenska
ekonomiska zonen samt foresld nodvindiga férfattningar (dir.
2009:109). Chefen for miljodepartementet, statsridet Carlgren
férordnade samma dag generaldirektéren Axel Wenblad att vara
sirskild utredare. Utredningen antog namnet Havsplanerings-
utredningen. Utredningen limnade sitt huvudbetinkande Planering
pd djupet — fysisk planering av havet (SOU 2010:91) den 8 december
2010.

Regeringen beslutade den 20 januari 2011 om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2011:3). Uppdraget innebar att utredningen fick
sitt uppdrag utvidgat och férlingt. Utvidgningen rorde behovet av
en sammanhillen kunskapsforsorjning for effektiv havsplanering.
Utredaren fick 1 uppdrag att analysera och tydliggora brister i
befintliga kunskapsunderlag och processer for insamling av data.
Vidare skulle utredningen analysera behov av att utveckla befintlig
kunskap f6r att passa havsplaneringen. Slutligen skulle den féresld
inriktning fér framtida kunskapsforsorjning vad giller havs-
planering.

Som huvudsekreterare férordnades den 27 november 2009
utredaren Mikael Cullberg (Linsstyrelsen i Vistra Gétaland). Den
24 januari 2011 foérordnades avdelningsdirektéren Karin Bjerner
(Fiskeriverket) som sekreterare 1 utredningen.

Statsrddet forordnade den 22 januari 2010 departements-
sekreteraren Claes Pile som sakkunnig i1 utredningen. Den 1
februari 2011 férordnades som experter: militirstrategiske
analytikern Johan Askerlund (Forsvarsmakten), chefen for
samhillsutvecklingsenheten Eva Brinnlund (Linsstyrelsen 1 Givle-
borg), forste statsgeologen Anders Elhammer (SGU), professor
Ake Hagstrom (Havsmiljsinstitutet), projektledaren  Rolf



Haraldsson (Trafikverket), docent Bertil Hikansson (SMHI),
civilingenjoéren P3l Karlsson (Boverket), fil. dr Cecilia Lindblad
(Naturvirdsverket), utredningsdirektéren Susan Linton (Statens
energimyndighet), fil. dr Peter Norman (Riksantikvarieimbetet),
samordnaren Anders Rydén (Lantmiteriet), vattenvardsdirektéren
Bjorn Sjoberg (Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland), projektledaren
Magnus Sundstrém (Sjofartsverket) och docent Mirten Astrém
(Fiskeriverket).

For ovriga férordnanden i utredningen som inte ror detta
tilliggsbetinkande, se huvudbetinkandet.

Utover experternas insatser, har Havsmiljdinstitutets kansli i
Goteborg bistitt utredningens sekretariat 1 dess arbete. Havs-
planeringsutredningen har dven samritt med Utredningen om att
inritta Havs- och vattenmyndigheten (dir. 2010:68).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt  tilliggsbetinkande
Kunskap pi  djupet —  kunskapsunderlag  for — havsplanering
(SOU 2011:56). I och med detta ir utredningens uppdrag slutfort.

Goteborg 1 juni 2011
Axel Wenblad

[Mikael Cullberg

Karin Bjerner
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Sammanfattning

Havsplaneringsutredningen féreslar atgirder och inriktning foér
forbittrad  kunskapstorsorjning  nir  havsplaneringen  infors.
Forslagen, som ska ses som komplement till huvudbetinkandet
(SOU 2010:91), delas in enligt strukturen: samla, tillhandahilla och
anvinda kunskapsunderlag. Dessa tre steg kompletterar den fére-
slagna planeringsprocessen i sex steg, eller skeden, som redovisas i
utredningens huvudbetinkande.

6. 1.
Uppfoljnings- Program-
Rskedet skedet g

5. 2.
Tillampnings- Planforslags-
skedet skedet

4. 3.
Besluts- Gransknings-
skedet skedet

Inledningsvis ger detta betinkande bakgrunden till utredningens
forslag. Krav pd kunskapsunderlag i EU-regler m.m. redovisas.
Utredningen betonar behovet av att samordna kunskapsforsorj-
ningen inte minst med havsmiljodirektivet. Direfter gors en inter-
nationell utblick om pédgdende arbete med havsplanering och
planeringsunderlag i1 vdra tre nirmsta grannlinder, liksom dven ett
antal relevanta, grinsoverskridande pilot- och forskningsprojekt
med EU-finansiering.
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Sammanfattning SOU 2011:56

Ett heltickande kapitel gir igenom befintliga kunskapsunderlag
och behoven inom de berérda sak- och verksamhetsomridena.
Slutsatsen ir att kunskapsluckor dterstdr inom alla sektorer, men
att tillrickliga underlag finns fér att havsplaneringen ska kunna
inledas som planerat. De sambhillsvetenskapliga underlagen upp-
visar den storsta kunskapsluckan. Behovet av metodutveckling
finns inom alla omriden men ir storst hir.

Hirefter redovisas ett antal insatser nationellt, inom EU och
internationellt som har betydelse fér att data och information ska
goras tillgingliga, bland annat EU:s direktiv /nspire och det svenska
samarbetet om geodata samt dven EU-initiativet for havsrelaterade
data, Emodnet. Slutligen ges en redovisning av gillande ritt avseen-
de offentlighet och sekretess f6r data och information.

Forslag om insamling av data

HaV som bestillare och samordnare

Utredningen foresldr att Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska
fa 1 uppdrag att, 1 samarbete med berérda myndigheter, utveckla ett
system for att samla kunskapsunderlag f6r havsplanering.

HaV kommer att ha en central bestillar- och samordnings-
funktion som innebir att relevanta kunskapsunderlag for havs-
planering ska samlas in. Uppdraget innebir att ett effektivt system
ska utarbetas som sikerstiller sivil kvalitet som kompatibilitet,
samtidigt som det gor det mojligt att anvinda data for flera syften:
havsplaneringsprocessen, EU-direktiv, internationella konven-
tioner, miljdmalsuppféljningen samt 6vrig miljo- och resurséver-
vakning.

Utredningen ser stor potential 1 att samordna insamling och
bearbetning av data, liksom arbetet med planeringsunderlagen, med
grannlinderna.

Samordnad sjomdtning inom staten

For att effektivisera och foérenkla insamlingen av djupdata m.m. i
statlig regi, foreslir utredningen att Sjofartsverket ska f3 uppgiften
att samordna sjomitningen inom staten. Verket ska tillsammans

12



SOU 2011:56 Sammanfattning

med SGU, SMHI, HaV, Foérsvarsmakten och Riksantikvarie-
imbetet utreda hur sjdmitningen effektivt ska samordnas.

Utredningen ser en rad férdelar: Samordnad planering skapar
forutsittningar for samordningsvinster och effektiv verksamhet.
Aterkommande upphandlingar med férhallandevis stor budget ger
mojlighet till att nya foretag bildas och att marknaden dirmed
utvecklas. Vid sjomitning frdn fartyg, kan man komplettera utrust-
ningen for olika slags mitningar och dirmed fylla en rad olika
behov samtidigt.

Nationellt program for sjomdtning

Insamlingen av sjogeografiska data ska utgd frin den samlade
kravbilden och utférare viljas i forhillande till den. Sjofartsverket
foreslds & 1 uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter ta
fram ett nationellt program f6r sjomitning som omfattar omrdden
som inte ir mitta med moderna metoder.

Havsplanering innebir delvis nya krav pd sjégeografiska data
som ska samordnas med andra krav. Vilka behov som sjémitningen
ska fylla behover utredas ytterligare och prioriteringar tas fram
utifrin behoven. Kostnaden fér att mita dessa ytor ir betydande
och bér finansieras utifrdn behoven.

Ytterligare resurser ska enligt utredningens forslag tillféras de
maringeologiska undersékningarna, for att bittre utnyttja befint-
liga undersékningsresurser. Mitningarna har hittills inriktats
frimst pd kustnira vatten. Fér havet utanfér kustvattnen (utanfor
baslinjen plus en sjomil) ir kunskaperna betydligt mindre
detaljerade och en stor ”vit flick” finns norr om Gotland.

Effektivare tillstandsprocess for sjomdtning

Utredningen ligger tvd forslag for att forenkla och effektivisera
tillstdndsprocessen f6r sjomitning.

Det ir angeliget att alla relevanta data om havet samlas och gors
tillgingliga. Dirfor bor de som beviljas tillstdnd att genomféra sjo-
mitningar vara skyldiga att limna in uppgifterna till Sjéfartsverket.

Utredningen féreslir vidare att tillstdndsprocessen for sjomit-
ning ska forenklas s3 att Sjofartsverket provar alla frigor som ror
tillstdnd for sjomitning och databaser f6r data frdn sjomitningar.

13
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Forslag om att tillhandahalla kunskapsunderlag

Inriktning for att tillbandahdlla kunskapsunderlag

Utredningen foreslr hur datasamarbetet mellan HaV och andra
myndigheter boér se ut for havsplaneringens syften. Kunskaps-
utbytet bor bygga pd det pdgdende arbetet med att tillimpa dels
EU:s Inspire-direktiv, dels den nationella geodatastrategin.

Utredningen foresldr ocksd utgdngspunkter for en portal for
havsplanering. Utredningen bedémer att en Internetportal behévs,
dir HaV samlar material om havsplanering och dir myndigheten
kan utveckla, analysera och paketera den information som tas fram
fér dem som deltar 1 och berérs av planeringsprocessen.

Beskriva ekosystemen, naturvirden samt virdefulla och sirbara
omrdden

Regeringen foreslds ge HaV i uppdrag att i samarbete med kust-
linsstyrelserna och Havsmiljdinstitutet utveckla ett nationellt
system for att bedéma de marina ekosystemens naturvirden och
effekter av minsklig pdverkan pé ekosystemens funktion.

Kunskap om naturvirdena samt ekosystemens struktur och
funktion ir grundliggande for havsplaneringen. I Sverige saknas ett
enhetligt system foér att bedéma marina miljders naturvirden.
Havsplanering férutsitter att olika omridens naturvirden och
ekosystemens funktion bedéms for att kunna vigas mot ansprik
om nyttjande.

Program for bavsrelaterade sambillsanalyser

Utredningen foresldr att HaV fir i uppdrag att, tillsammans med
Havsmiljoinstitutet och i samarbete med SCB och andra berérda,
utveckla och foéresld ett program for att férsorja havsplaneringen
med havsrelaterade samhillsdata och analyser.

De samhillsvetenskapliga och tvirvetenskapliga underlagen for
havsplanering behéver utvecklas, liksom dven metoder och sam-
arbeten. Kunskaperna om verksamheterna och anspriken behéver
forbittras betydligt, foér att mojliggéra samhillsekonomiska
analyser.

14
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Mojligheterna till nordiskt och europeiskt samarbete bér tas till
vara och utvecklas.

Sektorsvisa planeringsunderlag

Berérda myndigheter ska enligt utredningens férslag i samrid med
HaV ta fram och bearbeta relevant information inom sina ansvars-
omrdden f6r att tillhandahdlla underlag anpassade for havs-
planeringen.

Utredningen bedémer att myndigheternas kunskapsunderlag
for hushillningen med mark- och vattenomriden, fér omrdden av
riksintresse och for miljomélen, i anpassad form kan anvindas for
havsplaneringens behov.

Ett av skilen att bedriva havsplanering ir att identifiera risker
och bedéma sirbarhet och konsekvenser. MSB ska ges 1 uppdrag
att, 1 samrdd med kustlinsstyrelserna och andra myndigheter,
utarbeta risk- och sirbarhetsanalyser av berérda verksamheter som
underlag fér havsplaneringen.

Forslag om att anvinda kunskapsunderlag

Arbetsmetoder for havsplanering

Utredningens huvudbetinkande ger principiell inriktning och
overgripande metoder foér arbetet. Dessa behover fordjupas och
utvecklas av de berérda myndigheterna. Utredningen féresldr
dirfor att regeringen ligger ett antal uppdrag till dem:

Boverket ska, i samarbete med andra berérda myndigheter och
Sveriges Kommuner och Landsting, utvirdera hur plan- och
bygglagen (1987:10 och 2010:900) har tillimpats for havet och
foresld hur arbetssitten kan utvecklas.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin fir 1 uppdrag att, 1
samarbete med ovriga kustlinsstyrelser, utveckla linsstyrelsernas
arbete med planering av kust och hav.

HaV ska, i samarbete med Boverket och andra berérda myndig-
heter samt med Havsmiljdinstitutet, ta fram ett forskningsbaserat
program for att utveckla metoderna fér havsplanering och
systemen for att f6lja upp planeringsprocessen.

15



Sammanfattning SOU 2011:56

MSB far i1 uppdrag att i samarbete med HaV, kustlinsstyrelserna
och Havsmiljdinstitutet utveckla metoder for riskbaserad plane-
ring.

Hantera foljder av sekretessen for landskapsinformation

Utredningen foreslar att regeringen ger Forsvarsmakten 1 uppdrag
att, 1 samrdd med HaV och andra berérda, utreda hur férsvars-
sekretessen for landskapsinformation om havet ska hanteras i
arbetet med havsplanerna.

Havsplaneringen bygger pd ¢ppenhet och delaktighet, sivil for
kommuner, organisationer och enskilda, som fér grannlinderna.
Sekretessen for landskapsinformation inom delar av territorial-
havet, liksom de krav som sikerhetsskyddet stiller 1 samman-
hanget, kan enligt utredningen komma att st i konflikt med kravet
pd 6ppenhet som ir internationellt reglerat.
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Summary

The Commission on Marine Spatial Planning (MSP) proposes
measures and guidelines for an improved system to provide a
knowledge base (data and information) for the introduction of
MSP. The proposals, which should be seen as complementary to
those in the main report (SOU 2010:91), are structured according
to the three stages: collecting, providing and using data and
information. These supplement the proposed planning process in
six stages, as set out in the main report of the Commission.

6. 1.
Follow-up Programme
Rstage stage g
Collect
5. 2.
Implementation Provide Plan proposal
men o
4, 3. ﬂ
Decision Examination
stage stage

The first five chapters of this report give an account of the
background to the proposals in the report. Related obligations
according to EU directives are described. The Commission sees the
need to coordinate the knowledge base for MSP with the marine
framework directive in particular, and its descriptors for good
environmental status. Subsequently, an account is given of ongoing
work on MSP and the knowledge base for planning in the three
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closest neighbouring countries, as well as of a few MSP related EU
financed transnational pilot and research projects.

Next, a comprehensive chapter deals with existing data and
information within the relevant knowledge and activity areas. We
conclude that gaps remain within all areas, but that the knowledge
base generally is sufficient to introduce MSP as planned. The
largest knowledge gap is to be found in the field of socioeconomic
knowledge. The need to develop methods is present in all areas, but
is most pronounced here.

In addition, a number of national, EU and international initia-
tives that are relevant to MSP related data and information are
presented, such as the EU Inspire directive, the Swedish “Geodata”
cooperation between government agencies, organisations and
municipalities, and the EU initiative on a marine observation and
data network, Emodnet. Finally, the legal framework for access to
data and information is analysed, especially according to the

Official Secrets Act.

Proposals on the Collection of Data Concerning the Sea

SwAM as Lead User and Coordinator

The Commission proposes that the Swedish Agency for Marine
and Water Management (SWAM) is to develop a system to collect
data and information for MSP, in collaboration with the agencies
concerned.

SwAM will have the central role as lead user and coordinator for
the provision of relevant data and information for MSP. An
efficient system should be set up that ensures quality and compati-
bility, and at the same time allows for the use of data for multiple
purposes: MSP, the implementation of EU directives, international
conventions, as well as other forms of environmental monitoring.

The commission sees great potential in coordinating the collec-
tion and processing of data, as well as the setting up of a knowledge
base for MSP, with the neighbouring countries.
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Coordinated National Surveys at Sea

In order to simplify and streamline the collection of sea depth data
etc., it is proposed that the Swedish Maritime Administration
(SMA) should coordinate all national hydrographical surveys.
Together with the Geological Survey of Sweden, the Swedish
Meteorological and Hydrological Institute, SwWAM, the Swedish
Armed Forces HQ and the Swedish National Heritage Board, the
SMA should report on how to coordinate surveys at sea.

The Commission sees a number of advantages: Coordinated
planning creates an opportunity to reduce costs and increase effi-
ciency. Recurring tenders with a substantial budget can enable new
enterprises to form and a market to develop for contractors. Survey
vessels can be fitted with different kinds of surveying equipment
and hence collect a number of different data simultaneously.

A National Survey Programme for the Sea

The collection of hydrographical data must be set up according to
the requirements of all agencies concerned, and data providers and
surveyors should be selected based on the combined requirements.
We propose that the SMA should set up a national survey pro-
gramme for the sea, together with all agencies concerned, in order
to survey all sea areas that have not yet been covered with modern
methods.

MSP implies partly new requirements for hydrographical data
which must be coordinated with the needs in other fields. The
requirements that should be met and what the priorities should be,
are subjects for further inquiry. The cost of surveying the sea areas
in question is considerable, and should be covered according to
where the requirements arise.

Additional funding should be provided to the surveys of marine
geology, in order to make better use of existing exploratory resour-
ces (vessels, etc.). Surveys have so far been concentrated to areas
close to the coast. There is much less detailed knowledge on marine
geology outside costal waters, and there is a large virtually unex-
plored area to the north of the island of Gotland.
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A More Efficient Licensing Process for Surveys at Sea

Two proposals are put forward to simplify and streamline the licen-
sing process for surveys at sea.

It 1s important that all relevant bathymetric data are collected
and made available. All that are granted a licence to perform
surveys at sea should be obligated to hand in the data to the SMA.

The Commission also proposes that the licensing process for
surveys at sea should be simplified so that the SMA will handle all
applications for hydrographical survey licenses, as well as for per-
missions to set up data bases for hydrographical data.

Proposals Related to the Provision of a Knowledge Base for MSP

Guidelines for the Provision of Data and Information

The Commission sets out guidelines for the cooperation between
SwAM and other agencies for the purposes of MSP. The exchange
of data and information should be based on the application of the
EU Inspire directive and the national “geodata” strategy.

In addition a specific web portal for MSP should be introduced.
We see the need for a dedicated portal, where SWAM can make all
kinds of information and knowledge on MSP and the planning
process available to the parties involved in and concerned by that
process.

Describing the Ecosystems, Ecosystem Values, and Valuable and
Vulnerable Areas

SwAM should develop a national system for assessing the values of
marine ecosystems, and the effects of human activities on the func-
tioning of the ecosystems, in cooperation with the Government
County Offices along the coast and the Marine Environment
Institute.

Knowledge of the ecosystem values and the structure and func-
tioning of the ecosystems is fundamental to MSP. In Sweden, there
is no comprehensive system to assess the ecosystem values of the
marine environment. MSP presupposes that the ecosystem values
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of different areas and the functioning of the ecosystems can be
assessed, in order to consider different claims to use the sea.

A Programme for Sea Related Social and Economic Analysis

SwAM and the Marine Environment Institute should develop and
propose a programme to provide the MSP process with sea related
social and economic data, in collaboration with Statistics Sweden
and other concerned agencies.

The social, economic and interdisciplinary knowledge base for
MSP should be developed, as well the methods and the different
ways of working involved. The knowledge of sea related attitudes,
activities and claims must be improved considerably, in order to
allow for social and economic analysis.

The opportunities to collaborate on the Nordic and European
level should be seized and developed.

Sectoral Planning Information

The agencies concerned should produce and process relevant infor-
mation and knowledge within their respective fields of respon-
sibility, in consultation with SwAM, in order to provide the MSP
process with the appropriate knowledge base.

It is the opinion of the Commission that the agencies already
are required to provide relevant information and knowledge within
the framework the existing legislation on the protection of land
and sea areas. This is also the case for the implementation of
national environmental objectives. This information and know-
ledge can be adapted to the needs of MSP.

One of the main reasons for MSP is to identify risks and to
assess vulnerability and impact. The Swedish Civil Contingencies
Agency should provide risk and Vulnerabﬂlty assessments of the
activities concerned as a basis for MSP, in collaboration with the
coastal Government County Offices and other agencies.
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Proposals on the Use of Data and Information — Providing
Knowledge for MSP

Methods for MSP

The main report of the Commission provides the principles and
the overall methods for a new MSP system in Sweden. However,
these need to be elaborated and developed by the agencies con-
cerned. The Commission suggests that they should investigate and
report on a number of issues:

The Swedish Board of Housing, Building and Planning, together
with other agencies and the Swedish Association of Local
Authorities and Regions, should evaluate the implementation of
the Planning and Building Act in coastal and sea areas, and propose
how the municipal spatial planning of these areas should be
improved.

The Government Office in the County of Vistra Gétaland, in
collaboration with the other Offices along the coast, should
develop the way the municipal spatial planning process is super-
vised and handled by the offices, in the context of MSP.

SwAM and the National Planning Board, together with the
Marine Environment Institute and other agencies concerned,
should develop a research based programme to develop MSP
methods and the systems to follow up the planning process.

The Civil Contingencies Agency, together with SwAM, the
coastal Government County Offices and the Marine Environment
Institute, should develop methods for risk-based planning.

Handle the Consequences of Classified Hydrographical Information

The Armed Forces HQ, in collaboration with SWAM and other
agencies, should investigate the consequences for MSP of the fact
that certain hydrographical data and information are classified for
reasons of national defence, and how these consequences should be
handled in the MSP process.

MSP is based on transparency and participation for all parties
concerned; municipalities, organisations and the public, as well as
neighbouring countries. The fact that certain hydrographical data
and information are classified, and the resulting restrictions on
their use, may come into conflict with the need for openness in the
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planning process, which in certain cases is also required by EU law
and international conventions and protocols.
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Forkortningar och forklaringar

art- och habitat-
direktivet

BSAP
CBD

Esbokonven-
tionen

EUNIS

fageldirektivet

GES

GIS
HaV

havsmiljo-
direktivet

havsmiljs-
férordningen

Helcom

hushéllnings-

férordningen

IMO

Inspiredirektivet

Ridets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och vixter

Helcoms itgirdsplan for Ostersjon (Baltic Sea
Action Plan)

FN:s konvention om biologisk méingfald
(Convention on Biological Diversity)

Konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i
ett grinsoverskridande sammanhang

European Nature Information System, ett
system for habitatklassificering, utvecklat for

bl.a. Europeiska miljobyrin (EEA)

Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda figlar

god miljdstatus enligt havsmiljodirektivet
(Good Environmental Status)

geografiskt informationssystem
Havs- och vattenmyndigheten

Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/56/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd havsmiljépolitikens
omrdde (ramdirektiv om en marin strategi);
dven kallat marina direktivet

férordning (2010:1341) om férvaltningen av
kvaliteten pd havsmiljén

Helsingforskommissionen, inrittad genom
Konventionen om skydd av Ostersjdomradets
marina milj6é

férordning (1998:896) om hushillning med
mark- och vattenomriden m.m.

Internationella sjofartsorganisationen
(International Maritime Organisation)

Europaparlamentets och ridets direktiv
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Forkortningar och forklaringar

10G;
IOC/Unesco

marina direktivet

MSB

Natura 2000-
omride

miljédirektiven

Natura 2000-
direktiven

Ospar-

konventionen
PBL
SEA-direktivet

SEA-protokollet

SGU
SMHI

vattendirektivet

vatten-
forvaltnings-
férordningen

o
Arhuskonven-
tionen
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2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur
fér rumslig information 1 Europeiska
gemenskapen

Mellanstatliga oceanografiska kommissionen vid
Unesco (Intergovernmental Oceanographic
Commission), dven internationellt organ foér
havsplanering

se havsmiljodirektivet
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

ett omrdde som skyddas 1 enlighet med art- och
habitatdirektivet samt figeldirektivet

EU-direktiv inom milj§; vattendirektivet,
Natura 2000-direktiven, havsmiljodirektivet

art- och habitatdirektiver samt fageldirektivet

Konventionen om skydd av den marina miljon 1
Nordostatlanten (Oslo-Pariskonventionen)

plan- och bygglagen (2010:900)

Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/42/EG om bedémning av vissa planers
och programs miljépaverkan

Protokoll om strategiska miljobedémningar till
konventionen om miljokonsekvens-
beskrivningar i ett grinséverskridande
sammanhang (Esbokonventionen)

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges meterologiska och hydrologiska
institut

Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens
omride

férordning (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljén

FN:s konvention om tillging till information,
allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och
tillgdng till rittslig provning i miljéfrigor



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (1993:1742) om skydd
for landskapsinformation

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1993:1742) om skydd for
landskapsinformation ska infoéras en ny paragraf, 3 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Den som har fatt tillstand for
sjomdtning enligt 3 § ska, senast
inom tre mdnader efter det att
mitningen har genomforts, till
Sjofartsverket redovisa utforda
mitningar. Till redovisningen
ska fogas en karta over det
undersokta omrddet. Av redo-
visningen ska framgd

1.vem som har utfort mdt-
ningarna,

2. vilken typ av mdtningar
som har utforts,

3. hur omfattande mdtning-
arna har varit samt

4. resultaten av mdtningarna i
form av rddata.

Tillstand till sjomdtning far
forenas med wvillkor om den
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kvalitet som sjomitningen ska
hélla.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fdir
meddela nirmare foreskrifter om
redovisningens innehdll och ut-
formning.
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2 Forslag till
forordning om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att en ny punkt 132 ska liggas tll 1
bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
med foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
Bilaga
Verksamheten bestir i Sirskilda  begrinsningar i
sekretessen
132.  utredning, planering, sekretess for ingivna wunder-

tillstandsgivning och tillsyn enligt  sékningsresultat enligt 3 a § lagen
lagen (1993:1742) om skydd for om skydd for landskapsinforma-
landskapsinformation tion giller 1 hogst fyra dr
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3 Forslag till

SOU 2011:56

forordning om andring i forordningen
(1993:1745) om skydd for landskapsinformation

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1993:1745) om
skydd fér landskapsinformation att 2, 5, 6, 7 och 12 §§, ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foérsvarsmakten,  Sjofarts-
verket och Sveriges geologiska
undersdkning fir utfora sj6-
mitning enligt 3 § lagen om
skydd fér landskapsinformation.

Frigor om tillstdnd il
sjomitning 1 Ovrigt provas av
Forsvarsmakten.  Sjéfartsverket
skall limna Forsvarsmakten de
upplysningar  som  Forsvars-
makten behover for att kunna
bedéoma om ett tillstdnd will
sjomitning kan antas medféra
skada for Sveriges totalforsvar.

30

Foreslagen lydelse

2§

Forsvarsmakten,  Sjofarts-
verket och Sveriges geologiska
undersokning fir utfora sj6-
mitning enligt 3 § lagen om
skydd fér landskapsinformation.

Frigor om tillstdnd il
sjomitning 1 Ovrigt provas av
Sjofartsverket.  Forsvarsmakten,
Myndigheten  for sambillsskydd
och beredskap samt linsstyrelsen
ska limna  Sjéfartsverket de
upplysningar ~ som  verket
behéver for att kunna bedéma
om ett tillstdnd till sjomitning
kan antas medféra skada for
Sveriges totalforsvar.  Sjofarts-
verket  ska  samrdda  med
Forsvarsmakten innan beslut tas i
ett drende.

Sjofartsverket  fdr meddela
ndrmare foreskrifter enligt 3 a §
lagen (1993:1742) om skydd for
landskapsinformation om redo-
visningens innebdll och  ut-
formning.
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Lantmite-
Sveriges

Forsvarsmakten,
riet, Sjofartsverket,
geologiska undersokning och
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut fir inritta
databaser ~ med  landskaps-
information enligt 5 § lagen
(1993:1742) om skydd for

landskapsinformation.

Frigor om tillstdnd 1 ovrigt
till inrittande av sidana data-
baser prévas av Lantmiteriet.

Om databasen kommer att
innehdlla sidana uppgifter som
ir av betydelse for Sveriges
totalférsvar, ssom information
om var det militira eller civila
forsvarets  anliggningar  ir
beligna och nirmare detaljer om

dessa anliggningars funktion
samt information i &vrigt som
kan ligga ull grund for
planeringen av ett fientligt
angrepp mot Sverige, far
tillstdind limnas endast om
databasens innehdll inte kan
antas medféra skada for total-
forsvaret, di innehillet ska

anvindas endast for ett visst
indamil eller efter iakttagande
av sirskilda sikerhetsitgirder.

Forfattningsforslag

5§

Forsvarsmakten, Lantmite-
riet, Sjofartsverket, Sveriges
geologiska undersékning,
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Havs- och
vattenmyndigheten — samt  lins-
styrelsen fir inritta databaser
med landskapsinformation
enligt 5 § lagen (1993:1742) om
skydd fér landskapsinformation.

Frigor om tillstdnd 1 6vrigt
ull  inrittande av  sddana
databaser provas av  Lant-
miteriet. Frdgor om tillstind till
sddana databaser som innebdller
uppgifter om sjomdtning enligt
3§ lagen (1993:1742) om skydd
for landskapsinformation provas
dock av Sjofartsverket.

Om databasen kommer att
innehdlla sidana uppgifter som
ir av betydelse for Sveriges
totalférsvar, sdsom information
om var det militira eller civila
forsvarets  anliggningar  ir
beligna och nirmare detaljer om

dessa anliggningars funktion
samt information i &vrigt som
kan ligga ull grund for
planeringen av ett fientligt
angrepp mot  Sverige, far
tillstind limnas endast om
databasens innehdll inte kan
antas medféra skada for total-
forsvaret, di innehillet ska

anvindas endast for ett visst
indamil eller efter iakttagande
av sirskilda sikerhetsitgirder.

! Senaste lydelse 2008:698.
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Lantmiteriet fir bevilja kom-
muner, myndigheter, foretag
eller andra enskilda undantag
frén kravet pd tillstdnd for att
inritta databaser med landskaps-
information.

Lantmiteriet fir ocksd med-
dela foreskrifter som medger
undantag frén kravet pd tillstind
for inrittande av databaser med
landskapsinformation av  ett
visst slag eller betriffande ett
visst geografiskt omride.

Undantag far beviljas endast
om det inte kan antas medféra
skada for Sveriges totalférsvar.

Forsvarsmakten och Myndig-
heten fér samhillsskydd och
beredskap  ska limna de
upplysningar till Lantmiteriet
som Lantmdteriet behover for
att kunna bedéma om en
databas kommer att innehilla
sddana uppgifter som kan antas
medféra skada for Sveriges
totalforsvar eller om undantag
kan beviljas frin kravet pd
tillstdnd enligt 6 §. Om den
databas for vilken tillstind soks
ska innehdlla landskaps-

SOU 2011:56

6§’
Lantmiteriet fir bevilja kom-
muner, myndigheter, foretag

eller andra enskilda undantag
frin kravet pd tllstdnd for att
inritta databaser med landskaps-
information.

Lantmiteriet fir ocksd med-
dela foreskrifter som medger
undantag frin kravet pd tillstind
for inrittande av databaser med
landskapsinformation av  ett
visst slag eller betriffande ett
visst geografiskt omride. Sjo-
fartsverket far bevilja kommuner,
myndigheter, foretag och andra
enskilda undantag fran kravet pd
tillstand for att invitta databaser
som avser data fran sjomdtning.

Undantag far beviljas endast
om det inte kan antas medféra
skada for Sveriges totalférsvar.

7§

Forsvarsmakten,  Myndig-
heten fér samhillsskydd och
beredskap samt linsstyrelsen ska
limna de upplysningar il
Lantmiteriet och Sjofartsverket
som de behover for att kunna
bedéma om en databas kommer
att innehdlla sddana uppgifter
som kan antas medféra skada
for Sveriges totalforsvar eller
om undantag kan beviljas frin
kravet pd tillstdnd enligt 6 §.

? Senaste lydelse 2008:698.
? Senaste lydelse 2008:1009.
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information om  Sveriges sjé-
territorium, ska dven Sjofarts-
verket  limna  sddana  upp-
lysningar till Lantmaiteriet.

Mpyndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap ska limna
Forsvarsmakten, Lantmiteriet
och Sjofartsverket de upp-
lysningar som dessa behover for
att kunna bedéma om sprid-
ningen av landskapsinforma-
tionen kan antas medféra skada
for Sveriges totalforsvar eller
om undantag enligt 11 § kan
beviljas frin kravet pd tillstdnd.
S&dana upplysningar ska ocksd
limnas av Forsvarsmakten till
Lantmiteriet och Sjofartsverket.

Forfattningsforslag

12 §*

Myndigheten fér sambhills-
skydd och Dberedskap = samt
lansstyrelsen ska limna Forsvars-
makten, Lantmiteriet och Sj6-
fartsverket de upplysningar som
dessa behover for att kunna
bedéma om spridningen av
landskapsinformationen kan
antas medfora skada f6r Sveriges
totalférsvar eller om undantag
enligt 11 § kan beviljas frin
kravet pid tillstdnd. Sidana
upplysningar ska ocksd limnas
av Forsvarsmakten till Lant-
miteriet och Sjofartsverket.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna forordning trider i
kraft den 1 januari 2012.

2. Arenden  hos  Forsvars-
makten om tillstind tll sj6-
matning och hos Lantmditeriet om
tillstind att invitta en databas
som avser data fran sjomditning,
vilka inte avgorts ndr for-
ordningen trider 1 kraft, ska
dverlimnas till Sjofartsverket och
handliggas enligt de nya bestim-
melserna.

* Senaste lydelse 2008:1009.
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1 Krav pa kunskapsunderlag om
havsmiljon 1 EU-regler och
nationellt

Flera EU-direktiv har biring p& havsplanering, bl.a. de tre ”miljs-
direktiven”: vattendirektivet, havsmiljodirektivet samt art- och
habitatdirektivet. Omfattande kunskapsunderlag krivs for att
genomféra dem och dirigenom uppfylla deras évergripande mal.
Miljédirektivens 6vergripande mél samt vilka kunskapsunderlag
som krivs ser olika ut, men sammanfaller till viss del. Nedan
beskrivs varje direktiv oversiktligt med avseende pd bakgrund,
overgripande mil, organisation samt krav pd kunskapsunderlag.

Sist 1 kapitlet presenteras de tre miljodirektiven och miljs-
kvalitetsmilen i en matris dir bl.a. mél, bedémningsgrunder och
uppféljningskriterier jimfors (se tabell 1.2).

Aven andra direktiv kriver omfattande kunskapsunderlag frin
havet, dven om de inte har direkt biring pd havsplanering. Ett
exempel ir dversvimningsdirektivet' som stiller krav pi data om
bottenférhillanden, vigklimat, strémmar och vattenstind.

1.1 Vattendirektivet

Ar 2000 tridde EG:s ramdirektiv £5r vatten i kraft (2000/60/EG).
Det kan ses som starten for ett nytt sitt att angripa vatten-
problemen inom unionen. Grundtanken ir en sammanhillen och
overgripande lagstiftning som ser till helheten. Direktivet slir fast
att linderna 1 sin vattenforvaltning ska utgd frin avrinnings-
omrdden (naturens egna vattengrinser) och inte frdn administrativa
grinser, for att tgirda brister 1 vattenmiljé och vattenkvalitet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG om bedémning och hantering av
dversvimningsrisker.
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Tillsammans med nya arbetssitt och en ny organisation ska
resurserna samordnas bittre bdde inom och mellan linderna, for att
komma till ritta med rddande brister i vattenmiljén och sikra
tillgdngen till vatten av god kvalitet.

Ramdirektivet for vatten foérindrade EU:s vattenpolitik frén
strikta och detaljrika regelverk och standarder till ett ramverk med
miljomal som gav medlemslinderna friheten att sjilva besluta om
vilka styrmedel som ska anvindas fér att nd mélen. Det speglar
forsoken att uppfylla konventionen om biologisk mingfald genom
att tillimpa ekosystemansatsens olika grundprinciper; centrala
begrepp ir héllbart nyttjande, delaktighet, samverkan, kunskap,
anpassning (adaptivitet) och helhetstinkande.

Overgripande mél och innerbord

Ramdirektivets évergripande syfte ir att medlemslinderna gemen-
samt ska bidra till att skydda och férbittra vattenstatusen inom
EU, hindra ytterligare férsimringar samt frimja héillbar vatten-
anvindning. Direktivet syftar till enhetliga regler pd EU-niv for
skydd av europeiska vatten, vilket omfattar grundvatten, sjdar,
vattendrag och kustvatten, men inte havet dir utanfér. Vatten-
direktivets overgripande mal ir att:

- skapa god ekologisk och kemisk status i sjoar, vattendrag och
kustvatten samt grundvatten av god kvalitet och kvantitet till
2015,

- uppnd mélen genom en process som genomsyras av deltagande,
lokalt engagemang och samarbete frin medborgare och orga-
nisationer,

- frimja en mer effektiv nationell och lokal vattenanvindning
genom att utforma och genomféra ett system fér prissittning pa
vattnet, samt

- lindra effekter av 6versvimning och torka.

Organisation

Ansvaret for frigor om vattenkvalitet och vattenmiljo delas av
manga. De grova riktlinjerna dras upp av EU genom ramdirektivet
for vatten. P3 nationell nivd ir riksdag och regering ytterst
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ansvariga for att Sverige, 1 likhet med 6vriga EU-linder, uppfyller
kraven i direktivet. Direktivet har i Sverige bl.a. genomférts genom
miljébalken och férordningen (2004:660) om foérvaltning av kvali-
teten pd vattenmiljon (vattenforvaltningsférordningen)

De 21 linsstyrelserna 1 Sverige har ett gemensamt ansvar for att
forvalta kvaliteten pd vattenmiljon 1 hela landet. Fem linsstyrelser
ir vattenmyndigheter med ansvar for beslut och samordning inom
respektive vattendistrikt:

Lansstyrelsen i Vattendistrikt
Norrbottens l&n Bottenvikens
Vasternorrlands 1dn Bottenhavets
Véstmanlands lan Norra Ostersjons
Kalmar lan Stdra Ostersjons
Véastra Gotalands lan Vésterhavets

For varje vattenmyndighet finns det en sirskild vattendelegation,
med ledaméter utsedda av regeringen, som har till uppgift att fatta
beslut inom dess ansvarsomrdde samt faststilla och besluta om
miljokvalitetsnormerna.

Linsstyrelserna har tilldelats arbetsuppgifter och medel for att
bistd vattenmyndigheten i arbetet att uppnd god ekologisk status i
véra vatten. Vattendelegationen fir 6verlta ansvar till linsstyrelsen
for att utarbeta forslag till miljokvalitetsnormer, 3tgirdsprogram,
forvaltningsplaner och miljéévervakningsprogram. Denna 6ver-
litelse giller ocksd for att genomfoéra dtgirdsprogram och miljs-
overvakning, att ansvara for samordningen inom respektive
delomride samt fatta beslut i frigor som rér forvaltningen av
kvaliteten pd vatten. Utredningen som férbereder HaV har
foreslagit en nigot férindrad organisation, som innebir att samma
fem linsstyrelser kommer att fi direkt ansvar {6r vatten-
forvaltningen i distriktet.”

2Se dir. 2011:14.
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Kunskapsunderlag for genomforande av vattendirektivet och
vattenforvaltningen

Arbetet inom ramen for vattenférvaltningen foljer sexdrscykler; en
cykel omfattar flera moment som vart och ett stiller sirskilda krav
pd kunskapsunderlag.

Det forsta steget 1 cykeln ir kartliggning dir det ingdr att dela in
vattnen 1 vattenférekomster, att inventera och analysera pdverkan
av minsklig verksamhet samt att gora en samhillsekonomisk analys
av vattenanvindningen. Pdverkansanalysen anvinds {6r att bedéma
om enskilda vattenférekomster riskerar att inte uppnd god status.
Resultatet av den ekonomiska analysen anvinds som underlag for
att utforma ekonomiska styrmedel. Analysen anvinds ocksd for att
skapa effektiva &tgirdsprogram. I arbetet med att kartligga och
beskriva vattenférekomsterna ingdr en riskbedéomning som grundas
pd statusklassificering, pdverkansanalys och den ekonomiska
analysen. Nir kartliggningen ir genomfoérd ska alla vatten klassi-
ficeras utifrdn sin nuvarande status. S3vil halter av kemiska dmnen
som pdverkan pd biologin och férindring 1 fysikalisk-kemiska
forhillanden, hydrologi och morfologi bedém:s.

Sveriges kustvatten delas in 1 25 typer, varav tvd dr vatten 1
overgdngszon. En fullstindig férteckning och karta finns 1 Natur-
virdsverkets foreskrifter om kartliggning och analys (NFS
2006:1). For att bedéma kustvatten och vatten i 6vergdngszon
anvinds parametrarna bottenfauna, makroalger, vixtplankton, sikt-
djup, niringsimnen, syrebalans samt férorenande imnen.

Statusklassificeringen ger underlag till vattendelegationen fér att
faststilla s.k. miljokvalitetsnormer fér respektive vattenférekomst.
Direfter ska vattenmyndigheterna utarbeta och faststilla kostnads-
effektiva 4tgirdsprogram inom varje vattendistrikt. Syftet med
dtgirdsprogrammet dr att beskriva de praktiska &tgirder och
styrmedel som krivs for att uppnd eller bibehdlla god eller hog
ekologisk status (alternatlvt god eller hog ekologisk potential)
samt god kemisk status i vattnen. I dtgirdsprogrammet redovisar
vattenmyndigheten de miljokvalitetsnormer som ska uppfyllas,
vilka 3tgirder som behover genomféras, vilken myndighet eller
kommun som ansvarar fér olika tgirder och nir de ska vara
genomforda. Atgardsprogrammet innehéller ocksd en konsekvens-
analys som visar vilka sambhillsekonomiska effekter 3tgirds-
programmet ger och vilka grupper 1 samhillet som blir berorda.
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S& kallad kontrollerande overvakning ska bedrivas inom alla
vattendistrikt, for att ge en bild av vattenfoérekomsternas status.
Varje enskild vattenférekomst behéver dock inte dvervakas, utan
arbetet bygger pd att man kan gruppera vattenférekomster. Nitet
av mitstationer ska utformas si att det finns tllrickligt minga
stationer i alla relevanta typer och kategorier av vattenférekomster.
Den kontrollerande évervakningen omfattar biologiska, fysikalisk-
kemiska och hydromorfologiska variabler. Omfattning och
provtagningsintervall framgdr av en bilaga till ramdirektivet for
vatten (bilaga V, 1.3). Alla variabler behéver inte mitas 1 alla prov-
tagningsstationer om de inte ir relevanta. Utdver den kontroll-
erande overvakningen bedrivs operativ évervakning (i vatten dir
dtgirder vidtas for att nd beslutad miljokvalitetsnorm) samt
undersokande 6vervakning (i de fall en vattenférekomst verkar vara
eller ir piverkad, men orsaken till piverkan eller dess omfattning ir
okind).

Forvaltningsplanen, det sista som upprittas 1 forvaltningscykeln,
ir ett helhetsdokument f6r distriktets vattenarbete. Den omfattar
alla moment som ingdr 1 vattenférvaltningen. Det innebir att
forvaltningsplanen ska beskriva vattendistriktet och hur vattnet
piverkas av minsklig verksamhet, inklusive ekonomiska aspekter
och foérvintade forindringar. Vidare ska den redovisa beslutade
overvakningsprogram, resultat frin overvakningen samt vattnens
tillstdnd. Slutligen ska de miljokvalitetsnormer som beslutats for
distriktets vattenforekomster, vidtagna dtgirder samt en samman-
fattning av dtgirdsprogrammet redovisas.

1.2 Havsmiljodirektivet

Europeiska kommissionen féreslog 2007 en integrerad havspolitik
dir frigor som t.ex. sjodvervakning, havsplanering och olika
strategier for utveckling av fiske och havsmiljé ingick. Forslagen
sammanfattades 1 meddelandet En integrerad havspolitik for Euro-
peiska unionen, den sd kallade BIi boken (KOM 2007[575]). Havs-
miljodirektivet (2008/56/EG) ir miljo- och ekologidelen 1 EU:s
maritima strategi.

Havsmiljédirektivet liknar vattendirektivet, men giller EU-lin-
dernas territorialvatten och de ekonomiska zonerna. Det betyder
att vattendirektivet och havsmiljédirektivet 6verlappar varandra
geografiskt 1 kustzonen. I havsmiljédirektivets artikel 12 framgir
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att frdgor som berér kustvatten och som inte har tagits om hand av
ramdirektivet fér vatten ska omfattas av havsmiljédirektivet. Detta
ska sikerstilla att dtgirderna kompletterar varandra och att dubb-
leringar undviks.

Genom havsmiljoférordningen (2010:1341) har Sverige infor-
livat EU:s ramdirektiv om en marin strategi (havsmiljodirektivet,
dven kallat marina direktivet). Havsmiljéférordningen som
meddelas med stdd av 5 kap. miljébalken, pdminner 1 hog grad om
vattenforvaltningsférordningen.

Overgripande mél och innerbord

Havsmiljédirektivet ir en stor satsning med bindande regelverk for
att frimja havsmiljén 1 EU. Huvudmalet ir att senast r 2020 uppnd
god ekologisk status 1 haven, vilket innebir att medlemsstaterna
ska uppnd eller uppritthilla god miljéstatus, skydda och bevara
miljéon samt férhindra vidare férsimring av miljén i sina havs-
omréiden.

Havsmiljodirektivet innebir att medlemslinderna miste komma
overens om definitioner f6r vad god miljgstatus (Good Environ-
mental Status, GES) innebir. Regelverket preciserar milet om god
miljdstatus genom elva deskriptorer som handlar évergripande om
ekosystemets struktur, funktion och processer samt beskriver
temaomriden for miljdstatusen i de marina ekosystemen. Dessa
deskriptorer ska ge ramarna f6r bedémningen av god miljéstatus.

Organisation

Liksom for vattenforvaltningen kommer arbetet med havsmiljs-
direktivet att bedrivas i en sexdrig férvaltningscykel, dir det ingdr
att faststilla god miljostatus, bedéma den rddande statusen samt att
uppritta dtgirdsprogram och &vervakningsprogram. Sexirsperio-
derna sammanfaller dock inte mellan direktiven. Havsmiljo-
direktivets genomférande ir fortfarande 1 sin linda; just nu pagir
arbetet med att faststilla god miljostatus samt att genomfora den
s.k. inledande bedémningen.

Arbetet med att definiera god miljostatus ska vara klart 1 juli
2012. Arbetet bedrivs 1 hog grad regionalt i Helcom- och Ospar-
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konventionernas regi. Arbetsgrupper har inrittats regionalt for
olika deskriptorer och indikatorgrupper.

Indikatorerna beslutades av EU-kommissionen 1 september
2010 (beslut 2010/477/EU). Arbetet med att definiera grinsvirden,
som ska visa pd om GES uppnétts samt hur dessa ska mitas, pdgir
sdledes. Det ska samordnas mellan medlemslinderna per havs-
omride. Enligt 6§ havsmiljoforordningen delas Sveriges havs-
omriden in i tvi férvaltningsomriden dels Ostersjon, dels Nord-
sjon inklusive Kattegatt. Den exakta grinsen mellan Ostersjon och
Nordsjon dr dnnu inte faststilld, utan diskussioner pdgdr mellan
Sverige och Danmark om tv8 férslag till var grinsen ska dras:

1. inorra Oresund, frin Kullen till Gilleleje

2. vid Oresundsbron, frin Lernacken till Dragér

Argumenten for att dra grinsen vid norra Oresund ir bla. att
nyttja befintliga administrativa och vedertagna grinser. Att skapa
nya grinser skulle medféra administrativa svirigheter och krav p
befintliga konventioner som kan férsvdra tillimpningen. Grinsen
enligt férslag 1 sammanfaller med EU:s gemensamma fiskeripolitik
(rddets férordning 23/2010) samt med vattendirektivet och indel-
ningen av de svenska vattendistrikten.

Argumenten fér att dra grinsen vid Oresundsbron bygger
frimst pa att troskeln mellan Kattegatt och Ostersjén gér just hir i
Oresund. Tréskeln ir den grundaste delen mellan de tvi havs-
omridena och dirmed ett naturligt hinder fér vattenutbytet som
avgor de fysiska forutsittningarna for de tvd ekoregionerna Nord-
sjon och Ostersjon.

For att f6lja och bidra till arbetet inom Ospar och Helcom har
en nationell organisation av expertgrupper byggts upp 1 Sverige,
som ansvarar f6r underlaget till Sveriges beslut om grinsvirden for
god miljostatus. De svenska grupperna som speglar organisationen
pd Helcom- och Ospar-nivd arbetar med indikatorer for diggdjur,
figel, kustfisk, havsbotten, pelagialen’, frimmande arter, marint
skrip och energi.

Parallellt med arbetet att faststilla GES och grinsvirdena for
indikatorerna, pdgdr arbetet med den inledande bedémningen.
Enligt direktivets artikel 8 ska den inledande bedémningen goras

? De fria vattenmassorna i hav och insjéar (i insjdar idven kallad limniska zonen), normalt
dock inte grinsytorna mot luft respektive bottnen (NE).
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for varje marin region eller delregion (se ovan). Den ska enligt 13 §
havsmiljéférordningen omfatta:

1. analys av havsomridets grundliggande egenskaper och for-

hillanden,
2. analys av det aktuella miljétillstdndet 1 havsomradet,

3. analys av de viktigaste kvalitativa och kvantitativa faktorer,
mirkbara trender och minskliga aktiviteter som paverkar miljo-
tillstdndet 1 havsomridet, och

4. ekonomisk och social analys av nyttjandet av havsomridet samt
de kostnader som en férsimring av havsomridets miljoer med-
for.

Den inledande bedémning ska kunna anvindas pd olika administra-
tiva nivider som underlag f6r dtgirdsprogram och for att faststilla
dvervakningsprogram. Den ska ocksd delvis kunna anvindas f6r att
faststilla god miljostatus och miljomal. Bedémningen ska vara
genomford till den 15 juli 2012, vilket inte limnar utrymme {ér nya
undersokningar eller forskningsprogram; bedémningen ska grunda
sig pa befintligt underlag nir sidant finns att tillgd. Den férvintas 1
forsta hand bestd av delar av befintliga regionala utvirderingar frin
bl.a. Ospar och Helcom och frin vattenférvaltningen. Vid behov
kan underlagen komma att kompletteras med en mer detaljerad
nationell utvirdering och dir underlag saknas i dag ska forsknings-
behov identifieras.

Kunskapsunderlag for att genomféra havsmiljédirektivet och
havsmiljéforvalningen

Som framgdr ovan, krivs det omfattande kunskapsunderlag sivil
for att faststilla god miljostatus (GES) som fo6r att genomfora den
inledande bedémningen. GES bedéms enligt 11 deskriptorer:

1. biologisk mingfald
frimmande arter
kommersiellt nyttjade arter
marina niringsvivar
eutrofiering

havsbottens integritet
hydrografi

frimmande imnen

PN A
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9. frimmande imnen i féda
10. marint avfall
11. energi och buller

For att faststilla GES har sammanlagt 56 indikatorer pekats ut
fordelade pd de elva deskriptorerna (kommissionens beslut
2010/477/EU). For dessa indikatorer utarbetas grinsvirden for nir
god miljostatus ska anses vara uppfylld. Det ir sdledes indika-
torerna som utgdr grunden f6r vilken uppféljningsverksamhet som
méste bedrivas och vilka kunskapsunderlag som méste tas fram for
att bedéma om GES uppnis eller inte i respektive havsomride.
Grinsvirdena ska faststillas av respektive medlemsland, men 1 de
havsomrdden som ir gemensamma med andra medlemslinder ska
de 1 mojligaste min Overensstimma mellan medlemslinderna.
Medlemslinderna ska rapportera till kommissionen s att den kan
bedéma samstimmigheten.

Bedomningen om havsomridets miljostatus stodjer sig ocksd pa
kunskapsunderlag frin den inledande bedémningen som enligt 14—
16 §§ havsmiljéférordningen ska omfatta f6ljande:

- Analysen av havsomrddets grundliggande egenskaper och miljs-
tillstdnd (enligt 13§ 1 och 2) ska omfatta fysikalisk-kemiska
forhillanden, olika typer av livsmiljéer, biologiska férhillanden
och hydromorfologi.

- Analysen pdverkan pd miljétillstdndet 1 havet (enligt 13 § 3) ska:
1. grunda sig pd de faktorer i friga om belastning och paverkan
som anges 1 havsmiljodirektivet,

2. omfatta de viktigaste kumulativa och samverkande effek-
terna, och

3. ta hinsyn till bedémningar enligt annan relevant EU-lag-
stiftning.

- Analyserna (enligt 13 §) ska

1. ta hinsyn ull faktorer som 1 friga om vatten i 6vergingszon,
kustvatten och territorialvatten omfattas av vattenmiljo-
direktivet eller annan relevant EU-lagstiftning, och

2. ta hinsyn till och om méjligt grunda sig pd andra relevanta
bedémningar inom ramen f6r de regionala havsmiljokonven-
tionerna eller andra internationella avtal.
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Dessa analyser omfattar siledes underlag for sdvil grundliggande
forhillanden som belastning och pdverkan samt sambhills-
ekonomiska analyser inklusive att identifiera ekosystemtjinster.
Vilka underlag som finns i dag {6r att genomfora dessa analyser och
som ska tjina som underlag fér den inledande bedémningen
framgdr av Naturvdrdsverkets projektplan.

Tidsplanen f6r att inféra havsmiljodirektivet stricker sig fram
till den 15 juli 2016, d4 medlemslinderna ska ha beslutat och borjat
genomfora sivil dvervakningsprogram som atgirdsprogram. Milet
om god miljostatus 1 Europas havsomriden ska uppfyllas till ar
2020. I utredningens huvudbetinkande (SOU 2010:91, s. 164)
redovisas en forenklad tidsplan fér sdvil tillimpningen av havs-
miljédirektivet som havsplaneringsprocessen.

1.3 Art- och habitatdirektivet

Ar 1979 infordes figeldirektivet (79/409/EEG) i syfte att skydda
alla naturligt férekommande figelarter inom EU:s medlemslinder.
Direktivet (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljéer och vilda djur
och vixter (art- och habitatdirektivet) antogs mot bakgrund av
stindigt férsimrade livsmiljoer och dkande antal allvarligt hotade
vilda arter. Eftersom livsmiljoerna och arterna ir en del av
gemenskapens naturliga arv och hoten mot dem ofta ir
grinsoverskridande, ansigs det nodvindigt att vidta 3tgirder pd
gemenskapsnivd. Direktiven bérjade gilla 1 Sverige vid medlem-
skapet 1 EU &r 1995.

Overgripande mél och innerbord

Art- och habitatdirektivet bestdr av tvd huvuddelar med ett gemen-
samt syfte. Den forsta delen handlar om att bilda det ekologiska
nitverket Natura 2000, regler som ir inforda 1 7 kap. 27-29 §§
miljobalken och 1 15-20 §§ férordningen (1998:1252) om omrides-
skydd enligt miljobalken m.m. Alla medlemslinder ska utse ett sd
stort antal omrdden som behovs for att sirskile listade arter och
livsmiljder som idr ovanliga eller hotade 1 ett EU-perspektiv
l8ngsiktigt ska finnas kvar.

Direktivets andra del handlar om allmint artskydd som giller
overallt dir arterna finns. For sidana arter giller Natura 2000-

44



SOU 2011:56 Krav pa kunskapsunderlag i EU-regler och nationellt

regelverket inom Natura 2000-omriden och 4-15§§ artskydds-
férordningen (1998:179) bdde inom och utanfér sddana omraden.

Organisation

Art- och habitatdirektivet har genomférts dels genom bestimmel-
ser om fredande av vilt och fisk 1 jaktlagen (1987:259) och fiske-
lagen (1993:787), dels — och huvudsakligen — genom att direktivet
inférlivades 1 artskyddsférordningen. Den nationella lagstiftningen
kompletteras med tillimpningsféreskrifter som berérda sektors-
myndigheter ansvarar for, frimst Naturvirdsverket, Skogs-
styrelsen, Jordbruksverket och Fiskeriverket.

Landets kommuner har ansvar for flera frigor som rér skyddade
arter. Ett exempel ir planirenden, som kan ha direkt inverkan pi de
intressen som tillvaratas av artskyddsférordningen och jaktférord-
ningen. Kommunernas kunskap om syftet med och innehillet 1
férordningarna ir dirfor betydelsefull.

Kunskapsunderlag for art- och habiatdirektivet

Art- och habitatdirektivet kriver att medlemslinderna vart sjitte &r
rapporterar till EU kommissionen om tillstdndet for arter och
naturtyper. Sverige rapporterade senast ir 2007.

For varje art och naturtyp bedéms fyra faktorer; bevarande-
statusen utgdr en sammanvigd bedémning av dessa faktorer. Tv3
av faktorerna — utbredningsomride och framtidsutsikter — bedéms
for sdvil arter som naturtyper. For arterna tillkommer dessutom
populationsstorlek samt storlek och kvalitet pd artens livsmiljo,
medan forekomstareal och kvalitet ingdr i utvirderingen av natur-
typerna. Utvirderingen gors fér de rent marina arterna och
naturtyperna i Skagerrak respektive Kattegatt och Ostersjon.
Séledes ir indelningen annorlunda in enligt havsmiljéférordningen,
dir Kattegatt ingdr i regionen Nordsjon.

For kust- och havsmiljé ir tio Natura 2000-naturtyper listade
som har évervigande eller helt marint syfte.
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Tabell 1.1 Natura 2000-naturtyper som ror havet

Hav och kust Grunda Djupa Grunda Djupa Biogena

mjukbottnar | mjukbottnar | hardbottnar | hardbottnar | rev

Sandbankar

Estuarier
(mynningsomraden)

Blottade ler- och
sandbottnar

Laguner

Vikar och sund
Rev
Bubbelstrukturer

Rsoar i dstersjon

Skar och smé Gar i
ostersjon

Smala vikar i
ostersjon

Tabellen ovan visar benimningen pd de tio marina Natura 2000-
naturtyperna och deras respektive skotselmiljder. Grunda bottnar
begrinsas ner till den fotiska zonen, den del av vattenpelaren dir
tillrickligt med ljus ndr ner f6r att det ska férekomma fotosyntes,
viket betyder ca 30 meter i visterhavet och ca 20 meter i Ostersjon.
Med djupa bottnar avses bottnar under den fotiska zonen.

For Sveriges vanligaste marina miljé, mjukbotten under den
fotiska zonen, saknas 1 stort sett klassificering enligt Natura 2000-
systemet. I dessa miljéer 3terfinns t.ex. samhillen med sjopennor
som ir klassificerade 1 Ospar-systemet som skyddsvirda arter och
habitat. Av totalt ca 4 070 Natura 2000-omrdden innehdller drygt
450 marina naturtyper, men flera Natura 2000-omrdden innehdller
bide land- och vattenmiljder. Ca 280 Natura 2000-omriden ir
rapporterade med évervigande marina habitat. Den skyddade ytan
utgdr sammanlagt 6,1 % av territorialhavet och 3,5 % av Sveriges
ekonomiska zon, se kartan 1 figur 1.1 nedan.
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Figur 1.1 Natura 2000-omraden med marina habitat
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1.4 De svenska miljomalen

Regeringen forklarade dr 1997 att det évergripande miljomalet ir
att 16sa de stora miljoproblemen 1 Sverige pd en generation.
Riksdagen beslutade &r 1999 om 15 nationella miljokvalitetsmal
som anger hur miljén ska se ut miliret 2020 (prop. 1997/98:145,
bet. 1998/99:MJUO06). Tvd &r senare antog riksdagen delmdl och
ftgirdsstrategier f6r 14 av de 15 miljokvalitetsmalen. Ar 2005
beslutade den dven ett 16:e miljokvalitetsmal. De miljomal som rér
havet ir frimst:

1. Begrinsad klimatpdverkan

4. Giftfri milj6

7. Ingen 6vergddning

10. Hav 1 balans samt levande kust och skirgird
16. Ett rikt vixt- och djurliv

Overgripande mél och innerbord

Det 6vergripande mélet for miljopolitiken ir att till nista genera-
tion limna over ett samhille dir de stora miljéproblemen ir 16sta,
utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges
grinser. Det s.k. generationsmailet ska ses som ett inriktningsmal
for miljopolitiken och ge vigledning om de virden som ska
skyddas och den sambhillsomstillning som krivs foér att den
onskade miljokvaliteten ska kunna nds (prop. 2009/10:155, s. 21).

Generationsmélet ska vara vigledande f6r miljdarbetet pd alla
nivder i samhillet. De olika delarna ingdr som kriterier vid bedém-
ningen om férutsittningarna for att ett miljokvalitetsmal kan upp-
nds. De grundliggande virdena och de 6vergripande miljomals-
frigorna, som tidigare var uttalade 1 miljomélssystemet, omfattas
numera av generationsmélet, som innebir att férutsittningarna fér
att 16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en generation och
att miljopolitiken ska inriktas s8 att:

- ekosystemen har dterhimtat sig, eller dr pd vig att dterhimta sig
och att deras formdga att lingsiktigt generera ekosystemtjinster
ir sikrad,

- den biologiska mingfalden samt natur- och kulturmiljon be-
varas, frimjas och nyttjas héllbart,
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- minniskors hilsa utsitts fé6r minimal negativ miljopaverkan,
samtidigt som miljons positiva inverkan p& minniskors hilsa
frimjas,

- kretsloppen ir resurseffektiva och s& ldngt som mojligt fria frin
farliga imnen,

- god hushillning med naturresurserna rader,

- andelen fornybar energi dkar och energianvindningen ir effek-
tiv med minimal piverkan pd miljon, samt att

- konsumtionsmonstren fér varor och tjinster orsakar si smi
milj6- och hilsoproblem som mojligt.

Organisation

For att vi ska nd miljokvalitetsmilen behéver myndigheter, orga-
nisationer, féretag, frivilliga organisationer, linsstyrelser, kom-
muner, enskilda, regeringen och riksdagen engagera sig och ta sin
del av ansvaret. Minga av mélen férutsitter ocksd att utslippen av
féroreningar frdn andra linder minskar, for att de ska kunna nis.
Dirfor dr férstds internationellt arbete visentligt.

- Riksdagen har faststillt miljokvalitetsmilen och delmilen f6r en
hillbar utveckling.

- Regeringen har det overgripande ansvaret for miljokvalitets-
mélen och har utsett en ansvarig myndighet fér varje mal samt
for vissa tvirgiende ansvarsomriden.

- Naturvdrdsverket samordnar uppféljning, informationsférsorj-
ning och tillimpning av samhillsekonomiska konsekvens-
analyser inom miljédmalssystemet. Utdver det har Naturvirds-
verket ocksd ansvar for enskilda miljokvalitetsmal.

- Miljomadlsberedningen har inrittats for att nd bred politisk sam-
syn om miljéfrigorna. Beredningen ska ge regeringen rid om
hur generationsmaélet och miljokvalitetsmélen kan nds pd ett sitt
som dr samhillsekonomiskt kostnadseffektivt.

- Atta nationella myndigheter har ansvar for uppféljning och
utvirdering av ett eller flera miljokvalitetsmil. Andra myndig-
heter verkar inom respektive verksamhetsomride for att miljo-
mélen nis.

- Liénsstyrelserna har en 6vergripande och samordnande roll som
regionala miljomyndigheter. De ska arbeta tillsammans med
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andra regionala myndigheter och organ och i dialog med
kommuner, niringsliv och frivilliga organisationer.

- Kommunerna har en mycket viktig roll, genom att &versitta
nationella och regionala miljomal till lokala mal och 3tgirder.

- Naringslivet har en betydande roll tillsammans med andra
aktdrer. Manga foretag bedriver i dag strukturerat miljdarbete.

- Miljéorganisationerna arbetar fortldpande med en rad frigor
som har direkt koppling till de olika miljomalen.

- Eftersom féroreningar inte respekterar landsgrinser spelar
miljoarbetet p& EU-nivd en nyckelroll.

- Flera miljofrigor kan endast 16sas genom samarbete mellan
linder. For att nd de nationella miljomaélen ir det dirfér nod-
vindigt med internationellt samarbete.

Forra dret antog riksdagen miljomalspropositionen (2009/10:155)
dir det framholls att miljomalssystemet kan bli effektivare genom
att skilja uppféljning och utvirdering frdn uppgiften att utveckla
strategier. Bland annat beslutades att tillsitta en parlamentarisk
beredning, den s.k. miljomalsberedningen, som har i uppdrag att ge
regeringen rdd och férslag till miljostrategier med etappmadl, styr-
medel och 3tgirder inom prioriterade omriden. Beredningen ska
utveckla dialogen med linsstyrelserna och andra myndigheter,
foretridare for regionala och kommunala samverkansorgan eller
landsting, kommuner, niringslivet, ideella organisationer och
forskningen. Samtidigt fick Naturvirdsverket utokat ansvar for att
samordna myndigheternas miljomalsuppf6ljning

Atta centrala myndigheter har frin juli 2011 enligt sin
instruktion ansvar fér miljokvalitetsméalen. Naturvirdsverket har
ansvar for tio av milen, medan Boverket, Jordbruksverket, Kemi-
kalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Strilsikerhetsmyndigheten och
SGU har ansvar for ett var av de dvriga sex méilen. Frin juli 2011
gir tre av de mal som Naturvardsverket hittills har haft ansvar for
(Ingen dvergodning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skéirgdrd) 6ver till HaV. Myndigheterna ska samla
data, redovisa méluppfyllelsen, foresld kompletterande insatser och
1 6vrigt verka for att miljokvalitetsmalen nés.

Utover de dtta myndigheterna ska 25 (eller 24 frin juli 2011)
andra myndigheter verka f6r miljokvalitetsmélen inom sina verk-
samhetsomrdden. De ingdr i den s.k. samverkansgruppen och ska
bistd Naturvirdsverket och évriga miljomalsansvariga myndigheter
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med underlag for uppféljning och utvirdering av miljarbetet. I
gruppen foretrids iven fem myndigheter som har information av
betydelse f6r miljomalsuppféljningen. Dirutdver ingdr foretridare
frin Miljomalsberedningen och for sex icke-statliga aktorer.

Kunskapsunderlag for uppfolining och utvirdering av
miljomdlsarbetet

De miljomélsansvariga myndigheterna ska samordna uppféljning
och utvirdering av respektive miljokvalitetsmal. Det innebir att
underlag for att sd korrekt som méjligt bedéma méaluppfyllelsen i
samband med svil den arliga uppféljningen, som den férdjupade
utvirderingen vart fjirde &r, ska inhimtas frin relevanta myndig-
heter och organisationer. Myndigheterna ska tillsammans med
organisationer och féretag som verkar inom en viss samhillssektor
(exempelvis transportsektorn, jordbruket, industrin) dessutom
utveckla limpliga indikatorer fér att folja upp miljdarbetet. I
dagsliget finns drygt 100 indikatorer férdelade mellan de 16
miljokvalitetsmélen. De indikatorer som frimst kan vara tillimpliga
for havsplanering ir de som rér upptoljningen av Hav i balans samt
levande kust och skéirgdrd och Ingen overgodning. Exempel pd
indikatorer fér dessa mdl ir antal fiskefartyg, oljeutslipp i havet,
strandnira byggande, fosfor i havet och kvive i havet.

Naturvirdsverket har ett regeringsuppdrag som stricker sig
fram till juli 2012 En f6rsta delrapport limnades till regeringen 1
mars 2011, dir verket slutrapporterade delmélen, som enligt miljs-
mélspropositionen har upphort, reviderade preciseringarna for
miljokvalitetsmdlen samt f6ljde upp mailen enligt de nya bedom-
ningsgrunderna och de féreslagna preciseringarna.

Den nya bedémningsgrunden innebir att det tillstdnd i miljén
som miljokvalitetsmilen uttrycker, eller férutsittningarna for att
nd denna kvalitet, behéver vara uppnddda inom en generation. Ett
miljokvalitetsm3l bor siledes bedomas som méjligt att nd, om
analysen visar antingen att det tillstdnd 1 miljén som mélet och dess
preciseringar uttrycker kan nds, eller att tillrickliga &tgirder,
nationellt och internationellt, ir beslutade och férvintas vara
genomférda inom en generation efter att systemet infordes. Det
har dock framhillits att belysande och férdjupande resonemang
saknas om vad den nya bedémningsgrunden fér med sig och hur
den ska tillimpas. Bedémningar huruvida férutsittningarna finns
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méste bygga pa ullrickligt vetenskapligt underlag och det maste
utvecklas metodik fér hur dessa bedémningar ska géras.

Syftet med &versynen var att flera av milen inte ansdgs ha
preciseringar som gor det mojligt att tolka och félja upp dem. Det
saknas bla. definitiva halter eller nivier eller andra matt for att
bedéma vilken kvalitet som ska vara uppnddd. Det ir ocksd svirt
att formulera vil fungerande preciseringar for flera mil, eftersom
kunskapsunderlaget for vilken miljokvalitet som efterstrivas inte ir
tillrickligt. Preciseringar ir dessutom viktiga for forstielsen av vad
mélen innebir och som stdd vid tolkningen. De forslag pd
preciseringar som de miljdmélsansvariga myndigheterna nu har
arbetat fram forsoker ytterligare visa pd mojliga indikatorer eller
andra relevanta uppféljningssystem. For milet Hav ¢ balans samt
levande kust och skirgird innebir de nya preciseringarna en
tydligare koppling till de tre miljodirektiven. Preciseringarna
knyter ocksd an till konventionen om biologisk méngfald (CBD)
och arbetet som bedrivs inom havskonventionerna Helcom och
Ospar. Fortfarande saknas dock indikatorer f6r att folja upp flera
av preciseringarna, varfor utvecklingsarbete dterstar.
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Tabell 1.2  Jamférelse mellan miljédirektiven och miljomalsarbetet
Marina direktivet Vattendirektivet Art- och habitat- Miljomalsarbetet
direktivet
tver- god miljostatus god ekologisk och gynnsam de stora miljo-
gripande (GES)* vattenkemisk bevarandestatus problemen ldsta till
mal status** nasta generation
Malets —uppna eller — minska — utbhrednings- se generationsmalets
innerbord  upprétthalla god fororeningar omradet ska vara strecksatser (prop.
miljostatus — framja héllbar stabilt eller 6kande 2019/10:155, s. 21)
— skydda och vattenanvandning  — nédvandiga
bevara miljon — forbattra strukturer och
— forhindra vidare tillstandet for de funktioner ska
férsamring vattenberoende finnas kvar
ekosystemen — typiska arter ska
forbli livskraftiga
Beddoms 11 deskriptorer Bilogiska faktorer ~ Beddmning av 16 miljokvalitetsmal,
enligt — biologisk mangfald — fytoplankton omradenas relativa  med preciseringar:
(kréver — frammande arter  — pévéxtalger betydelse for varie 1 pegrinsad
kunskaps- —kommersiella arter — vattenvéxter livsmiljotyp och klimatpaverkan
underlag) - marma - pottendjur varje art, 4. giftfri miljo
naringsvavar — fisk t.ex. . .
L L 7. ingen 6vergddning
— eutrofiering Kemiska faktorer — livsmiljotypens )
— havsbottens — siktdjup representativitet pa 10 hav i balans samt
integritet _ vattentemperatur OMmradet Ieygndﬂe kust och
— hydrografi _ syreforhallanden  — &rad av skargard
— ekologiska effekter _ gajtnalt bevarande och 16. ett rikt véxt- och
av amnen — forsurningsstatus  mojlighet till djurliv
— koncentrationer  _ nérings- aterstallande
amnen i foda forhallanden — storlek och tathet
— marint avfall _ sarskilt hos den population
— energi, under- férorenande amnen @V arten som finns i
vattensbuller Hydromorfologiska omradet
faktorer
— vattenflédesvolym
— flodesdynamik
— uppehallstid
— férbindelser med
grundvatten
— kontinuitet
—variation i djup
— morfologiska
forhallanden
Foljs upp  indikatorer (totalt 56 — miljokvalitets- — 88 naturtyper, ca 100 indikatorer
genom st. fordelade mellan normer *** varav 24 fordelade pa de 16

deskriptorerna)

— parametrar (se
ovan)

prioriterade
—stort antal arter

malen
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Marina direktivet  Vattendirektivet Art- och habitat- Miljdmalsarbetet

direktivet
Uppfylls atgardsprogram per — atgdrdsprogram  — Natura 2000- etappmal och
genom havsomréade — forvaltningsplan ~ omréaden strategier (foreslas av
per avrinningsomrade — skétsel-, miljomals-
bevarande- och beredningen, beslutas
forvaltningsplaner  av regeringen)
Kontrolleras overvaknings- overvakningsprogram system for arlig utvardering,
genom program per vattendistrikt overvakning fordjupad utvardering
per havsomrade (artportalen) vart 4:e ar
Malar 2020 2015 (senast 2027) 2020
Genom- vart 6:e ar vart 6:e &r
forande-
cykel

* GES faststalls for respektive havsomrade, klart i juli 2012.
** delas in i ytvatten och grundvatten, inkluderar alla inlands- och kustvatten

*** uttrycker den kvalitet en vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt och faststalls av
vattendelegationen i resp. vattendistriktet
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2 Internationell utblick om
planeringsunderlag

I detta kapitel beskriver vi det pdgiende arbetet med havsplanering
och planeringsunderlag i de nordiska grannlinderna Norge,
Danmark och Finland. Beskrivningen inriktas pd att komplettera
redovisningen i huvudbetinkandet (SOU 2010:91).

Vidare tar vi upp nigra pdgiende EU-projekt av betydelse for
planeringsunderlag vad giller havet, havsplaneringsprojekten
BaltSeaPlan och Plan Bothnia samt forskningsprojekten PREHAB
och MESMA.

2.1 Havsplanering och planeringsunderlag i Norge

Utredningen skrev om de norska férvaltningsplanerna f6r havet 1
huvudbetinkandet (s. 312). Den norska regeringen avser att ligga
fram en forvaltningsplan f6r Nordsjén och Skagerrak dr 2013. For-
valtningsplanerna ticker i utgdngsliget havsomrddet frin baslinjen
och ut tll 6ppna havet. All pdverkan av minskliga aktiviteter ska
beskrivas, liksom sirskilt virdefulla och sirbara omrdden som viljs
ut med hjilp av forbestimda kriterier. Betydelsen fér biologisk
méngfald och biologisk produktion ir de viktigaste kriterierna,
men iven ekonomisk, social och kulturell betydelse och veten-
skapligt virde ingdr. Hur sirbar miljén ir i ett virdefullt omride
virderas utifrdn arternas eller naturtypernas férméga att uppritt-
hilla sitt naturliga tillstdnd vid yttre minsklig paverkan, som fiske,
sjofart, oljeverksamhet och féroreningar.

Ingen sirskild lagstiftning finns for havsplanering i Norge.
Behovet framhalls i stillet av god samordning mellan férvaltnings-
planen och lagstiftningen. Arbetet med helhetlig och ekosystem-
baserad havsférvaltning har dock stirkts genom ny lagstiftning om
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biologisk mingfald (lov om naturens mangfold) och om havs-
resurserna (lov om forvaltning av viltlevande marine ressurser).

Forvaltningsplanerna faststiller éverordnade politiska och stra-
tegiska ramar och riktlinjer f6r férvaltningen, tvirs dver sektorerna,
liksom vilka 3tgirder som ska vidtas for hillbart nyttjande och
skydd av havet. Lagen om biologisk mingfald och havsresurslagen
faststiller de 6vergripande juridiska ramarna (syfte, férvaltningsmal
och principer) for férvaltningen av havsomriddena samt vilka
dtgirder som ska (skyldigheter) och kan (befogenheter) genom-
foras enligt lagstiftningen.

Arbetet med planerna

En interdepartemental styrgrupp under ledning av Miljeverndepar-
tementet samordnar arbetet med att ta fram och f6lja upp férvalt-
ningsplanerna. Styrgruppen som bestdr av berérda departement har
tillsatt en dmnesgrupp (faggruppe) med berérda myndigheter som
utarbetar kunskapsunderlaget f6r forvaltningsplanen.

Amnesgruppen for Norska havet, som tillsattes 2007, limnade
en rad rapporter: Inledningsvis tog den fram ett gemensamt fakta-
underlag, en s.k. arealrapport med beskrivning av miljé- och natur-
resurser samt sirskilt virdefulla omrdden och viktiga omrdden for
niringarna. Rapporter togs ocksd fram om nuliget avseende fisket,
petroleumverksamheten, sjofarten samt om samhillsekonomiska
forhallanden. Sedan vidtog sektorsvisa utredningar av konsekven-
serna av sjofarten, fisket, petroleumverksamhet och andra energi-
former till havs samt av yttre paverkan pd miljén, resurserna och
samhillsekonomin som klimatférindringar, férsurning av havet,
lingviga fororeningar och liknande. I ytterligare en rapport redo-
gjordes for sirbarheten hos virdefulla omrdden vad giller
verksamheter och annan pdverkan. Gruppen virderade ocksi kun-
skapsstatusen och kunskapsbehoven, liksom vilka konsekvenser
som den samlade piverkan pd Norska havet har med dagens
aktiviteter respektive ir 2025. Slutligen behandlades intresse-
konflikter mellan niringarna samt mellan niringar och miljén.

Faktaunderlaget ticker hela det geografiska havsomridet, iven
det fria havet (vattnen utanfér den ekonomiska zonen), medan
dtgirder 1 planen endast ska omfatta omriden under norsk juris-
diktion. Dessutom ingir de kustnira omrddena i beskrivningen,
trots att de inte ticks av férvaltningsplanen.

56



SOU 2011:56 Internationell utblick om planeringsunderlag

Figur 2.1 Schematisk bild av arbetsprocessen for de norska havsplanerna

l Gemensamt faktaunderlag ‘

Miljé och Status Samhalls-

naturresurser for néringarna ekonomin
[

Sarskilt varde- Viktiga omraden

fulla omréden for naringarna

N

/ Sektorsvisa utredningar av konsekvenser

Sarskilt sarbara ) Olja, Yttre
o Sjofart Fiske . 2

omraden energi paverkan

Indikatorer, referensvarden, Konsekvenser av samlad p&verkan
atgardsgranser for [T

samordnad overvakning Intresse- | Kunskaps- | Samlade

1 konflikter | behov konsekvenser
Helhetlig forvaltningsplan

Kélla: Norges Miljgverndepartement, egen 6versattning och bearbetning

Helbetlig forvaltning av Nordsjon

Arbetet med férvaltningsplanen f6r Barents hav och Lofoten har
gett en modell for att utarbeta 6vriga forvaltningsplaner. Manga
lirdomar har dragits under arbetets gdng och till stor del kan
samma grepp anvindas i arbetet med andra havsomriden. Den
generella bakgrunden frn rapporter inom olika teman frin bide
arbetet med Barents hav och med Norska havet férvintas ocks8 1
viss grad kunna 6verféras till férhillandena i Nordsjon.

Arbetet ska ticka det nationella omridet utanfoér baslinjen och
norsk ekonomisk zon séder om Stad (62°N), liksom norsk del av
Skagerrak. For att sikra samordningen av kunskapsuppbyggnaden
ska amnesgruppens arbete, i de omriden som det ir naturligt, ses i
sammanhang med arbetet som pdgir inom vattendirektivet samt i
andra omriden i Nordsjon och Skagerrak utanfér norsk ekonomisk
zon.

Forvaltningsplanen f6r Nordsjén, som ocksd omfattar Skager-
rak ska baseras pd samarbete mellan Nordsj6linderna. EU:s havs-
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miljodirektiv kommer ocksd att tillimpas av Norge. Miljovern-
departementet har tillsatt en dimnesgrupp fér att ta fram underlag
till férvaltningsplanen som ska vara klar &r 2013. Gruppen leds av
Statens klima- og forurensningstilsyn (Klif). I 6vrigt ingdr bl.a.
Sjofartsdirektoratet, Oljedirektoratet, Havforskningsinstituttet,
Norsk institutt for vannforskning, Norsk institutt for natur-
forskning, Fiskeridirektoratet och Direktoratet for naturfor-
valtning. Andra myndigheter kan ing3 i1 arbetet och vid behov dven
extern kompetens. Alla rapporter som utarbetas ska identifiera
eventuella kunskapsbehov.

Under Ospar-konventionen tas statusrapporter f6r den marina
miljén 1 Nordostatlanten fram (QSR, Quality Status Report) for
bland annat Nordsjon. Avsikten dr att arbetet med forvaltnings-
planen si lingt som mojligt ska bedrivs samordnat med Ospars
QSR, som omfattar féljande teman:

- allmin del (bl.a. beskrivning av geografi, hydrografi),

- biologisk mingfald och ekosystem,

- eutrofiering,

- miljogifter (imnen pd prioriteringslistan och andra kemiske
imnen),

- radioaktiva 4mnen,

- offshore-aktiviteter,

- fiske,

- sjofart, samt

— helhetlig virdering (overall assessment).

For varje tema ska rapporten beskriva situation och problem,
genomférda program och dtgirder samt hur temaomridet pdverkar
havets miljostatus. Prioriterade 4tgirder ska ocksi tas fram.
Erfarenheterna frin sektorévergripande samarbete forvaltningen av
de norska havsomridena ska ocks3 ligga till grund fér arbetet inom
Ospar.

Utredningarna fér QSR anses dock inte vara tillrickliga for
behoven i foérvaltningsplanen. Sambanden mellan land, kust och
oppet hav vad giller foéroreningar dr vidare visentligt starkare i
Nordsjon idn i de tvd andra havsférvaltningsomrddena. Kunskaps-
underlaget, som dmnesgruppen fér Nordsjén tar fram, mdste
dirfér samordnas med arbetet med vattendirektivet, for att uppnd
effektivitet 1 kunskapsuppbyggnaden.
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Amnesgruppen ska kartligga vilka underlagsdata som mdste
himtas in for att datamaterialet ska vara tillrickligt som underlag
for forvaltningsplanen for Nordsjon. Kartliggningen ska samtidigt
bidra tll att ticka de storsta bristerna 1 kunskapsunderlaget.
Gruppen ska ocksd virdera vilka tema som inte ticktes av QSR,
men som bor ingd 1 férvaltningsplanen.

Gruppen arrangerade ett dmnesseminarium med fylkesminnen
(motsvarande linsstyrelserna) lings Nordsjon, Fiskeridirektoratets
regionkontor och &vriga berérda regionala myndigheter om for-
valtningen av Nordsjén i1 syfte att frimja helhetslésningar inom
kunskapsuppbyggandet och férvaltningen. Seminariet belyste dven
sammanhangen mellan vatten-, kust- och havsmiljéarbete.

Slutligen ska gruppen virdera samordningsméjligheterna inom
kunskapsuppbyggnaden och férvaltningen av vatten, kust och hav.

Arbetet i gruppen hittills

Amnesgruppen for Nordsjon har hittills tagit fram en virdering av
kunskapsstatusen och kunskapsbehoven fér Nordsjéon och
Skagerrak, som publicerades i en gemensam rapport frin Klif och
Havforskningsinstituttet ar 2010."

Gruppen har ocksg utarbetat férslag till utredningsprogram fér
en rad sektorer och teman (ansvarig myndighet anges 1 parentes).
Dessa sindes ut pd remiss 1 oktober 2010, med sista svarsdatum 1i
bérjan av 4r 2011. Ett remissmote holls i Oslo i november 2010.°

- Gemensamma mitt for att virdera konsekvenser (Klima- og
forurensningsdirektoratet)
- Program for utredning av miljokonsekvenser:
a) Petroleumverksamhet (Oljedirektoratet)

b) Fornybar energiproduktion till havs (Norges vassdrags-
og energidirektorat)

c) Fiske (Fiskeridirektoratet)

d) Sjofart (Kystverket)

e) Land- och kustbaserad aktivitet (Klima- og forurensnings-
direktoratet)

f) Klimatférindring, havsférsurning och lngviga férorening
(Klima- og forurensningsdirektoratet)

! http://www.klif.no/publikasjoner/2720/ta2720.pdf
2 http://www.klif.no/horing2010-1111
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- Gemensam rapport med framtidsbilder for sektorerna i Nord-
sjon och Skagerrak fram till &r 2030 inom samma omriden som
utredningsprogrammet’

2.2 Havsplanering och planeringsunderlag i
Danmark

I Danmark héller regeringen pd att genomféra en maritim strategi.
Som ett led 1 den har en tvirministeriell arbetsgrupp bildats, som
ska limna forslag till ett framtida system for fysisk planering av
havet, Havplangruppen. En av uppgifterna fér gruppen ir att se pd
planeringens dataunderlag, varfér en undergrupp for datahantering
har bildats.

Datahanteringsgruppens uppgifter hinger nira samman med
mélet om att bygga upp en geografisk infrastruktur for havs-
information, varfér den har dirfér 1 uppdrag att ta fram en modell
fér hur havsplaneringen kan kopplas till det arbetet. Samtidigt ska
detta Sverensstimma med de principer som giller for Inspire-
direktivet, bl.a. att data ska samlas in och lagras pd ett stille. Den
geografiska infrastrukturen ska sikra att havsmyndigheter nyttjar
och 4teranvinder data tvirsektoriellt och gor relevanta data
tillgingliga f6r andra myndigheter. Foretagens och myndigheternas
uppgiftslimnande ska underlittas, si att samma data bara limnas
till myndigheterna en ging.

Gruppen ska Kkartligga rutinerna och arbetssitten hos de
berérda havsmyndigheterna, som limnar, tar emot eller stiller data
till férfogande. Den ska peka pd behoven av nya rutiner i framiden,
mot bakgrund av Havsplangruppens riktlinjer om det framtida
systemet f6r havsplanering.

Utifrdn en behovsanalys ska relevanta befintliga data identi-
fieras, som ska ingd i den framtida havsplaneringen. Eventuella
behov av nya data ska utredas. Gruppen ska prioritera vilka data
som ska kunna utbytas. Gruppen ska beskriva den éverordnade IT-
arkitekturen for den tekniska ldsning som ska anvindas. En
ekonomisk uppskattning ska goras dels for att inféra en gemensam
16sning, dels for omkostnader for att inférskaffa materiel frin
dataleverantorer.

* htep://www.klif.no/nyheter/dokumenter/nordsjoen_forvaltningsplan_framtidsbilder.pdf
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Gruppen ska slutligen ta fram férslag pd avtal om driften av den
foreslagna ldsningen och komma med férslag till hur den ska
organiseras. Avtal ska foreslis som beskriver ansvarsférhillandena
och ekonomin f6r drift och underhill.

Kort- og matrikelstyrelsen i Miljoministeriet leder gruppens
arbete och deltar med experter. Dirutéver utses en deltagare frin
vart ministerium (styrelse) som ingdr Havplangruppen.

2.3 Havsplanering och planeringsunderlag i Finland

Som utredningen redovisade i huvudbetinkandet (s. 326) ingér hela
det finska territorialvattnet 1 den regionala planeringen. Ansvariga
for regionplanerna ir landskapsférbunden, kommunalférbund dir
alla kommuner méste ingd. Efter det att landskapsférbunden har
antagit regionplanerna ska de faststillas av miljdministern.

Finland har nu antagit lagstiftning for att tillimpa EU:s
havsmiljédirektiv.* Ett nytt kapitel om “havsvirdsférvaltning”
fogades till befintlig lag som tillimpar EU:s vattendirektiv. Lagens
rubrik dndras samtidigt till lagen om vattenvirds- och havsvirds-
férvaltningen. Dessutom idndrades miljoskyddslagen, vattenlagen,
lagen om Finlands ekonomiska zon, havsskyddslagen samt lagen
om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program. Lagen om den ekonomiska zonen dndras si att lagen
om vattenvédrds- och havsvirdsférvaltningen blir tillimplig dir.

Det nya kapitlet om havsvirdstérvaltning innebir att en havs-
férvaltningsplan ska tas fram foér de finska havsomrddena. Vidare
ska miljomal sittas upp samt tgirds- och 6vervakningsprogram
utarbetas, i enlighet med direktivet. Dessutom ges bestimmelser
om myndighetsuppgifter och myndighetssamarbete samt regionalt
samarbete. Lagen slir fast att forvaltningsplanerna inom vatten-
forvaltningen och havsférvaltningsplanen ska samordnas med
varandra. Det ges ocksd bestimmelser om att havsférvaltnings-
planen ska ses 6ver, om allminhetens och olika parters deltagande i
beredningen av planen samt om informationen om berednings-
processen.

Miljéministeriet ansvarar for planeringen av havsvirden och for
beredningen av havsférvaltningsplanen, 1 samarbete med Jord- och

* Regeringens proposition till Riksdagen med féorslag till lagar om dndring av lagen om
vattenvdrdsforvaltningen och av vissa lagar som har samband med den (RP 323/2010 rd);
forslagen antagna av Finlands riksdag och 1 kraft sedan den 1 april 2011.
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skogsbruksministeriet och Kommunikationsministeriet. Miljs-
ministeriet ansvarar ocksd fér det internationella samarbetet i
anslutning till havsvirdsférvaltningen. Nirings-, trafik- och miljs-
centralerna deltar och ansvarar f6r det regionala beredningsarbetet.
Finlands miljécentral (SYKE) ansvarar f6r den inledande bedém-
ningen av det marina miljotillstdndet, f6r att faststilla vad som
avses med god status och fér att samordna oévervakningspro-
grammet i anslutning till planen.

Havsférvaltningsplanen, som ska godkinnas av regeringen i
plenum (statsrddet), ska motsvara direktivets krav pd nationell
marin strategl. Det ir sdledes inte friga om fysisk planering. Planen
ska syfta till att uppfylla EU-direktivets krav. Tillimpningsomridet
ir Finlands havsomriden frin kustlinjen fram tll den yttersta
grinsen av Finlands ekonomiska zon.

Finland tolkar direktivet si att det krivs en institutionell
samarbetsstruktur pd internationell nivd. Direktivet gor det alltsd
enligt Finland mgjligt att anvinda Helcoms strukturer, for att
sikerstilla att dtgirderna med anledning av direktivet ir konse-
kventa och att de samordnas inom havsomridet.

Dessutom foéreslds bestimmelser om att statliga och kommunala
myndigheter ska beakta havsférvaltningsplanen i sin egen verk-
samhet. Lagen medfér dock inga direkta forpliktelser for enskilda.
For att uppnd havsforvaltningsplanens mal faststills dligganden
som giller verksamhetsutévare och medborgare med stéd av annan
lagstiftning.

Centrala aktorer 1 planeringen och verkstillandet av havsvirden
ir Finlands miljécentral, nirings-, trafik- och miljécentralerna
(NTM-centralerna), Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (VFFI),
Forststyrelsen och Meteorologiska institutet. SYKE har en central
roll nir det giller att samla in de data som krivs enligt havstorvalt-
ningsplanen och havsmiljodirektivet. Enligt en gemensamt avtalad
plan som utarbetas under ledning av SYKE ska de aktorer som
ansvarar fér 6vervakningen av den marina miljon (Meteorologiska
institutet, VFFI, Forststyrelsen, Livsmedelsverket och Geologiska
forskningscentralen), samla in och lagra den information som
behévs 1 oppna databaser. Dessa ska utnyttjas for att utarbeta,
verkstilla och folja upp havsforvaltningsplanen.

For att 4stadkomma en enhetlig och allsidig 6versikt 6ver den
marina miljéns tillstdnd bér, enligt regeringens proposition, 6ver-
vakningen ¢kas sirskilt i omriden dir det befintliga 6vervaknings-
nitet ir otillrickligt, sisom 1 Bottenhavet. Antalet biologiska och
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kemiska deskriptorer som anvinds f6r uppfoljningen bér behandlas
som en helhet tillsammans med de biologiska deskriptorer som
krivs enligt ramdirektivet om vatten, sd att de biologiska kvalitets-
faktorerna i bigge direktiven beaktas nir dvervakningsprogrammen
planeras. For att sikerstilla att beddmningsresultaten ir tillforlit-
liga krivs eventuellt nya resurser. Organiseringen av den uppfélj-
ning som havsmiljodirektivet forutsitter, kan enligt propositionen
leda till att det gemensamma &évervakningsprogrammet for Oster-
sjon som genomférs inom ramen f6r Helcom, méste ses ver.

Exakt hur den féreslagna lagen pdverkar férvaltningen kan den
finska regeringen bedéma 1 detalj forst nir planeringen av
havsvirden och &vervakningen inleds 2012. Utarbetandet av en
havstorvaltningsplan  kriver uppskattningsvis sammanlagt 6-8
drsverken vid NTM-centralerna, miljoministeriet och Finlands
miljécentral. VFFIL:s insats vixer med ndgra &rsverken utdver den
dvervakning som i dagens lige utfors 1 havsomridena.

2.4 Pagaende projekt av betydelse fér
planeringsunderlag

2.4.1 Planeringsunderlag inom projektet BaltSeaPlan

Inom EU:s 6stersjdoprogram bedrivs projektet BaltSeaPlan &ren
2009-2012 med en budget om 3,7 miljoner euro, i syfte att inom
ramen for EU:s havspolitik stédja att integrerad fysisk havs-
planering inférs i regionen och ge rekommendationer for Ostersjo-
lindernas nationella havsstrategier. Deltagarlinderna har kommit
olika l&ngt 1 utvecklingen av egen havsplanering. Hos vissa behover
grundférutsittningarna fortfarande skapas, medan det hos andra
snarare handlar om att vidareutveckla befintliga verktyg och
procedurer och fylla i luckor. Ett viktigt syfte dr dirfoér att dela
erfarenheter och skapa gemensamma utgingspunketer.

Samtliga ostersjolinder utom Finland deltar genom olika
myndigheter och institutioner, fér Sveriges del Kungl. tekniska
hégskolan och Naturvirdsverket. Projektet leds av den tyska
federala myndigheten fér sjofart och hydrografi.
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Innebillet i projektet

BaltSeaPlan ticker flera steg i den fysiska planeringen. Det forsta dr
att ta fram en Overblick av aktuella frigor, konflikter och natur-
virden. Databrister ska utredas och datautbyte enligt EU:s Inspire-
direktiv ska frimjas. Vidare ska projektet utvirdera nationella
system, metoder och sektorstrategier. Utifrdn detta ska rekom-
mendationer tas fram for att stddja arbetet med nationella
havsstrategier. Ett forslag till gemensam vision fér Ostersjon ska
tas fram.

For 4tta pilotomrdden ska havsplaner arbetas fram, for att
demonstrera hur integrerad fysisk havsplanering kan gi tll i
praktiken. De omrdden som ror Sverige dr dels Pommerska bukten
och Arkonahavet, dels Middelgrund pd grinsen mellan svensk och
polsk zon. Vidare omfattas ett omride vardera i Danmark och
Polen och tvd i Estland samt hela de lettiska och litauiska zonerna i
Ostersjon.

Slutligen ingdr att informera om havsplanering pd alla nivder.
Intressenterna ska ha méjlighet att delta och planeringsmetoder tas
fram som frimjar delaktighet. Vidare ska seminarier och
konferenser héllas for beslutsfattare.

Ett mdl dr att ta fram metoder for planeringsunderlag

Ett av milen med projektet ir sdledes att forbereda fér en bredare
databas, att identifiera kunskapsluckorna, att harmonisera och
samla grinsoverskridande data samt att utveckla nya metoder for
dataanalys, t.ex. metoder for att anvinda kombinerade data och att
bygga scenarier som visar de samlade foljderna av nyttjande och
utvecklingstrender. Hir ingdr hur befintliga datakillor ska
anvindas och integreras. Olika slags data om minskliga aktiviteter,
liksom samhillsekonomiska, ekologiska och andra data bor lagras
och bearbetas s att informationen litt kan anvindas genom hela
planeringsprocessen. Ytterligare ett mél ir att ge rekommenda-
tioner om organisation och planeringssystem anpassade {or vissa av
pilotomridena.

Projektet kommer att foresld standarder f6r harmoniserade data
for Ostersjoregionen. System behéver utvecklas for datautbyte och
samrdd 6ver grinserna om exploateringsplaner och projekt till havs.
Nya analys- och beddmningsmetoder bér tas fram f6ér de samlade
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foljderna pd djurlivet och livsmiljder av vissa anvindningar.
Gemensamma studier ska kunna genomféras, t.ex. for att koppla
ekologiska data med data om anvindningar. Syftet med datastudien
ir bla. att ge rekommendationer f6r den praktiska tillimpningen
och organiseringen av datasammanstillning, databedémning, bear-
betning och standarder f6r datautbyte med sirskild inriktning pa
grinsdverskridande havsplanering.

2.4.2 Plan Bothnia

Projektet Plan Bothnia syftar till att utveckla en modell for
gemensam fysisk havsplanering mellan linder, med Bottenhavet
som pilotomride. Projektet, som stéds av EU-kommissionen (DG
Mare) och ir ett svensk-finskt samarbete, leds av Helcoms
sekretariat. Ovriga parter ir Boverket och Fiskeriverket frin
Sverige, Milj6centralen (SYKE) och Centrum f6r maritima studier
vid Abo universitet frin Finland samt Nordregio och VASAB.?
Linsstyrelserna i Visterbottens, Visternorrlands, Givleborgs och
Uppsala lin, tillsammans med Osterbottens, Satakunta och
Sydvistra Finlands landskapsforbund samt landskapet Aland r
samarbetspartner. Miljodepartementen i de bida linderna har en
rddgivande roll. Projektet pagdr fran december 2010 till juni 2012.

Under vdren 2011 gors en beskrivning av Bottenhavet som ska
tjina som planeringsunderlag. Dir ska bland annat nuvarande
anvindning, ekologi, vixtlighet och djurliv, miljéstatus, utvinnings-
bara resurser, omriden med sirskilt stora naturvirden och
kulturlimningar kartliggas. Kartliggningen giller sdvil bottnen,
som vattenmassan och ytan. Aven havsrelaterade forhillanden i
kustbandet redovisas. Med detta som grund arbetas sedan ett
planférslag fram. En fullstindig samridsprocess ir inte mojlig att
genomféra inom projekttiden, men ett fingerat samrdd dir nigra av
de viktigaste intressenterna bjuds in kommer att ing4.

Eftersom projektettiden ir relativt kort, resurserna férhillande-
vis smé och syftet ir att ge forslag pd en planeringsmodell och inte
en firdig plan, kommer endast redan befintliga kunskaps- och
faktaunderlag att anvindas. Med dessa underlag som grund identi-
fieras sd langt det ir mojligt omrdden med konflikter mellan olika
intressen och ansprik, sirskilt viktiga omriden ur ekosystem-

> Nordiskt centrum f6r rumslig utveckling, www.nordregio.se, samt Visions and Strategies
around the Baltic, ett mellanstatligt samarbete 1 Ostersjdomridet, www.vasab.org
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perspektiv, omriden som behéver studeras nirmare m.m. Nigra
undersdkningar eller studier av faktiska férhillanden dir kunskap
saknas kommer dock inte att genomféras.

De planeringsunderlag som projektet finner relevanta och de
analyser som gors kommer att tillgingliggéras pd projektets
webbplats (http://planbothnia.org) dir det ocksd finns en kart-
visare. Projektet kommer ocks att i sin slutrapportering identifiera
vilken information och kunskap som saknas fér att kunna goéra en
optimal plan. Projektet kommer ocksd att utvirdera det
transnationella samarbetet genom att identifiera synergier, problem
och 16sningar nir det giller de olika stegen 1 planeringsprocessen.

2.4.3  Forskningsprojektet PREHAB

PREHAB (Spatial PREdiction of benthic HABitats in the Baltic Sea,
www.prehab.gu.se) ir ett tredrigt projekt (2009-2011) som finan-
sieras av EU:s sjunde ramprogram for forskning. Det rér metoder
for modellering och kartliggning av marina livsmiljder och
biologiska resurser samt hur denna kartliggning kan kopplas till
ekonomisk virdering och scenariomodellering. Det utgdr frin fast-
stillda policymal och utvirderar ekologiska och ekonomiska konse-
kvenser av dessa beslut.

Projektets utgdngspunkt ir ekologisk kartliggning av havs-
miljon, att ta fram heltickande GIS-lager som speglar forekomst
och utbredning av viktiga biologiska strukturer och funktioner.
Tillimpningar 4r bland annat havsplanering, bedémningar av miljo-
tillstdindet och miljékonsekvensbeskrivningar.

For de allra flesta marina miljder, arter och ekologiska funk-
tioner kan heltickande GIS-lager endast 8stadkommas med hyilp av
modeller som anvinder empiriska data och statistiska modeller.
Projektet syftar till att utveckla anvindarvinliga rekommendationer
for hur dessa modeller ska kunna anvindas av regionala och
nationella férvaltare. Exempelvis utvirderas begrinsningar och
mojligheter med olika statistiska metoder, datakrav och precision 1
ett Ostersjoperspektiv. Resultaten kommer att géras tillgingliga i
form av ett Internetbaserat verktyg som utvecklas i samrdd med
regionala och nationella myndigheter.

Projektet innehdller ocksd nyskapande delar, dir ekosystem-
ganster kartliggs med hjilp av habitatmodeller som omfattar olika
nivier av minskliga stérningar. Exempelvis anvinds indikatorer pd
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overgddning for att forutsiga utbredning av lekomrdden for fisk
och av vegetation. Dessa modeller kan sedan anvindas for att
modellera effekter av dtgirder, sisom genomforandet av dtgirds-
planen fér Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP), for att
virdera dess ekologiska och ekonomiska konsekvenser.

Projektet samordnas av Géteborgs universitet och genomférs 1
samarbete med partners frin Sverige (Fiskeriverket och Aquabiota
AB), Finland (Abo akademi, Finlands miljécentral, Helsingfors
universitet) och Litauen (universitetet i Klaipeda).

2.4.4  Forskningsprojektet MESMA

MESMA-projektet  (Monitoring and Evaluation of Spatially
Managed Areas) finansieras ocksd inom EU:s sjunde ramprogram
for forskning.® Den totala budgeten ir 8,5 miljoner euro, varav EU
star f6r 6,5 miljoner. Projektet pdgér 1 fyra ir frdn november 2009
och bestdr av ett konsortium om 18 partner frdn tolv linder, dock
ingen fr&n Sverige. Projektsamordnare ir IMARES, ett
nederlindskt forskningsinstitut som inriktar sig pd strategisk och
tillimpad marin ekologi. Bakom projektet ligger utmaningen att
forena optimal ekonomisk anvindning av Europas hav och
kustomriden, med hillbara och hégkvalitativa marina ekosystem.

MESMA -projektet ir inriktat pd havsplanering och syftar till att
utveckla verktyg for integrerad férvaltning (begrepp, modeller och
riktlinjer) foér att overvaka och utvirdera rumsligt forvaltade
omriden. Resultaten ska ge underlag for integrerade férvalt-
ningsplaner for utpekade eller foreslagna omriden, med bedém-
ningsmetoder som bygger pd europeiskt samarbete.

Huvuduppgifterna 1 projektet ir informationsanalys, att
utveckla allminna ramar, testa och utvirdera dessa ramar genom
fallstudier samt att utveckla en verktygsldda. En betydande del av
insatserna kommer att goras inom fallstudier 1 fem geografiska
omriden: Nordsjon, Ostersjon, Medelhavet, Atlanten och Svarta
havet. Detta mojliggér jimforelser mellan trycket frin samma slags
ansprik 1 olika regioner (t.ex frdn havsbaserad vindkraft i Nor-
dsjon, Svarta havet och Ostersjon), liksom att underséka trycket
frin olika ansprdk inom en viss region (t.ex. for fiske, vindenergi,
geologiska risker och turism 1 Svarta havet).

® www.mesma.org
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MESMA ska ta fram nyskapande metoder och integrerade
strategier som kan anvindas av statliga och lokala myndigheter,
intressenter och andra forvaltningsorgan inom planering och
beslutsfattande pa olika lokala, nationella och europeiska skalor, fér
att uppnd hillbar utveckling av de europeiska haven och kust-
omridena. Hir ska ingd ett littillgingligt datasystem som inne-
hiller information om férdelningen av marina habitat och arter, om
ekonomiska virden och minsklig anvindning, for att stodja
dialogen mellan politiker, intressenter och allminheten.

Projektet ska kunna bidra till att utforma och tillimpa EU:s
gemensamma fiskeripolitik, den tematiska strategin fér att skydda
havet” samt EU:s havsmiljédirektiv.

7 Thematic Strategy on the Protection and conservation of the Marine Environment
(KOM/DG-miljs/vatten), http://ec.europa.eu/environment/water/marine/index_en.htm
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3 Befintliga kunskaper och
ytterligare kunskapsbehov

I det hir kapitlet beskrivs de befintliga kunskaperna och ytterligare
kunskapsbehov inom olika sektorer som berérs av havsplanering.
En genomging har ocksd gjorts av tidigare utredningar om
kunskapsunderlag som visar att de alltjimt har giltighet till storsta
delen. Utredningen har dirfér inte gjort nigra egna totalinven-
teringar. Flera avsnitt dock gir ganska grundligt igenom kunskaps-
liget och behoven fér olika naturgivna férhdllanden; sjogeografi
och djupférhillanden, geologiska och fysiska forhillanden samt
havets biologi och dess levande resurser. Vidare behandlar vi det
kulturarv som finns p4 havets botten.

Direfter behandlar vi kunskaperna och kunskapsbehoven for
verksamheter, ansprdk och minsklig piverkan 1 havet. Hir berors
sjofarten, befintliga verksamheter (som anliggningar, utvinning
och tike till havs), energiférsorjning, férsvarsintressen, fiske och
vattenbruk, friluftsliv och turism samt annan minsklig pdverkan.

Till dessa avsnitt kommer sedan en redovisning av planerings-
underlag for havet ur regionalt perspektiv, alltsi vad som finns
tillgingligt och bedoms behévas hos linsstyrelserna, som ocksd ska
férse kommunerna med planeringsunderlag.

Vidare diskuterar vi behoven av havsrelaterade samhills-
vetenskapliga kunskaper och av samhillsekonomisk virdering och
bedémning av minsklig piverkan pd havet. Slutligen ger vi en
sammanfattande analys av kunskapsbehoven {6r havsplanering, vad
giller bland annat behovet av grundliggande data och information
samt verktyg och metoder fér havsplanering.

Kapitlet som till stor del bygger pd bidrag frdn utredningens
experter (avsnitten 3.1-3.9), redovisar stérre delen av bakgrunden
till utredningens férslag 1 kapitel 6.
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3.1 Tidigare utredningar om kunskapsunderlag

Utredningen har bedémt tidigare redovisningar om planerings-
underlag, bland annat Havsmiljéutredningens betinkande (SOU
2008:48) och Naturvardsverkets rapport frin 2008 (uppdrag nr 11 1
2006 4ars regleringsbrev): Kunskaps- och planeringsunderlag for
havet. Naturvirdsverkets rapport ger den mest detaljerade redovis-
ningen, med en bilaga som innehéller en inventering av havsmiljs-
relaterad data samt behovs- och bristanalys hos tolv nationella
myndigheter. I huvudsak stimmer den redovisningen fortfarande
och utgor dirmed ett gott underlag for det fortsatta arbetet.

Genomférandet av Inspire-direktivet bedoms 6ka tillgdngen till
geografisk information. Det avtal om geodatasamarbete som har
triffats mellan centrala myndigheter innebir att utbytet av data
mellan myndigheterna har underlittats.

Efter rapporten frin &r 2008, startade Naturvirdsverket Miljo-
dataportalen foér geografisk information.! Dirigenom tillginglig-
gors rapporter och kartskikt med geografisk information som
Naturvirdsverket forfogar over, inklusive kartskikt med informa-
tion om stationsnit fér nationell miljéévervakning. Det giller dven
resultatrapporter frin miljéévervakningen och andra rapporter om
natur och miljé som har publicerats av linsstyrelserna och Natur-
vardsverket. Det ir dven mojligt att kombinera olika kartskikt
direkt i en kartvisare och skapa egna kartor att skriva ut eller spara
som pdf. Det gir ocksi att ladda hem kartskikt f6r mer avancerad
anvindning i ett eget GIS-program.

Efter Havsmiljoutredningens betinkande (SOU 2008:48) har
insatser for att 6ka samordningen av vattenfoérvaltningen paborjats
och samarbetet mellan myndigheter (Naturvirdsverket, Sjofarts-
verket, SGU) har genererat vissa resultat.

Nedan foljer, for berérda myndigheter, korta kommentarer till
beskrivningen i Naturvirdsverkets rapport.

Lantmditeriet

Analyserna av kunskapsunderlag som tidigare har genomférts ger 1
huvudsak en korrekt bild avseende Lantmiteriet. Vissa omrdden
har dock utvecklats. Lantmiteriet har fict ansvaret {6r att samordna
och ge stdd vid det nationella genomférandet av EU-direktivet

" http://miljodataportalen.naturvardsverket.se
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Inspire som innebir en europagemensam infrastruktur f6r geodata
som kan paverka miljopolitik och miljdarbete. En geodataportal har
utvecklats 1 nira samarbete med de organisationer som har samord-
ningsansvar fér Inspire i Danmark, Finland, Norge och Neder-
linderna. Portalen dr grinssnittet mot den nationella metadata-
katalogen, dir data och tjinster hos svenska myndigheter beskrivs.

Regeringen har dven, baserat pd férslag frdn Klimat- och sir-
barhetsutredningen (SOU 2007:60) gett Lantmiteriet i uppdrag att
ta fram en ny nationell hjdmodell. Ambitionen ir att fram till &r
2015 framstilla en rikstickande hojdmodell.

Frén och med &r 2011 kommer Kartplan att upphora och varje
myndighet kommer att informera om sina geodata dels pi
respektive webbplats, dels via www.geodata.se. Geodataportalen
och den nationella metadatakatalogen évertar Kartplans uppgift att
presentera samlad information om olika myndigheters geodata.

I samarbete med andra myndigheter har en satellitdataarkiv-
ginst, SACCESS, tagits fram for att ge anvindare inom exempelvis
jord- och skogsbruk eller miljé- och planeringsarbete méjlighet att
titta pd och ladda ner satellitdata. De rikstickande dataseten utgérs
av data frin satelliter med en geometrisk upplésning pd 10-30
meter.

Boverket

Planeringsportalen, som nimns i bdde Havsmiljéutredningen och
Naturvirdsverkets rapport, har inte forverkligats. Projektet ir
avslutat, men det har inte fattats nigra beslut om en eventuell
fortsittning.

I 6vrigt stimmer beskrivningarna ganska vil, iven om Natur-
vardsverkets rapport delvis beskriver det som om Boverket fram-
stiller eller ansvarar for en del planeringsunderlag. Verket uppritt-
hiller t.ex. inga databaser eller motsvarande av riksintresseomriden
som kan fungera som planeringsunderlag fér andra. Det gor lins-
styrelserna och 1 viss min riksintressemyndigheterna.
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Sjofartsverket

Tidigare kartliggningar ger i huvudsak en korrekt bild avseende
Sjofartsverkets ansvarsomrdde, dven om utvecklingen 1 vissa
avseende har gitt framit. Verket kan leverera kunskapsunderlag
inom en rad omrdden som kan ha betydelse for havsplaneringen:

- sjokortsunderlag, djupkartor och 3D-modeller baserade pi
sjomitningsdata,
- analys av sjotrafiken 1 ett visst omréde,

- sjokablar, rérledningar, kraftledningar (luft), brohéjder och
broars lokalisering,

- farledsregister innehdllande farleders kapacitet och samtlig
farledsutmirkning,

- nautisk teknisk expertkompetens fér plan- och byggfrigor,
farledsplanering, samt

- sjogeografi, sjokartliggning och sjomitning.

Sveriges geologiska undersikning (SGU)

Jimfoért med tidigare utredningar har de maringeologiska skikten
"EUNIS-substrat” och *Mobilitet™ tillkommit. Aven fiberhaltiga
sediment kommer méjligen att kunna redovisas som ett dataskikt.
Tillgingligheten har 6kat till SGU-data som nu idr kostnadsfritt
tillgingliga for forskning pd universitet och hogskolor.

SMHI

Tidigare rapport stimmer 1 huvudsak, men SMHI ger numera fritt
tilleride till data och produkter frén basverksamheten, utom till
kommersiella anvindare. En avgift tas dock ut for stérre mingder
data som inte finns pd webben.

? EUNIS (European Nature Information System) ir ett habitatklassificeringssystem som
utvecklats fér bla. Europeiska miljébyrdn (EEA). En grundliggande klassificerings-
parameter i den marina delen av systemet ir bottensubstratet, det material som utgér
havsbottenytan och dirmed ar direkt tillgingligt {6r marina organismer.

’ Bottenmaterialets rérlighet (mobilitet) dr en klassificeringsparameter i EUNIS. Man skiljer
dir pd bottensubstrat som rér sig (mobile) och sidana som inte rér sig (non mobile).
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Utsjoprogrammet har utokats sedan rapporten och det har
tillkommit fler stationer i kustomridena och fler parametrar, bl.a.
djurplankton.

Riksantikvarieimbetet

Tidigare utredningar speglar imbetets kunskapsunderlag ganska
vil. Viktiga férindringar ir foérvaltningséverenskommelsen mellan
RAA, Sjofartsverket och Statens maritima museer om fornminnes-
informationssystemet (FMIS) samt samarbete och informations-
utbyte med en rad myndigheter (Sjéstjirnan). Sedan boérjan av 2011
deltar Riksantikvarieimbetet dessutom i geodatasamarbetet. All
fornlimningsdata ir nu tillginglig genom Geodataportalen.

Statens energimyndighet

Planeringsportalen har inte kommit tll stind och dirmed inte
”Vindginsten”. I stillet tillhandahdller Energimyndigheten sedan
en tid www.vindlov.se, en informationssida om vindkraft dir flera
andra myndigheter ingdr, som till stor del férverkligar idén med
”Vindtjinsten” och dess karttjinst. (se avsnitt 3.8.3).

En ny vindkartering med fyra gdnger hogre upplésning kommer
att finnas tillginglig 1 september 2011. Riksintresseomriden for
energi hiller pd att ses 6ver vad avser vindbruk. Fér havsomrdden
kommer arbetet enligt planerna att genomféras under dr 2011.
Myndigheten planerar iven att ta fram motsvarande omriden av
riksintresse vad avser vigkraft.

Owriga myndigheter i undersékningen

I grova drag stimmer tidigare inventeringar av Fiskeriverkets kun-
skapsforsorjning. Tidigare underlag f6r Forsvarsmakten stimmer
ocksd; endast nigra marginella justeringar behover goras.
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3.2 Kunskaper om sjogeografi och djupforhallanden
(batymetri)*

Sjémitning och sjégeografiskt arbete syftar till att framstilla
nautiska produkter och tjinster som t.ex. sjokort och tillhérande
uppdateringstjinster samt tillhandahilla sikra sjovigar for sdvil
utomskirs- som for inomskirsfarleder. Sjéfartsverket har som
huvuduppgift bland annat att svara for sjogeografisk information
inom sitt ansvarsomrdde (sjékartliggning) och samordning av sj6-
geografisk information. Sjéfartsverket ansvarar f6r att bl.a. farleder
och sjotrafikstrdk (sjéfartens infrastruktur) fram till hamn sjomaits
enligt internationell standard och att resultatet bearbetas och
presenteras i sjokort. Inom hamnomridet ansvarar hamnbolaget
eller liknande for att sjdmitning genomfors.

Sjofartsverkets sjogeografiska verksamhet har i huvudsak varit
inriktad mot sjofartens och forsvarets behov av hydrografisk
information, men sedan ndgra &r tillbaka har behoven och kraven
frin andra samhillssektorer 6kat. For att mota dessa behov har
Sjofartsverket anpassat den sjogeografiska verksamheten, genom
att skapa databaser med digital information (t.ex. djupdata) och att
tillsammans med andra myndigheter och organisationer utveckla
effektiva insamlings- och forvaltningsrutiner samt teknik och
rutiner for att tillhandahdlla information av betydelse for havs-
miljdarbetet.

Djupdatabasen

Resultatet frin sjomitningar bearbetas och lagras i den nationella
djupdatabasen som forvaltas av Sjofartsverket. Verket forfogar dver
djupinformation avseende samtliga svenska farvatten. Kvaliteten
skiftar dock och en stor del av djupinformationen ir fortfarande i
analog form (s.k. mit- och djupkartor) For att effektivisera pro-
duktionskedjan f6r sjokort och effektivt nyttja djupinformationen
for andra indamdl, ir det angeliget att all djupinformation finns i
digital form. Sedan 2002 arbetar Sjofartsverket med att skapa en
geografiskt heltickande nationell djupdatabas. Genom sirskilda
medel som férdelas av Naturvirdsverket, har arbetet paskyndats
och kommer att vara klart under 2013-2014. Utéver Naturvards-

* Batymetri beskriver terringens fysiska form under vatten och ir motsvarigheten till
topografi pd land.
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verket behover flera andra myndigheter och organisationer diri-
bland Férsvarsmakten, Linsstyrelser och kommuner tillgdng till
djupdata.

De ridata som finns i djupdatabasen ir i princip inte direkt
anvindbara for externa nyttjare pga. komplexitet, format och data-
mingd. Externa anvindare behover anpassade produktuttag frin
djupdatabasen som kan anvindas i1 verksamhetssystem och fér
analys och vidare bearbetning. I den myndighetsgemensamma geo-
dataportalen (www.geodata.se) kommer alla myndigheter kunna
soka och 3 enkel dtkomst till all den information som finns.

Djupdata ir till stor del sekretessbelagd information och hante-
ringen regleras bla. i lagen om skydd foér landskapsinformation
(1993:174). Omfattande krav stills pd sivil sikerhetsrutiner som
fysisk milj6 for bdde insamling och lagring av djupdata.

Som komplement till existerande insamlade och digitaliserade
djupdata miste djupdatabasen dven uppdateras med nya sjémit-
ningar. Det finns exempelvis betydande omriden dir kvaliteten pa
sjomitningarna inte hiller tillrickligt hog kvalitet f6r att digitali-
seras. Storre delen av de djupdata som digitaliseras uppfyller inte
kvalitetskraven enligt den internationella sjomitningsstandarden.

Att skapa en gemensam kunskapsbas med ovriga Ostersjo-
nationer, ir en viktig férutsittning fér att kunna nd samsyn om
liget i Ostersjon. Gemensamma och harmoniserade databaser med
motsvarande kvalitet och upplésning inom hela Ostersjoomridet
ger mojlighet till grinsoverskridande analyser och framtagning av
beslutsunderlag.

Sjofartsverket har pi uppdrag av de 6vriga Ostersjolindernas
sjokarteorganisationer, inom ramen f6r Helcom-samarbetet, skapat
och forvaltar ett interaktivt webbaserat planeringsverktyg fér in-
samling av djupdata. Detta verktyg bidrar till en 6kad samordning
och dirmed pdskyndad kvalitetssikring av djupinformation inom
Ostersjéregionen.
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Figur 3.1 Sjomatningsplan for sjofartens prioriterade infrastruktur (Sikra
sjévigar)

Sjomatningsplan
Sékra sjovdgar

Kélla: Sjofartsverket
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3.3 Geologiska och fysiska kunskapsunderlag

SGU har, efter samrid med bland andra Naturvirdsverket, bedémt
att behoven av underlag for planering och tillstdndsgivning ir storst
inom kustvattenomrddet och har dirfér 1 nu gillande plan
koncentrerat kartliggningen dit. Grunda bottnar ir mest biologiskt
aktiva och dven de mest utnyttjade f6r verksamheter. Samtidigt
finns stora brister i framfér allt den information om botten-
beskaffenhet som avser forhillanden utanfér kustvattengrinsen
och som ska utgéra underlag f6r havsplaneringen och fér SGU:s
myndighetsutévning. Redovisningen av de geologiska havsbotten-
undersékningarna har utékats med en EU-specificerad klassning av
materialet 1 bottenytan (bottensubstratet).

Forutom data avseende olika bottenmaterials (inklusive botten-
substrat) och geologiska formationers areella och vertikala utbred-
ning, ingdr dven uppgifter om exploaterbara naturresurser, frimst
sand grus. Intresset f6r marin sand- och grustikt har, under de
senaste dren, 6kat markant till {6ljd av begrinsningar pd land, sdvil
for rématerialindustrin som fér strandskyddsindamal.

Vidare behandlas sedimentdynamiska férhillanden; erosion,
transport och deposition av bottensediment. Av speciellt intresse ir
omriden med vil etablerad, innu pigiende sedimentation av
gyttjehaltiga leror. Dessa omraden ir att betrakta som slutstationer
for de miljogifter som tillfors havet och utgor pd sd sitt “arkiv”
over variationer i miljobelastningen éver tid.

3.3.1 Tillganglig geologisk kunskap

SGU har sedan slutet av 1960-talet bedrivit maringeologisk kart-
ligening av svenska havsomriden och férfogar nu 6ver oversiktlig
information om svenska havsbottnar. Kartliggningen bygger
frimst pd hydroakustiska mitningar, sdvil vattendjupsbestimning
(ekolod) som bottenytavsékande mitningar (sidoavsékande sonar)
och bottenpenetrerande mitningar (sedimentekolodning och
reflektionsseismik). Mitningarna utférs frén fartyg under ging i
forplanerade linjendt. Mitresultaten kalibreras och kontrolleras
med hjilp av sedimentprovtagning och fjirrinspektion eller foto-
grafering av havsbottenytan vid platser utvalda pd basis av preli-
minirtolkade mitdata. Ett urval provtagningsplatser 1 omriden
med pdgdende avsittning av finsediment anvinds vidare for att
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bestimma sedimentens miljéstatus med hjilp av geokemisk och
radiometrisk analys (mitning av isotopaktivitet).

Informationen ir dock inte enhetlig kvalitetsmissigt sett. Nya
instrument och metoder tillférs 16pande verksamheten vilket
medfor en kontinuerlig kvalitets- och effektivitetsokning. Tva
undersékningsmodeller har tillimpats (se figur 3.2):

1. Detaljerad undersikning: Av Sveriges totala havsbottenyta
(territorialhav och ekonomisk zon) om ca 155000 km* har
hittills endast ca 21 000 km” eller 13 procent kartlagts detaljerat.

2. Owersiktlig undersokning av storre delen av havsomridet

For ett omride 6ster om Gotland, som 1 princip utgér en vit
flick”, har information himtats frin en o&versiktskarta baserad
material som sammanstilldes 1 samarbete mellan SGU och Litauens
geologiska undersokning. Underlagsmaterial som mitdata och
sedimentprovbeskrivningar saknas 1 det nirmaste helt inom detta
omréde.

Ur det insamlade grundmaterialet framstills regelmissigt
beskrivningar av omridet samt kartor och GIS-skikt som i geo-
logiska termer redovisar olika bottenmaterials areella férdelning
inom det undersékta omridet. Kartan redovisar bdde det egentliga
bottenmaterialet som ger havsbottnen dess allminna karaktir och
tunna skikt (upp till 50 centimeter) av andra jordarter, residual-
material, transportsand m.m. som overlagrar det egentliga botten-
materialet. Terringformer redovisas av nivikurvor baserade pd
sjokortsuppgifter och publicerad information. Vidare redovisas
bottenytans blockighet och férekomst av sandtransportformer,
t.ex. sandvigor (ripples). Karta och GIS-skikt redovisar ocksd den
areella fordelningen av olika bottensubstrat (det material som utgér
havsbottnens ytskikt). Skiktet dr avsett att anvindas som underlag
vid biologisk inventering och évervakning.

Kartor och GIS-skikt anger bottenmaterialens rorlighet (mobili-
tet) uttryckt som den storsta kornstorlek som forflyttas av vatten-
rorelser (vigverkan och strémmar) pd en given plats. De redovisar
ocksd havsbottens uppbyggnad 1 geologiska termer, genom ett
urval vertikala snitt genom undersékningsomrddet. Vidare anges
omrdden dir pilagring av finsediment pdgir (depositionsomriden),
sedimentackumulationshastighet och sedimentens innehdll av
miljdgifter.
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Figur 3.2 Geologiskt kartlagda havsomraden

o

- SGU

Till vanster; omraden som har detaljkarterats. Mitten; ytor uppmatta med sidoavsdkande
sonar inom omraden som har karterats dversiktligt. Till hoger; omraden oversiktligt
karterade, med ljusare yta som markerar omradet 6ster om Gotland.

Tematiska kartor och GIS-skikt visar t.ex. omrdden dir fin-
sedimenten innehdller gas, utbredning av sedimentir berggrund,
utbredning av isilvsmaterial samt storre sand- och grusavlagringar.

Owrig marin geodatainsamling

Vid sidan av den anslagsfinansierade verksamheten bedriver SGU
uppdragsverksamhet, vanligen karliggningsprojekt finansierade av
andra myndigheter, kommuner eller féretag men ocksd uppdrag av
miljoovervakningskaraktir. Exempel pd det senare dr nationell
dvervakning av sedimentmiljén som utférs pd uppdrag av Natur-
virdsverket samt regional sedimentmiljéévervakning pd uppdrag av
kustvattenférbund. Nya prover tas vart femte &r.

I samarbete med linsstyrelsen i1 Visternorrland prévas och
utvecklas fér nirvarande en metodik f6r lokalisering och kartering
av fiberhaltiga sediment och s.k. fiberbankar (utslipp frin skogs-
industrin) 1 havet. Metodiken {érvintas bli tillimpbar vid
kommande kartliggningar. SGU ir ocksd, pd uppdrag av Natur-
virdsverket, databasvird fér nationell och regional miljoéver-
vakning av sediment. I samband med detta dr avsikten ocksd att
registrera liget for mudderdeponeringsplatser 1 havet.
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SGU forfogar 6ver och har nu transformerat en stor mingd
obearbetade marina seismikdata frdn oljeprospekteringsforetag till
moderna lagringsmedia. Informationen bedéms bland annat
komma till anvindning som underlag f6r beddmning av méjlig-
heten att lagra koldioxid 1 berg.

3.3.2 Bristerna i de geologiska och fysiska underlagen
Geologi — bottensubstrat

Nir beslut togs pd 1990-talet om att inte underséka omridet oster
om Gotland, utan att 1 stillet anpassa ett befintligt mycket
oversiktligt kartunderlag utan bakgrundsdata, forutsdgs inte den
anliggningsaktivitet som nu pdgdr och planeras i omridet. Bristen
pd underlagsdata har avsevirt minskat méjligheten att i ett tidigt
stadium, 1 samband med undersokningstillstinden, vigleda anlig-
garnas planering genom rekommendationer och underlag. Inom
omridet finns forutom geologiska frigestillningar ocksd andra
oklarheter, bl.a. omriden med dumpade stridsmedel frin andra
virldskriget, eventuellt senare dumpat avfall, petroleumprospek-
tering strax Oster om grinsen for svensk ekonomisk zon.

De oversiktligt karterade omrddena har undersékts med ett
genomsnittligt avstdnd mellan mitlinjerna om 13 kilometer och
med en bottentickning av ca en kilometer lings varje mitlinje.
Kompletterande mitningar lings storre farleder har utférts.
Nirmast mitlinjerna hdller dirfér kartbilden god kvalitet medan
forhillandena mellan mitlinjerna, ca 12 km, ir interpolerade, i
huvudsak pd basis av sjokortsinformation och annan publicerad
information och dirfér mer osikert &tergivna. Informationen
redovisar dversiktliga trender pd ett godtagbart sitt. Diremot kan
t.ex. storre exploaterbara sand- och grusférekomster eller viktiga
biotopomriden helt ha undgitt upptickt och dirfor inte ingd
redovisningen. Informationen torde hilla som underlag foér en
oversiktlig planering. Planering av skydd baserad pi sidana
dversiktliga underlag och pd forsiktighetsprincipen riskerar dock
att bli trubbig och kan dirmed pdverka annan maritim verksamhet i
onddigt stor omfattning. Informationen bér kompletteras, framfor
allt 6ver grunda omriden med sivil stor biologisk aktivitet som
stort anvindartryck, t.ex. grundomridet séder om Oland och
Gotland, Han6ébukten samt bankarna 1 Bottenviken.
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Inom de omriden som ir mer detaljerat kartlagda, héller delar av
de producerade underlagen inte den standard som krivs 1 dag. Det
giller i forsta hand Oresund, omridet norr om Gotland, Kattegatt
men ocksd 1 viss mén havsomridet utanfor Skénes sydkust.
Omridena bor dirfor karteras pd nytt med den metodik som nu
har utvecklats.

Batymetri

Vid tolkning av de data som samlas in vid SGU:s undersékningar ir
detaljerade uppgifter om havsbottnens ytformer ett viktigt
underlag. SGU l&nar dirfér standardmissigt bista tillgingliga baty-
metriska information &ver de omriden som ska undersokas frin
Sjofartsverket. Fér omrdden utanfor farleder dir dldre analog infor-
mation dnnu inte har digitaliserats, kan digitala djupdata saknas
helt, vilket forsvarar tolkningen av SGU:s maringeologiska data.
Den linade informationen omfattas av militir sekretess 1 de fall
den avser omriden beligna inom svenskt territorialhav. Nir ett
maringeologiskt projekt som har l8nat djupdata ir slutfért,
terlimnas informationen till Sjofartsverket. Forfarandet innebir
att ett dataskikt for detaljerad batymetrisk information till st6d for
SGU:s irendehantering inte kan byggas upp 1 dagsliget.
Bedémningar av risken for att skred och ras foéranledda av en
planerad verksamhet ska intriffa, maste dirmed, vid behandling av
en ans6kan om undersokningstillstind, baseras pd sddan oversiktlig
information om havsbottens form som finns tillginglig vid SGU.
Detaljerad batymetrisk information krivs vidare fér att ta fram
annan viktig underlagsinformation, t.ex. f6r modellering av havs-
strommar och vdgverkan, for habitatmodellering m.m. och torde
utgéra en grundférutsittning for en nigorlunda detaljerad havs-
planering. P& sikt bor dirfér strivan vara att bygga upp en
detaljerad djupdatabas 6ver samtliga svenska havsomriden,
motsvarande den héjddatabas som Lantmiteriet tar fram 6ver land.

Oceanografi

Bedémningar av olika sedimentfraktioners rorlighet pd en given
plats samt avgrinsning av erosions- och ackumulationsomriden
kriver kunskap om den samlade effekten av havsvigornas och
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strommarnas inverkan pd havsbottnen. Denna typ av information
kan erhillas genom oceanografisk modellering baserad pd faktisk
mitning av strommar, vindhastigheter vighdjder m.m., kombinerad
med omvirldsfaktorer som batymetri, liande land och éar m.m.
Den information av denna typ som finns tillginglig i dag, framfér
allt avseende bottenstrémmar, ir mycket grov och kan dirfor inte
anvindas for den detaljeringsgrad SGU tillimpar. I vissa fall saknas
helt information.

3.3.3  Planer och utveckling inom SGU:s omrade

Foér nirvarande styrs SGU:s maringeologiska kartering av en plan
som omfattar dren 2007-2012. Planen bygger i stor utstrickning pd
behoven inom havsmiljdarbetet och avser sidana omridden dir
motstdende intressen bedéms vara vanliga, foljaktligen omriden 1
kustzonen. Omrddenas yttre grins ir lagd en nautisk mil utanfor
baslinjen. Planen revideras fortlépande med hinsyn till samhills-
behoven. Samtal fors med Naturvirdsverket, linsstyrelser och
andra intressenter. HaV {érvintas bli en viktig samarbetspart.

Planens omfattning styrs av SGU:s nuvarande ekonomiska
ramar. Det finns mojlighet att 6ka utnyttjandet av utrustnings- och
fartygsresurser och pd s& sitt uppnd en 6kad kartering med 30-
40 procent. Detta kriver dock forstirkning av sivil fartygs-
besittning som geologpersonal till en uppskattad kostnad av ca sju
miljoner kr per ir.

Utvecklingen inom omridet gir starkt framdt, varfér SGU
kompletterar den utrustning som regelmissigt ingdr 1 en marin-
geologisk kartering. SGU driver tillsammans med Sjéfartsverket ett
projekt fér att undersdka mojligheten att anvinda de data som
samlas in vid Sjdfartsverkets djupmitningar for klassificering av
bottentyp.

Mingden organiska miljogifter som analyseras vid SGU:s miljo-
kemiska undersékningar av marina finsediment bedéms behova
utvidgas, 1 forsta hand med dioxiner och organiska tennféreningar.
For att pd ett bittre sitt dokumentera den miljshistoriska utveck-
lingen bor dels ett antal nivier under havsbottenytan analyseras
dels fornyad provtagning genomféras efter ett antal 4r.

Mitning av havsbottens geotekniska egenskaper, t.ex. skjuv-
hillfasthet, utférs for nirvarande inte vid SGU:s undersékningar.
Informationen ir viktig foér bedémning av birighet samt ras- och
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skredrisk. SGU planerar dirfor att pd sikt utdka undersékningsut-
rustningen fér mitning av geotekniska parametrar samt att genom-
féra nodvindiga utbildningsinsatser. For en mer exakt bedémning
av utbredningen av anoxiska havsbottnar (bottnar helt utan syre)
behévs uppgifter om syrehalten i bottenvattnet. SGU planerar
dirfér att utrusta en befintlig kamerasond med syrehaltsmitare.

Bide féroreningar och niringsimnen kan via grundvatten till-
foras havet. Grundvattenlickage, och interaktionen mellan grund-
vatten och havsvatten skulle kunna undersékas i samband med
SGU:s ordinarie karteringsverksamhet. SGU har t.ex. underlag fér
att ta fram omrdden dir isilvsavlagringar fortsitter frin land ut 1
havet.

34 Kunskaper om oceanografi, kemi och klimat

Basverktygen ir observationer och modeller som tillsammans ger
kunskapsunderlag. SMHI forfogar 6ver flera mitserier, t.ex.
fyrskeppsdata, frdn 1800-talet fram tll 1960-talet, isliggning,
tillrinningsdata (kvive och fosfor) och belastning fran luften.

Upplésningen rumsligt dr normalt ungefir en nautisk mil, men
det finns behov av att kunna fi mer detaljerad upplésning pd vissa
stillen, sdsom skyddade omrdden. Det gir att férbittra modellerna
1 det hir avseendet, men det ir en frdga om arbetsinsatser. Tids-
upplosningen ir olika beroende pd om data samlas in automatiskt
eller vid vissa tllfillen. Utvecklingen gir emot att kunna fora
samma mitserier med olika tidsuppldsning.

SMHI har datavirdskap pi Naturvirdsverkets uppdrag for
nationella data om fysik, biologi och kemi. Data frin vattenvards-
férbund och linsstyrelser ingdr ocksa.

For djupvattenomrdden och havsstrémmar finns allmint déliga
underlag. De bedoms inte ricka fér havsplaneringens behov. I
djupvattenomrdden finns vita flickar och mitningar av havs-
strommarna saknas till stor del.

SMHI har behov av djupdata med hég upplésning, frin en
nautisk mil, till ca en tiondels mil i specifika omriden. Kartskikt
behovs over olika slags omrdden 1 havet, sisom skyddade marina
omriden, Natura 2000-omriden, reservat och fiskeomriden. Kart-
skikt behovs ocksd over fartygsleder, fartygsvrak och kultur-
minnesmirken. Kunskap om bottenbeskaffenhet, sediment, mjuk-
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och hirdbottnar m.m. behovs ocksi. Kartskikt for statistik om
oljespill ir 6nskvirt.

3.4.1 Tillganglig kunskap
Grundinformation

SMHI har en geografisk indelning av havsomriden samt alla kust-
vattenférekomster. Basdata omfattar data frin SMHI:s basnit:
temperatur, salthalt, syre, nirsalthalter, pH, alkalinitet, vixt- och
djurplankton, strém och vigor. Uppgifter finns om havsisut-
bredning under &ret, med istyper och isliggningsstatistik 1 hamnar,
likas3 algutbredning under &ret baserat pd satellitdata och under-
sokningar pa plats.

SMHI har modellverktyg fér simuleringar av tillstind tillbaka
ca100 &r i tiden. Scenarieberikningar kan goras for klimatets
forindringar och pdverkan p& havsmiljon 100 &r framit 1 tiden.
Modellverktyg finns f6r prognoser av fysiska forhillanden bla.
vigor samt for ekosystemparametrar. Tillrinning till havet frin av-
rinningsomridet for Ostersjon och visterhavet kan beriknas, likas3
belastning av kvive och fosfor pd havet. Modellsystem finns som
kan ge prognoser och berikningar, sivil bakdt som framdt i tiden.
Uppgifter om belastning av kvive frin fartygstrafiken tas fram i
samarbete med Sjofartsverket. En atmosfirskemimodell for belast-
ning av andra parametrar pa havet finns tllginglig.

Kunskapsliget om havet och miljétillstindet

Varje minad ges en tillstdndsrapport ut, baserad pi den senaste
expeditionen med undersékningsfartyg. Rapporten finns tillginglig
pd webben senast tre dagar efter hemkomsten. Algaware som
utkommer ungefir var tredje minad beskriver tillstindet med
vixtplankton och mojliga skadliga arter. SMHI tar fram fem
indikatorer som godkinns av och direfter publiceras arligen pa
Helcoms webbsida: syresituationen i visterhavet och Ostersjon,
nirsaltssituationen, skadliga algers utbredning i tid och rum fér
Ostersjon baserat pi satellitdata, tillrinningen till havet samt det
hydrografiska liget. Den nationella miljéévervakningen pd uppdrag
av Naturvirdsverket redovisas 1 Havsmiljoinstitutets drliga rapport
Hawvet, dir SMHI tillsammans med ett 20-tal utférare presenterar
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sina resultat. SMHI rapporterar ocksd om miljotillstdndet 1 Fiskeri-
verkets drliga resurs- och miljoéversikt. Vidare rapporteras data
drligen till Helcom, Ospar, Europeiska miljobyrdn (EEA) och
Internationella havsforskningsrddet (ICES). SMHI:s FoU-avdel-
ning utvecklar nya underlag baserade pi modeller for Ostersjon
och visterhavet anpassade till bl.a. EU-direktiv och itgirdsplanen
for Ostersjopn (BSAP). Som nationell datavird tillhandah3ller
SMHI basdata till anvindare bl.a. via webben.

Tidsmdissig och rumslig upplosning och tickning

SMHI:s och Naturvirdsverkets utsjdprogram genomférs pd ett
drygt 20-tal fasta stationer och data anvinds foér trendupp-
skattningar av tillstdndet. Trendstationerna omfattar framfér alle
egentliga Ostersjon och visterhavet. P4 vintern karteras mingden
nirsalter i ytvattnen som métt pd den kommande virblomningen.
Under hésten karteras syretillgdingen som resultat av virens och
sommarens primirproduktion. Karteringarna genomférs 1 egentliga
Ostersjon och visterhavet. Karteringarna omfattar ett storre antal
stationer. Under senare &r har SMHI samarbetat med BITS (Baltic
International Trawl Survey) och dirigenom fitt mycket god rums-
lig tickning for syre, salthalt och temperatur. Utdver kopplingen
till 6vergddningen ir denna kartering av stor vikt for fiskunder-
sokningarna som Fiskeriverket bedriver. I Bottniska viken genom-
fors en generell kartering 1 december.

Data frin SMHI:s utsjoprogram hiller hég kvalitet tack vare
l&ng erfarenhet hos provtagare att analysera just havsvatten, som
skiljer sig starkt frin sotvatten. Verksamheten ir sedan linge
ackrediterad av Swedac.” Modellernas upplésning i rummet varierar
med problematiken. Generellt arbetar SMHI med upplésningar
frin en till tre nautiska mil. Tendensen ir att gd mot allt hogre
upplésning, men det begrinsas av tillging p3 datorkraft. A andra
sidan gdr priser ner for datorkraft dver tid, s upplésningen kan 6ka
over tid ocksi, men inte alltid 1 den 6nskvirda takten. For att fi
bittre resultat med oceanografiska och ekologiska modeller behévs
ocks3 bittre upplosning pi de meteorologiska modellerna. Aven
tillgdngen pd data pd plats dr centralt for att dstadkomma hog
kvalitet pi modelldata.

> Styrelsen for teknisk ackreditering och kontroll.
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Datakvalitet, kompatibilitet och tillginglighet

Kvalitet pd mitdata utvecklas i internationell samverkan genom
arbetsgrupper 1 ICES, mellanstatliga oceanografiska kommissionen
(IOC) och JCOMM?® samt EU-projekt. SMHI:s mitdata ir aktu-
ella och tillgingliga bl.a. via webben. Stora delar av utsjéprogram-
mets data ir tillgingligt efter ankomst till kaj, men kvalitetskon-
trollerade data tillgingliggdrs en till tvd gdnger per &r. Modelldata
arkiveras och tillgingliggérs efter anvindarnas behov. Modelldata
har god rumslig fordelning medan platsdata oftast ska beskriva
naturliga forhillanden 1 representativa punkter fér de enskilda
havsbassingerna.

Enklare tillginglighet till djupdata ir efterfrigat samt bittre
upplosning. Kvaliteten pd djupdata ir givetvis en viktig friga.
Kompatibilitet ir en central friga f6r att forenkla tillginglighet och
anvindning av data och kartskikt 1 olika system och hos olika
anvindare. SMHI deltar i flera EU-projekt dir standarder tas fram
for oceanografiska data samt format for tillginglighet.

3.4.2 Kunskapsbehoven och bristerna

Kunskap och data om skyddade marina omrdden och om havens
djupare delar behover forbittras. Det finns vita flickar vad giller
strommar, vattencirkulation, miljotillstind 1 de djupare delarna av
Ostersjon och visterhavet, kopplade till exempelvis havsmiljo-
direktivets deskriptorer och indikatorer och fér marina skyddade
omriden. Bland annat giller det fosforns interna cykel (kopplingen
sediment, vattenpelaren och syretillgdng) och miljogifters tran-
sportvigar och dess sedimentation. Kunskapsliget dr sddant att
processerna ir beskrivna och diskuterade 1 vetenskapliga artiklar
under de senaste tio &ren, men for planering och uppféljning av
tgirder krivs mer detaljerad kunskap och data.

Underlagen ir allmint ganska goda, men grova i upplésning och
informationsinnehdll; de ger bara en 6versiktsinformation som
knappast kommer att vara tillricklig f6r havsplanering.

For SMHI:s del saknas underlag for de djupare delarna av
visterhavet och Ostersjon. Ett exempel ir Kosterrinnan mellan

¢ Genomférandet av WMO:s, FN-organet {6r meteorlogi, program {6r marin meteorologi
och oceanografi (MMOP) samordnas genom en kommission som ir gemensam f6r WMO
och IOC (Joint Technical Commission for Oceanography and Marine Meteorology,
JCOMM).
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Koster och Viderdarna. Rinnans topografi ir kartlagd i detalj, men
det finns mycket lite information om vattenmassorna och vatten-
utbytet som ir sd kritiskt for de sillsynta arter som pétriffats i
omrddet och som kriver speciella omvirldsfaktorer for att verleva.
Miljé- och klimatférindringar kan pdverka omvirldsfaktorerna,
men det blir svirt att skilja ut vad som péverkar vad, utan kunskap
och data frin omridet. Liknande forhillanden giller i Ostersjons
skyddade omrdden och 1 djupomridena.

Det nationella marina programmet str sig vil mot dagens krav
vad giller parametrar, stationer och kvalitet. Den tidsmissiga upp-
l6sningen behover dock kas 1 vissa fall, bide f6r att kontrollera att
de minatliga mitserierna inte missar hindelser som kan vara viktiga
for trendutvecklingen och fér att ticka de omriden dir man
verkligen behéver hégre temporal upplésning.

En 6versyn méiste iven goras med avseende pd havsmiljs-
direktivets indikatorer som omfattar parametrar och produkter
som inte finns idag 1 miljéévervakningen. Det ir viktigt att de data
som samlas in stédjer utveckling och anvindning av indikatorer
som inférts genom havsmiljodirektivet, vattendirektivet och
genom Helcoms handlingsplan for Ostersjon (BSAP).

Insamlade data miste 1 allt storre utstrickning anpassas till
modellernas behov for att 8 kostnadseffektiva 16sningar i l8nga
loppet. I takt med att modellerna blir allt bittre kan de anvindas
for att rapportera data, information och till att ta fram underlag till
indikatorerna.

Integrering av databaser och data fr&n kustundersékningar med
det nationella programmet pigdr men man behéver 6ka takten for
att 8 somldsa system for datatillginglighet i tid till forskning och
rapportering.

Behov av ny kunskap

For miljobedémningar av ansdkningar om att ligga ned kablar,
ledningar och liknande p8 bottnar, behovs ett mycket bittre under-
lag om strémmar och hydrografi, sirskilt nir dessa ska dras over
stora djup. I dag baseras minga bedémningar och remisser pd
teoretiska uppskattningar eller extrapolationer. Enkel tillgdng till
relevanta underlag ir viktigt for att klara beddmningar inom utsatt
tid. Aven fér uppfoljning av itgirder behovs mer detaljerad
information som pdpekats ovan.
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Det nationella marina programmets upplésning 1 tid dr begrin-
sat till manatliga undersékningar och pd ndgra stationer till tvd
ginger per minad. Resurserna och teknologin klarar inte hégre
upplésning 1 tiden. SMHI arbetar tillsammans med Naturvards-
verket med att forbittra tickning av data i tid genom att utveckla
nya moderna mittekniker. Dessa delar behover ytterligare for-
stirkas for att kunna komma 1 s8 kallad operationell drift. Dock
kan inte dessa moderna mitsystem ersitta fartygsbundna under-
sokningar, men 1 framtiden kan man kanske hitta en limplig balans
mellan metoderna.

Mer kunskap behévs om djupvattenstrémmar. SGU har indika-
tioner pd att héga stromhastigheter kan férekomma pd stora djup i
Ostersjon, men SMHI kan varken bekrifta eller dementera sidana
indikationer i dagsliget.

Djupdata med tillrickligt hég upplésning ir den visentligaste
faktorn for att modellberikningar i omriden med stor variation i
topografi ska bli realistiska.

3.5 Biologiska kunskaper om havet

Den geografiska skalan ir betydelsefull ur ett biologiskt perspektiv
i svenska havsomriden med stora skillnader i forutsittningarna
(bl.a. salthalt) mellan de olika havsomridena. Havets ekosystem ir
dynamiska och har stor variation, vilket planeringen miste ta
hinsyn till. Aven ekosystemets variation 6ver tiden ir betydelse-
full. Grundliggande ir att stindigt vara medveten om vilken detal-
jeringsgrad som dataunderlaget stdder.

Kunskap samlas in nationellt (Naturvirdsverket) och regionalt
(linsstyrelserna) fér miljoévervakning och fér att identifiera
skyddsvirda omrdden. Kunskapen ir dock fortfarande lingt ifran
heltickande, eftersom data med nédvindighet samlas in med hjilp
av smi redskap dir endast en liten del av omrddet kan observeras
direkt. Som ett komplement till vissa filtundersékningar kan pre-
diktiva (forutsigande) art- och habitatmodeller vara ett kostnads-
effektivt och praktisk sitt att utveckla GIS-underlag av marina
arter och habitat.

Visentligt dr att samordna kunskapsbehoven fér att tillimpa
EU:s miljédirektiv. Den inledande bedémningen enligt havsmiljo-
direktivet innebir att nya komponenter tillkommer. Resultaten
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kommer att bidra till havsplaneringen, men det krivs stora resurser
for att uppfylla kraven.

Framfor allt dr det viktigt att f3 fram harmoniserade data om
ekosystemets karaktir som t.ex. geografisk utbredning av natur-
typer och vissa nyckelarter, statusbeskrivning av miljovariabler
samt kriterier f6r naturvirdesbedémning. Kunskapsunderlagen fér
planering bér samordnas s lingt som mojligt med det pigdende
arbetet med att f6lja upp habitatdirektivet, med kraven 1 havsmiljs-
direktivet samt kopplas till vattendirektivets forvaltningsplaner. Ett
”sémldst” kunskapsunderlag frén kustvatten till dppet hav kan d&
skapas. Havsmiljodirektivet kommer att vara centralt vid val av
indikatorer, &tgirder och verktyg for samordnad havsférvaltning.

Det ir inte mojligt att kartligga och folja férindringen pd alla
nivder och for alla arter och habitat; ett urval miste goras som sd
lingt som mojligt representerar olika delar i ekosystemet samt
olika typer av hot. Dirfér beskrivs ekosystemets karaktir limp-
ligen utifrdn forekomst av nyckelhabitat och nyckelarter som ir
ekologiskt viktiga for det specifika omridet. Eftersom den &ver-
gripande utbredning av habitat formas till stor del av fysiska och
biogeokemiska faktorer, behévs grundliggande kartliggning av
dessa som t.ex. havsstrommar, bottentopografi, substrat och
vattenkvalitet.

Kunskap om effekterna av minsklig fysisk pdverkan p& marina
ekosystem behover tas fram. Olika fysiska paverkansfaktorer har
bérjat kartliggas nationellt (Naturvdrdsverkets rapport 6376, ar
2010), men i dagsliget finns inte den samlade kunskapen om kon-
sekvenser av dem p& marina ekosystem, in mindre ir de kumulativa
effekterna kinda. Diremot finns kunskap om &vergddningens
effekter sirskilt i Ostersjon samt effekter pd organismer orsakade
av toxiska dmnen, liksom dven vissa studier som belyser fiskets
foljder for det havets ekosystem. En del studier pd effekterna av
vindkraft pd djurliv och av kraftverksfundamentens piverkan m.m.
har gjorts inom kunskapsprogrammet Vindval som drivs av Energi-
myndigheten och Naturvirdsverket.
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Figur 3.3 Natura 2000-omraden i svenska kust- och havsomraden samt i
storre sjoar

Kélla: Naturvardsverket
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Figur 3.4 Omraden i svenska vatten som ingar i Helcoms och Ospars
natverk av skyddade omraden

[ BSPA-Baltic Sea Protected Areas |
[ OSPAR-Marine Protected Areas

[ | Sveriges sjoterritorium
- Sveriges ekonomiska zon
e

Kélla: SOU 2008:48 (uppgifter fran Naturvardsverket)
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3.5.1 Kunskapsunderlag i férhallande till rumslig och
tidsmassig skala

Strukturerade kunskapsunderlag som ir centrala fér Ostersjén p3
stor skala (100-1000 kilometer) dr havets salthalt och geomorfologi
samt klimat. Ljus (solinstrilning) har ocks3 storskalig pdverkan och
mingden tillgingligt solljus bestims av breddgrad s&vil som isligg-
ningsperiod. P34 regional nivd (1-100 kilometer) ir vigexponering
och substrat” styrande faktorer, men dven niringstillging och grad
av eutrofiering. P34 lokal nivd (1-1000 meter) ir substrat och djup
styrande for arters utbredningsménster. Djupet utgdér en sam-
mansatt funktion av avtagande vdgpdverkan och avtagande ljus.

Vilken detaljeringsnivd som krivs i kunskapsunderlaget beror pd
mélet och syftet med planen Kunskapsunderlag som presenteras 1
kartform kan tas fram i olika skalomrdden med varierande nog-
grannhet, beroende hur detaljerat kunskapsunderlaget ir. Kartor pd
nationell nivd (t.ex. Sverigekartan) har 13g detaljeringsgrad och kan
inte anvindas pd lokal nivi, men de kan ge information om
generella storskaliga monster. Kartor pd regional nivd (t.ex. dver-
siktskartan) limpar sig for oversiktlig planering av kustomriden.
P3 lokal nivd, t.ex. foér arbete med kustnira marina skyddade
omriden eller vid exploatering av omriden som en utsjobank, bor
dtminstone underlag som motsvarar terringkartor anvindas.

I tabell 3.1 foreslds vilken ungefirlig skalnoggrannhet som kart-
underlag bér ha 1 relation till olika aktiviteter 1 marin miljo.
Skalorna 1 tabellen knyter an till de skalor som anvinds i Lant-
miteriets kartproduktion. D4 kartor ofta produceras och anvinds i
digital form 1 GIS, ir det mojligt att zooma in och dirmed anvinda
dem 1 en finare skala in vad de ir producerade for. Dirfor méste
varje karta ha en rekommenderad skalangivelse som inte bér
dverskridas.

7 Det underlag eller material som vixter, svampar, lavar, bakterier och vissa ryggradslésa djur
vixer eller lever pd eller i (NE).
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Tabell 3.1 Exempel pa aktiviteter inom havsforvaltning i forhallande till
behovet av underlagskartor i olika skalomraden
AKTIVITET SKALA (ex. Lantméteriets kartproduktion)
1:2 000 000- 1:300 000- 1:50 000- 1:10 000-
1:500 000 l_:_HJl] 000 1:25 000 1:5 000
(Sverigekartan) ~ (Oversikts- (Terringkartan) (Fastighets-
kartan) kartan)
Friluftsliv och oversikts- detalj-
turism planering planering
Hamnar, kabel 8 dversikts- detalj-
och rorlaggning planering planering
Vattenbruk regional planering konstruktion
planering
Fornybar energi, regional MKB konstruktion
t.ex. vindkrafts- planering
parker
Muddring och regional tillstands -
dumpning planering drenden,
koncession
Marina natverk i havs- nationell/ forvaltnings- detalj
skyddade regioner regional kartor atgarder
omraden (kust) planering
Marina oversiktlig forvaltnings-
skyddade planering av kartor
omraden (dppet  havsomraden
hav)
Fiske oversiktlig forvaltnings- detalj-
planering av kartor atgarder
havsomraden

Planeringsunderlagen 1 rumlig skala behéver iven innehilla infor-
mation 1 djupled, di oceanografiska faktorer, genererade av t.ex.
vattnets egenskaper, utgor en reglerande faktor for vissa organis-
mer 1 pelagialen’. Vattenmassor ir skiktade med olika egenskaper 1
djupled, som salthalt, temperatur, stromhastighet. Denna strati-
fiering av vattenpelaren pédverkar exempelvis 6verlevnad (t.ex.
torskigg), spridningsférmiga (t.ex. ”fréon” frin blistdng) och arters
uppehidllsomrdde under olika livsstadier. Med kunskap om arters

$ Maringeologiska kartor i skala 1:100 000, men ocks& 1:500 000 anvinds som férprojek-
terings ~underlag for kablar och rér. For detaljprojektering krivs mer detaljerat underlag.

? De fria vattenmassorna i hav och insjéar (i insjdar dven kallad limniska zonen), normalt
dock inte grinsytorna mot luft respektive bottnen (NE)
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spridningsmonster kan planering och foérvaltning av havsomriden
inkludera spridningsvigar — s.k. ”bld korridorer” — och dirmed
sikerstilla fungerande nitverk fér arter och livsmiljser.'

Tredimensionell visualisering av den fria vattenmassans eko-
system ir ett viktigt underlag f6r att forstd mobila arters ménster,
men ytterliggare utveckling behévs for att detta verktyg ska kunna
anvindas 1 storskalig havsférvaltning.

Det marina ekosystemets naturliga succession'!, i kombination
med kontinuerlig minsklig piverkan samt lokala plotsliga hindel-
ser, gor det nddvindigt att f6lja forindringstorlopp och repetera
undersokningarna med vissa intervall i tiden. Inom nationell och
regional miljéovervakning, liksom inom uppféljningen av vatten-
direktivet, havsmiljodirektivet samt art- och habitatdirektivet, finns
krav pd att statusdvervakningen bedrivs med sex &rs intervall.

3.5.2 Tillganglig kunskap
Kartliggning av arter och livsmiljoer

De flesta marinbiologiska inventeringar och mitserier gors pd lokal
och regional skala, t.ex. kustnira vikar, samt vid stationira prov-
tagningsplatser fér nationell och regional miljoévervakning. Inom
ramen f6r miljodvervakningen ingdr inventering av fisk, sjofigel,
marina diggdjur, effektovervakning av vissa metaller och organiska
miljogifter samt dvergddningsparametrar. Mitresultaten frin miljo-
dvervakningen, liksom frin vattenférvaltningen och uppféljningen
av art- och habitatdirektivet samt Natura 2000-omriden utgér dven
ett viktigt underlag fér havsplanering. Engdngsinsatser 1 form av
projekt som t.ex. undersokningar av utsjébankar (Naturvards-
verkets rapport 6385, ir 2010) genererar anvindbar kunskap for
planering 1 lokal/regional skala, dven om syftet var ett annat.

1% Se vidare ”A practical guide to Blue Corridors”, Balance Interim report no.18, 2006,
www.balance-eu.org/publications

" Ekologisk succession: férindring inom ett ekosystem vilken leder till att ett nytt vixt- och
djursamhille uppkommer eller ersitter ett tidigare. Vid primir succession idr utgingsliget
praktiskt taget utan organismer, t.ex. vid landhéjning och landisavsmiltning, i grustag och pi
vissa markutfyllnader; vid sekundir succession sker férindringen inom ett redan existerande
ekosystem, t.ex. vid dterbeskogning av ett hygge (NE).
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Figur 3.5 Modellerade omraden i Sveriges hav

Modellerade omraden i Sveriges hav
I utsjsbanksinventeringar
I R25 pilotormraden
I Lansprojekt

Kélla: Naturvardsverket
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Data frin miljéévervakningen och andra biologiska inventeringar
presenteras 1 Havsmiljdinstitutets och Naturvirdsverkets rapport
Hawvet och gors tillgingliga 1 SMHI:s portal efter kvalitetskontroll.
Rapporter och kartskikt med geografisk information som Natur-
vardsverket foérfogar 6ver gors tillgingliga 1 miljédataportalen.
Utover det offentliga materialet finns sannolikt en del invente-
ringar som har genomférts inom ramen f6r forskning och utbild-
ning, men som ir mindre littillgingliga.

Prediktiva art- och habitatmodeller

Av praktiska och ekonomiska skil samlas filtdata in endast 6ver
begrinsade ytor och med hjilp av sm& redskap, s& att endast en
liten del av omrddet kan observeras direkt. Erfarenheter frén senare
&r visar att art- och habitatmodellering ir en praktisk vig for att
utveckla nédvindiga GIS-underlag f6r marina arter och habitat som
ir anvindbara f6r havsplanering. I dagsliget har ett 50-tal ytor mo-
dellerats 1 svenska kust- och havsomrdden med varierande storlek
och kvalitet (se figur 3.5). Modellerna baseras pd underlag frin filt-
inventeringsdata som kopplar artens eller habitatens férekomst till
strukturerande faktorer som salthalt, djup, bottensubstrat, vigex-
ponering samt dven minskliga pdverkansfaktorer dir den kopp-
lingen ir kind (t.ex. 8vergddningseffekter och fysisk stérning).

For att £ hog kvalitet med tillrickligt god rumslig upplésning
pd modellerna behovs kvalitetssikrade inventeringsdata och hég-
upplost data for de strukturerande faktorerna (se skissen 1 figur
3.6). En modell blir dock aldrig bittre 4n underliggande data. Det
ir litt att producera och anvinda en GIS-karta, men dataunder-
lagets kvalitet och modellens statistiska tillférlitlighet maste anges,
s& att kartan anvinds f6r limpligt indam3l. En karta miste alltid an-
vindas 1 forhdllande till syftet och till den aktuella geografiska
skalan. En modell visar alltsi potentiellt méjliga omriden fér en
arts eller ett habitats utbredning baserat pd kunskapen om de struk-
turerade faktorernas roll for arten/habitatet 1 friga. P4 lokal skala
dir detaljerad information ir nédvindig, som t.ex. f6r en miljokon-
sekvensbeskrivning, kan modellen aldrig ersitta en filtinventering.
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Figur 3.6 Principskiss av en modell fér att bedéma sannolik forekomst av
en art eller ett habitat (framstélld av Aquabiota)
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Kélla: Naturvardsverket

Nédvindiga underlag for prediktiva rumsliga modeller

I Sjofartsverkets databas finns digitala djupdata lagrade frén &r 1982
och framdt, som foérbittrar mojligheterna till biologisk analys och
modellering. Fér att komplettera den digitala djupdatabasen, har
Sjofartsverket borjat digitalisera ildre analog djupinformation
vilket hittills har gett goda resultat. Nir det giller djupinformation
for habitatmodellering ir en djupmodell i form av en kontinuerligt
beskriven yta att foredra framfoér sjokortens djupkurvor. Frin
djupmodeller kan sekundira dataset hirledas, sdsom lutning, baty-
metriskt index (férhéjning, &s, rev, sinka, dal, slitt osv.) och ”frak-
talt index” eller brokighet i batymetrin."> Denna typ av underlag
har med framging testats tillsammans med t.ex. vigexponering for
att skatta bottensubstrat och p& si sitt kunna modellera den
potentiella férekomsten av arten eller habitatet.

2 En fraktal brukar definieras som ”ett sjilvlikformigt ménster med struktur i alla skalor”,
vilket betyder att det liknar sig sjilvt pi samma sitt som ett trids grenar i sin tur har likadana
fast mindre grenar, en si kallad naturlig fraktal.
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Nir det giller bottensubstrat ansvarar SGU for att kartligga
bottenférhillanden inom svenskt territorialvatten och ekonomisk
zon. Kartliggningen gors enligt en ldngtidsplan och i tvd huvud-
sakliga skalomrdden (se avsnitt 3.3). Grundomrdden och strandnira
omrdden karteras 1 mindre utstrickning pga. mitutrustningen och
storleken pd fartyg som anvinds. De maringeologiska kartorna
over jordarter och sediment avser foérhillandet ca 50 ¢m under
havsbottenytan, dvs. under eventuella pdverkansskikt (residual-
material). Dessutom finns information om vad de s.k. tunna
skikten (<50 cm) huvudsakligen bestir av.

Ur biologiskt perspektiv dr det dock frimst ytsubstratet som ir
av intresse och som avgor vilka vixter och djur som kan finns pd
havsbotten. For att mota det behovet fick SGU 1 uppdrag av
Naturvirdsverket att géra en omklassning av befintligt material fér
att representera bottenytan, anpassat till EUNIS-systemet." Resul-
tatet innebdr en avsevird forbittring fér de biologiska tillimp-
ningarna, dir information om ytsubstrat krivs. I grunda, kustnira
omriden ir dock underlaget av simre kvalitet.

Kriterier for naturvirdesbedomning

Bedémning av naturvirden ir ett grundliggande underlag for
havsplanering och for att peka ut skyddsvirda omrdden. En natur-
virdesbedéomning bor utgd frin faktiska inventeringsresultat som
rangordnas 1 relation till bestimda kriterier.

I uppdraget att undersoka utsjobankar gjordes ett forsta férsok
till virdering av de 42 undersokta bankarna. Bedomningssystemet
for naturvirden pd utsjobankarna utformades utifrdn nationella och
internationella rekommendationer f6r bedémning av marina natur-
virden. Framfér allt anvindes CBD:s rekommendationer, vilka till
stor del motsvarar Naturvirdsverkets tidigare riktlinjer (Natur-
vérdsverkets rapport 5739, ir 2007). En viktig del av arbete var att
utforma en metod fér att bedéma naturvirdeskriterierna och viga
samman de olika kriterierna baserat pd empiriska data, snarare in
subjektiva bedémningar (se utredningens forslag, avsnitt 6.4.2).

1 EUNIS-data (European Nature Information Systems) samlas och lagras av European Topic
Centre on Biological Diversity for Europeiska miljobyrdn och European Environmental
Information Observation Network, 1 syfte att anvindas f6r miljorapportering och som st6d
fér Natura 2000-processen. EUNIS innehdller information om arter, habitattyper och
platser.
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Fysiska pdverkansfaktorer

Naturvdrdsverket har kartlagt dtta olika kategorier av fysiska
faktorer som beror Sveriges kust och 6ppet hav ut till den eko-
nomiska zonen, se rapport 6379, &r 2010: Kartering och analys av
fysiska pdverkansfaktorer i marin miljo. Rapporten presenterar,
féorutom olika karteringar av paverkansfaktorerna, ndgra exempel
pd hur vissa pdverkansfaktorer kan anvindas som underlag vid
berikning och modellering av utbredningen av exploateringsgraden
1 olika marina miljéer. Grundliggande dataunderlag har 6verforts
till raster som ger en upplésning pd 625 m’. Upplésningen tilliter
att hela Sverige analyseras samtidigt och ir for de flesta underlagen
tillrickligt noggranna for att anvinda pd regional niva.

Helcom har utvecklat Baltic Sea Pressure Index (BSPI) for hela
Ostersjon, dir storningsfaktorer multipliceras med livsmiljoer och
dessa livsmiljoers kinslighet, viktat och summerat for varje ytenhet
med en upplosning pd 25 km®. Liknande arbeten har utférts for
andra geografiska omrdden, dven globalt. Fér nirvarande pigér ett
motsvarande projekt fér Kattegatt och Skagerrak som leds av
Danmark, med planerad slutrapportering i december 2012.

3.5.3  Bristerna i de biologiska kunskapsunderlagen

Det finns potential att utveckla gemensamma kunskapsunderlag
som passar behoven fér bide havsplanering och havsférvaltning
samt for att uppfylla kraven 1 havsmiljédirektivet. Behovet av
kunskapsunderlag bor analyseras i foérhdllande till de limpligaste
tids- och rumsskalorna. Tillimpningen av EU:s miljodirektiv och
havsplaneringen méste samordnas, s att optimal effektivitet upp-
nds nir det giller kunskapsunderlag och forvaltningsstrategier. De
myndigheter som har koppling till havsplanering behéver se 6ver
uppdraget fér insamling av information, f6r att anpassa undersok-
ningsuppdraget till ett bredare syfte in vad som giller 1 dagsliget.
Okat samarbete inom Ostersjéregionen ir viktigt fér havsplane-
ring. Det gors delvis genom Helcom t.ex. inom ramen f6r BSAP,
men ytterliggare satsning pd mer konkreta dtaganden ir nod-
vindiga(jimfor forslagen 1 avsnitt 6.4.4)

Grundliggande kunskapsbehov fér havsplaneringen hinger pd
tillginglighet och kvalitet pd underlagsdata som t.ex. att:

- djupdata blir littare tillgingliga och sekretessfrigan l6ses,
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- djupmodellernas noggrannhet ékar,

- bottensubstrat tas fram med hégre upplosning och analys av
ytsubstrat ingdr,

- data om lokala oceanografiska forhillanden utvecklas ytterligare
s& att de moter behoven f6r ekologiska forhéllanden,

- skapa enhetliga ”soml6sa” dataskikt frdn kust till ppet hav,
- fordjupa forskningen om ekologiska processer,
- forbittra harmonisering av biologiska inventeringsdata,

- kunskapen om kopplingen mellan olika fysiska pdverkans-
faktorer 1 relation till marina ekosystemens nyckelfunktioner
okar, och att

- kriterier for att beddma naturvirden baserat pd empirisk data
utvecklas ytterligare.

For att utveckla de prediktiva modellerna av arters och livsmiljoers
potentiella utbredning, som beskrivs ovan, behover tillgingligheten
och kvaliteten p& underlagsdata férbattras. Aven bristen pi harmo-
niserade biologiska inventeringsdata har gjort att modellerna inte
har validerats pd ett enhetligt sitt.

Minga provtagningslokaler beséks en gdng vid inventering av
ett omrdde. Lokaler med &terkommande provtagning ir betydligt
firre. Det behover utredas vad som ska 6vervakas, pd vilket sitt och
hur mycket 6vervakning som behévs. I nuliget saknas ett samlat
grepp Over vad som behover samlas in for att kunna uppfylla
kraven 1 havsmiljédirektivet och koppla till tillimpningen av de
andra direktiven. Arbete pdgir i olika projekt (t.ex. Waters, ett
utvecklingsprojekt som Naturvirdsverket nyligen har satt igdng)
och en forsta versyn kommer i och med att inledande bedémning
for havsmiljodirektivet ska presenteras i juli 2012.

3.6 Kunskaper om havets levande resurser

Hittills har fiskeriférvaltningen 1 huvudsak inriktats pd varje kom-
mersiellt intressant art {or sig, enartsforvaltning baserat pd enarts-
modeller. Ekosystembaserad férvaltning innebir flerartstorvaltning
och hinsyn till ekosystemen som helhet, varfor den kriver bredare
kunskap, 1 sivil rumsliga som tidsmissiga dimensioner. Informa-
tionen maste {4 bittre rumslig uppldsning och den genetiska infor-
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mationen behéver férbittras for att kunna urskilja biologiskt skilda
bestdnd. Nya flerartsmodeller behover utvecklas som kopplas till
limpliga ekosystemindikatorer.

Data behover ocksd samordnas och ildre data digitaliseras.
Aldre data kan bidra till forstielse av hur mer opiverkade eko-
system sdg ut och dirmed utveckla mélbilderna f6r férvaltningen.

3.6.1 Tillganglig kunskap om levande havsresurser

Fiskeriverket (frin juli 2011, HaV) féljer och utvirderar fisk- och
skaldjurresursernas tillstdnd, fiskets nyttjande av dessa resurser
samt utvecklingen inom fiskeriniringen. Verket arbetar ocksi med
att 6ka och sprida kunskap till gagn for ett lingsiktigt hdllbart
yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism och vattenbruk. Vad giller kun-
skapsinhimtning f6r dessa &taganden krivs o6vervakning av
fiskresurserna samt biologiskt och fiskeritekniskt forsknings- och
utvecklingsarbete, kunskapsférsérjning inom sambhillsekonomi
samt insamling och analys av uppgifter om fiskets fingster, fiske-
fartygens positioner, fiskeanstringningar och handeln i férsta ledet
med fisk- och skaldjur.

Genom fiskerikontrollen insamlas och analyseras uppgifter om
fiskets fingster och landningar, fiskefartygens fart och positioner,
fiskeanstringningar och handeln i férsta ledet med fisk- och
skaldjur. I system av samverkande databaser lagras information frin
yrkesfiskets fiskeloggbocker, kustfiskejournaler och landnings-
deklarationer om fiskeanstringning, fingst och landning, samt
fingstmottagares uppgifter om kop i forsta forsiljningsledet
(avrikningsnotor). Realtidskontroll av positioner, kurs och hastig-
heter for fiskefartyg dver 15 meter erhdlls frin satellitdata (Vessel
Monitoring System, VMS). Detta ticker fiskefartyg i svenska
vatten och svenska fiskefartyg utanfér svenska vatten.

Biologiska uppgifter samlas in genom datainsamling, bestinds-
och ekosystemanalys samt forsknings- och utvecklingsarbete av
hog relevans for fiskeriférvaltning. Data frén den l3ngsiktiga éver-
vakningen hanteras i databaser med internationell kvalitetsstandard.
De linga dataserier som skapas ger, tillsammans med ling erfaren-
het, ocksd mojlighet att anvinda historiska perspektiv i rddgiv-
ningsunderlagen. Inom féljande omriden samlas och analyseras
biologiska och fiskeritekniska uppgifter:
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Fisk- och skaldjursbestinds status

Datainsamling och bestdndsanalys utgor den viktigaste grunden for
Fiskeriverkets ridgivning om statusen hos fisk- och skaldjurs-
bestind. Denna ridgivning syftar frimst till att bidra till en god
forvaltning av fisket. Bestdndsanalyserna syftar dven till att kart-
ligga vilka arter som ir hotade samt bidra till dtgirdsprogram fér
dessa arter.

For de kommersiellt viktigaste arterna under internationell fér-
valtning (inklusive diadroma arter som havsvandrande lax, havs-
oring och 8l) arbetar Fiskeriverket inom ramen fér EU-férord-
ningen om datainsamling och Internationella havsforskningsridet
(ICES) med bestidndsanalyser, bestdndsmodellering och biologisk
ridgivning till underlag for férvaltningen. Fér arter som ir av vikt
fér kust-, insjo- och fritidsfiske dir internationell ridgivning
saknas tas motsvarande analys och rdd fram pd nationell nivd. For
att utveckla datainsamling, analys och ridgivning bedrivs fort-
16pande internationella och nationella projekt.

Arbetet med hotade arter och stammar inriktas mot att identi-
fiera referensvirden for ursprunglig biologisk mingfald av hotade
arter och fiskstammar, skaffa en 6verblick av den biologiska ming-
faldens tillstdind och kartligga hoten mot fiskarter och stammar i
svenska miljer.

Fisksambillens och ekosystems status

Fisken och fisket ir en viktig del av de akvatiska ekosystemen och
dirfor maste forvaltningen utgd frin ekosystemansatsen, vilket
stiller stora krav pd ny kunskap och en djupare analys av fiskets
inverkan pd fiskbestindens samverkan med niringsvivar och miljo.
Faktainsamling, analys och rddgivning héller dirfor pd att utvecklas
frén att inriktas pa enskilda fiskbestdnd till att inriktas pd fisksam-
hillen och ekosystem. Integrerad ekosystemanalys och utveckling
av indikatorer f6r ekosystemens status ir viktiga komponenter.

Rumisliga och tidsmdssiga ménster hos fiskbestind

Olika arter och bestdnd har inneboende skillnader i utbredning och
rorelsemonster. Detta har konsekvenser inte bara f6r deras grund-
liggande biologiska férutsittningar utan ocksd for nyttjandet av
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dem som resurser och hur de piverkas av annan minsklig aktivitet
och miljéférindringar. Fér minga bestind har dessa monster
forindrats patagligt under det senaste drhundradet, i huvudsak pga.
minsklig paverkan. Det ir alltsd viktigt att oka forstdelsen for
arters rumsliga och tidsmissiga férdelning, uppdelning i lokala
bestdnd och rorelseménster.

Dessa kunskaper anvinds bland annat som underlag f6r olika
typer av zonering av fiskeriférvaltningen, t.ex. fredningsomrdden
med syften att skydda olika bestind och livsstadier av bestind
(t.ex. lekfisk, uppvixande ung fisk, unika lokala bestdnd eller
liknande). I detta ingdr att underséka betydelsen av olika livs-
miljder for olika bestdnd och livsstadier, och hur denna indrats
dver tiden.

Interaktion i fisksambillen och ekosystem (fiskens roll i ekosystemet)

De enskilda arterna i ekosystemen lever inte i avskildhet frin
varandra, utan méste sittas in i sitt biologiska sammanhang. For att
bittre forstd ekosystemens struktur och dynamik samt minniskans
direkta och indirekta pdverkan pd ekosystemen, krivs fordjupad
kunskap om samspelet 1 fisksamhillen och ekosystem. Sirskilt
fokus sitts pd fiskens roll 1 ekosystemen, dvs. hur fisken pdverkar
och pdverkas av andra komponenter i ekosystemen, sdsom rovdjur,
bytesdjur och konkurrenter samt hur fisket paverkar ekosystemen,
direkt och indirekt, t.ex. genom kaskadeffekter och kedjereaktio-
ner. Problematiken runt hotade arter och frimmande arter spetsar
ofta tll situationen; det krivs god forstielse av samspelet i
systemen for att kunna virdera méjligheter och risker.

Miljéfaktorers inverkan

Miljéfaktorer sitter ramarna for bestdnd av fisk och skaldjur, fisk-
samhillen och hela ekosystemen. Fiskeriverket utfér miljoover-
vakning av fisk vid kuster, 1 sjéar och vattendrag. Verket tar aktiv
del i att utveckla bedémningsgrunder f6r ekologisk status baserat
pd fiskforekomster. Detta bidrar med en god bas for att forstd
fiskbestdnds och fisksamhillens reaktioner pd miljéfaktorer och
forindringar av dessa. Detta och 6vriga bestindsundersékningar
ger mojlighet att t.ex. analysera effekter pd fiskbestdnd och fisk-
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samhillen av klimatférindringar och nirsaltsbelastning. Mer speci-
fikt analyseras mekanismer som paverkar rekryteringen och 6ver-

levnad hos fisk.

Effekter av fiskevdrd

Fiskevirdsdtgirder behdvs bide 1 sétvatten och pd kusten. Fiskeri-
verket ir sedan linge engagerat i detta arbete genom egna fiske-
virdande insatser, men frimst genom att ge stéd och rdd till andra
utférare. Forskning om nya fiskevirdsmetoder och utvirdering av
dtgirdernas effekter dr viktigt for att forbittra utnyttjandet av
resurserna till fiskevirden.

Verket tar tillsammans med andra myndigheter fram underlag
for arbetet med skydd av virdefulla vattenmiljéer dels i form av
kunskap och r@dgivning om vilka dtgirder som kan anvindas under
olika forhillanden, dels genom att vara delaktig i att peka ut
virdefulla omrdden fér fisk och fiske.

3.6.2 Bristerna

Som underlag for fiskeriférvaltningen anvinds 1 dagsliget framfor
allt enartsmodeller for att berikna statusen for de fisk- och skal-
djurbestind som exploateras. For att 6ka sikerheten 1 uppskatt-
ningarna, behover forstielsen 6ka f6r hur olika arter pd olika nivier
1 niringskedjorna interagerar. Detta innebir att dagens modeller
behéver vidareutvecklas till flerarts- och ekosystemmodeller.

De kommande drens havsforskning kommer att innebira en
betydande integrering av olika forskningsfilt, for att kunna
motsvara Okade krav frin den gemensamma fiskeripolitiken och
havsmiljodirektivet. I ett globalt perspektiv ir fisk redan nu en
begrinsad niringsresurs och proteinkilla. De globala klimatférin-
dringarna bidrar dessutom till att ekosystemen blir in mer
pressade. Ett optimalt och samtidigt hillbart nyttjande blir dirmed
alltmer beroende av vér forstelse av ekosystemens funktioner som
helhet.

Sammantaget pekar detta pd behovet av att utveckla underlag f6r
integrerad ekosystembaserad férvaltning, dir flera resursarter,
deras roll 1 ekosystemet, effekter av minniskans nyttjande och
andra aktiviteter, samt effekter av storskaliga ekosystemférind-
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ringar kan beaktas. Detta innebir 6kat behov av forskning och
framtagande av kunskapsunderlag inom omriden sdsom:

- bestdndsanalys utifrdn flerartsmodeller,

- berikna nivierna for lngsiktigt resursutnyttjande (inte bara
fisk), ur ett biologiskt perspektiv och baserat pd det dven ur ett
ekonomiskt och socialt perspektiv,

- rumsliga analyser (bide vad avser de biologiska férutsitt-
ningarna och de rumsliga aspekterna pa nyttjandet av resurserna,
samt interaktioner med annat nyttjande),

- identifiera lokala bestdnd av resursarter (for att kunna férvalta
enskilda bestind utifrin deras unika férutsittningar, men dven
fér att kunna identifiera ursprung hos landade resursarter 1
kontrollsyfte),

- utveckla skonsamma fingstmetoder f6r att med precision enbart
finga och pdverka milarterna och endast nir de har nitt limplig
storlek,

- utveckling av ekologisk modellering av interaktioner i akvatiska
ekosystem for att 6ka forstdelsen f6r hur ekosystemens tjinster
kan nyttjas pd ett hallbart sitt,

- indikatorutveckling (inte bara fisk), fér overvakning och
utvirdering av fiskets effekter, effekter av forvaltningsdtgirder
samt effekter av klimatférindringar,

- integrerad ekosystemanalys (breddning av vilka organismer och
ekologiska interaktioner som analyseras och analyser av stor-
skaliga forindringar 1 ekosystemen som har effekt pd grinserna
for 1dngsiktigt nyttjande av resurserna), samt

- analyser av ekologiska och genetiska effekter av resurs-
utnyttjande pd resursarter och ekosystem.

3.7 Kunskaper om kulturarvet i havet

Kunskap saknas i hog grad om kulturarvet 1 havet, sdvil vad giller
detaljer som 6versikter och sammanstillningar. Tillginglig kunskap
har dock samlats 1 en databas (FMIS, se nedan) i samarbete mellan
flera myndigheter. Kulturmiljévirden har inte pekat ut ndgra
marina riksintressen. For nirvarande pdgdr emellertid en 6versyn av
riksintressena vid Riksantikvarieimbetet (RAA).
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RAA och kulturmiljsvirden behéver data om fornlimningar
och andra kulturlimningar pd havets botten. Det handlar frimst
om uppgifter betriffande skeppsvrak och limningar efter minsk-
liga verksamheter under ildre stendlder. Aven sammanstillningar av
data behovs, 1 form av riksintressebeskrivningar och beskrivningar
av andra virdefulla sammanhingande kulturmiljéer. Viktiga kom-
pletterande underlag kan himtas frin geofysiska karteringar av
havsbottnen.

3.7.1 Tillganglig kunskap om kulturarvet i havet

All kind positionsbestimd kulturmiljédata, frimst om skeppsvrak
och limningar efter minsklig verksamhet under den ildre
stendldern, ir frin &r 2008 registrerad i RAA:s fornminnesinforma-
tionssystem FMIS. Tidigare lagrades den mesta informationen om
kulturhistoriska limningar under vatten 1 Sj6MIS som forvaltades
av Statens maritima museer (SMM), men efter en Sverenskom-
melse mellan RAA, SMM och Sjéfartsverket gors all registrering i
FMIS. I denna databas finns nu uppgifter om cirka 3 000 lokali-
serade skeppsvrak och 15000 férlisningar som inte ir exakt posi-
tionsbestimda. Overenskommelsen innebir att RAA har forvalt-
ningsansvaret f6r FMIS medan SMM ir expert- och remissinstans
med sirskilt ansvar for kvalitetssikring och nyregistrering. Enligt
overenskommelsen ansvarar Sjéfartsverket for leverans och upp-
datering av sjokortsdata i FMIS, men ocksd for leverans av
uppgifter om maritim information frdn sjomitning.

Ett nyligen piborjat samarbete mellan RAA, SMM, Forsvars-
makten, Kustbevakningen, Sjofartsverket och SGU Kkallat Sj6-
stjirnan, syftar for kulturmiljévardens del till att genom informa-
tionsutbyte samla in data till och kvalitetssikra uppgifter i FMIS.
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Figur 3.7 Vrak och andra bottenfynd registrerade i fornminnesinforma-
tionssystemet (endast en mindre del av alla lamningar ar kdnda)
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Kélla: SOU 2008:48 (uppgifter fran Riksantikvarieambetet)
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Att déma av karteringar infér de senaste drens exploateringar i
havet, bor det verkliga antalet kulturhistoriskt virdefulla skepps-
vrak och andra kulturlimningar — stendldersboplatser, kulturlager
m.m. — vara mingdubbelt fler in det som registrerats. Bara i Oster-
sj6n kan antalet skeppsvrak formodligen riknas i sexsiffriga tal.
Minga av dessa har dessutom mycket hoga kulturhistoriska virden,
vilket delvis beror pd att de ir sd vilbevarade. P4 grund av den liga
salthalten och andra omstindigheter i Ostersjén saknas triitande
organismer som den s.k. skeppsmasken, vilket leder till att minga
skeppsvrak stdr skrovhela pd havets botten. Detta ir unikt; ett sd
vilbevarat marint kulturarv finns inte 1 nigot annat hav.

Spar efter boplatser frn ildre stendlder finns pd ner tll 40
meters djup i sédra Ostersjon och Kattegatt. Boplatserna lig kust-
nira, vid dutlopp och skyddade vikar, men har till f6ljd av landniva-
férindringar kommit att hamna under vatten.

Aven om kunskapen ir begrinsad nir det giller omfattningen av
kulturlimningar p& havets botten, vet man att dessa pédverkas
negativt av bide minsklig verksamhet och naturliga processer.
Vrakplundring och skador p& grund av {6r nirgdngen dykning ir en
del av problemet. De negativa effekterna av trilning och industriell
verksamhet som forliggning av kablar och rér ir omfattande.
Lingsam ”naturlig” nedbrytning pd grund av mikrobiell aktivitet,
undervattensstrommar m.m. férekommer ocksd. Dessutom kan
befarade klimatférindringar komma att pdverka kulturlimningarna
negativt.

Kunskapen om kulturlimningar i havet ir begrinsad jimfort
med kunskapen om limningar pd land. Uppgifterna i FMIS om
3 000 lokaliserade skeppsvrak och 15 000 férlisningar som inte ir
exakt lokaliserade (av vilka 10 000 har mycket diliga positions-
angivelser), kan jimféras med uppgifter om nirmare 622 000
platser med fornlimningar och andra kulturlimningar p4 land. Hela
FMIS ir tillgingligt via RAA:s hemsida (www.raa.se).

Merparten av kinda skeppsvrak ligger nira land. Nir det giller
det omride som omfattar territorialhavet en nautisk mil utanfér
baslinjen och Sveriges ekonomiska zon finns endast uppgifter om
ca 800 skeppsvrak eller forlisningar. Av dessa har hogst 25 vrak
bedémts som fasta fornlimningar (dvs. forlista f6r mer dn 100 &r
sedan). Dessutom har man registrerat ca fem platser i sédra Ore-
sund som sannolikt ir boplatser frin ildre stendlder.

I ett samarbete med Naturvirdsverket och SMM valde RAA
2005 ut ett antal marina miljder av vilka ett antal var sirskilt
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intressanta foér kulturmiljévirden. Under 2009 och 2010 deltog
SMM och Naturvirdsverket i ett samnordiskt projekt, Nordic Blue
parks, som férenar naturvird och kulturvird under vatten. Syftet
var att formulera kriterier f6r information om natur- och kultur-
miljéer och préva dessa pd vissa utvalda objekt.

3.7.2  Bristerna i kunskaper om kulturarvet i havet

Kunskapsférsorjningen ir 1 dag liten 1 férhéllande till behoven; i
nuvarande takt kommer det att ta ling tid innan det finns nigor-
lunda heltickande ligesbunden kunskap om kulturarvet pd havets
botten. Medan det pi land har bedrivits systematiska och hel-
tickande fornminnesinventeringar sedan slutet av 1930-talet, har
man 1 marina sammanhang fitt néja sig med ett ytterst sporadiskt
insamlade uppglfter I dagsliget samlas kunskap in genom datain-
samlingen 1 samband med miljokonsekvensbeskrivningar infor
industriella verksamheter i1 havet. Dessutom levererar Sj6farts-
verket uppgifter till FMIS om férmodade kulturlimningar som
kommit fram vid sjémitningar. Viss datainsamling och kvalitets-
sikring gors dven av Kustbevakningen och Férsvarsmakten.

Med dagens kunskap kan man i viss min uppskatta inom vilka
omriden det finns fortitningar av kulturlimningar pd havets
botten. Dessa uppskattningar gors frimst utifrdn kunskap om
havets nivier under ildre stendlder och vilka kuststider och
omriden som var mest berorda av sjotransporter under medeltid
och férmodern tid. For mer detaljerad kunskap behévs ytterligare
inventeringar.

Det finns behov av bittre samordning med andra myndigheters
datainsamling och tolkningar av insamlad data. En god modell kan
vara den férvaltningséverenskommelse som RAA har med SMM
och Sjofartsverket, dir Sjofartsverket levererar uppgifter till SMM
om skeppsvrak som pétriffas vid sjomitning. SMM skriver sedan in
uppgifterna i FMIS vilket férvaltas av RAA. Aven Sjéstjirnan, det
ovan beskrivna och nyligen piborjade samarbetet, behover ut-
vecklas.

Den slutsats man kan dra av nuliget, ir dock att det tillgingliga
kunskapsunderlaget av kulturmiljéinformation inte pd nigot sitt
kan sigas uppfylla kraven pd en sammanhillen kunskapsférsorjning
for effektiv havsplanering. Kunskapsférsérjning behéver inriktas
dven pd att identifiera fornlimningar och andra kulturlimningar.
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Atgirder som bér vidtas for att underlitta och effektivisera
tillgdngen till och nyttjandet av information ir:

- Upphandling och utférande av datafingst bor samordnas mellan
samtliga berérda myndigheter och nigon av myndigheterna
ansvara fér samordningen. Instrument ska finnas for att forse
alla delar av kunskapsforsérjningen med relevant data och
datafingsten ska goras s att den kan tillgodose alla behov.

- De data som levereras av privata aktorer villkoras si att de utan
kostnad blir tillginglig fér alla myndigheter.

- Kulturmiljévirden far tillgdng till de data som tagits fram men
som innu inte analyserats.

- Resurser avsitts till inster f6r analys av marina kulturmiljo-
data.

3.8 Kunskap om verksamheter, ansprak och
mansklig paverkan

Verksamheter och ansprdk i1 havet dr exempelvis sjofart, infra-
struktur, energiproduktion, fiske och férsvar. Aven friluftsliv och
turism férekommer ute till havs, inte bara lings kusten. Olika
former av minsklig pdverkan férekommer 1 havet, sdvil frin verk-
samheter till havs som fr@n verksamheter och féreteelser pa land.

Kunskaper om verksamheterna kan bland annat himtas frén till-
stindsgivning. SGU bitrider regeringen vid beslut om under-
soknings- och anliggningstillstind enligt kontinentalsockellagen
(1966:314). Andra tillstdindsmyndigheter 4r Energimarknads-
inspektionen, Sjofartsverket och Fiskeriverket/HaV.

For nirvarande saknas dock en sammanhéllen, fullstindig redo-
visning av befintliga och planerade anliggningar (kablar, ror, vind-
och vigkraftsanliggningar m.m.) 1 svenska havsomriden. Gillande
vindkraft kommer inom kort en webbplats som visar planerade och
befintliga vindkraftverk Beroende pd typ av anliggning och vilken
sida av territorialhavsgrinsen som berors, handliggs drenden och
ges tillstdnd pd olika platser och nivder i forvaltningen. En samlad
GIS- och databasférd redovisning torde dock krivas foér den
kommande havsplaneringen och skulle ge virdefull information till
verksamhetsutdvare.
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Figur 3.8 Omraden av riksintresse for yrkesfiske, naturvard, kulturmiljo,
vindkraft och sjofart
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Kalla: SOU 2008:48 (uppgifter fran Fiskeriverket, Sjofartsverket, Energimyndigheten,
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket)

111



Befintliga kunskaper och ytterligare kunskapsbehov SOU 2011:56

3.8.1 Kunskaper om sjéfarten

Sveriges geografiska lige och dess stora beroende av utrikeshandel
gor att sjofarten dominerar de svenska utrikestransporterna. Nira
90 procent av all export och import gir pd lastfartyg och firjor.
Godstransporterna bestir volymmaissigt till allra storsta delen av
importerade energirdvaror och traditionella exportprodukter frin
gruv-, stil- och skogsindustrin, produkter som till stor del tran-
sporteras med sjofart.

Sjofartsverkets har till uppgift att bidra till att ett effektivt och
l8ngsiktigt hallbart sjétransportsystem utvecklas, inte minst genom
att hdlla farleder till svenska hamnar. Uppgiften omfattar bla. att
tillhandahilla den fysiska infrastrukturen.

Sjofart och farledshdllning

Sjofartsverket ansvarar for farledshillningen frin angéring fram till
hamngrins och respektive hamn svarar {6r farledshillningen innan-
for denna grins. For tillstdnd och tillsyn av farledshillningen inom
hamnomrdden svarar Transportstyrelsen. Farledshdllning bestdr av
sjomitning, utmirkning, underhdllsmuddring samt andra &tgirder
som krivs for att kunna bedriva sjétrafik 1 enlighet med inter-
nationella rekommendationer med avseende p& bottenklarning,
farledsbredd, utformning av svingar, broar, vindplatser med mera.

Faktorer som t.ex. kande fartygsstorlekar och landhéjningen
kriver fortlopande 3tgirder for att uppritthdlla farledernas kapa-
citet och sikerhetsmissiga standard. Sjofartsverket svarar for att
uppritthdlla allminna farleders kapacitet till de maximala fartygs-
dimensioner och det farledsdjup farleden konstruerats fér. Genom
sjomitning och analys utvirderas farledens vattendjup, bredd och
utmirkning, vilket tidvis resulterar 1 underhillsmuddring, indrad
farledsutmirkning eller andra tgirder.

Farledsprojekt

For sjotransporter idr stordrift en férutsittning f6r l1onsamhet och
god energihushdllning, vilket bland annat har bidragit till att far-
tygsstorleken stindigt okar. I vissa fall bedéms det dirfor vara av
nationellt intresse att utdka en farleds kapacitet. I dessa fall deltar
Sjofartsverket, oftast som av partner, i farledsutbyggnadsprojekt.
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Ett farledsprojekt startar med att kapacitetsbehovet klargors.
Direfter formges och simuleras aktuellt farledsavsnitt. Nir projek-
tets omfattning sedan har faststillts 6vergdr det till miljdutredning.
Under den processen ir djupdata ett avgérande underlag. Farleden
ska strickas s& att behovet av muddring blir s3 litet som mojligt.
Eventuellt behover ocksd limpliga omrdden for att dumpa massor
identifieras. Miljoutredningen sammanstills 1 en miljokonsekvens-
beskrivning samt en ansékan till miljddomstolen. Efter domen 1i
miljddomstolen och eventuella hégre instanser upphandlas och
genomfors produktionen. Ett farledsprojekt tar ofta mellan tre och
fem &r frin start tll slutforande, d3 framfér allt miljoberedningen
ir mycket omfattande.

Efter avslutad muddring sjéomits farledsytan &nyo, for att
sikerstilla att bestillda &tgirder utforts. Uppdaterade djupdata férs
in i den nationella djupdatabasen for att sedan anvindas for att
indra 1 sjokorten.

Lagring och analys av fartygsrorelser

Sjofartsverket samlar 16pande in fartygsdata over faktiska fartygs-
rorelser (si kallad AIS-information'*) inom svenskt farvatten.
Informationen lagras i en databas samt skickas till den multilaterala
Helcom-databasen som innehiller AIS-information fér Ostersjo-
omridet. Dessa fartygsdata anvinds bl.a. for att planera rekommen-
derade sjotrafikrutter, félja upp atgirder for trafikstyrning, dver-
vaka sjotrafiken, analyser av olycksforlopp, sjomitningsplanering
och for att bedéma risker med olika projekt. I dessa frigor
samarbetar Sjofartsverket med Transportstyrelsen.

Transportpolitik och internationellt arbete

Sjofartsverket foljer och analyserar sjofartens utveckling i for-
hillande till de transportpolitiska milen. Det stéder utvecklingen
av transportpolitiken inom sjéfartsomridet nationellt och inter-
nationellt, genom att ta fram olika typer av beslutsunderlag,
analyser och utredningar. En viktig uppgift ir att ta fram underlag
som belyser och informerar om den potentiella utvecklingen av

* AIS Automatic Identification System ir namnet pj ett system som gor det méjligt att frin
ett fartyg identifiera och folja andra fartygs roérelser. Alla fartyg som foljer SOLAS
konventionen och ir stérre dn 300 ton ska vara utrustade med AIS.
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sjofartens roll i transportsystemet som helhet. Verket ska frimja
utvecklingen av en siker, miljdanpassad och effektiv sjofart 1 ett
internationellt perspektiv. Sjofartsverkets dtaganden 1 EU:s nir-
och intresseomrdden, sjotrafikens utveckling 1 det svenska nir-
omridet och internationellt konventionsarbete ska stédjas genom
verksamheten.

Sjofartens ansprdk till havs i form av farleder och sjotrafikstrik

Det finns behov hos myndigheter och intressenter att f kunskap
om sjofartens trafikstrdk s att hinsyn kan tas till detta vid plane-
ring av exempelvis vindkraftsparker och omriden med bevarande-
intressen till havs. I anslutning till den 6versyn av omriden av
riksintresse f6r kommunikationer, som genomférdes under 2009—
2010 av trafikverken och som beslutades av Trafikverket 1 novem-
ber 2010, sokte Sjofartsverket att svara mot behovet av ett okat
underlag f6r planeringen till havs, sivil pd territorialhavet som i
ekonomisk zon, genom att vid riksintresserevideringen redovisa
faktiska ytor for farleder och sjotrafikstrik samt deras influens-
omriden, nigot som tidigare inte gjorts.

Utpekandet av farleder och sjotrafikstrdk bygger pd verkliga far-
tygsrorelser framtagna ur det rapporteringssystem for fartygs-
rorelser (RAIS) som utvecklats inom Helcom-samarbetet. De far-
leder och sjotrafikstrik som pekas ut som omriden av riksintresse
utgor en integrerad del i ett trafikslagsdvergripande transportnit pd
land och till havs, vilket dr en forutsittning f6r att skapa goda for-
utsittningar fér samhillsutvecklingen 1 landet. Sj6trafikstriken ir
diremot inte nationella, utan ir integrerade 1 ett transnationellt
nitverk sisom exempelvis Helcom-farlederna och det transeuro-
peiska transportnitet (TEN-T).

Trafikverket stdr f6r den strategiska planeringen for sjofarten,
medan Sjofartsverket har det operativa planerings- och drifts-
ansvaret. Befintliga riksintressen f6r hamnar samt farleder och far-
tygsstrak ger planeringsunderlag for havet utifrdn dagens kinda
behov av sjétransporter och trafikméonster.
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Figur 3.9 Sjotrafik i Ostersjon; fartygsrorelser under en vecka uppdelade
pa tank-, passagerar- och lastfartyg; siffrorna anger antal fartyg
som passerade den roda linjen under ar 2009

Antal fartygspassager ar 2009
(Trafik i bada riktningarna)

e Pagsagelinjer
Fartygsspar: Tanker (1 vecka)
Fartygsspar: Passenger (1 vecka)
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Bild: Sjofartsverket
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3.8.2  Kunskap om befintliga verksamheter — anldggningar,
utvinning och tékt till havs

Underséknings- och anliggningstillstinden 1 ekonomisk zon ger en
god bild av planerade och befintliga verksamheter. Kunskaperna
om verksamheter inom territorialhavet ir diremot ofullstindiga.
Den anmilan om undersékning som ska goras enligt kontinental-
sockelférordningen blir inte alltid gjord, sannolikt beroende p§ att
tillstdnd ska sokas hos andra myndigheter.

I samband med SGU:s drendehantering, bland annat enligt lagen
(1966:314) och férordningen (1966:315) om kontinentalsockeln,
erhdlls fortldpande information om verksamheter i och ansprik pd
svenska havsomriden. Informationen har dock inte sammanstillts
och systematiserats utan finns knuten till enskilda irenden. Sddan
information skulle dock kunna kartliggas

Komplettering av djupdatabasen avseende installationer till havs

I sjokortsdatabasen finns vissa rér, kablar och ledningar redan 1
dagsliget. Dock ir inte databasen komplett och tillforlitlig med
avseende pd sidana installationer, utan kompletterande utredningar
méste genomforas vid projekteringar och arbeten under vatten.

Sand- och grustikt

Naturgrusavlagringar pd land utgér en begrinsad resurs. I ett av de
nationella miljémélen ingdr delmélet att minska uttaget av sidant
grus. Det gor att intresset for att utnyttja marina sand- och grus-
avlagringar okar. Marin sandtikt har, 1 Sverige, hittills endast ut-
forts 1 mycket begrinsad omfattning och d& av utlindska féretag.
SGU har underlag om tidigare tiktverksamhet och avser att inven-
tera potentiella kommande tiktomrdden fér redovisning i GIS-
skikt. S8dana marina avlagringar, dir uttag inte resulterar 1 en stor
och bakitgripande piverkan bedéms kunna vara limpliga f6r uttag.
SGU avser att peka ut avlagringar av denna typ som riksintresse for
rimaterialférsérjning.

SGU tar dven enligt ICES riktlinjer fram instruktioner fér hur,
exempelvis miljokonsekvensbeskrivningar, tiktverksamheten samt
tysisk och biologisk miljéévervakning fére, under och efter sand-
och grusutvinningen, ska utféras for att orsaka minimal miljs-
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paverkan. Riktlinjerna ir baserade pd ett hillbart anvindande av
resursen och en milsittning att limna omridet i det fysiska skick
det hade fére utvinningen, i syfte att sikerstilla méjligheten till ett
snabbt fysiskt och biologiskt dterhimtande.

Behov av geologiska och fysiska underlag

SGU meddelar tillstind till sand-, grus- och stentikt inom allmint
vatten. SGU bitridder regeringen i sidana irenden enligt kontinen-
talsockellagen som avser undersokningstillstind och tillstind will
forliggning av kablar och rorledningar inom svensk ekonomisk
zon. Utredningen foresldr 1 huvudbetinkandet (SOU 2010:91) att
beredningen av drenden och beslut enligt lagen om kontinental-
sockeln 1 storre utstrickning dn i dag ska delegeras till SGU.

Aven i andra drenden som avser anliggningar (bland annat vind-
krafts- och vigkraftsparker) inom svensk ekonomisk zon behovs
underlag, t.ex. de irenden som avser kablar, ror, gasledningar, andra
anliggningar, muddring och mudderdeponering inom allmint
vatten.

Kunskap krivs om historiska och framtida havsnivaférindringar
(landhéjning och globala havsnivder), vilket medfér exempelvis
férindringar i sedimentdynamik och risk fér foéroreningsspridning.
Likas3 krivs kunskap om historisk och framtida klimatutveckling,
t.ex. forindringar 1 nederbord, stormfrekvens samt riktning och
styrka pd vindar etc.

3.8.3  Kunskapsunderlag om energiforsorjning

Statens energimyndighet har huvudansvaret {6r planeringsfrigorna
inom energisektorn och att utpeka omriden av riksintresse for
energiproduktion och distribution enligt den s.k. hushdllnings-
férordningen (1998:896). Energitillforsel frin havet rér sig frimst
om vind- och vigkraft, medan distribution avser kabeldragning frin
kraftverken till land, liksom kablar mellan linder och gasledningar.
Uppgifterna inom omridet ir uppdelade pd flera myndigheter:
Energimyndigheten har det évergripande ansvaret f6r energi och
distribution (bl.a. omrdden av riksintresse), medan Energimark-
nadsinspektionen hanterar tillstdndsirenden och affirsverket
Svenska kraftnit planerar och dger kabeldragningarna (stamnitet) i
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havet. Siledes har dven Energimarknadsinspektionen och Svenska
kraftnit uppgifter — och dirmed kunskap — av betydelse fér plane-
ringen fér energiforsdrjning som rér havet (se iven huvud-
betinkandet SOU 2010:91, s. 252, 255 och 260).

Behov av underlag

Grundliggande underlag som anvinds fér Energimyndighetens
beslut rérande havet ir, forutom administrativa grinser, data om:

- djup/batymetri,

- bottnens utseende/geomorfologi,

- skyddade omraden enligt 3, 4 och 7 kap. miljébalken,
- vindkarteringar,

- sjofart/farleder,

- fiskeintressen,

- militira omriden, och

- riskomriden.

Databehov fér det arbete som bedrivs f6r att frimja vindkraft med
avseende pd planeringsfrigor ir bland annat kommunala och regi-
onala planeringsunderlag, exploaterade omrdden samt mojligheter
till elnitsanslutningar.

Det kunskapsunderlag som behévs fér planering av vigkraft
sammanfaller delvis med behoven for vindkraft, men hir behovs
iven satellitdata for att mita vigornas energi.

Tillginglig kunskap

For nirvarande hiller Energimyndigheten pd att ta fram nya riks-
intresseomrdden for vindkraft till havs och pd land samt planerar
fér motsvarande avseende vigkraft. Huruvida dven kabeldragningar
dd kommer att ingd dr oklart (riksintresset avser dven anliggningar
for energidistribution). For vindkraft kommer inom kort en
webbplats att vara tillginglig (Vindbrukskollen.se), som visar
planerade och befintliga vindkraftverk.

Vindval ir ett forskningsprogram som tar reda pd hur vindkraft
paverkar minniskor, natur och miljé. Resultaten kan anvindas som
underlag f6r miljokonsekvensbeskrivningar och i planerings- och
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tillstdndsprocesser infér vindkraftsetableringar. Programmet drivs
av Energimyndigheten och Naturvirdsverket.

Webbplatsen wvindlov.se ir en myndighetsgemensam informa-
tionsplats om tillstdndsfrigor f6r vindkraftverk som Energimyn-
digheten har tagit fram 1 samarbete med omkring 20 myndigheter
och organisationer. Webbplatsen ir utformad f6r att kunna ge rele-
vant information om tillstindsfrigor tll intressenter och allminhet
om vindkraftsutbyggnaden i Sverige, utifrdn tillstdndsprocessen.
Den visar hela vindkraftprojekts livscykel och innehiller dven ett
integrerat kartstod. Syftet med webbplatsen ir att ta ett helhets-
grepp om tillstindsprocessen f6r vindkraftverk. Hir kan en privat-
person som vill sitta upp ett mindre vindkraftverk, eller ett féretag
som vill anligga en hel vindkraftpark till havs, fi information om
hur tillstdndsprocessen ser ut och vad man bor tinka pd 1 olika faser
i processen samt aktuell information frin respektive myndighet.

Underlag finns tillgingliga inom ramen fér den revidering av
riksintressena for energi som pégér, vilken ocksd avser vindbruk till
havs. Djupdata frin SGU kommer att finnas tillgingligt under &r
2011, dels i form av djuplinjer och som polygondata med avgrins-
ningarna 0-20 meter, 0-30 meter, 0-35 meter och 0-40 meter.
Djupkurvorna kommer att visualiseras pd vindlov.se, men kommer
inte att vara tillgingliga f6r nedladdning.

En vindkartering ska levereras av Uppsala universitet 1 augusti
2011. Vindkarteringen redovisas 1 vissa hojder (49, 71 och 103
meter), med fyra gdnger hdgre upplosning in tidigare. Dessa data
tillhandahills pd Energimyndighetens webbplats.

Bristerna

Energimyndigheten ska frimja vindkraftsutbyggnaden. I det pagi-
ende arbetet med att revidera riksintresse for energiproduktion
(vindbruk) till havs, framkommer att de kriterier (av relevans for
denna utredning) som avgér en lokalisering ir, utover ekonomiska
styrmedel och tillricklig vindhastighet, frimst djup, avstdnd frin
land och bottenférhillanden. Hirdbotten ir att foredra bidde med
avseende pd miljohinsyn och pd ekonomisk insats, beroende pd att
det di ir mindre kostsamt att bygga fundament for kraftverken.
Aven bottens beskaffenhet och andra egenskaper kan vara av
relevans for att undvika pdtagliga effekter pd kostnaden och pd
miljén.
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Vidare ir uppgifter intressanta om konkurrerande intressen
inom totalférsvaret och f6r bevarandevirden. Instillningen idr dock
att konkurrerande intressen till havs ir mindre komplexa in pid
land, med avtagande konkurrenskraft med 6kat avstind frin land.

Virt att nimna som intressant underlag infor framtida avvig-
ningar mellan olika intressen ir den kunskapsbank som vuxit fram
genom Vindval och studier avseende havsbaserad vindkraft.

Kunskapen om kabeldragningar i havet ir inte tillricklig. Vid
planering av energiutvinning till havs, behéver dven kablar beaktas.

3.8.4  Kunskaper om forsvarsintressen

Forsvarsmakten har till uppgift att forsvara Sverige och frimja
svensk sikerhet genom insatser pd eget territorium, i niromridet
och utanfér niromridet. Vidare ska myndigheten kunna uppticka
och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och 1 enlighet med
internationell ritt virna suverina rittigheter och nationella
intressen. Dessa uppglfter genererar den militira delen av totalfér-
svarets Intressen 1 havsomrddena. Som exempel pa dessa kan
nimnas ¢vningsomriden och tekniska installationer sdsom radar-
system. MSB har ansvaret for den civila delen av totalférsvaret. I
utredningen har det framkommit att MSB inte har definierat nigra
riksintressen som rér havet.

Forsvarsmakten anvinder tre slags underlag; detaljerad topo-
grafi och bottenbeskaffenhet, ligesinformation, samt underlag
infor beslut och yttranden. Delar av underlaget ir eget, men en stor
del tas in frdn andra killor, bdde fr&n Sjofartsverket och genom
uppdrag till féretag. Underlaget behéver bli bittre sammanhillet
och samordning med Sjéfartsverket forbittras.
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Figur 3.10  Omraden av riksintresse for det militdra totalférsvaret

Riksintressen
mm Militdra omraden

[ Sveriges sjoterritorium
-..—. Sveriges ekonomiska zon

x

Kélla: SOU 2008:48 (uppgifter fran Forsvarsmakten)
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Behov av underlag

Forsvarsmakten har ett stort behov av detaljerat underlag avseende
topografi och bottenbeskaffenhet for att gora taktiska och opera-
tiva beddmningar infér planering och genomférande av insatser.
Vidare behévs underlag frdn bland annat sensorer for att fi en
ligesbild 6ver den verksamhet som pdgdr under, pid och 6ver
vattenytan. Detta for att gora taktiska och operativa bedémningar
infér planering och genomférande av utbildning, &vningar och
insatser. Forsvarsmakten behdver dven underlag infér beslut eller
yttrande for tillstind eller motsvarande, som pédverkar mark- och
vattenomriden som har betydelse f6r totalférsvaret.

Tillginglig kunskap och brister

Foérsvarsmakten bestiller kartering av myndigheter och privata en-
treprendrer samt genomfor viss egen kartering. Aven underlag som
genereras frn olika typer av sensorer nyttjas.

Stora delar av det svenska sjdterritoriet ir inte sjémitt med
moderna metoder. Inom delar av sjéterritoriet ir hogupplost djup-
information militirt skyddsvird, di detaljerad kunskap om bland
annat bottentopografi kan ge mycket stora operativa och taktiska
fordelar bland annat vid undervattensstrid. Uppgifter som rér land-
skapsinformation om militirgeografiska férhillanden omfattas av
sekretess enligt 15kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Detta medfér 1 vissa fall hinder att {3 tillging till upp-
gifterna samt stiller krav pd att de hanteras i enlighet med bestim-
melserna i sikerhetsskyddslagen (1996:627).

3.8.5  Kunskaper om fisket och vattenbruket

Fisket paverkar inte bara sina mélarter, utan dven andra arter direkt
genom bifdngst och indirekt pd en mingd olika sitt, t.ex. genom
trdlningens pdverkan pd olika bottensamhillen. Ekosystemansatsen
ska tillimpas 1 fiskeriférvaltningen, vilket innebir att fisket ska
forvaltas ur ett helhetsperspektiv. T detta ingdr att studera och
kvantifiera fiskets indirekta effekter pd populationer av sdvil
kommersiellt nyttjade som kommersiellt ointressanta arter samt pd
ekosystemets livsmiljéer och funktioner.
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Fiskeriverket (frin juli 2011 HaV och Sveriges lantbruks-
universitet) féljer upp och utvirderar olika former och kombina-
tioner av fiskeriférvaltningsmetoder. Olika fiskeriers rumsliga
fiskemdnster och fingster som kastas éver bord ("utkast”) behéver
analyseras 1 férhdllande till fiskbestdndens rumsliga nyttjande.

Zonering anvinds inom fiskeriforvaltningen for att pd ett riktat
sitt minska negativa effekter av fisket dir det har storst betydelse
for fiskbestdnd, fisksamhillen och ekosystem. Helt eller delvis
fiskefria omriden ir en form av zonering som prévas i dkande
utstrickning i havet, lings kusten och i inlandsvatten.

Fiskeriférvaltningen i haven har behov av uppgifter av biologisk
och fiskeriteknisk natur, sambhillsekonomiska uppgifter och
uppgifter fran fiskerikontrollen.

Biologiska och fiskeritekniska uppgifter

Den viktigaste hérnpelaren for fiskeriférvaltningen ir 6vervak-
ningen av de akvatiska resurserna. Biologisk information frin fisket
och frin egna provfisken anvinds f6r att kunna skatta statusen hos
fisk- och skaldjursbestind, fér mélarter, arter som bifingas, arter
som paverkas indirekt av fisket och hotade arter. Bedémningen av
tillstdndet och utvecklingen hos de inom EU ekonomiskt viktigaste
arterna uppdateras &rligen, ett arbete som utférs inom Inter-
nationella havsforskningsridet (ICES). Dessa bedémningar ligger
sedan till grund f6r EU:s beslut om kvoter och tekniska regle-
ringar. Motsvarande datainsamling och bedémningar f6r arter som
forvaltas nationellt gors av Fiskeriverket.

Kunskap om fiskets pdverkan pd andra delar av ekosystemen ir
ocksd visentlig. Det kan t.ex. handla om trilningens piverkan pd
kinsliga ekosystem som underlag for faststillande av trilgrinser.
Det handlar ocks8 mer generellt om fiskets miljopaverkan, bland
annat olika fiskens energianvindning och dirmed bidrag till klimat-
paverkan.
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Figur 3.11  Svensk tralgrins, inom vilken fiske med tral ar forbjudet; i
Oresund rader allmént forbud mot tralning

Kélla: SOU 2008:48 (uppgifter fran Fiskeriverket)
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Fiskforvaltningen 1 kust- och sétvattensomridena bestdr oftast av
paket av dtgirder, med syftet att enbart individer av mélarten och
av ritt storlek ska fingas. Dirfor regleras redskapens utformning
och anvindning utifrdn kunskap om effekter av t.ex. maskstorlek,
selektionspaneler eller flyktoppningar, s8 att de ska vara sd selektiva
som mdojligt. Detta kriver kunskap om fiskets bedrivande och
effekterna av olika fingstmetoder. For minga arter faststills
minimimdtt fér de individer som fir landas. Minimimdtten sitts
utifrdn kunskap om artens biologi si att individer i bestinden ska
kunna féroka sig minst en gdng innan de riskerar att fingas. For en
del arter finns dven fredningstider som baseras pd kunskap om
kinsliga livsskeden hos arten, sisom lekperioden. For att oka
skyddet under t.ex. lek och lekvandring inrittas si kallade fred-
ningsomrdden baserat pd kunskap om sirskilt viktiga omriden for
olika arter.

En visentlig uppgift ir att berikna forvintade biologiska
effekter av itgirder som planeras samt att utvirdera effekterna
efter att tgirder genomforts.

Sambiillsekonomiska uppgifter

Insamlingen av data och analyser av sambhillsekonomiska data
syftar till att ge beslutsfattare information om de sambhillseko-
nomiska konsekvenserna av foreslagna dtgirder och styrmedel. T
analyserna ingdr att identifiera effekter bdde pd enskilda sektorer
och f6r samhillet 1 stort. Generellt ingdr kvantitativa och kvalitativa
analyser av effekterna p3 fiskeriniringen, vattenbruket, fritidsfisket
och fritidsfiskebaserade féretag samt férindringar pd virdet av
ekosystemtjinster 1 dvrigt (t.ex. bestdnd, kulturvirden). Informa-
tionen ska ticka hur minga som berérs, hur férindringen pdverkar
den foretagsekonomiska bilden samt hur det samhillsekonomiska
virdet forindras.

Uppgifter fran fiskerikontrollen

God fiskerikontroll, inte minst administrativ 6vervakning av
fingster och fiskeinsatser (fiskeanstringningen), ir férutsittningen
for att hilla fisket inom tilldelade fingstkvoter och begrinsningar
av fiskeanstringningen. Overvakning och inspektion av tekniska

125



Befintliga kunskaper och ytterligare kunskapsbehov SOU 2011:56

bestimmelser for fiskets bedrivande ska garantera att fisket bedrivs
enligt planerna for den langsiktiga férvaltningen av bestdnden. Det
overgripande mailet for fiskerikontrollen ir ett fiske inom fast-
stillda ramar foér fngstmingder, fiskeinsats (fiskeanstringning)
och tekniska regleringar. Det innebir att Fiskeriverket évervakar
att fisket efterlever bide tilldelningen av fingster och fiskedagar 1
forhdllande till motorstyrka, s.k. anstringning. Kontrollen av att
fartygen foljer sidana individuella begrinsningar samt tekniska
bestimmelser om fisket, bedrivs i samarbete med Kustbevakningen.

Vattenbrukets effekter

Odling paverkar bide fiskens beteende och fysiologi. Dessutom
kan odling avsiktligt eller oavsiktligt innebira selektion pd egen-
skaper som pédverkar &verlevnadsformigan och framgingen i
naturen. Skillnader mellan vild och odlad fisk och hur den odlade
fisken pdverkar vilda bestdnd har studerats inom flera av Fiskeri-
verkets projekt. Kunskapen anvinds foér att minska risker med
utsittning och att utveckla mer naturlik sittfisk.

Tillgingliga kunskaper om fiske och vattenbruk

Datainsamlingen om ekonomiska variabler pd fiskeomrddet bedrivs
som en del av EU:s datainsamling som styrs av ridets férordning
(EG) nr 199/2008 och ir siledes ett nationellt dtagande inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Syftet med att samla
in data dr att ge stdd &t vetenskapliga utldtanden och andra analyser
som ror den gemensamma fiskeripolitiken. Insamlade uppgifter ir
det viktigaste instrumentet for att utvirdera och analysera effekter
av beslut och 3tgirder i fiskeriférvaltningen.

Ekonomiska uppgifter samlas in for tre sektorer; fiskeflottan
(saltvattensfiske), vattenbruk och fiskberedningsindustrin. Data
som &rligen ska samlas in for respektive sektor specificeras i
kommissionsbeslutet 2008/949/EG. All insamlad data for den eko-
nomiska delen lagras i en gemensam databas hos Fiskeriverket.
Utover detta hills dven ett fartygsregister med uppgifter om alla
aktiva fiskefartyg, deras idgare, besittning och diverse data om
baten.
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Data over fiskeflottans ekonomi kommer frin flera killor som
slutligen sammanstills pd Fiskeriverket. Forst himtas data frin
fiskerikontrollen 6ver samtliga fartyg som ir registrerade och inne i
fiskeflottan den 1 januari aktuellt undersékningsir. Data som
himtas avser virden per fartyg och per redskap pd infiskade belopp
per art, infiskad vikt per art och dagar fartygen tillbringat till havs.
Tekniska data sdsom motorstyrka, lingd och bruttotonnage himtas
ocksd. Utifrin dessa data delas flottan upp 1 segment (grupp av
fartyg men likartat fiske) som baseras pd huvudsaklig redskapstyp,
lingdklasser, aktivitetsnivd och mélarter.

Efter segmenteringen gors en bestillning frin Statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) om fartygens totala intikter och totala kostnader
som himtas frin skatteverkets deklarationsuppgifter. Uppgifterna
levereras som medelvirden fér segment och ir avidentifierade.
Detaljeringsgraden pd SCB:s data ir inte tillrickligt finférdelad och
saknar vissa andra uppgifter som krivs for datainsamlingen, varfér
en enkit skickas ut till ett slumpvis urval inom varje segment.
Enkiten innehiller frigor om enskilda kostnadsposter som ligger
till grund for en férdelningsnyckel for att fordela totala kostnader
till enskilda poster. Enkiten innehdller dven frigor om forsik-
ringsvirde som ligger till grund for berikning av virdet pd flottans
kapitalstock samt frigor om sysselsittning. Data frin fiskeri-
kontrollen, SCB samt enkitdata anvinds for att skatta, berikna och
sammanstilla de slutgiltiga uppgifter som arligen rapporteras till
Europeiska kommissionen.

Dessa ekonomiska uppgifter har minga olika anvindnings-
omriden. EU:s gemensamma forskningscentrum (Joint Research
Center, JRC) sammanstiller rligen data for samtliga medlems-
stater 1 en rapport (Annual Economic Report, AER) med en sam-
manfattande analys av den ekonomiska utvecklingen 1 europeiskt
saltvattensfiske. Som en del av férvaltningsarbetet gor Fiskeri-
verket fortlopande analyser av hur svenskt fiske pdverkas i fore-
tagsekonomiska termer nir tgirder ska inféras eller utvirderas
eller infér férhandlingar inom och utanfér EU.

P& uppdrag av Fiskeriverket samlar SCB in de data om wvatten-
bruk som behovs f6r att kunna uppfylla ridets férordning om data-
insamling. SCB aggregerar och sammanstiller insamlad data fér att
sedan rapportera till Fiskeriverket. Insamlingen bygger pd odlings-
registret som hills av linsstyrelserna. Forfarandet liknar insam-
lingen av uppgifter om fiskeflottan, men hir utférs allt arbete hos
SCB. Grunddata ir deklarationsuppgifter frin Skatteverket som
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fordelas med hjilp av en férdelningsnyckel som bygger pd en enkit
till ett slumpvis urval av vattenbrukare. Fiskeriverket ansvarar for
att uppgifterna skickas till kommissionen.

Analyser om I8nsamhet i vattenbrukssektorn ger viktig infor-
mation for att utvirdera de insatser som gérs inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken och fungerar som underlag fér beslut
om framtida férvaltningsinsatser inom vattenbrukssektorn.

3.8.6 Friluftsliv och turism

Havet nyttjas inte bara for sina fysiska och levande resurser, utan
ocksd for de kulturella ekosystemtjinsterna. Havet ir en viktig
killa till rekreation f6r minniskan. Turistniringen ir en av virldens
storsta och beriknas fortsitta att 6ka 1 omfattning. Andra
branscher med anknytning ir fritidsbatsindustrin som ger upphov
till varv, marinor och service av olika slag vilket ger forsérjnings-
mojligheter, inte minst i de mindre kustsamhillena. Havet kan
ocksd utgora inspirationskilla f6r konstnirer, musiker och forfat-
tare och det har inte minst positiva effekter pd hilsan, som i for-
lingningen kan ge minskade virdkostnader.

Tillvixtverket som idr ansvarig myndighet fér den officiella
turiststatistiken, har som uppgift att ta fram och sprida information
och kunskap om turismens utveckling och effekter pa niringslivet i
Sverige. Den officiella turiststatistiken syftar till att ge en bild av
turismens effekter och utveckling till beslutsfattare och niringsliv.
Statistik ska ocksd finnas fér allmin information, utrednings-
verksamhet och forskning. Den ska ge underlag for prioriteringar,
och for analyser av utvecklings- och affirsmojligheter. Tillvixt-
verket tar l6pande fram statistik och analyser om turistboende,
turismens effekter pd ekonomi och sysselsittning samt om besdks-
mal (antal besokare).

Statistiken och analyserna redovisas i sisongs- eller drsvisa
rapporter. I publikationen ”Fakta om svensk turism 2009”, som
innehdller senast insamlad data, belystes turism och resande ur ett
stort antal olika perspektiv som till exempel ekonomi, export,
sysselsittning, volymer, beteenden, utbud och efterfrigan.
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Figur 3.12  Omraden av riksintresse for friluftslivet samt omraden enligt 4
kap. miljobalken med obruten kust, eller dar endast begransad
exploatering ar tillaten
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[ Rérligt friluftsliv

- Obruten kust
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Kalla: SOU 2008:48 (uppgifter om friluftsliv fran Naturvardsverket)
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Ett rikt djur- och vixtliv och levande kulturvirden lockar min-
niskor till kust och skirgdrd for rekreation. Friluftsliv definieras
som “vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet fér vilbefin-
nande och naturupplevelser utan krav p tivling”. Friluftsaktivi-
teter vid och 1 anslutning till kusten ir t.ex. bétliv, bad, vandring,
kanot, figelskidning och fritidstfiske. Centrala aspekter for frilufts-
livet sammanfaller 1 hég grad med natur- och kulturvirdens
intressen. Viktigt for friluftslivet dr bl. a. variation 1 landskapet,
tilltalande landskapsbild och intressevickande natur- och kultur-
foreteelser (vegetationstyper, vixt- och djurarter, geologiska
formationer, odlingshistoriska miljéer, kulturminnesmirken).

Minga aktorer pdverkar friluftslivet och har méjlighet att
utveckla det. Naturvirdsverket har fitt i uppdrag att samordna de
olika myndigheternas arbete med friluftsliv. Tanken ir att skapa ett
effektivare och mer indamélsenligt nationellt friluftslivsarbete. En
ging om dret samlas myndigheter f6r att samordna arbetet med
frilufesliv 6vergripande, hilla sig uppdaterade och ligga grunden for
planeringen. Tio nitverk for friluftsliv ingdr 1 den s.k. tankesmedja
for friluftsliv som arbetar for att samordna och utveckla arbetet
inom sitt omrdde. De tio nitverken ir:

1. ullginglighet,
personligt engagemang och samverkan,
allemansritten,
natur for friluftsliv,
titortsnira natur,
landsbygdsutveckling och héllbar regional tillvixt,
skyddade omraden,

skolan,

Y e N U

. fysisk aktivitet och folkhilsa, samt
10. forskning och statistik.

For nirvarande pigir tre forskningssatsningar inom omradet. Inom
projektet “Friluftsliv i forindring” studeras {friluftsliv och
naturbaserad turism i Sverige, for att finga friluftslivets bredd och
dynamik. Ett annat program undersdker hur ett specifikt natur-
omrdde anvinds av besdkare i syfte att f8 fram underlag for
planering och férvaltning. Ytterligare ett program har arbetat med
att ta fram ett forslag till statistikprogram for friluftslivet. Ett
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forslag till program fér insamling och samordning av statistik for
friluftsliv har tagits fram:

- Nationell &versiktsstudie om bland annat hur minga som be-
driver friluftsliv 1 Sverige och vilka trender som finns inom
frilufeslivet.

- Nationell férdjupningsstudie om mer kvalitativa frigor om
motiv och hinder f6r friluftsliv, upplevd tillgdng till och upp-
levelser av friluftsliv.

- Besokarundersokningar, bdde i skyddad natur — som natur-
reservat och nationalparker — och 1 kommunala omriden som ir
tillgingliga for allminheten genom allemansritten. Under-
sokningarna bestir av besékarrikningar i omridena och enkiter
som besokarna fyller i pd plats. Besokarundersékningarna ska
svara pd hur minga som besoker olika friluftsomraden 1 Sverige
och hur besékarna uppfattar omridena och besoken.

- Forslag pd ytterligare studier av friluftsliv; det kan vara studier
om specifika milgrupper, som barn och ungdomar eller ildre
minniskor, och deras friluftsvanor. Det kan ocks3 vara studier
om friluftslivets ekonomiska betydelse eller studier av sirskilda
friluftsaktiviteter.

For uppfoljningen av miljomalsarbetet anvinds ett antal indikatorer
varav ndgra beror friluftsliv. Fér milet Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd gors 1 dag bla. besdksrikning vid gisthamnar
samt redovisas antal gisthamnar per kommun, liksom antal olagliga
oljeutslipp. I sivil den fordjupade utvirderingen av miljomals-
arbetet frin &r 2008, som den delrapport om férdjupad utvirdering
som Overlimnades till regeringen i mars 2011, liggs forslag pd att
utarbeta fler indikatorer om friluftsliv och turism, som:

- Okningen av antalet soptunnor, toaletter och mottagnings-
anlidggningar for avfall i skirgdrden,

- enkitundersdkningar och intervjuer om hantering och upp-
levelse av avfall i skirgirden,

- enkitundersdkningar och intervjuer om upplevelse av buller 1
bullerfria omriden,

- efterlevnad av begrinsningar 1 hinsynsomriden,

- antal och regional f6rdelning av bullerfria omriden.
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Buller behéver dock definieras for att sikerstilla t vilket hill som
utvecklingen gir. Definition och utveckling av uppféljning av
buller behoéver ocksi samordnas.

3.8.7  Annan mansklig paverkan

Minniskan paverkar havsmiljon i minga avseenden varav flera har
berérts 1 tidigare avsnitt. Nedanstiende beskrivning ger ytterligare
ett axplock av olika former av pdverkan som ir viktiga att beakta i
samband med havsplanering. Linsstyrelserna ir de som har bist
kunskap inom de flesta av dessa omrdden."

Utslipp och lickage till vatten

Utslipp till vatten regleras frimst genom miljébalken. I férord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd finns
forteckning 6ver vilka miljéstérande verksamheter som ska till-
stindsprovas eller anmilas till kommunens miljé- och hilsoskydds-
nimnd. Indelningen grundar sig pa verksamheternas miljopaverkan.
Verksamheter som har tillstdindsprévats ska normalt ha ett
kontrollprogram som beslutats av tillsynsmyndigheten. Det kan
omfatta bide utslippskontroll och recipientkontroll, dvs. kontroll
av pdverkan pd omgivningen. Utslippsdata for alla verksamheter
som linsstyrelsen har tillsynsansvar for finns pd respektive lins-
styrelse 1 for landet gemensamma datasystem.

HaV kommer att f8 det overgripande ansvaret for enskilda
avlopp, dir kommunerna har det primira tillsynsansvaret. Utveck-
lingsarbete kommer att behdvas for att {3 bittre planeringsanpassad
kunskap utifrdn bland annat inventeringar och schablonberik-
ningar.

Ett sirskilt problem idr briddning av orenat avloppsvatten och
dagvatten frin de kommunala ledningsniten. Som effekt av den
pigdende klimatférindringen samt det bristande underhillet pd
avloppsledningsnitet, kommer problemet med briddning att tillta
nir nederbérdsmingderna blir stérre och fir hogre intensitet dn
tidigare.

5 Utredningen har fitt virdefullt underlag till detta avsnitt frén Linsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin.
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Diffust lickage av niringsimnen till havet kommer framfér allt
frdn jordbruksmark, men iven frin skogsmark. I ett ldngsiktigt
perspektiv bér man beakta effekterna av klimatférindringarna som
sannolikt kommer att innebira att risken for 6kat lickage kommer
att 6ka. Utslippen frin jordbruket kan féljas genom recipientkon-
troll av vattendrag eller schablonberikningar frin kustnira jord-
bruksmark. Recipientkontrollen ir organiserad pd olika sitt i landet
men i de stdrre vattendragen finns vattenvdrdsférbund som minst
drligen rapporterar miljdstatus och tillférsel av olika féroreningar.
For vissa kuststrickor finns motsvarande kustvattenférbund. Till-
gingligheten av data frin recipientkontrollen anpassad fér havs-
planering kan variera beroende pd huvudman.

Sjofartens miljépdverkan

Sjofarten dr i grunden ett miljoanpassat och uthilligt transport-
system. Den har jimférelsevis l3ga krav pd infrastruktur och kan
forflytta stora lastmingder till lig energiférbrukning. Av allt gods
till och frén Sverige transporteras 90 procent till sjéss. Tio procent
av de globala sjotransporterna gir genom Ostersjon. Sjofartens
miljopdverkan handlar till stor del om utslipp till luften av framfér
allt kviveoxider och svavel. Huvuddelen av virldens flotta anvinder
tjockolja med mycket hoéga halter av svavel och tungmetaller.
Beslutet 1 FN:s sjofartsorganisation IMO om minskade svavel-
nivder 1 fartygsbrinsle och andra dtgirder bedéms pd sikt kunna
kraftigt minska sjoéfartens utslipp till luften, om det ratificeras.
Utover utslipp till luften, kommer ett stort antal diffusa utslipp till
vatten frin fartyg i normal drift, sdsom oljeférorenat linsvatten och
tankspolvatten, men ocksd orenat toalettavloppsvatten. Kustbevak-
ningen rapporterar regelbundet incidenter som medfér oljeutslipp.

Kunskapen om utslipp frin sjofarten ir i flera avseenden be-
grinsad. Kunskapen om utslipp till luften dr god, men luckor finns
om t.ex. partiklar. Utslippsmingderna beriknas utifrdn brinsle-
leveranser till klimatrapporteringen, men krav stills inte pd annan
l6pande rapportering. D3 fartygstrafiken for det mesta gir pd inter-
nationellt vatten ir den svir att reglera med nationell lagstiftning.
Internationellt ligger ansvaret fér miljédtgirder mot sjofarten hos
IMO. Den nationella luftutslippsdatabasen ger dock mojlighet att
ta fram kartor som visar sjofartens luftutslipp pa svenskt terri-
torialvatten.
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Vrak kan genom lickage av oljor och andra miljofarliga amnen
utgora ett potentiellt hot mot sivil minniska som miljo. Nigot
storre lickage frin vrak som gett allvarliga konsekvenser i ett miljo-
perspektiv har inte intriffat i Sverige.' I januari 2011 presenterades
en rapport om miljorisker frin fartygsvrak. Inom ramen f6r den
inventering som utredningen genomforde patriffades inte nigra
vrak som kriver omedelbara, akuta insatser. Risken for storre,
utslipp frin vrak bedémdes generellt som l3g i dagsliget. Av flera
tusen vrak lings den svenska kusten bedémdes ett drygt trettiotal
kunna utgora reella hot mot havsmiljon. De ungefirliga haveri-
platserna for dessas fartyg ir kinda. Enligt rapporten bor de under-
sokas, for att i bittre beslutsunderlag om vad som ir ritt dtgirder
for varje enskilt fall.

Sediment och muddring

Férekomsten av férorenade sediment kan vara viktig information i
samband med havsplanering. Det ir framfér allt SGU och lins-
styrelserna som har sddan information. Det kan ofta handla om
riktade inventeringar av till exempel fiberbankar eller recipienter
utanfér industriomraden. Ett exempel pd fororening dr TBT (tribu-
tyltenn) som tidigare anvindes i bitbottenfirg.

Omfattningen av muddringsverksamheten ir relativt vil kind,
dtminstone den verksamhet som varit féremdl for tillstindsprov-
ning eller tillsyn. Det stora problemet ir dumpning av muddermas-
sor eftersom huvuddelen av de massor som uppstdr vid muddring 1
havet ocksd dumpas 1 havet. Verksamheten regleras genom flera
lagstiftningar och av flera myndigheter. Underlaget for att
identifiera limpliga dumpningsplatser ir ofta bristfilligt, vilket kan
leda till att massor dumpas utan tillricklig information med risk fér
negativ miljopéverkan.

Sammanfattande kommentar

Sammantaget kan man konstatera att tillgingen pd planerings-
underlag varierar beroende p4 vilken verksamhet det ir friga om.
Tillgdngen pd utslippsdata frin de verksamheter som har kontroll-
program ir god. De giller till exempel det stora antalet kommunala

' Miljérisker frén fartygsvrak — regeringsuppdrag dnr N2009/4683/TR, Sjofartsverket 2011.
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reningsverk. For vissa andra verksamheter ir utgdngspunkten
inventeringar eller schablonberikningar. Hur anvindbara data frin
recipientkontrollen ir, varierar inom vida ramar; vissa vattenvards-
férbund har mycket avancerade undersékningsprogram. Dessa kan
vara mycket viktiga 1 anslutning till kust med skirgird, dir strom-
ningsforhillandena ir komplexa.

3.9 Regionala planeringsunderlag

Avsnittet bygger pd en enkit till de 14 kustlinsstyrelserna genom
linsarkitekternas nitverk."” Linsstyrelserna behover heltickande
kunskapsunderlag for att bistd kommunerna 1 deras planerings-
arbete och f6r att kunna uppnd regionala och lokala planeringsmail
inom exempelvis miljomalsarbetet, vattenférvaltningen och klimat-
arbetet. Detta omfattar grundliggande kunskaper om vattnets och
bottnarnas biologiska, kemiska och fysikaliska tillstind, miljs-
paverkan sdvil som visentliga processer som bestimmer tillstindet
och dess utveckling. Exempel ir biologiska férhéllanden, kart-
liggning av ildre férsyndelser, kunskap om fartygstrafik samt
ankringsplatsers miljopaverkan, kartliggning av infrastruktur ll
havs t.ex. kablar, farleder, kommunala reservat och évriga kom-
munala planerings- och kunskapsunderlag, vind- och vigexpo-
nering, lekomrdden fér fisk, sammanstilld bild &ver miljodata,
kulturmiljéintressen 1 havet samt uppgifter om havsdjup, bottentyp
och havsstrémmar.

3.9.1 Tillganglig kunskap

Allmint kan sigas att varken kommuner eller linsstyrelser har
arbetat med att utveckla generella planeringsunderlag f6r havsom-
rddena utanfor baslinjen. Utredningen genomférde en enkitunder-
sokning av de 80 kustkommunerna om hur minga kommuner som
har behandlat havsomriden 1 sin éversiktsplan, vilken redovisades i
huvudbetinkandet (SOU 2010:91, s. 235). Undersékningen visade
att endast ett fital kommuner hade behandlat havsomridena utan-
for baslinjen 1 nigon form.

Linsstyrelserna har ett digitalt tittskdp, www.gis.Ist.se, med
basinformation om kusten och havet som bl.a. syftar till att mojlig-

7 Enkiten genomfordes och sammanstilldes av utredningens expert Eva Brinnlund.
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gora prioriteringar och forebyggande dtgirder infor eller vid olje-
utslipp. Hos vattenmyndigheterna finns tillgdng till information
om miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet, se vattenmyndig-
heternas beslut om 3tgirdsprogram och miljékvalitetsnormer.'
Kunskapsunderlag i olika form tas ofta fram 1 begrinsade
omrdden 1 anslutning till prévning av verksamheter, t.ex. gas-
ledningar, hamnverksamhet, kabeldragningar och dumpning av
muddermassor. Linsstyrelserna tar redan i dag fram planerings-
underlag som rér havet. Nedan f6ljer en 6versiktlig redogorelse for
olika typer av underlag som tas fram. Inom miljotillstdnd och
vattenférvaltning finns bland annat:
- oversiktlig information om stigande havsnivder, éversvimnings-
risker

- planeringsunderlag for &tgirdsprogram inom vattenférvalt-
ningen

- miljodvervakningsdata om vattenmassor (niringsimnen, vatten-
utbyte m.m.), vixter, bottendjur, vattenkemi, bottensediment,
siktdjup och miljogifter

- samordnade recipientkontroller, évervakningsprogram 1 belas-
tade eller pdverkade omriden, som dven ticker kusten

For skyddade omriden har linsstyrelserna kunskap om:

- grundinformation om marint omridesskydd (basinventeringar,
marina naturreservat, nationalparker)

- marina reservat och Natura 2000-omriden
- biologiska data f6r marina reservaten

- naturmiljévirden bl.a. naturreservat, riksintresse for naturvérd,
Natura 2000-omriden, Ramsar-omriden, figel- och silskydds-
omriden m.m., framfér allt 1 kustvattenomriden

- biosfiromriden (t.ex. Blekinge arkipelag; kirnomriden,
buffertzon och utvecklingsomriden)

- hinsynsomriden

- kulturmiljovirden bla. riksintressen f6r kulturmiljévard,
kunskapssammanstillning submarina fasta fornlimningar i form
av boplatser samt vrak

T ex.
http://www.vattenmyndigheterna.se/vattenmyndigheten/amnen/Bottenhavet/beslut_AP/
och
http://www.vattenmyndigheterna.se/vattenmyndigheten/amnen/Bottenhavet/beslut MKN

/
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- virdefulla marina omriden (BSPA-omriden)

- kustinventeringar

Kunskaper om verksamheters péverkan:
- dumpning av muddermassor

- vindkraft

- gasledningar

- hamnar

- friluftslivet

- fisk- och musselodlingar

- fysisk exploatering

Kunskapsunderlag for vissa omraden eller lin frén olika projekt
- djupdata inom vissa projekt, t.ex. Forum Skagerrak i visterhavet

- delvis kunskap om exploateringstryck, rorliga friluftslivet,
bitrorelser, fisketryck, vattenbruk m.m.

- inventeringar av vegetationsklidda bottnar

- dioxinprojekt; kartliggning och sparning av killor

- kemikalieutredning; kartliggning av kemiska imnen som
anvinds inom industri och &vriga verksamheter

- karliggning och effekter av 6vergédning

- modelleringsprojektet (kartor av utbredning av olika arter och
biotoper)

- kustfigelinventering

- potentiella férorenade omriden; inventerade och riskklassade
férorenade omriden i och 1 anslutning till havet

- fiberbanksprojekt, miljogifter 1 fiberférekomster frin massa-
industrierna

- potentiella férorenade omriden

3.9.2  Bristerna ur ett regionalt perspektiv

Generellt sett finns behov av att utveckla bide meta- och attribut-
data till digitala kartor. Datakvaliteten varierar beroende pé innehll
och dlder. Data ir tillgingliga bl.a. genom www.vattenkartan.se
(VISS) som visar pd milj6tillstindet enligt vattendirektivet, GIS-
format (www.lst.gis.se), digitalt och analogt genom rapporter och
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kartmaterial. Miljodata dr oftast tillgingliga via nationella
datavirdar.

Underlag finns bl.a. om omriden av riksintresse fér bl.a. energi-
produktion, hamnar, farleder, vigar, yrkesfiske, férsvar, friluftsliv
och naturvird samt Natura 2000-omriden, forsvarets évningsom-
riden till havs m.m. Dock rider brist pd tillrickliga virdebeskriv-
ningar.

Havsplanering ska gilla frin en nautisk mil utanfér baslinjen
och utdt. Hir ir behovet av data stort. Linsstyrelsen prioriterar i
dag data frin mer kustnira omriden, men kunskapsluckorna ir
dven dir stora. Det saknas 1 dag egentligen tillricklig kunskap om
tillstdind och funktion f6r en indamailsenlig férvaltning. Lins-
styrelserna har i dag bara ndgra bitar i pusslet och stora geografiska
luckor. Det saknas grunddata om havsomrddet (sirskilt det yttre)
avseende bottenférhdllanden (djupdata, syreutbredning, sediment-
data, fororenade omriden), bevarandeintressen 1 yttre havs-
omridet; fornlimningar m.m.

En heltickande detaljerad kartliggning av djupférhillanden och
bottenbeskaffenhet behovs. Detta skulle bla. underlitta den
fortsatta biologiska kartliggningen. Det dr svirt att f3 heltickande
inventeringar dd bl.a. habitatkartor éver kustomrddena ofta saknas.
Det saknas ocksd nationell metodik for att beskriva marina virden
och for insamling av data. Geografiska kunskaps- och dataluckor
behéver dtgirdas.

Underlagen kan vara svira att hitta och anvinda, eftersom stora
delar ir spridda, bide inom linsstyrelsens olika sakomrdden och
hos andra myndigheter.

Om datainsamlingen kunde utvecklas s3 att all information som
finns hos olika myndigheter tillgingliggjordes pd ett samordnat sitt
vore mycket vunnet. Hela miljéévervakningen bor ocksé ses éver
for att anpassas och samordnas 1 forhillande till de krav/behov som
de olika direktiven stiller. All data tillgingliggérs inte (samlas inte i
databaser) hos datavirdar vilket innebir att de inte blir tillgingliga
for en storre krets.
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3.10 Havsrelaterad samhallsvetenskaplig kunskap®’

Havsplanerna kan genom tillimpningen 3 foljder bdde f6r miljon
och fér samhillsaktorer. Planeringen behover tillgdng till kunskap,
inte bara om miljén, utan iven om sambhillet och dess forhdllande
till havet. Avvigningar och prioriteringar mellan olika intressen
méste vara genomtinkta och vil forankrade dels f6r att frimja ett
langsiktigt hillbart nyttjande, dels for att minska sirbarheten och
riskerna for sdvil minniskor som ekosystem. Det handlar inte bara
om att beakta och bedéma de olika ekosystemtjinsternas virde och
minniskans piverkan pd dem, utan dven att t.ex. forstd minniskors
beteende samt hur forvaltningssystemet och olika regler och
dtgirder fungerar.

Den havsrelaterade sambillsanalysen utgoér dock 1 dag havs-
planeringens och havsmiljéférvaltningens stérsta kunskapslucka.
S&dan analys omfattar sivil samhillets roll f6r havsmiljoproblemen
med koppling mellan miljobelastning och minskliga aktiviteter,
som hinder {6r att dtgirder ska vidtas. Havsrelaterad samhillsanalys
omfattar dven utvirderingar av olika tgirder och arbetsformer 1
havsmiljoforvaltningen. Den kunskap och de metoder som behévs
for analysen stdr dock i dag inte till férfogande i1 tillricklig
utstrickning. Dessa brister pdverkar sjilvfallet dven tillimpningen
av havsmiljodirektivet.

Aven erfarenheten frin havsplanering i andra linder sisom
Norge (se avsnitt 2.1), liksom flera studier pekar p& stora kun-
skapsbehov vad giller havsrelaterad samhillsvetenskap, t.ex. Natur-
vardsverket om Ostersjon och TEEB-studien inom UNEP som
beskrivs nirmare nedan 1 detta avsnitt.

Bide kunskaps- och metodutveckling behévs for havsrelaterad
samhillsanalys inom tre évergripande omrdden, som utredningen
dterkommer till 1 sina f6rslag (se avsnitt 6.4.2 och 6.4.3xx):

1. sambhillets behov av och ansprik pd havet och dess resurser,
2. minsklig piverkan pd havet, samt

3. styrning av nyttjandet och hantering av effekterna genom
havsférvaltningssystemet och samhillssystemet i stort.

Det ror sdledes samhillets samspel med havet och havsmiljén samt
— 1 synnerhet — samspelets drivkrafter och effekter, liksom hur
detta styrs av forvaltningen och andra faktorer. Hir nedan redo-

! Detta avsnitt har tagits fram i samarbete med Havsmiljsinstitutets kansli.
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gors for viktiga kunskapsomriden och hur lingt kunskapsutveck-
lingen har kommit.

Begrepp inom havsrelaterad sambillsanalys

Forst behover dock ett antal relevanta begrepp definieras: Med
sambillsanalys avser vi fortldpande uppfoljning och analys av
sambhillets nyttjande och behov, dess strukturer och processer som
har betydelse for havsplaneringen och havsférvaltningen. Det
omfattar dven analyser och uppfoljning av hur férvaltningssystemet
och beslutsprocesserna ir organiserade samt vilka effekter olika
tgirder fir. Begreppet kan ses som en parallell till miljoovervak-
ningen.

Utredningen anvinder begreppet sambillsekonomi for att syfta
pa hur sambhillet hushillar med och anvinder sina tillgingar (som
naturtillgdngar och minskliga tillgingar). Olika sambhillsekono-
miska aktdrer som foretag, banker, hushill, offentlig férvaltning
vixelspelar med varandra. 1 samhillsekonomiska bedémningar
stills ofta nyttan av en viss dtgird mot de direkta och indirekta
kostnaderna. Ekosystemperspektivet innebir att man dven mdste
hantera virden som ir svéra eller omojliga att beskriva 1 monetira
termer. Kvantitativa (mingder, pengar) och kvalitativa (resone-
mang, virderingar) mdste anvindas samtidigt och i olika hég grad
(se dven avsnitt 6.4.3).

I offentliga dokument och facklitteraturen anvinds begreppet
samhillsekonomi delvis p4 olika sitt. Aven begreppet socioekonomi
forekommer. Betydelserna ir inte helt tydliga, inte heller huruvida
begreppen skiljer sig At. Begreppet socioekonomi har 1 svensk
litteratur hittills frimst anvints i analyser av olika hindelser och
tgirder 1 forhdllande till olika befolkningsgruppers inkomst, t.ex.
ekonomiska och sociala f6ljder av olika férindringar fér olika sam-
hillsklasser. Genom inflytande frin engelsksprikiga texter inom
internationellt samarbete och inom EU, har minga bérjat direkt-
oversitta det engelska begreppet socioeconomic som ett slags sam-
lingsbegrepp fér sociala och ekonomiska aspekter i forhillande till
bl.a. hillbar utveckling och integrerad havsférvaltning (t.ex. havs-
miljédirektivet).

Miljoekonomi och ekologisk ekonomi ir ytterligare relevanta be-
grepp 1 sammanhanget. Inom miljéekonomi anvinds nationaleko-
nomisk teori fér att analysera miljorelaterade frigestillningar, t.ex.
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kostnader och intikter for olika samhillsaktdrer av olika dtgirder
for att hantera utslipp. Man forséker att sitta ett pris dven pd
miljon, s& att miljoeffekter littare kan omfattas 1 avvigningar infor
beslut (for att undvika att det uppstdr si kallade externa kostnader,
dvs. kostnader som inte ir ekonomiskt patagliga for aktérerna, t.ex.
ett foretags utslipp). Ekologisk ekonomi ir en alternativ skola
inom miljéekonomi, som inte enbart anvinder etablerad national-
ekonomisk teori utan tar ett mer tvirvetenskapligt helhetsgrepp for
att analysera miljoproblem och underséka l6sningar.

3.10.1 Anspraken och deras forutsattningar och drivkrafter

Olika niringssektorer har olika ansprdk pd att dra nytta av havets
ekosystemtjinster. For att klargora vilka dessa dr, behovs data om
de ansprik som de olika sektorerna stiller. Dessa uppgifter som
kan tas fram av respektive bransch och respektive myndighet, bér
baseras pd data frin sikra statistiska killor. Tabell 3.2 visar exempel
pd aktuella sektorer och mojliga killor.
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Tabell 3.2 Sektors- och statistikansvariga myndigheter m.fl. inom
verksamhetssektorer eller samhallsomraden som berér
havsplanering (listan &r inte uttémmande)

"Sektor” Ansvariga myndigheter Statistikansvar

m.fl. kdllor

Sjofart och hamnar

Trafikverket
Sjofartsverket
Transportstyrelsen
(hamnbolag)

Trafikanalys

Vind- och vagkraft

Energimyndigheten
Svenska kraftnat

Energimarknads-
inspektionen

Energimyndigheten

Kablar och oljeledningar

Svenska kraftnat
Energimarknads-
inspektionen

Svenska kraftnat
Energimarknadsinspektionen
(SGU™)

SGU
Fysisk exploatering; SGU SCB
anlaggningar till havs lansstyrelsen (SGU se anm. ovan)
kommuner
Néringsverksamhet med Tillvaxtverket SCB
havsanknytning Sjofartsverket
Transportsstyrelsen
Sand- och grustakt SGU SGU
Militéar aktivitet Forsvarsmakten Forsvarsmakten
Vrak och dumpning Sjofartsverket Sjofartsverket
MSB

|ansstyrelsen

Fornminnen och historiska
fynd (historiska vrak)

Riksantikvarieambetet
Staten maritima museer

Riksantikvariedmbetet

Turism och friluftsliv

Tillvaxtverket
Naturvardsverket
|dnsstyrelsen

kommuner
friluftslivsorganisationer,
turistbyraer, regionala
turistrad

Tillvaxtverket
Naturvardsverket

Yrkes- och fritidsfiske

HaV
|ansstyrelsen

HaV

Vattenbruk

Jordbruksverket
SVA
|ansstyrelsen

Jordbruksverket

? Om SGU som utredningen foresldr i SOU 2010:91 far utvidgat ansvar for tillstind enligt
kontinentalsockellagen kommer myndigheten ocks3 att féra statistik.
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"Sektor”

Ansvariga myndigheter
m.fl. kéllor

Statistikansvar

Livsmedel fran havet

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

HaV HaV
Jordbruksverket
SVA
|dnsstyrelsen
Marina skyddade omraden  HaV SCB
|&nsstyrelsen (HaV)
Industriutslapp Naturvardsverket Naturvardsverket
Keml Keml
|dnsstyrelsen
Paverkan fran jordbruket Jordbruksverket Naturvardsverket
Naturvardsverket SCB
HaV
|dnsstyrelsen
Paverkan fran Skogsstyrelsen Naturvardsverket
skogsbruket Naturvardsverket SCB
HaV
|dnsstyrelsen
Kommunala och enskilda Naturvardsverket Naturvardsverket
avlopp HaV SCB
|dnsstyrelsen
kommuner

(Keml = Kemikalieinspektionen)

Aven sambhillet i 6vrigt har behov av att dra nytta av ekosystem-
ydnsterna och dsikter om hur de bér utvecklas. Dirfér bér plane-
ringen ha tillgdng till uppgifter om status och trender i samhillet i
stort, sdsom uppgifter om ekonomisk utveckling och befolknings-
utveckling, men iven virderingar och attityder eller politiska for-
indringar. Exempelvis behévs ekonomisk och annan information
om hur minniskors sitt att skapa uppehille frén kusten och havet
paverkar ansprikens form och intensitet. En sddan omvirldsanalys
avseende Sverige och de relevanta forhdllandena i1 omgivande linder
forutsitter att det finns tillgdng till sdvil kompetens som data.

Ett exempel pid hur iven grundliggande kunskapsunderlag
saknas, idr att det inte lingre publiceras statistik om fiskkonsum-
tion. Sidana data borde vara en viktig indikator bdde p& hur sam-
hillets ansprdk pd haven ser ut inklusive trender 6ver tid och pi
vilka drivkrafter som kan ligga bakom.
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3.10.2 Samhillets effekter pa havet — bedémning och
vardering av mansklig paverkan

En nédvindig typ av samhillsrelaterad kunskap dr en samlad bild av
de havsmiljseffekter som uppstdr genom sektorernas verksamhet.
Det giller sivil effekter av enstaka sektorers pdverkan som kumu-
lativa effekter av flera verksamheter tillsammans. Kunskap behovs
sdvil om orsak och verkan, som om den styrka med vilken dessa
effekter drabbar ekosystemen. Féljande aspekter ir sirskilt ange-
ligna att utveckla:

- att dimensionera minsklig piverkan p& ekosystemen,
- att kunna urskilja enstaka sektorers och killors pdverkan samt
- att specificera kombinationseffekter av flera sektorer och killor.

Behoven ir stort att utveckla en havsspecifik kunskapsbas, men
dven att integrera naturvetenskap och samhillsvetenskap. En del
har redan gjorts, vilket nedan illustreras med studier som integrerar
disciplinerna ekonomi och ekologi i samband med virdering av
ekosystemtjinster. Alla studier visar pd stora kunskapsbehov, inte
minst inom det samhillsvetenskapliga omridet.

Exempel: virdering av ekosystemtjinster — status och kunskapsbehov

Naturvirdsverket redovisade &r 2009 ett regeringsuppdrag om sam-
hillsekonomisk havsinformation i Vad kan havet ge oss (rapport
5937, februari 2009) som beskriver kunskapsliget om de samhills-
ekonomiska foljderna av minniskors piverkan pi Ostersjén och
Visterhavet. Utgdngspunkten ir havets ekosystemtjinster, dvs. de
varor, tjinster och processer som naturen erbjuder minniskan.
Utredningen tar upp eckosystemtjinsterna 1 huvudbetinkandet
(SOU 2010:91, 5. 267).

Aven om minga av ekosystemtjinsterna ir lingt ifrin out-
tomliga tas de vanligtvis for givna. Det kostar till synes ingenting
att anvinda dem, vilket resulterar 1 att de ofta 6verutnyttjas. S3
linge deras virde inte mits 1 samhillsekonomiska termer ir risken
stor att beslut och planering leder till 16sningar som inte ir opti-
mala frin samhillssynpunkt. Vissa av ekosystemtjinsterna som
handlas pd marknaden ir visserligen prissatta, men priset reflekterar
inte nédvindigtvis hela virdet.
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Ekosystemstjinsternas virden kan tydliggoras pd flera sitt, bl.a.
genom olika styrmedel, i 6verenskommelser, avtal och 1 lagstift-
ning. Fér att underlitta ekonomisk virdering eller bedémning av
ekosystemtjinsterna i samband med samhillsplanering och policy-
beslut behévs systematiska metoder. Sddana metoder saknas, varfér
modeller, analyser av osidkerheter och risker samt kostnader for
dtgirder miste utvecklas. Naturvirdsverkets rapport pekar pd stora
kunskapsbrister och behov av fortsatt forskning pd omridet.

Ekosystembaserad havsplanering behéver en sammanhingande
instillning till vigvalen och deras méjliga foljder pa sdvil individuell
som samhillsnivd. Dirtill behover bland annat de tvd kunskaps-
omrddena ekologi och ekonomi integreras bittre f6r att synliggora
naturvirdena i beslutsprocesserna. Att virdera havets ekosystem-
tjinster ekonomiskt ir ett forhillandevis nytt forskningsomride.
Naturvetenskaplig forskning behévs om hur ekosystemtjinsterna
ir uppbyggda och samverkar. Vidare behover det utvecklas
modeller, analys av osikerheter och risker samt om kostnader for
olika &tgirder.

I en inventering som samtliga dstersjolinder har medverkat till
och som redovisas av Naturvirdsverket gick man igenom omkring
40 studier om Ostersjons ekonomiska virden. Inventeringen visar
att det for de flesta ekosystemtjinster 1 huvudsak saknas ekono-
miska studier om deras virden. Flera studier har gjorts av kostna-
derna fér att dtgirda olika miljéproblem, medan det 1 stort saknas
studier av kostnaderna for olika dtgirders effekter pd miljon.

I Naturvirdsverkets rapport konstateras att mer kunskap be-
hévs om hur ekosystemtjinsterna samspelar och hur olika dtgirder
paverkar tjinsterna. Eventuella milkonflikter behover belysas och
studier behovs for att virdera betalningsviljan. Virdet pd nyttan
indras ocksd 6ver tid och beroende pd tillginglig kunskap. Dirfor
behévs dven analyser som tar hinsyn till framtida generationer och
som belyser nédvindigheten av att agera i tid.

Visentligt underlag for fortsatt arbete med att virdera eko-
systemen och biologisk mingfald, limnas ocksd av TEEB-studien,
som bedrevs inom FN:s miljoprogram UNEP med stéd frin EU,
ndgra av dess medlemslinder bl.a. Sverige samt Norge och Japan.
TEEB star {or the Economics of Ecosystems and Biodiversity, eko-
systemens och den biologiska mingfaldens ekonomi.”!

2I'TEEB (2010) The Econmics of Ecosystems and Biodiversity: Mainstreaming the Economics of
Nature, a synthesis of the approach, conclusions and recommendations of TEEB, UNEP,
Progress Press, Malta.
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En 6vergripande slutsats dr att arbetet med att virdera eko-
systemtjinster och biologisk mingfald ir komplext och omstritt.
Samtidigt ir det naturvetenskapliga underlaget f6r samhillsekono-
miska virderingar inte alltid tillrickligt. Studien rekommenderar att
ekosystemperspektivet ska vara utgdngspunkt f6r de samhillseko-
nomiska virderingarna, med fokus pd hur férdelarna och kost-
naderna med att bevara eller iterstilla naturen kan tas med 1
beslutsunderlagen.

Statistik om miljpaverkan

I Sverige produceras en mingd data pid miljoomridet. Ett 30-tal
myndigheter och organisationer tar i nigon form fram relevant
statistik och information relaterat till miljomradet. Tre myndig-
heter i Sverige dr ansvariga fér den officiella miljostatistiken.
Naturvirdsverket ir Sveriges fackmyndighet for hela miljdomridet
och har statistikansvar fér miljotillstdndet, utslipp, avfall och
miljobalkens tillimpning. De tvd andra ansvariga myndigheterna ir
SCB och Kemikalieinspektionen vilka ansvarar f6r bla. miljs-
ekonomi och hillbar utveckling samt markanvindning vilket om-
fattar bl.a. kust, strinder och 6ar respektive bl.a. flédesanalyser f6r
kemiska dmnen. Kemikalieinspektionen och SCB arbetar till stora
delar fram den egna statistiken medan Naturvirdsverket har gett i
uppdrag 4t olika institut och organisationer med dmneskunskap att
ta fram relevant statistik. Se dven tabell 3.2 ovan.

SCB har 1 tvd rapporter kartlagt miljostatistiken, dels enligt
statistikforordningen (2001:100), dels miljérelevant statistik som
ligger utanfoér den officiella miljostatistiken (rapport 2008:2 och
2008:3). SCB framhaller att den svenska miljéovervakningen kriver
mycket stora dataunderlag, vilka till stora delar tas fram genom
mitningar 1 naturen. For att kunna hantera de datamingder som
ska levereras till miljoévervakningen finns samordnare, s.k. data-
virdar. Svenska miljoemissionsdata (SMED) bestdende av SMHI,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), IVL- Svenska miljdinstitutet
AB och SCB producerar data inom ramen {6r miljédvervakningen.
Andra ir Energimyndigheten, Trafikanalys och Boverket. Bransch-
organisationer sdsom Avfall Sverige, Forpacknings- och tidnings-
insamlingen, Svensk dickitervinning, Svensk fjirrvirme, Plast- och
kemiforetagen samt Skogsindustrierna dr ocksd mycket aktiva
anvindare och producenter av data.
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Inom vattenomridet (t.ex. vattenkemi, vattenanvindning, av-
lopp, grundvatten och hydrologi) ir det frimst SMHI, SGU, SLU,
SCB, SMED-konsortiet, Naturvirdsverket, Smittskyddsinstitutet
(SMI) och organisationen Svenskt vatten som tar fram relevant
statistik.

3.10.3 Styrning av nyttjande och hantering av effekter i
samhallet och pa havsmiljon

Inom omriden dir behov och effekter ir relativt kinda behévs
sdvil utveckling av nya styrmedel och institutionella ramverk, som
analys av befintliga sddana. Statsvetenskapliga studier kan analysera
forutsittningar for internationella verenskommelser 1 olika linder.
Men iven juridik, forvaltningsvetenskap, nationalekonomi och
sociologi, liksom tvirvetenskapliga forskningsomriden som fysisk
planering, humanekologi och miljépsykologi, kan bidra med viktiga
och anvindbara analyser p& hur samspelet mellan olika nivder och
aktdrer samt regelverket fungerar.

Nir det giller styrmedel spelar till exempel ekonomiska incita-
ment, som marknadsprissittning, skatter, subventioner och andra
marknadssignaler, en stor roll 1 att pdverka hur det naturliga kapi-
talet anvinds. I dagsliget tar inte marknaden hinsyn till ekosystem-
tjansternas fulla virde. Ibland verkar marknadssignalerna &t fel hall.
Befintliga signaler kan behdva ses 6ver och nya inforas, vilket
kriver goda kunskaper om det ekonomiska systemet. Agarfor-
hillanden ir ocksd betydelsefulla i detta sammanhang, liksom att
oppet redovisa hur skatter, subventioner och andra &tgirder
paverkar miljon. I miljérikenskaperna tar SCB fram statistik éver
miljorelaterade skatter och subventioner fér ekonomin i stort.
Detta arbete kan férmodligen utgdra en start for att systematisera
sddana uppgifter for havsrelaterade verksamheter.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns en del
intressanta studier och statistik att tillgd. Utredningen anser dock
att det samhillsvetenskapliga perspektivet och metodutvecklingen
behéver breddas utéver det miljoekonomiska omridet. Integration
mdste bedrivas 6ver dnnu fler samhillsvetenskapliga discipliner.
Hir behover idven det grinsoverskridande samarbetet inom
Ostersjé- och Nordsjsomridena utvecklas dels for att samla resur-
serna f6r f3 fram data, metoder och modeller, dels f6r att linderna
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littare kan stilla sig bakom grunddata och metoder som har tagits
fram och utvecklats gemensamt.

3.11 Sammanfattande analys av kunskapsbehoven for
havsplanering®

Analyserna 1 detta kapitel om behov av kunskapsunderlag inom
imnesomridena kommer till stérsta delen frin myndigheter med
varierande verksamhetsfilt och roller. Dirfér har de ocksd olika
perspektiv pd havsplanering. Den sammanfattande analysen av
detta kapitel syftar till att tydliggéra den samlade bilden och peka
pd olika aspekter som i dag inte tas om hand inom de olika myn-
digheternas ansvarsomrdden, men dnd3 kan anses vara relevanta for
havsplaneringen. Forst diskuteras behovet av grundliggande data
och information om havsmiljén, samhillssektorers nyttjande av
denna miljo samt individers och samhillssektorers attityder till
havsmiljofrigor. Direfter diskuteras behovet av verktyg och
metodik for att utféra och folja upp planeringsarbetet. Figur 3.13
nedan sammanfattar de olika kunskapsfilt som ir av betydelse foér
havsplanering.

3.11.1 Behovet av grundlaggande data och information

For att uppritta en havsplan behdvs ett samlat underlag 6ver
intressen, ansprik och nuvarande nyttjande bide i1 det aktuella
planomridet och 1 dess omgivning. Ett sddant underlag ir ocksd
virdefullt nir enskilda dtgirder ska prévas. Exempelvis behovs for
att bedéma limpligheten av en ny vindkraftsanliggning bland annat
information om befintliga anliggningar i nirheten och vilka andra
utbyggnadsplaner och ansprdk som finns. Med andra ord behévs
underlag som gor det mojligt att avgora om de bedéomningar som
gors 1 en ansdkan idr rimliga. Det vore en stor fordel om alla
underlag for havsplaneringen kunde tillgingliggéras pid en och
samma webbplats och 1 samma kartfonster.

22 Avsnittet bygger till stor del pa bidrag frin Havsmiljoinstitutets kansli (professor Anders
Grimvall).
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Grundliggande naturvetenskapliga data

Flera myndigheter framhiller vikten av att vissa grundliggande
naturvetenskapliga data och bearbetningar av sddana data férbittras
och blir tillgingliga i en indamailsenlig skala. Havsplaneringen, i
den form den har foreslagits, innebir en hojd ambition att planera
nyttjandet av specifika havsomriden. Eftersom den rumsliga
variationen av fysiska, kemiska och biologiska férhdllanden kan
vara betydande, medfor detta 1 sin tur hojda krav pd rumslig
upplésning av informationen om havet. Vidare miste sjilvfallet
fysiska grinser klarliggas och bli tillgingliga 1 limplig form. Detta
innefattar harmoniserade strandlinjer f6r sjokort och landkartor,
dversyn av Sveriges baslinje samt bde 6versyn och digitalisering av
Sveriges territorialhavsgrins. Regeringen har tillsatt en utredning
som ska ta fram nya havsgrinser f6r Sverige (dir 2011:41).

Figur 3.13  Kunskapsfalt av betydelse for havsplanering; inom alla dessa
omraden behévs dven metodutveckling
Y4
Grund- _ Grund- Grund- Analys & Analys &
information information information syntes syntes
Miljon & Ansprak Individ & Forvaltning & Diagnos
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Kaélla: Havsmiljoinstitutet (A. Grimvall & A. Morf)

Flera slags naturvetenskapliga grunddata kan utnyttjas for minga
olika dandamil. Djupdatabasen utnyttjas inte bara vid utformning av
farleder, utan behovs dven for att klarligga vattenutbyte och havs-
strommar samt ge nddvindiga indata till biogeokemiska modeller.
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Information om bottnarnas beskaffenhet kan utnyttjas bide for
lokalisering av fasta anliggningar och for att med hjilp av modeller
ge en bild av vilka arter och habitat som férekommer inom plane-
ringsomrddet. En forbittring av grunddata med ménga anvind-
ningsomrdden ir dirfor angeligen.

Biologisk inventering av olika slikten och arter ir ett annat filt
som kriver systematisk och harmoniserad datainsamling. Samma
sak giller inventering av kulturlimningar. I bida fallen ir detalj-
informationen betydligt simre f6r havsmiljon in f6r landmiljon.
For flertalet kemiska och biologiska data, inklusive data &ver
fiskbestdnd, tillkommer dessutom komplikationen att tidsvaria-
tionen ir betydande och att dirfor datainsamlingen méiste upprepas
regelbundet.

Planeringsunderlag och sambillsvetenskapliga underlag

Eftersom havsplanering i hog grad handlar om att viga olika
intressen mot varandra, finns det ett starkt behov av digitala kartor
eller GIS-skikt som ger en samlad bild av ansprik, intressen och
nyttjanden. En del av nyttjandeformerna, sdsom farleder, vindkraft-
verk och Natura 2000-omriden, har en vildefinierad utstrickning
och kan litt placeras in pd en karta. Samma sak giller andra instal-
lationer. Fiske, rekreation och havet som recipient ir intressen och
nyttjanden som har mer diffus utstrickning. Detta minskar dock
inte behovet av att dven sidan information synliggérs i kartform.

Planering ir till sin natur framtidsinriktad. Dirfér behovs
underlag f6r bedémning av olika sambhillssektorers utveckling.
S&dant underlag kan innefatta samhillets planer for utbyggnad av
vindkraft, hamnar, kablar, pipelines och olje- och gasutvinning
samt bedémningar av hur bl.a. kommersiellt fiske, akvakultur och
turism kan komma att utvecklas. Behovet ir genomgdende stort av
att stirka den samhillsekonomiska information som kan behovas
fér att bedéma hur en plan kan pdverka niringslivet och hur
effekter kan fortplanta sig 1 samhiillet.

Allmint skulle det behévas systematiska sammanstillningar och
heltickande kartliggningar av nuvarande anvindning och framfér
allt att dessa kan ses pd samma karta. Dessutom ir det viktigt att ha
ett planeringsanpassat (tolkat) underlag nir det giller bevarande-
virden (natur, kultur, friluftsliv), det vill siga kartor som ger en
samlad bild av vilka omriden som har héga bevarandevirden, girna
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1 exempelvis tre klasser. Om ekosystemansatsen ska genomsyra
planeringen ir det givetvis viktigt att identifiera olika ekosystems
lige och utbredning, samt beskriva deras specifika funktion, struk-
tur och férutsittningar.

For att 8 bittre havsmiljé och héllbart nyttjande miste man ha
kunskap om samhillsprocesser och minsklig paverkan. Trots detta
har behovet av att systematiskt samla in information om individers
eller sambhillssektorers attityder 1 havsmiljofrigor inte idnnu
tillgodosetts. Data finns inte om individers eller samhillssektorers
benigenhet att foérindra beteenden som pédverkar havsmiljon.
Informationen om individers och féretags betalningsvilja, riskupp-
fattning och hinder f6r ett férindrat beteende ir siledes mycket
ofullstindig.

Sammanfattande slutsats

Ovanstiende sammanstillning visar att det finns brister 1 data- och
informationsunderlaget f6r havsplanering, men att ingen hivdar att
bristerna ir sd stora att havsplanering inte kan genomféras. Nir det
giller naturvetenskapliga grunddata handlar det frimst om att 3
tillgdng till grunddata och bearbetningar av sddana data med till-
ricklig rumslig tickning och en rums- och tidsupplésning som ir
limpad for havsplanering. Svirigheten att {3 en samlad bild av bdde
nuvarande och framtida intressen, ansprik och nyttjande ir ett mer
fundamentalt hinder for en effektiv havsplanering. A andra sidan 4r
det rimligt att tro att detta hinder ir mojligt att undanroja eller i
varje fall kraftigt minska med 6verkomliga arbetsinsatser. I stor
utstrickning handlar det om att sammanstilla data som redan finns
i olika dokument och handlingar, men det finns ocksi ett uppen-
bart behov av att forstirka underlaget fér bedémning av havs-
planernas inverkan pd samhillet. Hur havsplaneringens behov av
data och information om attityder och beteenden ska kunna till-
godoses ir inte lika uppenbart. I det fallet handlar det inte bara om
att mita och sammanstilla utan 1 hég grad ocksd om att ta reda pd
vad som kan och bér mitas och hur mitningarna ska g3 till.
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3.11.2 Verktyg och metoder for havsplanering

Effektiv havsplanering kriver inte bara grunddata och enkla sam-
manstillningar av sidana data, utan ocksd en hel kedja av mer
avancerade informationsprodukter, verktyg och metoder fér havs-
planering. Flera myndigheter poingterar att verktyg och metodik
for hantering av geodata 1 vid bemirkelse spelar en central roll i
praktiskt taget all planering av naturresursernas nyttjande. For
denna hantering krivs en rik flora av geodatatjinster och verktyg
for att for att skapa nya kartor genom att kombinera information
frdn olika GIS-skikt. Utvecklingen av sidana tjinster och verktyg
drivs pd av genomforandet av EU-direktivet Inspire som successivt
kommer att ¢ka tillgingligheten av geodata och tjinster baserade pd
sddana data (se avsnitt 4.1). Eftersom geodata hanteras inom ménga
andra filt in havsplanering finns dessutom en betydande
kommersiell marknad av tjinster och verktyg for att sammanstilla
och visualisera information i form av digitala kartor.

Scenarieanalyser och miljokonsekvensbeskrivningar, som ir
centrala bestdndsdelar i havsplaneringen, har ofta en bas av geodata.
Berikningssteget 1 sidana analyser kan innefatta korningar av
avancerade numeriska simuleringsmodeller, som vanligen kriver
betydande expertkunskap sdvil f6r att kalibrera och validera model-
len for ett visst havsomride, som for att tolka resultaten. Med
tanke pd att havsmiljodirektivet syftar till att uppnd héllbart resurs-
utnyttjande ir det sirskilt angeliget att inom ramen for havs-
planeringen utveckla modeller for att faststilla acceptabla niver av
langsiktigt resursutnyttjande. Detta giller sdvil fisk som andra
kommersiellt utnyttjade arter. I detta sammanhang kan noteras att
fiskeriférvaltningen behover ta steget frin enartsmodeller till en
ekosystembaserad férvaltning som ocks3 tar hiansyn till interaktion
mellan olika arter.

Bedémning av hot och risker ir likasd en viktig komponent i
beslut om planer. Precis som i mer generella scenarieanalyser krivs
ofta detaljerad information inom specifika omriden. Det kan exem-
pelvis gilla tillforlitlighet hos tekniska system, giftighetsgrad (toxi-
citet) och spridningsegenskaper f6r miljéfarliga imnen eller risk for
extrema viderhindelser. Sidan information behéver sedan sittas in
1 en arbetsprocess dir en systematisk identifiering av hot och faror
foljs av sannolikhetsbedémningar for oénskade hindelser samt
analys av deras konsekvenser for individer och samhillssektorer.
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Osikerhetsbedéomningar, kommunikationsstrategier och analys av
riskacceptans kriver ocksd sirskild metodik.

Med utvecklingen av planer f6r nyttjandet av havet féljer ocksd
ett behov av indikatorer och metoder for évervakning och upp-
f6ljning. Detta giller exempelvis indikatorer fér évervakning av
fiskets effekter och utvirdering av reservat och andra restriktioner
for havsmiljons utnyttjande. T dtskilliga fall kommer detta dven att
stilla krav pd statistisk metodik och kompetens att hantera och
utvirdera stora komplexa datamaterial.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att havsplanering ir en
mycket méngskiftande verksamhet. Att den forsorjs med adekvata
grunddata och informationsprodukter baserade pd sdana data ir
ett nddvindigt men inte tillrickligt villkor for effektiv planering.
Utredningsarbetet tillsammans med ovanstiende exemplifiering av
olika verktyg och metoder f6r analys och syntes, visar att det ir en
minst lika stor utmaning att utveckla former och arbetsprocesser
tér havsplaneringen. Detta kriver vilfungerande samarbete mellan
olika berérda expertmyndigheter, men ocksi samspel mellan
myndigheter och virlden utanfér, inklusive forskningsvirlden.
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