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Riksrevisionens arsredovisning for 2015

Sammanfattning

Riksrevisionen har Gverlamnat Riksrevisionens &rsredovisning for 2015
(2015/16:RR1) till riksdagen. Utskottet konstaterar att den anlitade revisorn
bedomer att Riksrevisionens arsredovisning i alla vasentliga avseenden ar
rattvisande. Efter avslutad revision foreslar utskottet att riksdagen lagger
Riksrevisionens arsredovisning for 2015 till handlingarna.

Utskottet betonar i betdnkandet vikten av att myndigheten planerar och
genomfor granskningsverksamheten i den omfattning som anslaget tillater sa
att stora aterkommande anslagssparanden kan undvikas. Riksrevisionen far
inte l3ta organisationsférandringar och interna processer uppehalla
myndigheten i sin viktiga uppgift att granska den statliga verksamheten. Mot
bakgrund av riksrevisorernas omorientering av effektivitetsrevisionen
framhéller utskottet betydelsen av den breda form av granskningar och
uppsattning av granskningsmetoder som lagen om statlig revision ger
utrymme for och vikten av att Riksrevisionen tar vara pa detta. Den
uppfoljningsrapport som Riksrevisionen [&mnar som ett komplement till
arsredovisningen redovisas ocksa i betankandet. Utskottet anser att den &r ett
vardefullt komplement till &rsredovisningen for att bedoma Riksrevisionens
resultat och att den djupa uppféljningen av femton granskningsrapporter ar
sérskilt intressant.

Behandlade férslag
Redogorelse 2015/16:RR1 Riksrevisionens arsredovisning for 2015.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens arsredovisning for 2015
Riksdagen lagger redogdrelse 2015/16:RR1 till handlingarna.

Stockholm den 19 april 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD),
Emil Kéllstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans Unander
(S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (L), Ulla Andersson (V), Jakob
Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson (S), Borje Vestlund (S)
och Maria Malmer Stenergard (M).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisionen ska enligt lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestdammelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen (REA-lagen) lamna en arsredovisning till riksdagen senast den
22 februari. Enligt lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen ska
riksrevisorn med administrativt ansvar besluta om &rsredovisningen.
Margareta Aberg, som &r riksrevisorn med administrativt ansvar, dverlamnade
arsredovisningen i form av en redogorelse till riksdagen den 17 februari 2016
(2015/16:RR1).

Ingen motion har vackts med anledning av redogorelsen.

Enligt 19 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen &r det
finansutskottet som svarar for att revision gors av Riksrevisionen. For den
uppgiften anlitas revisionsbyran KPMG AB. Revisionsberéattelsen kom in till
finansutskottet den 16 mars 2016.

| betankandet redovisas ocksa Riksrevisionens uppféljningsrapport 2016,
som innehdller Riksrevisionens egen uppféljning av sina granskningar.
Rapporten har éverlamnats till finansutskottet men &r inte nagot formellt
riksdagsarende.

Som ett led i beredningen av arsredovisningen héll finansutskottet en intern
utfragning av riksrevisor Margareta Aberg den 7 april 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2015

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogdrelsen om Riksrevisionens arsredovisning
for 2015 till handlingarna.

Redogorelsen

Ekonomisk oversikt

Verksamhetens kostnader ©6kade wunder 2015 (se tabell 1). Enligt
arsredovisningen beror 6kningen framfor allt p& att personalkostnaderna
tkade med 21 miljoner kronor. Under aret 6kade antalet &rsarbetskrafter med
15, framst inom effektivitetsrevisionen. Aven personalkostnaderna for den
omvérldsriktade verksamheten Okade jamfort med 2014 eftersom
myndigheten har utvecklat sin omvarldsanalys, tagit fram en modell for
bedémning av risker i den statliga verksamheten och dgnat mer resurser at att
svara pa frgor fran allmanheten och besvarat remisser. | okningen av
personalkostnaderna ligger ocksa avsattningen for tidigare riksrevisorers
chefspensioner pa 3,1 miljoner kronor och kostnader pa 1,7 miljoner kronor
till foljd av avvecklingen av lokalkontoret i Karlstad.

Tabell 1 Kostnader for verksamhetsgrenarna
Tusental kronor

2015 2014 2013
Avrlig revision 152 209 151 556 133 892
Effektivitetsrevision 132 246 120 897 122 778
Internationellt utvecklingsarbete 36579 36 027 34765
Omvarldsriktad verksamhet 27 828 22927 21149
Totalt 348 862 331 407 312584

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning 2015.

Den arliga revisionen &r avgiftsbelagd enligt lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. Inkomsterna fran avgifterna redovisas mot
inkomsttitel p& statens budget och disponeras inte av Riksrevisionen.
Avgifterna beraknas sé att full kostnadstickning uppnas och anpassas over
tiden sa att varken 6verskott eller underskott uppstar. Riksrevisionen ser 6ver
avgifterna varje ar.

Avgiftsintakterna 2015 blev hogre an vad som budgeterades for aret (se
tabell 2), vilket beror dels pa fler fakturerade timmar, dels pa att avgifterna
hojdes under 2015. Avgifterna hojdes for att anpassa dem till den radande
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kostnadsnivan. Det ackumulerade underskottet halverades jamfort med 2014
pa grund av att antalet fakturerade timmar 6kade och att de gemensamma
kostnaderna for arlig revision minskade.

Tabell 2 Skillnad mellan avgiftsintakter och nettokostnader inom arlig
revision 2013-2015

Tusental kronor

2015 2014 2013
Auvgiftsintakter 156 446 139 247 131742
Kostnader 152 169 151 386 133 699
Totalt 4277 -12 139 -1957
Ackumulerat 6verskott/underskott -5049 -9 326 2813

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning 2015.

Anslagsforbrukningen pa forvaltningsanslaget blev lagre an anvisade medel
2015 (se tabell 3). I arsredovisningen framhéller Riksrevisionen att planen for
aret var att anslagsférbrukningen skulle vara higre &n det tilldelade anslaget,
men att det finns flera skél till att anslagsutnyttjandet blev l&gre &n planerat.
En anledning &r att det har varit svart att rekrytera erfarna arliga revisorer och
att det varit svart att ersatta uteblivna rekryteringar med bemanningskonsulter.
En annan anledning ar att effektivitetsrevisionen omorganiserats och att detta
har medfért en lagre produktion, lagre tryckkostnader och farre
konsultinsatser. Aterrekrytering av personal har forskjutits nigra ménader till
forman for rekrytering av nya chefer och specialister. Omorganisationen har
aven péaverkat utnyttjandet av kompetensutveckling. Riksrevisionens avsikt ar
att aterbetala 5,2 miljoner kronor, dvs. den del av anslagssparandet som
oOverstiger 3 procent av forvaltningsanslaget.

Tabell 3 Anslagsredovisning for 2015
Tusental kronor

Anslag Ingéende Anvisade Indragning Totalt  Arets Utg8ende
anslags- medel disponibelt  utfall anslags-
sparande belopp sparande

Utgiftsomrade 2

1:15 Riksrevisionen 18595 314 446 -9273 323768 309133 14 635

Utgiftsomrade 7
1:5 Riksrevisionen:
Internationellt

utvecklingssamarbete 921 40000 0 40921 41763 —842

Totalt 19516 354 446 -9273 364 689 350 896 13793

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning 2015.

Som framgdr av tabell 3 var anslagsforbrukningen pd anslaget for
internationellt utvecklingsarbete 41,7 miljoner kronor, vilket innebér ett
utnyttjande av anslagskrediten pa 0,8 miljoner kronor.
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Verksamhetens resultat

Under 2015 slutfordes den arliga revisionen av 2014 ars arsredovisningar i
enlighet med god revisionssed och i ratt tid. Effektivitetsrevisionen féljde den
inriktning som  riksrevisorerna  beslutat om. Det internationella
utvecklingsarbetet beddms ha bidragit till att starka de nationella
revisionsorganens formaga att bedriva revision i enlighet med internationella
standarder.

Tva nya riksrevisorer tilltradde under aret och ansvaret som riksrevisor med
administrativt ansvar 6vertogs av Margareta Aberg. Under hésten 2015
genomforde riksrevisorerna en omorientering av effektivitetsrevisionen.
Verksamheten under hosten préglades av den omorientering av
effektivitetsrevisionen som genomfdrdes och anpassningen av verksamheten
till nya arbetssatt och den nya organisation som galler fran den 1 januari 2016.

Arlig revision

Det mal Riksrevisionen satt upp for verksamhetsgrenen arlig revision ar att
granskningen ska utféras i enlighet med god revisionssed, och enligt
internationell standard och att revisionsberéttelserna ska lamnas i tid.
Granskningen ska vara férebyggande, dvs. eventuella fel och brister ska
uppmarksammas sa tidigt som méjligt for att undvika visentliga fel i en
arsredovisning.

Riksrevisionen beddémer att verksamhetens resultat &r tillfredsstéllande.
Revisionen av 2014 ars arsredovisningar slutférdes under 2015 i enlighet med
god revisionssed och i ratt tid. Nar det galler uppféljning av om den érliga
revisionen utfors med ratt kvalitet finns ett internt kvalitetsrdd som bestar av
erfarna ansvariga revisorer och experter inom olika omraden. Den interna
kvalitetskontroll som kvalitetsradet arligen genomfor av ett urval avslutade
revisionsakter (i ar kontrollerades sju ansvariga revisorer) visade att revisionen
av dessa i allt vésentligt var utférd och dokumenterad i enlighet med
International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) krav pa
finansiell revision samt Riksrevisionens instruktion for granskning av
resultatredovisning och annan information i arsredovisningen (RRI). Ett
kompletterande satt att méta och folja upp kvaliteten och hur
kommunikationen ~ fungerar 4  genom  arligt  &terkommande
enkatundersokningar till en tredjedel av myndigheterna. Arets undersékning
visar att fortroendet fér den arliga revisionen ar fortsatt gott, d&ven om det finns
en forbattringspotential t.ex. genom att fortsatta fokusera pd kommunikationen
med revisionsobjekten. Flera myndigheter reagerar pa Gkade
revisionskostnader och bristande kontinuitet i revisionsteamen.

Kostnaderna for den arliga revisionen 6kade inte namnvart mellan 2014 och
2015. Daremot 6kade antalet revisionstimmar utférda av egen personal med
ca 7300 timmar. | &rsredovisningen anges att man inom myndigheten
utvecklat kompetensen inom it-relaterad revision och att konsultutnyttjandet
under 2015 darfér minskade jamfort med tidigare ar. Fordelningen av
kostnader mellan stora myndigheter och Gvriga har andrats nagot eftersom
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Riksrevisionen har okat anvéndningen av konsulter for allménrevision inom
gruppen 6vriga myndigheter.

Effektivitetsrevision

Malet for verksamhetsgrenen effektivitetsrevision foljer av lagen (2002:1022)
om statlig revision. Dar framgér av 4 § att effektivitetsrevisionen framst ska ta
sikte pad forhallanden med statens budget, genomférandet och resultatet av
statlig verksamhet och ataganden i ovrigt, men att den ocksa far avse de
statliga insatserna i allménhet. Granskningen ska vidare framja en sédan
utveckling att staten med hansyn till allmanna samhallsintressen far ett
effektivt utbyte av sina insatser. Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen
inriktas pa granskning av hushallning, resursutnyttjande, maluppfyllelse och
samhallsnytta. Som ett led i effektivitetsrevisionen far forslag lamnas om
alternativa insatser for att nd avsedda resultat.

Riksrevisionen bedomer att effektivitetsgranskningarna lever upp till de
krav pa inriktning och kvalitet som har formulerats infér 2015. Genomférda
enkéter om hur de granskade organisationerna uppfattar Riksrevisionen visar
pd ett fortsatt gott resultat. Uppféljningsrapporten visar vidare att
granskningen bidrar till forbéttringar i den statliga verksamheten, och den
bedémning som forskare vid Uppsala universitet gjort av ett urval av
granskningar fran 2015 pekar pa att effektivitetsrevisionen, trots
forbattringspotentialen, lever upp till de krav som stélls pa kvalitet.

Samtidigt konstateras i arsredovisningen att produktiviteten ar alltfor lag,
med for fa genomfarda granskningar, 22 stycken, och for hoga styckkostnader.
Under hosten angav riksrevisorerna en ny inriktning, och arbetet préglades av
atgarder for att langsiktigt hoja kvaliteten och 6ka produktiviteten, framst
genom andrat arbetssétt, nya former for kvalitetssakring och genom att hdja
kompetensen med utbildning och nyrekrytering av personal.

Som framgdr av tabell 4 steg styckkostnaderna och antalet timmar per
granskning under 2015jamfort med 2014. | arsredovisningen forklaras detta
dels med att det har forts resurser till verksamhetsgrenen, dels att efterarbete
ingér i arets kostnader for granskning.

Samtidigt har verksamhetsvolymen minskat sett till antalet publicerade
granskningsrapporter. Enligt bedémningen i arsredovisningen ar minskningen
av tillfallig natur, da den till viss del kan forklaras av den é&ndrade
verksamhetsinriktningen och att ett antal pdgéende granskningar da helt eller
delvis fick ny inriktning. Det har gjort att ganska manga granskningar har
forlangts och darfér kommer att avslutas under 2016 i stallet fér 2015. Problem
inom organisationen med I&nga planeringsprocesser och ett arbetssatt som inte
ar helt effektivt anges ocksa som orsaker till den laga produktiviteten.
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Tabell 4 Kostnader for granskning och styckkostnad respektive
genomsnittlig insats per granskningsrapport 2013-2015

Tusental kronor om inte annat anges

2015 2014 2013

Avrets avslutade granskningar 89 543 104 790 110 497
varav expedierade 82 446 98 606 108 970
inte resulterat i rapport 7097 6184 1527

Antal expedierade granskningar 22 27 23
Styckkostnad per granskning 4070 3881 4804
inklusive omvérldsbevakning 5001 4517 5751

Antal timmar per granskning 3564 3686 4584
inklusive omvérldsbevakning 4437 4251 5591

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning 2015.

Fordelningen mellan granskning och omvérldsbevakning var ungefar
densamma som under 2014, dvs. ca 15 procent. | rsredovisningen anges att
omvarldsbevakningen d en viktig del av verksamheten inom
effektivitetsrevisionen eftersom det &r dar myndigheten lagger grunden for att
genomfora bra granskningar. Omvérldsanalysen gors I6pande i avdelningarna
och inom ramen for granskningsprojekten, och riktmérket &r att den ska ha en
omfattning som motsvarar 10-15 procent av verksamheten i dvrigt.

Internationellt utvecklingssamarbete

Malet &r att starka de nationella revisionsorganens kapacitet och forméga att
bedriva revision enligt internationella revisionsstandarder.

P& global nivd har arbetet fokuserat pa kapacitetsutveckling inom
samarbetet med International Organisation of Supreme Audit Institutions
(Intosai). P& regional nivd dominerar samarbetet med organisationen for
engelsktalande afrikanska lander (AFROSAI-E). Bilateralt stdder
Riksrevisionen dels utveckling av metoder och processer inom finansiell
revision och effektivitetsrevision, dels enskilda revisionsteam. Insatser gors
ocksa inom utvecklingen av HR, it, ledarskap och kommunikation.

Projekten har i huvudsak 16pt enligt plan. De utvdrderingar som
regelmassigt gors efter varje utbildning eller stodinsats visar generellt sett
hdéga omddmen.

Omvarldsriktad verksamhet

Malet ar att befasta och framja revisionens roll, bade nationellt och
internationellt, och bidra till ett hogt genomslag av Riksrevisionens arbete.
Enligt arsredovisningen visar 2014 ars intressentundersokning och 2015 ars
SOM-undersokning att allménhetens fortroende for Riksrevisionen OKkar.
Samtidigt 6kade ambitionerna i det nationella omvérldsriktade arbetet 2015
genom bl.a. utvecklingen av myndighetens omvarldsanalys och en modell for
beddmning av risker i den statliga verksamheten. Omvarldsanalysen utférs nu
I6pande i avdelningarna och inom ramen for granskningsprojekten. Under aret
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har ocksa mer resurser lagts pa fragor fran allmanheten, antalet besvarade
remisser (35 stycken jamfort med 10 stycken 2014) och okade aktiviteter
under Almedalsveckan.

Kompetens och personal

Myndighetens gemensamma mal for kompetensforsérjningen har under éret
varit att sikerstalla ratt kompetens pa ratt plats i ratt tid, att Riksrevisionen ska
vara och uppfattas som en attraktiv arbetsplats, att arbetsklimatet ska préaglas
av engagemang, kreativitet och dppenhet och att arbetet genomférs med god
effektivitet och i enlighet med myndighetens vérderingar. Riksrevisionen
bedomer att de atgarder som vidtagits under aret har forbattrat myndighetens
mojlighet att attrahera, rekrytera och behalla ratt kompetens for att genomféra
sitt uppdrag och uppna faststallda mal.

Under aret genomférdes en dversyn av granskningsverksamheten och i
april beslutades att Riksrevisionens kontor i Karlstad skulle avvecklas.
Grunden till beslutet &r att den arliga revisionen ska bedrivas mer effektivt och
med en god arbetsmiljo. Dessutom har kontoren i Uppsala och Jonkdping
forstarkts med var sin bitradande avdelningschef for att 6ka chefsnarvaron pé
kontoren. For den arliga revisionen har det fortsatt att vara svart att rekrytera
ratt kompetens.

Efter Gversynen beslutade riksrevisorerna ocksa om en ny
organisationsstruktur for effektivitetsrevisionen som ska trdda i kraft
den 1 januari 2016. Under hosten rekryterades enhetschefer och ett antal
amnessakkunniga som genom sin specialistkunskap i sak- och metodfragor
ska Oka kvaliteten ytterligare i granskningen.

Som ett alternativ till medarbetarundersdkning har Riksrevisionen anvént
sig av fokusgrupper, bland ett urval av medarbetarna. Dessa diskuterade
fragestéllningar om ledning och styrning inom effektivitetsrevisionen, som
sedan har beaktats i omorganisationen.

Antalet anstallda i tjanst i slutet av 2015 var 307 stycken. Under aret bérjade
40 personer huvudsakligen inom granskningsverksamheten.
Personalomsattningen har 6kat fran 10 procent 2014 till 12 procent 2015. Inom
effektivitetsrevisionen ar personalomséttningen 15 procent, vilket innebar en
minskning med en procentenhet jamfort med 2014. Personalomsattningen
inom den arliga revisionen har 6kat med 5 procentenheter och ar uppe i
14 procent 2015. For att kartligga avgangsorsaker och medarbetarnas
uppfattning om sin tid pd myndigheten har det under aret tagits fram en
avgangsenkat. Riksrevisionen konstaterar att svaren pa enkéten behover
analyseras djupare innan vidare slutsatser kan dras. Dock indikerar flertalet
kommentarer att den nya organisationsstrukturen kan 6ka mojligheten for
Riksrevisionen att bli en &nnu mer attraktiv arbetsgivare.

I &rsredovisningen konstateras att sjukfranvaron ligger pd samma niva som
tidigare &r. Andelen kvinnor som ar sjukfranvarande ar higre an andelen man,
och andelen har 6kat med 1,3 procentenheter till 3,9 procent. Sjukfranvaron
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for man har minskat med 0,9 procentenheter. Andelen langtidssjuka ar 51,8
procent, vilket &r en minskning med 0,6 procentenheter jamfort med 2014.

En viktig strategisk fraga for Riksrevisionen &r att utnyttja den egna
samlade kompetensen pa bésta satt och vid behov komplettera den dels genom
samarbete med universitet och hdgskolor, dels genom att anlita extern
kompetens inom bade revision och verksamhetsstdd.

Tabell 5 Kostnader for extern kompetens 2013-2015
Tusental kronor

2015 2014 2013
Karnverksamhet 11 166 13 303 6 842
Avrlig revision 7388 8253 4283
Effektivitetsrevision 2583 2700 1672
Internationellt utvecklingssamarbete 900 1823 700
Omvarldsriktad verksamhet 295 527 187
Stddverksamhet 19 847 20977 10 730
Kompetensutveckling 1161 1935 1040
Kompetens- och resursforstarkning 18 686 19 042 9690
Summa 31013 34 280 17572

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning 2015.

Rekrytering av en specialist inom it-revision har lett till ett minskat beroende
av extern kompetens inom den arliga revisionen. Under hdsten har
rekryteringar gjorts som minskar effektivitetsrevisionens framtida behov av
extern metod- och sakkompetens. Under 2014 hade Riksrevisionen kostnader
for utvérderingar av projekten i Kambodja, Kosovo och AFROSAI-E, vilket
forklarar att kostnaderna minskat for den omvarldsriktade verksamheten 2015.
Inom stodverksamheten ar kostnaderna nagot lagre an 2014. Under 2015
anvéndes extern kompetens inom stodverksamheten framst for bemanning av
receptionen, bevakning av kontor, etablering av en it-arkitektur, en modell for
forvaltningsstyrning samt utveckling av it-stodet for arlig revision.

Intern styrning och kontroll

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att
myndigheten med rimlig sakerhet ska fullgora sitt verksamhetsansvar. Denna
process ska omfatta riskanalys, kontrollatgarder, uppfoljning och
dokumentation. Riksrevisorn med administrativt ansvar lamnar i
arsredovisningen ett intygande om myndighetens interna styrning och
kontroll. I arsredovisningen redovisas ocksa underlaget till stallningstagandet
om den interna styrningen och kontrollen.

Den riskanalys som genomforts visar att merparten av de identifierade
riskerna ligger pa en risknivd som ledningen beddmt som acceptabel.
Riskanalysen visar pa nagra forbattringsomraden som har tagits hand om
I6pande under aret eller som ingar i verksamhetsplaneringen for 2016. Med
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utgangspunkt i processen for intern styrning och kontroll, sjalvutvarderingar,
hanteringen av identifierade risker, understallda chefers intygande samt
internrevisionens och externrevisionens granskningar beddmer riksrevisor
Margareta Aberg att den interna styrningen och kontrollen vid Riksrevisionen
&r betryggande.

Externrevisorns granskning av arsredovisningen

Revisionsberattelsen kom in till finansutskottet den 16 mars. Enligt
externrevisorn har arsredovisningen uppréttats i enlighet med REA-lagen och
i enlighet med anslagsdirektiv och ©Ovriga beslut fér myndigheten.
Arsredovisningen ger en i alla vésentliga avseenden réttvisande bild av
Riksrevisionens finansiella stéllning per den 31 december 2015 och av dess
finansiella resultat for aret enligt REA-lagen och i enlighet med
anslagsdirektiv och dvriga beslut for myndigheten. Resultatredovisningen &r
forenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Som komplement till revisionsberattelsen har externrevisorn upprattat en
promemoria for att sammanfatta de iakttagelser av materiell betydelse som
framkommit vid granskningen. Externrevisorn konstaterar att granskningen
huvudsakligen har varit inriktad pa den finansiella redovisningen och att man
nar det galler resultatredovisningen har fokuserat pa att gora faktakontroll mot
relevanta underlag och/eller specifikationer. Externrevisorn har granskat
generella it-kontroller och l&mnat rekommendationer nér det galler
behorigheter till redovisningssystemet och konstaterar att Riksrevisionen har
satt igdng en versyn i syfte att ytterligare dela upp behérighetskontrollerna.

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2016

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2016 (URA) dr den tionde i ordningen
och ska ge riksdagen underlag for att beddma Riksrevisionens resultat, dvs.
om granskningsverksamheten har bidragit till en battre statlig verksamhet. |
inledningen till uppfoljningsrapporten konstateras att rapporten ocksa kan ge
andra an riksdagen kunskap om myndighetens granskningar, hur de tas emot
och vad de leder till. Med en regelbunden uppféljning far myndigheten
erfarenheter som kan anvandas internt for att utveckla bade granskningsarbetet
och rapporteringen av granskningarna. Aven om det inte alltid &r méjligt att
dra slutsatsen att det &r Riksrevisionens granskningar som ar den direkta
anledningen till de forbattringar som iakttas, sa visar URA att Riksrevisionen
spelar en viktig roll i arbetet med att fordndra och forbéttra den statliga
verksamheten.

Uppfdljningsrapporten bestar av tre delar. | den forsta delen redovisas en
s.k. djup uppféljning av 15 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
under perioden mars 2011-juni 2012. | den andra delen redovisas
myndigheternas och regeringens atgarder med anledning av den arliga
revisionens revisionsberattelser for verksamhetsaret med modifierade
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uttalanden. | den tredje och sista delen redovisas resultatet av en dversiktlig
uppfoljning av 28 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen fran 2013
och 2014.

Riksrevisorerna konstaterar i forordet att uppfoljningen visar att ett flertal
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen har medfort ndgon form av
atgard av regeringen eller andra granskade organisationer. Atgérderna ligger i
linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Sérskilt den
djupa uppfoljningen gor det enligt riksrevisorerna tydligt att det har skett
forbattringar inom de granskade verksamheterna, aven om problem i vissa fall
ocksé kan kvarsta.

Djup uppfdljning av 15 granskningsrapporter

Syftet med den djupa uppféljningen &r att brett belysa hur
granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen tas emot och vad de leder
till. Resultatet av Riksrevisionens granskningar framgar av den samlade bild
som framkommer 6ver tid i flera uppféljningsrapporter. Enligt Riksrevisionen
innebdr detta att en enskild uppféljningsrapport inte kan ge hela bilden av
nyttan med Riksrevisionens granskning och det genomslag som
granskningarna far. Redovisningen disponeras under rubrikerna:

* Riksrevisionens granskning

* Riksdagens behandling av regeringens skrivelse
» Regeringens och myndigheternas atgarder

* Avslutande kommentarer.

Under rubriken Avslutande kommentarer redovisas Oversiktligt om de
problem och brister som Riksrevisionen iakttog vid granskningen kvarstar.

Uppgifterna i den djupa uppfdljningen har hamtats fran offentliga
dokument och fran kontakter med de granskade organisationerna. Féljande
granskningsrapporter ingdr i rets uppfoljningsrapport:

» Svenska bidrag till internationella insatser (RiR 2011:14)

e Forsvarsmaktens stod till samhallet vid kriser (RiR 2011:15)

e Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedsattning — Ett
(o)losligt problem? (RiR 2011:17)

» Ratt information vid ratt tillfalle inom vard och omsorg — samverkan utan
verkan? (RiR 2011:19)

* Vad blev det av de misstankta bidragsbrotten? (RiR 2011:20)

« Botniabanan och jarnvégen langs Norrlandskusten — hur har det blivit och
vad har det kostat? (RiR 2011:22)

* Lika betyg, lika kunskap? En uppfoljning av statens styrning mot en
likvardig betygsséttning i grundskolan (RiR 2011:23)

« Statliga myndigheters tjansteexport (RiR 2011:24)

o It-stddet i rattskedjan (RiR 2011:25)

« Aftt hantera brottmal effektivt — En utmaning for regeringen och
rattsvasendet (RiR 2011:27)
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« Miljokrav i offentlig upphandling — &r styrningen mot klimatmalet
effektiv? (RiR 2011:29)

» Regelférenkling for foretag — regeringen ér fortfarande langt fran malet
(RIR 2012:6)

* Infrastrukturplanering — pa vag mot klimatmalen? (RiR 2012:7)

» Effektivitetsmétning som metod for att jdmfdra arbetsférmedlingskontor
(RiR 2012:9)

» Skattekontroll av foretag — urval, volymutveckling och uppféljning (RiR
2012:13).

Behandlingen av den arliga revisionens modifierade uttalanden

Riksrevisionens &rliga revision har granskat drygt 240 myndigheters
arsredovisningar  for verksamhetsdret 2014. Utifran granskningarna
rapporteras fel och brister till myndigheterna och regeringen. | de fall en
arsredovisning inte beddms vara rattvisande far myndigheten en
revisionsberéttelse med ett modifierat uttalande. Granskningen resulterade i
att 14 myndigheter fick revisionsberéttelse med modifieringen reservation och
en myndighet fick revisionsberattelse med modifieringen avsta fran att uttala
sig.

| kapitlet redovisas hur de berérda myndigheterna och regeringen har
behandlat de modifierade revisionsberattelserna. Underlaget for uppfoljningen
utgérs av den rapportering som myndigheterna Id&mnat till regeringen och
Riksrevisionen samt regeringens rapportering i budgetpropositionen fér 2016.

Oversiktlig uppfoljning av 28 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen

I den 6versiktliga uppfoljningen, som gérs ca 2—-2% ar efter publicering av en
granskning, utgar man fran regeringens redovisning av vidtagna respektive
aviserade atgarder i de sarskilda skrivelserna och i annan dokumentation.
Regeringens skrivelse till riksdagen med anledning av granskningsrapporten
redovisas i kapitlet och i forekommande fall d&ven det behandlande utskottets
betdnkande med anledning av skrivelsen. Resultatet av uppféljningen
redovisas per utskott.

Kompletterande information

Riksrevisionens beslut om att aterlamna anslagssparande och
forslaget till ny s.k. REA-lag

Enligt 4 8§ REA-lagen, som galler for riksdagens myndigheter, far
Riksrevisionen utan begransning anvanda ett anslagssparande under féljande
ar. Det innebér att Riksrevisionen till skillnad frdn vad som galler for
myndigheter under regeringen far behalla ett anslagssparande som Gverstiger
3 procent av forvaltningsanslaget.
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Den 25 februari 2016 fattade riksrevisor Susanne Ackum beslut om att
aterlamna ett anslagssparande som vid utgangen av 2015 Gversteg 3 procent
av anslaget, dvs. 5202 000 kronor (dnr 1.1.1-2016-0211).

Den 1 januari 2017 forvantas en ny lag om budget och
ekonomiadministration trada i kraft och den gallande lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen upphéra. Den utredning som har
tagit fram forslaget till ny lag (2015/16:URF1) har ocksé haft i uppdrag att
arbeta fram forslag till nya foreskrifter som behdvs for tillampningen av lagen.
Utgangspunkten ar att de forordningar som géller for regeringens myndigheter
ocksa i fortsattningen ska ligga till grund for de foreskrifter som riktar sig till
riksdagens myndigheter. Enligt det forslag till foreskrifter som foreligger ska
ett anslagssparande pa ett anslag som huvudsakligen avser forvaltningsutgifter
som huvudregel inte dverstiga 3 procent (2 kap. 5 8§). Om anslagssparandet
overstiger 3 procent ska myndigheten kommentera detta i arsredovisningen.

Redovisning och anslagsavrakning av chefspensioner for
riksrevisorer

Riksdagen beslutade i maj 2014 att avsattningar for chefspensioner for
riksrevisorer fr.o.m. rakenskapsdret 2015 ska redovisas mot anslag pa
utgiftsméssig grund (bet. 2013/14:FiU35, rskr. 2013/14:299). Riksrevisionen
har i sin arsredovisning redovisat drygt 3 miljoner kronor som en avsattning
for tva tidigare riksrevisorers chefspension i 2015 ars pensionskostnader.
Avsittningen kan hogst uppga till drygt 9 miljoner kronor om den nuvarande
anstéllningen hos annan arbetsgivare upphdr. Under 2015 betalades enligt
uppgifter fran Riksrevisionen drygt 400 000 kronor ut fér chefspensioner
under 2015.

Utredningen som ligger till grund for den nya REA-lagen, som véntas trada
i kraft den 1 januari 2017, har ocksa behandlat frdgan om chefspensioner och
redovisning av pensionsdtaganden i resultat- och balansrakning samt
anslagsavrakning (2015/16:URF1 kap. 14). Anledningen till detta &ar att
riksdagen beslutade om ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att dven
denna frdga skulle behandlas inom ramen for utredningen (bet.
2013/14:FiU35, rskr. 2013/14:299). Utredningen anser att frigan &r péa en
sddan detaljniva att den inte bor regleras i den nya lagen, men vil att det i
foreskrifterna till lagen tydligt bor framga att ett dtagande om chefspension
ska redovisas nar ett beslut om att chefspension ska betalas ut har fattats. Da
boér myndigheten redovisa dtagandet som en avséttning i sin balansrakning.
Vidare bér myndigheten vid berékningen av avsattningens storlek gora en
beddmning av hur mycket den uppskattar att den kommer att betala ut i
chefspension under hela dtagandetiden.

2015/16:FiU27

15



2015/16:FiU27

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avgifter for den arliga revisionen

Den 10 februari 2016 skickade Riksrevisionen ut ett forslag till &ndring i 15 §
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. pa remiss.
Remisstiden gar ut den 30 mars 2016.

Enligt 14-16 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
ska Riksrevisionen ta ut avgift for arlig revision. Avgiftsinkomsterna
redovisas pa inkomsttitel och disponeras inte av myndigheten. | lagen anges
vilka tidstaxor som Riksrevisionen hogst far ta ut for olika nivéer. Taxorna ska
sattas till en nivd som sakrar full kostnadstackning p& néagra ars sikt. Mot
bakgrund av att Riksrevisionen numera tillampar de hdgsta taxorna for de
flesta loneintervall och inte har I6nenivéer som motsvarar lagens alla
I6neintervall foreslar Riksrevisionen andringar av dessa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att externrevisorn har ldmnat en ren revisionsberattelse
over Riksrevisionens érsredovisning for 2015. Externrevisorn bedomer att
arsredovisningen ger en i alla viasentliga avseenden rattvisande bild av
Riksrevisionens finansiella stéllning per den 31 december 2015 och av dess
finansiella resultat for aret enligt REA-lagen samt i enlighet med
anslagsdirektiv och dvriga beslut for myndigheten. Resultatredovisningen ar
enligt revisorn forenlig med Arsredovisningens Gvriga delar. 1 detta
sammanhang noterar utskottet att Riksrevisionen har redovisat avséttningar
for chefspensioner for riksrevisorer pa utgiftsmassig grund i enlighet med
riksdagens beslut varen 2014 (bet. 2013/14:FiU35, rskr. 2013/14:299).

Riksrevisorernas ambition att omorganisera effektivitetsrevisionen har
enligt arsredovisningen inneburit att ett antal pagaende granskningar fatt helt
eller delvis ny inriktning och att produktionen av granskningsrapporter
minskat. Under 2015 publicerade Riksrevisionen 22 granskningsrapporter,
vilket ar 5 farre 4n aret innan. Utskottet noterar ocksa att de dndrade interna
prioriteringarna fétt riksrevisorerna att lagga ned négra granskningar i borjan
av 2016. Samtidigt som utskottet har respekt for att riksrevisorerna
sjalvstédndigt beslutar om vad som ska och inte ska granskas &r det, liksom
utskottet framholl i forra arets betdnkande Gver arsredovisningen for 2014,
viktigt att myndigheten planerar och genomfor granskningsverksamheten i
den omfattning som anslaget tilliter s3 att stora aterkommande
anslagssparanden  kan  undvikas.  Riksrevisionen far inte lata
organisationsforandringar och interna processer uppehalla myndigheten i sin
viktiga uppgift att granska den verksamhet som utan uppehéll bedrivs i staten.
Efter att Riksrevisionen funnits i 6ver tio ar ar det rimligt for riksdagen att
forvanta sig att myndigheten inte langre befinner sig i en uppbyggnadsfas.
Utskottet vidhaller det som framforts tidigare om att planerat
utvecklingsarbete ska bedrivas inom ramen for den budget riksdagen beslutat
och darmed ocksa vikten av en kontinuerlig ekonomisk uppféljning.
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Lagen om statlig revision ger Riksrevisionen mojlighet till en bred form av
granskning inom effektivitetsrevisionen dér man kan behdva anlégga olika och
var for sig angelagna perspektiv for att kunna beakta och ratt forstd och
bedéma den mangfasetterade statliga verksamheten. Detta framholl utskottet
redan varen 2010 i sitt yttrande till konstitutionsutskottet med anledning av
Riksrevisionsutredningens forslag om att fortydliga effektivitetsrevisionens
inriktning (yttr. 2009/10:FiU3y). Mot bakgrund av att riksrevisorerna har inlett
en omorientering av effektivitetsrevisionen som enligt dem kommer att svara
battre mot den inriktning som riksdagen beslutat om, vill utskottet aterigen
framhalla betydelsen av den breda form av granskningar och uppsittning av
granskningsmetoder som lagen om statlig revision ger utrymme for och vikten
av att Riksrevisionen tar vara pa detta. For att séakerstalla en god
resurshushallning i myndigheten vill utskottet liksom tidigare ocksa framhalla
det rimliga i att Riksrevisionen utifran en analys av vasentlighet och risk agnar
storre uppmarksamhet &t granskningar som ur ett principiellt eller kvantitativt
perspektiv har stor betydelse i statens budget.

I samband med behandlingen av Riksrevisionens &rsredovisning har
utskottet ocksa tagit del av Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2016. Det ar
den tionde i ordningen och &r ett svar pd utskottets onskemal om att
Riksrevisionen ska utvardera effekterna av sina granskningar, dvs. huruvida
staten far ett mer effektivt utbyte av sina insatser tack vare Riksrevisionen.
Uppfdljningsrapporten &r enligt utskottets mening ett vardefullt komplement
till arsredovisningen for att bedoma Riksrevisionens resultat och den har funnit
sina former. Liksom tidigare anser utskottet att den djupa uppféljningen ar
sarskilt intressant och ser positivc pa att sd manga som femton
granskningsrapporter, med en god foérdelning 6ver riksdagens utskott, blivit
foremal for djup uppféljning. De avslutande kommentarerna ar enligt utskottet
vardefulla som ett satt att bilda sig en uppfattning om forbattringar inom de
granskade myndigheterna men ocksa om vilka problem som kvarstar.

Med det anforda foresldr utskottet att riksdagen lagger redogérelsen for
Riksrevisionens arsredovisning for 2015 till handlingarna.

2015/16:FiU27

17



2015/16:FiU27
BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2015/16:RR1 Riksrevisionens redogorelse om Riksrevisionens
arsredovisning for 2015.
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Revisionsberattelse for Riksrevisionen

nRana

KPMG Besoksadress  Tegelbacken 4 A

Box 16106 Telsfon 08-723 91 00

103 23 Stockholm Fax 08-10 62 58
Internet www.kpmg.se

Sveriges Riksdag
Finansutskottet
100 12 Stockholm

Stockholm 2016-03-16

Ang. Riksrevisionen, Revisionsberiittelse och pm avseende bokslutsgranskning for
rikenskapsaret 2015,

Hirmed bifogas var revisionsberittelse och vart pm avseende bokslutsgranskning for
rikenskapséret 2015 for Riksrevisionen.

Med vinlig hilsning
KPMG AB

KPMG AB scorp 1D No. 555043-4465) P 0 Box 16106, SE-103 23 S(od(halm
a Swedish limited Jiability comy ember firm of the KPMG network of
independent member firms nﬂmmed wllh KPMG International Cooperative

(1 KFMG Intemational®), a Swiss entity.
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REVISIONSBERATTELSE FOR RIKSREVISIONEN

pEna

Till Riksdagen

Revisionsberittelse

for

Riksrevisionen, org. nr 202100-5422
Rapport om drsredovisningen

Vi har utfért en revision av &rsredovisningen for Riksrevisionen for ar 2015, daterad den 17 februari 2016,

med i ivt ansvar for &

Det &r riksrevisorn med sdm»mslralm ansvar som har ansvaret for att upprana en arsredowsmng som ger en rattvisande bild enligt
lag {2006:998) med trativa m.m. for F orvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevis-
ionen samt i enlighet med anslagsdirektiv och dvriga beslut fér myndigheten och f6r den interna kontrofl som riksrevisorn med admi-
nistrativt ansvar bedémer &r nddvindig for att uppritta en &rsredovisning som inte innehéller visentliga felaktigheter, vare sig dessa
beror pa oegentligheter eller pa fel.

Revisorns ansvar

Vart ansvar &r att uttals oss om &rsredovisningen pa grundval av var revision. Vi har utfért revisionen enligt International Standards on
Auditing och god revisionssed i Sverige. Dessa standarder kréver att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfér revisionen for
att uppna rimlig sakerhet att drsredovisningen inte innshaller vésentliga felaktighster.

En revision innefatiar att gencm olika tgérder inhdmta revisionsbevis om belopp och annan information i &rsredovisningen. Revisorn
véljer vilka atgérder som ska utforas, biand annat genom att bedoma riskerna for vésentliga felaktigheter i &rsredovisningen, vare sig
dessa beror p§ oegentligheter efler p5 fel. Vid denna riskbeddmning beaktar revisorn de deiar av den interna kontrollen som &r rele-
vanta for hur myndigheten uppréttar arsredovisningen for a1t ge en réttvisande bild i syfte att utforma granskningsatgarder som ar
andamalsenliga med hénsyn till omstandigheterna, men inte | syfte att géra ett uttaiande om effektiviteten i myndighetens interna
kontroll. En revision innefattar ocksa en utvérdering av ndamalisenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och av rimlig-
heten i riksrevisorn med administrativt ansvars uppskattningar i redavisningen, liksom en utvérdering av den dvergripande presentat-
ionen i drsredovisningen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tiliréickliga och andamalisenliga som grund fér véara uttalanden,

Uttalanden

Enligt var uppfattning har &rsredovisningen upprittats i enlighet med lag (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
tér Riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombudsméin och lesrevismnen samt | enlighet med anslagsdirektiv och Gvriga baslut for
myndigheten och ger en | alla vésentiiga bild a s finansiella stalining per den 31 december
2015 och av dess finansielia resuitat fér &ret enligt lag (2006:999) med ekonomladmmlsuatwva bestdmmelser m.m. for Riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen samt i enlighet med anslagsdirektiv och évriga beslut for myndigheten. Re-
sultatredovisningen &r forenlig med arsredovisningens Svriga delar.

Ovriga upplysningar

Revisionen av &rsredovisningen for &r 2014 har utférts av en annan revisor som ldmnat en revisionsberéttslse daterad den 11 mars
2015 med omodifierade uttalanden i Rapport om arsredovisningen.

Stockhoim den 16 mars 2016

KPMG AB

Bi@ma hdnssof
Auktorfserad revis
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Till Riksdagens finansutskott
Extern revision av Riksrevisionen
2016-03-16

Inledning

Vart uppdrag 4r reglerat i avtal avseende revisionstjénster extern revision av Riksrevisionen triffat
med Riksdagsforvaltningen den 12 juni 2015. Uppdraget avser bitréde i finansutskottets revision
av Riksrevisionen och omfattar revision av Riksrevisionens arsredovisning. I uppdraget ingar att
ansvara for planering, genomfSrande och rapportering av granskningen. Den skall omfatta
arsredovisningen och underliggande redovisning samt rdd och stéd i revisionella fragor i den
omfattning som krévs for att genomfdra revisionen av nimnda myndighet. Revisionsberittelser
med uttalande om arsredovisningar ska limnas till finansutskottet.

Denna PM ir stilld till finansutskottet och har upprittats som ett komplement till avlimnad
revisionsberittelse for rikenskapsaret 2015 och har som syfte att fatta de iakttagelser som
framkommit vid vér granskning av materiell betydelse. Smiirre iakttagelser rapporteras direkt vid
granskningen till ansvarig person. Gjorda iakttagelser har diskuterats med berdrda personer och
med myndighetens ledning.

Vér granskning har utforts enligt god revisionssed och i enlighet med upprittad revisionsplan. God
revisionssed innebir att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfor revisionen med syfte att
uppna en rimlig sikerhet for att kunna uttala oss om att rsredovisningen inte innehéller visentliga
felaktigheter.

Sammanfattande slutsats

Vi kan, efter vér 16pande granskning och granskning av bokslut och &rsredovisning, konstatera att
granskningen inte foranlett ndgra visentliga anmérkningar. Vi anser att Riksrevisionens redo-
gorelse om Riksrevisionens arsredovisning for 2015 ger en rittvisande bild.

Granskning av arsredovisningen

Riksrevisionens arsredovisning avldmnades till finansutskottet av riksrevisorn med administrativt
ansvar Margareta Aberg den 17 februari 2016,

Arsredovisningen innehaller resultatredovisning och finansiell redovisning.

Virt granskningsarbete avseende arsredovisningen har huvudsakligen varit inriktad pa den
finansiella redovisningen. Vad det géller granskningen av resultatredovisningen har vi fokuserat pa
att gora en faktakontroll mot relevanta underlag och/eller specifikationer.

I arsredovisningen gor riksrevisorn med administrativt ansvar ett uttalande dér hon intygar att
Riksrevisionens interna styrning och kontroll &r betryggande, vilket aterfinns i drets arsredovisning
pa s. 39. Hennes underlag for detta intygande &r bland annat att de direktrapporterande cheferna
har gjort en sjélvutvirdering avseende risker i verksamheten dir dessa bedomts vara hoga.
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BILAGA 2

4.1

4.2

REVISIONSBERATTELSE FOR RIKSREVISIONEN

pena

Till Riksdagens finansutskott
Extern revision av Riksrevisionen

2016-03-16

Granskning av finansiell redovisning

Vi har granskat att den finansiella redovisningen #r upprittad enligt gillande regler och att god
redovisningssed tillimpas. Vér granskning har inte foranlett ndgra anmérkningar.

Nedan finns en sammanfattning av visentliga iakttagelser och analyser avseende den finansiella
redovisningen.

Resultatrikningen

Verksamhetens kostnader har under 2015 6kat med 5,3 procent (2014 en 6kning med 6,0 procent).
Okningen beror framforallt pi ockade personalkostnader inom Effektivitetsrevisionen och
Omvirldsinriktad verksamhet. Effektivitetsrevisionens kostnader har okat till foljd av
nyrekryteringar under dret vilket lett till att antalet &rsarbetare blev hogre dn éret innan. Den
nationella omvirldsinriktade verksamhetens personalkostnader har Okat frimst hinforligt till
utveckling av myndighetens omvirldsanalys och modell for beddmning av risker i den statliga
verksamheten samt pé att mer resurser har lagts pa att besvara frigor fran allménheten.

Arets personalkostnader har dven belastats med avsittning dels for framtida kostnader for tidigare
riksrevisorers chefspensioner med 3 116 tkr och dels med 1 743 tkr i samband med avveckling av
lokalkontoret i Karlstad.

Den arliga revisionen har under 2015 fakturerat 17 199 tkr mer 4n under fireg. 4r (2014 fakturerat
7 505 tkr mer dn 2013). Dels beror det pa fler fakturerade timmar, dels pa att avgifterna hojdes
under 2015. En avgiftshéjning har skett for att anpassa avgifterna till radande kostnadsniva. Detta
finns redovisat i resultatrakningen under rubriken uppbodrdsverksamhet.

Arets kapitalforéndring &r negativ med 3 072 tkr vilket framst forklaras av avsittning till tidigare
riksrevisorers chefspensioner som redovisas utgiftsméssigt frin och med 2015 med senare
avrikning mot anslag i samband med nér utgiften uppstar.

Anslagsredovisningen

Anslagsutfallet & 14 447 tkr hogre dn motsvarande period foreg. ar, vilket kan utlisas av
resultatrdkningen under rubriken intdkter av anslag. Den huvudsakliga forklaringen ar dkade
personalkostnader i verksamheten.

For utgiftsomrade 2 anslag 1:15 har 309 133 tkr anvints i verksamheten. Arets utgifter har inneburit
att efter indragning av anslag med 9 273 tkr har anslagssparandet minskat med 3 960 tkr och uppgar
till 14 635 tkr vid arets utgéng. Riksrevisionen avser att dterbetala 5,2 mkr av anslagssparandet.

For utgiftsomrade 7 anslag 1:5 har 41 763 tkr anviints i verksamheten av ett anvisat anslag pa 40 000
tkr. Det fanns vid arets ingéng ett anslagssparande p& 921 tkr och vid 4rets utgang ett utnyttjande
av anslagskrediten med 842 tkr.

Anslagskrediten for anslaget 1:15 uppgar till 9 433 tkr och for anslaget 1:5 till 1 200 tkr.
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4.3.1

REVISIONSBERATTELSE FOR RIKSREVISIONEN ~ BILAGA 2

Till Riksdagens finansutskott
Extern revision av Riksrevisionen
2016-03-16

Balansriikningen

Vi har granskat balansrikningen mot upprittade avstimningsbilagor utan anmérkningar. Varje
balanspost 4r vil dokumenterad. Stérre fOréindringar jaimfort med foregdende ar har vi fatt
forklarade. Detta giller framst anldggningstillgangar, upplupna intikter, avrdkning mot statsverket,
rintekonto i Riksgilden, myndighetskapital och avsittningar. Fordndringen av avrikning mot
statsverket, réntekontot i Riksgdlden och 1an har bland annat paverkats av aterbetalning av
anslagsmedel samt Skad upplaning for investering i IT-system sisom IT-verktyg for &rlig revision.
Upplupna intékter dkar som en f5ljd av avgiftshojning och fler timmar inom 4rlig revision.

Avsiittningar

Avsittningar bestar av pensioner 3 651 tkr (518 tkr) och trygghetsmedel 989 tkr (1 518 tkr) samt
Svriga avsittningar 1 103 tkr (0 tkr). Avsittning for pensioner avser chefspensioner med 3 116 tkr
och delpensioner 535 tkr.

Ovriga avsittningar avser avsittning for lonekostnader enligt avtal som uppstitt i samband med
avveckling av lokalkontoret i Karlstad med 1 743 tkr dér 640 tkr utnyttjats under dret och 1 103 tkr
kvarstér varav merparten forvintas regleras nista ar.

Riksdagen har bifallit finansutskottets forslag i Riksdagsskrivelse 2013/14:299 den 4 juni 2014 som
finansutskottet lamnade i sitt betdnkande 2013/14:FiU35 Riksrevisionens &rsredovisning 2013.
Beslutet innebir att Riksrevisionen har arbetsgivaransvaret och det ekonomiska ansvaret for
riksrevisorernas chefspensioner samt att avséttning for riksrevisorernas chefspension ska goras
fr.o.m. rikenskapsaret 2015 pa utgiftsméssig grund.

I bokslutet per 2015-12-31 har avsittning skett for tva chefspensioner for perioden fram till det att
de uppndr 65 ar. Hinsyn tas till annan tjdnstgdring varmed for en chefspension arets avsittning
baseras pa den faktiska ménatliga pensionsutbetalningen. Riksrevisionens avsittning for tidigare
riksrevisorers chefspension kan hogst uppga till 9 120 tkr om den nuvarande anstillningen hos
annan arbetsgivare upphor. Pensionsersittningar, inkl. sirskild 16neskatt som beriknats av SPV
ligger till grund for avsittningen. Avsittningar fSr chefspensioner fram till 65 ar omprovas vid
#ndrade fSrhallanden och i samband med arsbokslut.

Kommentarer till resultatredovisningen

Verksamheten dr sedan 2009 indelat i fyra verksamhetsgrenar:
e Arlig revision

o Effektivitetsrevision

o Internationellt utvecklingssamarbete

e Omvirldsriktad verksamhet
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BILAGA2  REVISIONSBERATTELSE FOR RIKSREVISIONEN

nana

Till Riksdagens finansutskott
Extern revision av Riksrevisionen
2016-03-16

Vi har granskat faktauppgifter och belopp i resultatredovisningen mot underlag. Vi har @ven
analyserat Riksrevisionens beskrivning av maluppfyllelsen. Vi anser att samtliga
verksamhetsgrenar ger en bra beskrivning av respektive verksamhet och maluppfyllelse.

Arlig revision

Det genomsnittliga priset per revisionsberittelse har okat jamfort med 2014. Okningen per
revisionsberittelse uppgar till 13 procent. Arets avgiftsintikter dverstiger kostnaden vilket forklarar
Sverskottet pa 4 277 tkr. Det ackumulerade underskottet halverades jamfort med 2014 pa grund av
att antalet fakturerade timmar 6kade och de gemensamma kostnaderna for arlig revision minskade.

Riksrevisionen har avlidmnat 2 firre revisionsberittelser under 2015 i jamforelse med 2014, vilken
forklaras av minskning av granskning av statliga bolag och stiftelser. Granskningen av statliga
bolag och stiftelser sker framfGrallt genom effektivitetsrevisionen. Totalt har 239
revisionsberittelser avgivits varav 16 (foreg. 4r 8) med modifierat uttalande. Okningen forklaras av
att det inte lingre #r tillitet for myndigheter att komplettera sina arsredovisningar efter den 22
februari samt att revisionsberittelserna innehaller flera uttalanden. Dirutdver ldmnades 64 (foreg.
ar 62) revisionsrapporter Sver 6versiktlig granskning av delarsrapporter.

Effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionens kostnader 6kade under &ret med 11 mkr vilken innebir en 8kning med 9,4
procent. De okade kostnaderna avser i huvudsak l6ner. Effektivitetsrevisionens kostnader har dkat
till foljd av nyrekryteringar under aret vilket lett till att antalet arsarbetare blev hégre 4n aret innan.

Totalt under éret har det publicerats 22 granskningar vilket &r 5 firre 4n foreg. ar. Antalet nedlagda
timmar per granskning har minskat med 3 procent (19 procent), styckkostnaden for arets avslutade
granskningar har dock okat med 5 procent. Under hdsten 2015 beslutade riksrevisorerna att
granskningarna fortsittningsvis i stdrre utstriickning ska riktas in mot effektivitet och
samhiillsnytta. Verksamhetsvolymen har minskat sett till antalet publicerade granskningsrapporter,
till viss del forklaras detta av den dndrade verksamhetsinriktningen och av att ett antal pagaende
granskningar fick helt eller delvis ny inriktning.

Internationellt utvecklingssamarbete

Anslaget for det internationella utvecklingssamarbetet uppgick till 40 000 tkr medan utgifterna
uppgick till 42 003 tkr. Antalet timmar &r ldgre 4n tidigare &r, vilket beror pa att mer resurser
allokerats till finansiering av aktiviteter inom AFROSAI-E. Myndigheten planerar att oka
aktivitetsnivan i syfte att utnyttja det 6kade anslaget 2016.

Omvirldsriktad verksamhet

Kostnaden for den omvirldsinriktade verksamheten har netto kat med 4 901 tkr och uppgér till
27 828 tkr. Den internationella delen svarar for ca 60 procent av kostnaderna och den nationella for
ca 40 procent. Den internationella delen svarar for Riksrevisionens samverkan med revisionsorgan
i andra ldnder och samarbete med internationella samarbetsorgan t ex INTOSAIL Den nationella
delen svarar for den omvirldsriktade verksamheten t ex remissyttranden, seminarier inom
revisionsomréadet och kontakter med riksdagen och dess utskott.
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REVISIONSBERATTELSE FOR RIKSREVISIONEN ~ BILAGA 2

Till Riksdagens finansutskott
Extern revision av Riksrevisionen
2016-03-16

Den nationella omvirldsinriktade verksamhetens personalkostnader har okat framst hénforligt till
utveckling av myndighetens omviérldsanalys och modell for beddmning av risker i den statliga
verksamheten samt pé att mer resurser har lagts pa att besvara fragor fran allménheten.

Granskning av intern kontroll och redovisningsrutiner

Nedan sammanfattas iakttagelser frén var 18pande granskning. Granskningen utfdrdes under hdsten
2015. Vir slutsats baserat pa den granskning som vi utfort, dr att den interna kontrollen hos
Riksrevisionen pa granskade omraden fungerar bra. Vi redogdr kort for var utférda granskning
nedan.

Internrevisionens arbete

Under 2014 upphandlade Riksrevisionen nya internrevisorer och beslutade om en
internrevisionsplan. Huvudinriktning var IT-styrning, Personalforsorjning och Oegentligheter. Vi
har under 2015 tagit del av granskningsrapporter frin internrevisionen inom dessa omréden.
Internrevisionen har rapporterat att det finns forbattringsmajligheter inom omradet skydd mot
oegentligheter samt inom omréadet personalfSrsérjning.

Vi har tagit del av beslut om internrevisionsplan for riksrevisionen 2015/2016 dir fSljande
granskningsomraden foreslas, Ekonomistyrning, Informationssikerhet samt Extern uppfoljning av
den arliga revisionen bland myndigheterna.

Intern styrning och kontroll

Reglerna om intern styrning och kontroll tillimpades forsta gangen for rikenskapsaret 2011.
Arbetet med intern styrning och kontroll har fortsatt med uppdateringar och kompletteringen i
enlighet med normal arbetsprocess.

Riksrevisorn med administrativt ansvar ska i arsredovisningen limna ett intygande om den interna
styrningen och kontrollen, vilket hon gjort (s. 39).

Redovisningsrutiner

Inom ramen for revisionen har vi granskat att rutiner finns for anslag, arlig revision och
effektivitetsrevision, avstimning med statsverket, attester samt rutiner for inkp, personalkostnader
och avstimningar. Granskningen har inte foranlett nigra papekanden. Vi har &ven granskat
generella IT-kontroller dér vi har ldmnat rekommendation gillande behorigheter till
redovisningssystemet. En &versyn pagér hos myndigheten i syfte att ytterligare dela upp
behdorighetsrollerna.
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BILAGA2  REVISIONSBERATTELSE FOR RIKSREVISIONEN

pena

Till Riksdagens finansutskott
Extern revision av Riksrevisionen
2016-03-16

Forvaltningsrevision

Vi har ldst protokoll fran ledningsgruppsméten, rapportering fran internrevisionen,
verksamhetsplanen och anslagsdirektiven.

Vi har granskat myndighetens uppgifter om ledande befattningshavare i &rets arsredovisning pa s.
56-57 utan kvarstaende noteringar.

Arsredovisningen ér enligt var bedomning upprittad i enlighet med gillande lagar, forordningar
och direktiv. Vi har inte heller funnit ndgot som tyder pa att verksamheten inte bedrivits i enlighet
med anslagsdirektivet 2015 eller andra giliande regler och riktlinjer.

Stockholm den 16 mars 2016
KPMG AB

Auktériserad reyisor
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