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Motion till riksdagen
2021/22:4335

av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2021/22:58 Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden 1 skogen
med frivillighet som grund

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om avsteg fran frivillighet
och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
preciseringarna i de berorda miljdmélen med deras ambitioner f6r naturskyddet och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avverkning ska
kunna goras 1 fjdllndra omrade och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att uppdrag om att ta
fram nya modeller for intrangsersdttning, skogskonto och biotopskydd behdver ges
fore den sista april 2022 och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inte ta med
kulturmiljévarden och sociala virden som grund for enskilda beslut om
biotopskyddsomraden och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Skogsstyrelsen ska
upphora med inventering och registrering av nyckelbiotoper och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det foreslagna
ersittningsmarkprogrammet och det utokade markforséljningsprogrammet bor
riktas till skogsédgare som drabbats av en nyckelbiotopsregistrering och tillkdnnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det foreslagna
ersittningsmarkprogrammet och det utokade markf{orséljningsprogrammet ska gélla
alla bolagsformer och tillkdnnager detta for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att enskilda markégare
som drabbats av en nyckelbiotopsregistrering ska kunna ansdka om upphivande hos
Skogsstyrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det nationella malet
for okad hallbar tillvédxt i skogen ska omfatta 6kad biomassa tillgédnglig for
virkesproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att den aviserade
rddgivningskampanjen bor signalera 6kad tyngd at produktionsfragor och
tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om propositionens
uppmaning att sé snart det &r mojligt ge omradesskydd for skyddsvérda statliga
skogar ovan och i ndra anslutning till gransen for fjdllndra skog, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om tilldgg till uppdraget om
regelforenklingar och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Skogsstyrelsens
uppdrag om regelforenklingar bor tillsdttas fore den sista april 2022 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringens proposition Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och dkade incitament
for naturvarden i1 skogen med frivillighet som grund har for avsikt att ta sin utgangs-
punkt i att en stark dgande- och brukanderétt ska vara grunden for att ta till vara skogens
potential for ekonomi, klimat och miljo.

Som f6ljd av detta foreslar regeringen inrédttande av nya erséttningsmarker och ett
nytt markforséljningsprogram fran Sveaskog AB.

Regeringen slir ocksé fast att frivillighet ska vara en grundliggande utgangspunkt
och huvudsakligt arbetssitt for myndigheterna vid inrdttande av formellt skydd. Avsteg
fran frivillighet ska vara mer restriktivt an i dag nér sé dr befogat. I anslutning till att
motivera frivilligheten efterlyser ocksa regeringen att tillgdangliga resurser 6verensstim-
mer med ambitionen i naturskyddet.

Ett nationellt mal for 6kad hallbar tillviaxt i skogen ska tas fram och for att bidra till
tillvixten bor enligt propositionen en 1dngsiktig radgivningskampanj tas fram.

Radgivning ska ocksé goras for att minska klovviltskador pé skog.

I samband med avslag pd ansdkan om tillstind till avverkning i fjdllnédra skog ber
regeringen om att fa dterkomma med forslag som tydliggor bestimmelserna om ratt till
ersittning.

Enligt propositionen bor Skogsstyrelsen upphdra med inventering och registrering
av nyckelbiotoper. Naturvdrdesinventeringar i skog som inte sker inom ramen for ett
arende ska inte registreras.

Skogségare ska ges 6kade mdjligheter till klimatanpassning.



Utredningen

Propositionen foregicks av utredningen Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen (SOU 2020:73), vilken fick bred kritik for att i hog grad frénga fri-
villighet och lagga skyddsformer 6ver enorma landarealer. Utredningen pekade ut drygt
700 000 hektar for formella avsittningar och beskrev “’konfliktytor” kopplade till biolo-
gisk mingfald motsvarande tre miljoner hektar. Totalt sett identifierade utredningen
néstan 13 procent av Sveriges totala produktiva skogsmark till att skyddas fran produk-
tion. Den utredning som 1 januariavtalet pekats ut som en dganderittsutredning kom i
stdllet att ha som huvudfokus att ta skog ur dgarens kontroll.

Propositionens oklara ambitioner

Propositionen har forhandlats fram under stark polarisering mellan Centerpartiet och
Miljopartiet men har efter att den framlagts av bada sidor beskrivits som en seger.
Miljopartiets foretrddare har framhallit att propositionen slér fast att skyddsvérd skog
inte ska avverkas. Kommunikationen av propositionens innehall har darfor varit mot-
stridig.

I propositionen framkommer inte hur mycket skog som ska tas ur produktion eller
om man avser dndra den ursprungliga utredningens uttalade ambition att stora arealer av
Sveriges produktiva skogsmark ska anses vara skyddsvérd. I stillet slar propositionen
fast att ”Sverige har skyddsvirda skogsnaturtyper i hela landet”. Det &r enligt Kristdemo-
kraterna anmarkningsviart med tanke pa att Sverige redan har 27 procent av sin skogs-
mark undantagen fran brukande i form av formella avsittningar, frivilliga avsattningar,
hénsynsytor och improduktiv skogsmark (SCB).

Propositionen pekar konkret ut 140 000 hektar pa Statens fastighetsverks och Svea-
skogs marker som man ”sé snart det 4r mdjligt” anser ska skyddas. Regeringen uttryck-
er ocksd en ambition, med utgdngspunkt fran miljoméalet Levande skogar, att skydds-
vérda skogar inte ska avverkas utan bevaras genom antingen formellt skydd eller genom
frivilliga avséttningar. Hir anges att det géller skogar fran savél det fjdllndra omradet
som i dvriga Sverige.

En forment frivillighet

Enligt propositionen bor dganderitten stirkas genom att frivilligt formellt skydd blir en
grundldaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssitt for myndigheterna. Avsteg
fran frivillighet instrueras vara mer restriktivt dn i dag, nér sa dr befogat.

Kristdemokraterna anser att utgdngspunkten om frivillighet kring att inrétta ett for-
mellt skydd ar bra. Vi vilkomnar dérfor denna ambition. For att gora det dnnu tydligare
ska avsteg fran frivillighet for att inrétta formellt skydd av skog vara mer restriktivt én i
dag. Vi anser att tilldgget ’nir sé 4r befogat” inte behovs.

Men det kvarstar ett problem for Sveriges skogsidgare. Regeringens ambitioner for
skydd &r sa pass hoga att avverkningsforbuden riskerar att gora “frivillighet” till den
enda utvidgen for den som Onskar fa avkastning, men dé i form av de ersittningsformer
som regeringen lyfter. Begreppet frivillighet urholkas da.

Regeringens dverforing av 25 000 hektar ersattningsmark for skydd av skog samt
det utdkade markforséljningsprogrammet om 60 000 hektar dir Sveaskog ska anvindas
som ersattningsmark till enskilda markégare av skyddsvird skog indikerar hur den for-
menta frivilligheten ska fa sitt utlopp. Landets skogsdgare star inte 1 ko for att byta bort
85 000 hektar, ndgot maste initiera den processen. Regeringen anger regelverk, andra



styrmedel och arbetsformer som de vigar som myndigheter ska ta for att forma frivillig-
het. Avverkningsforbud — édr den langtgéende konsekvensen for skogsédgaren som f6ljd
av regeringens budskap om skyddsvérd skog 1 hela landet. Avverkningsforbudet gor
“frivilligt” formellt skydd till det enda handlingsalternativet for den som 6nskar driva
skogsbruk med avkastning. Det kommer ocksa till uttryck i propositionens kapitel 6 dér
regeringen anger “en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska avverkas”.

Denna ambition kommer som en konsekvens av miljomélet Levande skogar men
kommer dven till uttryck i miljomalet Ett rikt véxt- och djurliv. Miljomalet Levande
skogar ar utformat utifran en statisk bild av skogens arter, med nérmast forhistoriska
maélséttningar for Sveriges naturbild. Biologisk méngfald 4r en mélséttning som i
svenskt skogsbruk gynnas av att skogsbruket sedan 1990-talet jamstaller miljomal med
produktionsmal. P4 omréde efter omréde har den biologiska mangfalden darefter stérkts.
Arealen gammal skog har okat fran 1 till 1,8 miljoner hektar sedan 1990-talet, mdngden
hérd dod ved har tredubblats och volymen 16vtrdd har fordubblats sedan 1950-talet.
Fran att ca 1 procent av skogsarealen tidigare brann mits nuvarande brandareal i
promille. De jamstéllda mélen framjar att sdvil skogsarealen som dess naturvirden
kontinuerligt kan 6ka. Detta stér i kontrast till miljoméalet Levande skogar dér
maélséttningarna som efterfrigas motsvarar ett tillstind som foregér det moderna
skogsbruket.

Kristdemokraterna anser att miljdmaélens preciseringar behdver ses dver och ges
ramar som mojliggor att skogspolitikens jimstillda mal om produktion och miljoé kan
forenas. Regeringens beddmning i kapitel 6, att "landet har skyddsvirda skogstyper 1
hela landet som inte ska avverkas”, leder med miljomaélens inriktning till ett starkt
beskuret skogsbruk. Kristdemokraterna anser att politiken bor 1dggas om genom en
oversyn av miljomalens preciseringar sa att skogsbruket kontinuerligt kan framjas.

Regeringen uttrycker for 6vrigt 1 kapitel 6 att ”inom det fjdllndra omradet medges
oftast inte avverkning” som om detta var ett etablerat sakforhéllande. Det behdver inte
vara sd. Avverkning i det fjéllndra omrédet kan visst goras och enligt Kristdemokraterna
ska en skyddsform endast aktualiseras om det finns sérskilda skil, 1 samverkan med
markégaren och med ersittning i form av annan mark.

Konsekvenserna av regeringens politik &r att incitamentet for ett gott forvaltarskap
hos enskilda skogsdgare urholkas eftersom det med regeringens skyddsambitioner 16per
stor risk for avverkningsforbud. Det star ocksa i konflikt med grundprincipen fran 1993
som ger skogsdgaren mandat att sjilv besluta om sin skog inom lagens ramar, en frihet
under ansvar. Bland handlingsalternativen som uppstar efter ett avverkningsforbud
ligger markforséljningsprogrammet. Men med markforséljningsprogrammet blir de nya
erhallna ytorna inte séllan pé platser langt borta, ndgot som medfor ett passivt skogs-
bruk dér lokal forankring saknas. Utan den lokala forankringen urholkas vitaliteten inte
bara 1 skogsbruket, utan dven 1 det samhélle dar kopplingen mellan skogens brukande
och dess invanare tidigare var tydlig. Varje félld tall pdverkar ménga fler &n skogs-
agaren. En hektar normal skogsmark berdknas generera minst ca 16 dagsverken under
en omloppstid om den brukas miljomassigt, socialt och ekonomiskt héllbart.

Uppfoljande utredningar bradskar

Regeringen ser behov av en utredning kring reglerna om intrangserséttning eller 16se-
skilling for naturvdrdande dndamal, huruvida de kan beskattas inom ramen for systemet
med ersittningsfond av naturvardsavtal. Regeringen ser ocksa behov av en 6versyn av



reglerna kring erséttning for naturvardsavtal, om detta ska kunna periodiseras genom
inséttning pa skogskonto eller liknande.

Regeringen vill ocksa se ver den formella skyddsformen biotopskydd i syfte att
gora den mer flexibel och attraktiv.

Kristdemokraterna anser att dessa uppdrag ar befogade, naturvérd ska inte vara en
forlust for skogségaren och biotopskydd som skyddsform préglas i dag av rigida beslut
med oforutsedda konsekvenser. Uppdragen behdver ges 1 nartid och behandlas skynd-
samt. Uppdragen bor ges innan sista april 2022.

Regeringen uttrycker en intention att utover befintliga biotopskydd dven beakta
kulturmiljovédrden och sociala virden som grund for enskilda beslut om biotopskydds-
omraden. Detta bor enligt Kristdemokraterna inte medtas i bedomningen.

Nyckelbiotoperna

Av propositionen framkommer att Skogsstyrelsen bor upphdra med inventering och
registrering av nyckelbiotoper. Det &r en bra bedomning som besparar landets skogs-
dgare en process som domts ut for att dels strida mot forvaltningslagen och dels drabba
enskilda markigare pa ett oproportionerligt sétt. Kristdemokraterna anser dock att det
behover skirpas ytterligare genom att dndra “bor” till ’ska” upphdra. Den ursprungliga
utredningen beddémde att alla delar av nyckelbiotopsregistret som utgdér en samman-
végning av naturvirden och en klassificering av dessa bor gallras. Men med hénvisning
till arkivlagens (1990:782) dndamal uppger sig regeringen ovillig att gallra i nyckel-
biotopsregistret. Det innebdr att alla skogsédgare vars mark registrerats fortfarande star
utan mdjlighet till avkastning for sin skog. Regeringen forsvarar beslutet med att upp-
gifterna om nyckelbiotopsregistrering redan bor vara kénda av certifieringsinstituten,
vilket gor att kraven om att avsta avverkning redan dr etablerade. Med andra ord, efter-
som skadan redan &r skedd uteblir de praktiska konsekvenserna av att gallra uppgifterna
1 nyckelbiotopsregistret.

Med det sakforhdllandet och for att gora en oritt till ritt, anser Kristdemokraterna att
skogsédgare som drabbats av en nyckelbiotopsregistrering bor vara de som prioriteras for
ersittning och bytesmark. De insatser regeringen beskriver om 25 000 hektar ersétt-
ningsmark for skydd av skog samt det utdkade markforsiljningsprogrammet om 60 000
hektar bor dirfor riktas mot gruppen av skogsigare vilka tvingats se sin mark registreras
som nyckelbiotop.

Som mottagare for ersittningsmark bor inte heller som propositionen anger enbart
enskilda skogsédgare vara aktuella. Olika bolagsformer bor inte behandlas annorlunda.
Med storre aktorer involverade kan dven béttre 16sningar sokas 1 form av trepartsbyten
etc.

Skogsédgare som drabbats negativt av tidigare registrerade nyckelbiotoper bor ocksa
ges mojlighet att ansdka om upphédvande hos Skogsstyrelsen.

Okad hallbar tillvixt

Regeringen foreslar framtagande av ett nationellt mél for 6kad hallbar tillvaxt i skogen.
Forbattrad skogsskotsel ska ge en 0kad tillvédxt i biomassa. Detta star emellertid 1 skarp
kontrast till propositionens ambition att ta virkesproduktionsmark ur drift i samma om-
fattning. Kristdemokraterna anser dirfor att malet bor tydliggoras, att det omfattar 6kad
biomassa tillgénglig for virkesproduktion.



Rédgivningskampanj for 6kad skogsproduktion

I propositionen foreslds en ldngsiktig rddgivningskampanj for 6kad hallbar tillvéxt och

héllbart brukande i skogen. Denna ska tas fram i samarbete med relevanta aktorer. For

att mota den okande efterfrdgan pa skogsravara som behovs for att tringa undan fossila
alternativ vill Kristdemokraterna betona vikten av att rddgivningskampanjen signalerar
okad tyngd éat produktionsfragor.

Statlig skog

Propositionen vill att staten ska vara foregangare i hallbart skogsbruk med ett stort
ansvar for natur- och kulturmiljohansyn. Konkret pekar propositionen ut 140 000 hektar
produktiv skog i ndra anslutning till gransen for fjdllndra skog som i dag star pa Statens
fastighetsverk och Sveaskogs mark. Den utpekade skogen anses 1 behov av skydd ’sa
snart det dr mojligt”. Kristdemokraterna forordar ett gott forvaltarskap och att staten ska
sdkerstélla ett valskott skogsbestand men ser inte behov av att i ett slag ta ut en stor
areal skog ur produktion. Utdver de ekonomiska konsekvenserna for statens intdkter
drabbar dtgdrden dven det lokala nédringslivet med uteblivna arbetstillfdllen. Borttagen
virkesproduktion innebér ockséd méingder av biomassa som inte fir bidra till hallbara,
fornybara produkter som kan gora skillnad gentemot klimatutmaningen. Forslaget att sa
snart det dr mdjligt ge omradesskydd for statliga skogar ovan och i nira anslutning till
griansen for fjdllndra skog bor darfor inte genomforas.

Regelforenklingar

I propositionen foreslas att Skogsstyrelsen ges ett uppdrag om regelforenkling. Utdver
utredningens regelforenklingsforslag om dversyn av bestimmelserna om légsta dlder for
foryngringsavverkning, ransoneringsregler och brukningsenhet tilldgger d4ven regering-
en uppgiften att med hjdlp av digitala data och kartmaterial kunna forenkla skogsforeta-
gandet. Kristdemokraterna anser att detta dr angeldget, men till detta bor dven tilliggas
uppdrag om att korta handldaggningstider, principiell vigledning for myndigheter att
undvika byrakrati i form av nya utredningskrav och redovisning for skogsforetagare
samt att ta bort samrddskravet enligt 12 kap. 6 § miljobalken. De delar som bor utga ur
samradskravet dr skogsbruksatgiarder som dr anmdlningspliktiga enligt skogsvérdslagen,
naturvardande skotsel samt dtgirder for att begrénsa allvarliga skador frén t.ex. bark-
borreangrepp. Det dr angeldget att uppdraget ges snarast, senast den sista april 2022.
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