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Propositionens huvudsakliga innehéll

Valutalagen (1939:350) och valutaforordningen (1959:264) upphér att gilla
vid halvarsskiftet 1990. I praktiken har huvuddelen av den materiella reg-
leringen redan avskaffats. Regeringen avser inte att foresla riksdagen ndgon
ytterligare forldngning av den nuvarande valutaregleringen.

I propositionen foreslas att valutalagen skall ersittas med en lag om va-
lutareglering, som skall ha karaktiren av en ren beredskapslag. Valutaregle-
ring skall enligt forslaget i forsta hand kunna sittas in under sikerhetspoli-
tiska kriser och i krig. Valutareglering skall ocksa kunna tillgripas under en
begransad tid, om Sverige i fredstid utsitts for mycket allvarliga stérningar
pa det valutapolitiska omradet.

Avvecklandet av valutaregleringen inncbir en langtgiende liberalisering
av kapitalmarknaden for svensk del. Avvecklingen skall enligt riksdagens
uttalande ske pa ett sddant sitt att skattekontroll och statistikinsamling kan
uppritthallas. I detta syfte foreslds i propositionen en sirskild lag om betal-
ningar till och fran utlandet m.m., den s.k. betalningslagen.

Fanslutningtill betalningslagen foreslas ocksa vissa dndringar i riksbanks-
lagen. Enligt nu gillande regler kan bara banker och postverket fa valuta-
handelstillstidnd av riksbanken. Enligt forslaget skall alla typer av kreditin-
stitut, alltsd dven t.ex. fondkommissionsbolag och forsikringsbolag, kunna
fa sadant tillstdnd. Den som har fétt ett valutahandelstillstdnd kallas auk-
toriserad valutahandlare. Ett tillstdnd skall kunna begriinsas i olika avseen-
den.

Betalningslagen innehéller bl.a. f6ljande:

— Krav péatt betalningar till och frin utlandet skall ske via en auktoriserad
valutahandlare.
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— Krav pa att kdp och forsiljning av utlindska fondpapper skall ske genom
auktoriserad valutahandlare som 4r fondkommissionir.

— Krav p3 att utlindska fondpapper skall forvaras i depa hos en auktori-
serad valutahandlare.

— Fo6rbud mot att gora betainingar till eller via eget inlaningskonto i ut-
landet.

— Fo6rbud mot att betala livforsdkringspremier till utlandet med stérre
belopp dn 3 000 kr per ar.

— Skyldighet for envar som for egen eller annans rikning har gjort en
valutatransaktion att limna riksbanken de uppgifter som behdvs for
statistikdindamal.

I friga om kravet pd betalning genom auktoriserad valutahandlare och
forbudet mot att anvinda eget inldningskonto i utlandet 4r det avsikten att
regeringen i férordningsform skall meddela ett antal undantag for att skapa
ett si cnkelt och smidigt system som mojligt och underlitta affirerna med
utlandet. Férbudet mot betalning av livforsakringspremier avses st kvar
endast fram till dess att nya regler om beskattningen av utlindska forsik-
ringar trider i kraft.

Beloppsgrinsen for kontrolluppgift om betalningar till och fran utlandet
hojs fran 25 000 kr. till 50 000 kr. Uppgiftsskyldigheten giller vad varje
betalning avser och vilket land betalningen gar till eller kommer ifran. Vid
betalning till utlandet skall uppgift l1imnas ocksa om betalningsmottagarens
namn.

De nya reglerna avses triada i kraft den 1 juli 1990.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehéller dirfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 16), lag-
radets yttrande (s. 151) och foredragande statsradets stéllningstagan-
den till lagradets synpunkter (s. 162).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslagen méste lidsa alla
tre delarna.
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Propositionens lagf6rslag Prop. 1989/90: 135
1 Forslag till
Lag om valutareglering

Hirigenom foreskrivs foljande.

Férordnande om valutareglering

1 § Efter samrdd med riksbanken far regeringen férordna om valutaregle-
ring, om landet &r i krig eller krigsfara eller det rader utomordentliga f6r-
héllanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara som landet har be-
funnit sig i.

I annat fall 4n som avses i forsta stycket far regeringen inom ramen for en
framstidllning som gjorts av fullmiktige i riksbanken forordna om valutareg-
lering for en tid av hogst scx minader, om valutamarknaden och valutapo-
litiken utsitts for allvarliga storningar till f6ljd av utomordentligt stora
kortfristiga kapitalrorelser. Om det 4r uppenbart att sddana forhallanden
skulle intrdda pa nytt om regleringen upphivdes, fir regeringen pé fram-
stdllning av fullmiktige i riksbanken meddela ett nytt sidant forordnande.

Om det inte lingre finns skl for valutarcglering, skall regeringen omedel-
bart forordna att regleringen skall upphoéra.

2 § Varje forordnande enligt 1, 3 eller 12 § skall inom en méanad fran
beslutet understillas riksdagen for godkdnnande. Om riksméte inte pagér,
skall forordnandet understillas riksdagen inom en manad fran bérjan av det
narmast foljande riksmotet. Om inte understéllning sker, upphor for-
ordnandet att gilla.

3 § Valutareglering innebir att transaktioner, som ir av sddan art att de
kan ha betydelse for valutapolitiken (valutatransaktioner) och som anges i
forordnande om valutareglering, inte fir genomfGras utan tillstdnd av riks-
banken. Valutareglering enligt 1 § andra stycket far bara avse in- eller utfor-
sel av pengar eller andra tillgdngar.

Om regeringen har forordnat om valutareglering, fir regeringen férordna
att riksbanken for ett tillstand till valutatransaktion far

1. ta ut en avgift som skall tillfalla riksbanken, eller

2. bestimma att ett visst belopp under en viss tid skall vara insatt pa konto
i riksbanken.

Om regeringen har forordnat om valutareglering med stéd av 1 § forsta
stycket, fir regeringen férordna att den som innehar utlindska betalnings-
medel, tillgodohavanden pa konton i utlindskt myntslag cller utlindska
fondpapper skall erbjuda riksbanken eller ndgon av riksbanken utsedd bank
att mot kontant betalning i svenska kronor 13sa in dessa.

Valutaregleringens administration

4 § Riksbanken skall meddela de foreskrifter som behdvs for tillimp-
ningen av forordnanden enligt 1, 3 och 12 §§.

5 § Riksbanken fir bemyndiga cn auktoriserad valutahandlare att med-
dela tillstdnd enligt denna lag. Anser sig valutahandlaren inte kunna bifalla
en ansokan, skall denna verlimnas till riksbanken. 3



6 § Foreskrifter enligt 4 § beslutas av fullmiktige i riksbanken.

Riksbankens beslutanderitt i 6vrigt enligt denna lag utdvas inom riks-
banken av en styrelse (valutastyrelsen) och under styrelsen av en direktion
(valutadirektionen) eller enskilda tjanstemén. Fullmiktige i riksbanken far
overlata 4t valutastyrelsen att besluta om foreskrifter enligt 4 § som 4r av
mindre principiell betydelse.

7 § Valutastyrelsen skall bestd av fem ledaméter. En av ledaméterna utses
av regeringen och de dvriga av fullmaktige i riksbanken. Av de ledaméter
fullm#ktige utser skall minst tvé utses utom riksbanken.

For varje ledamot skall en suppleant utses.

Fullmiktige i riksbanken utser bland valutastyrelsens ledamoter ordfo-
rande och vice ordforande.

8 § Bestimmelser om férdelningen av beslutanderitten mellan valutasty-
relsen, valutadirektionen och enskilda tjinstemidn samt om sammansitt-
ningen av valutadirektionen beslutas av fullmiktige i riksbanken.

9 § Om regeringen har meddelat ett forordnande om inldsen enligt 3 §
tredje stycket och det foreligger oenighet om vilket virde i utiindskt mynt-
slag som skall ligga till grund for ersittningen eller efter vilken kurs omrik-
ningen till svenska kronor skall goras, skall ersdttningen bestimmas av en
nimnd (valutandmnden).

Valutanamnden skall besta av tre personer. Regeringen utser ordforande.
En av de 6vriga ledaméterna utses av riksbanken och den andra av rikssam-
manslutningen fér handelskamrar.

Till grund f6r ndmndens beslut skall ldggas en beddmning av det pris och
den kurs som skulle ha kunnat uppnés vid en frivillig avyttring.

Namndens beslut far dverklagas till Svea hovritt.

10 § Densom hartagit befattning med ett drende som avsesidenna lag far
inte obehorigen rdja vad han har fatt veta om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

Den som bryter mot férbudet i forsta stycket skall inte démas till ansvar
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Uppgifisskyldighet och kontroll

11 § Om regeringen har forordnat om valutareglering, fir riksbanken
meddela foreskrifter om skyldighet for den, som f6r egen cller ndgon annans
rakning har gjort en valutatransaktion, att om transaktionen limna de upp-
gifter och visa upp de handlingar som behé6vs for kontroll av valutaregle-
ringens efterlevnad.

12 § Om regeringen har forordnat om valutareglering med stod av 1§
forsta stycket, far regeringen forordna att riksbanken eller posttjdnstemén
som riksbanken utser har ritt att Oppna och granska de brev och andra
forsdndelser till eller fran utlandet som finns inom postverket.

13 § Om det med st6d av denna lag har foreskrivits begriansningar eller
forbud mot att fora tillgdngar in i eller ut ur landet, far tullmyndigheterna
kontrollera att foreskrifterna foljs.
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For kontrollen géller
— tullagen (1987:1065) i tillampliga delar, varvid det som sdgs om varor
skall avsc tillgdngar som omfattas av valutaregleringen, samt
— bestimmelserna om forundersokning m.m., beslag, husrannsakan,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning i lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

Straffm.m.

14 § Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som med uppsét

1. bryter mot ett forbud, en foreskrift eller ett villkor som har meddelats
med stod av denna lag,

2. ldmnar en oriktig uppgift och dirigenom foranleder att ctt tillstind
beviljas. som annars inte skulle ha meddelats, eller att en valutatransaktion
som kréver tillstind genomfors utan tillstind, avgift eller deposition,

3. anvinder sig av eller medverkar som bulvan for att kringgi ett forbud
som har meddelats med stod av denna lag.

Har en girning som avses i forsta stycket begatts av grov oaktsamhet,
doms till boter.

I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

15 § Om ett brott som avses i 14 § forsta stycket 4r att anse som grovt,
doms till fingelse i hogst tva ar.

Vid beddmningen om brottet dr grovt skall sdrskiit beaktas om brottet har
avsett mycket betydande belopp eller p4 nigot annat sitt har varit av syn-
nerligen allvarlig art.

16 § FOorforsok till brott som avsesi 14 § forsta stycket eller 15 § doms till
ansvar cnligt 23 kap. brottsbalken.

17 § Allmint 4tal for brott mot denna lag far vickas endast efter medgi-
vande av riksbanken.

18 § Egendom som har varit foremal for brott som avses i 14 § forsta
stycket, 15eller 16 §eller vederlag f6r sddan cgendom far forklaras forverkad
helt eller delvis.

Istillet for den egendom som avses i forsta stycket kan dess vidrde helt cller
delvis forklaras forverkat.

19 § Om nagon inte fullgor sddan skyldighet som anges i 11§, far riks-
banken foreldigga honom vite.

20 § For att uppna rittelse nir en atgdrd har vidtagits i strid med ett
forbud, en foreskrift eller ett villkor som har meddelats med stéd av denna
lag far riksbanken forclidgga vite. Foreldggandet fir avse den som har ritt att
forfoga 6ver den egendom atgiirden avsag eller det som har tritt 1 den egen-
domens stille.

Ett forcldggande enligt forsta stycket far riktas mot den som sedan Atgir-
den vidtagits har forvdrvat ritt till egendomen eller till det som har tritt i
egendomens stille bara om
— forvirvet har skett genom bodelning, arv, testamente cller giva, eller
— forvirvaren har haft vetskap om eller skilig anledning till misstanke om

atgirden och dsidosittandet av forbudet, foreskriften eller villkoret.

Nagot foreldggande att vidta réttelse far inte meddelas, om den egendom
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som atgirden avsag, vederlag for den eller dess viirde har forklarats férver-
kat.

21 § Om ett vite har forclagts med stod av denna lag, far inte domas till
ansvar for girning som omfattas av féreldggandet.

Overklagande

22 § Beslut inom riksbanken av annan én fullmiktige fir 6verklagas till
fullmiktige.
Fullmiktiges beslut far intc 6verklagas.

Dennalagtriderikraft den 1juli 1990. Genom lagen upphdvs valutalagen
(1939:350).
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs i fridga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

dels att 17 och 40 §§ skall upphora att gilla,

dels att 22, 53 och 54 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in tva nya paragrafer, 22 a och 22 b §§ , och
ndrmast fore 22 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Efter anmodan av riksbanken
skall ett kreditinstitut till riksban-
ken limna de uppgifter som riksban-
ken anser nodvindiga for att be-
doma om en penningpolitisk dtgdrd
behover videas eller for att utforma
ett beslut om en sddan dtgérd. '

Efter anmodan av riksbanken
skall ett kreditinstitut till riksban-
ken limna de uppgifter som riksban-
ken anser nddvéndiga for att folja
utvecklingen pa valuta- och kredit-
marknaderna.

22a§ .

Riksbanken skall pd begiran till-
handahdlla skattemyndigheter upp-
gifter som finns hos riksbanken och
som ror betalningar till eller fran ut-
landet, om det behovs for myndighe-
ternas kontroll av skatter eller avgif-
ter. I fraga om uppgifier som behovs
for taxering tillimpas i stillet be-
stimmelserna i 3 kap. 16 § taxering-
slagen (1990:000).

Riksbanken skall pd begdran till-
handahdlla tullmyndigheter uppgif-
ter som finns hos riksbanken och som
ror betalningar for import eller ex-
port av varor.

Om det finns sirskilda skl far
riksbanken underldta att ldimna upp-
gifter enligt forsta och andra
styckena.

Valutahandel

22b¢

Valutahandel fir bedrivas endast
med stod av tillstdnd av riksbanken.
Ndgot tillstand behovs dock inte for
kdp och forsiljning av resevaluta.

Tillstand till valutahandel med all-
mdnheten  (valutahandelstilistdnd)
kan medges kreditinstitut och post-
verket. Den som har fdtt sddant till-
stand kallas auktoriserad valuta-
handlare.

Vid prévningen skall sokandens
kompetens och soliditet samt all-
mdinna ldmplighet beaktas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett valutahandelstillstand kan be-

-grdnsas till viss valutahandel. Till-

stdndet kan forenas med villkor om

1. begrdnsningar av sékandens in-
nehav av tillgdngar och skulder i ut-
ldndsk valuta samt, ndr det giller
fordringar och skulder mot ut-
ldndska rittssubjekt, i svenska kro-
nor, och

2. den rapportering som riksban-
ken finner nodvindig.

53§
Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift i
samband med fullgbrande av skyldighet enligt 22 § skall démas till béter, om
girningen inte dr belagd med straff i brottsbalken.

Den som bedriver valutahandel
utan tillstand skall domas till boter
eller fiingelse hogst sex mdanader.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

54 §

Riksbanken skall utan hinder av
vad som foreskrivs i 8 kap. 8§
sekretesslagen (1980:100) under-
ritta polismyndighct eller dklagar-
myndighet om det i riksbankens kas-
sardrelse, valutahandel, in- och utlg-
ningsrorelse, betalningsutjimning
eller handel med virdepapper eller
rittigheter och skyldigheter som an-
knyter till sddana tillgangar fram-
kommer uppgifter som ger anled-
ning att anta att ett brott har begétts.

Riksbanken skall utan hinder av
vad som foreskrivs i 8 kap. 8 § och 9
kap. 4§ sekretesslagen (1980:100)
underridtta polismyndighet eller
aklagarmyndighet om det i verksam-
het som avses i dessa bestimmelser
framkommer uppgifter som ger an-
ledning att anta att ett brott har be-
gatts.

Om det finns sirskilda skil fir riksbanken underlita att limna sadan

underrittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli'1990.
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3 Forslag till Prop. 1989/90: 135

Lag om betalningar till och fran utlandet m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Definitioner

1 § Idcnnalagavses med

betalning till utlandet: betalning direkt clier indirekt till cn utlindsk juri-
disk person eller en fysisk person som intc idr bosatt i Sverige;

betalning fran utlandet: betalning direkt eller indirckt fran en utlindsk
juridisk person eller en fysisk person som inte ar bosatt i Sverige;

valutahandlare: auktoriserad valutahandlare enligt lagen (1988:1385) om
‘Sveriges riksbank;

fondpapper: aktie, annat bevis om delaktighet i bolag, obligation, forlags-
bevis och annat skuldebrev avsett for allmidn omsittning, samt andel i ak-
tiefond. Med fondpapper jaimstills rittigheter och skyldigheter som ankny-
ter till sidana fondpapper som nyss nimnts.

2 § En fysisk person anses bosatt i Sverige om han har sitt egentliga hem-
vist har eller stadigvarande vistas hir.

En utlindsk medborgare, som tillhor frimmande makts beskickning cller
1onade konsulat hir i landet cller beskickningens eller konsulatets betjaning,
anses vid tillimpning av denna lag vara bosatt i Sverige endast om han var
bosatt har i landet nir han kom att tillhéra beskickningen eller konsulatet
cller beskickningens eller konsulatets betjdning. Detsamma giller sddan
persons make, barn och enskilda anstillda om de bor hos honom och inte 4r
svenska medborgare.

Betalningar via valutahandlare

3 § Ensvenskjuridisk person cller en fysisk person som ar bosatt i Sverige
fir verkstilla betalning till utlandet och ta cmot betalning fran utlandet
endast genom formedling av valutahandlare.

Betalning verkstilld med check som den betalande dragit pa sitt kontoicn
bank som #r valutahandlare skall inte anses ha skett genom formedling av
valutahandlare.

4 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som 4r bosatt i Sverige
far kopa éller silja fondpapper fran respektive till en utlandsk juridisk per-
son eller en fysisk person som inte 4r bosatt 1 Sverige endast genom en
valutahandlare som #dr fondkommissionir cller genom en av riksbanken
sdrskilt godkidnd fondkommissiondr. Detsamma giller vid forviarv av
svenska fondpapper som vid emission utbjuds genom en kommissionér i
utlandet.

5 § Vid betalning som enligt 3 § skall ske genom f6rmedling av valuta-
handlare skall den som verkstiller betalning till utlandet eller tar emot be-
talning fran utlandet limna uppgifter till den som férmedlar betalningen om
vad betalningen avser och vilket land betalningen gar till eller kommer fran
samt, vid betalning till utlandct, namn p4a betalningsmottagaren. 9



Utlindska inlaningskonton m.m.

6 § Ensvensk juridisk person elleren fysisk person som ér bosatt i Sverige
far inte sitta in medel p ett eget inldningskonto i utlandet eller verkstélla
eller ta emot betalningar over ett sddant konto.

7 § Ensvensk juridisk person eller en fysisk person som dr bosatt i Sverige
far inte verkstilla betalning av premic for livforsdkring till utlandet med
belopp som &verstiger 3 000 kronor per 4r.

Firvaring i depd

8 § Om en svensk juridisk person eller en fysisk person bosatt i Sverige
forvdrvar fondpapper som har emitterats av en utlindsk juridisk person,
skall dessa ldaggas i sdrskild depd hos valutahandlare eller av riksbanken
sirskilt godkind fondkommissiondr. Om forvirvet har skett pa det sidtt som
anges i 4 §, skall valutahandlaren eller fondkommissioniren se till att fond-
papperen deponeras. Valutahandlaren eller fondkommissiondren fir i sin
tur deponera fondpapperen i utlandet.

Forvirvar en svensk juridisk person eller en fysisk person som #r bosatt i
Sverige svenska obligationer eller andra skuldebrev avsedda for allmén om-
sittning, skall dessa ocksa deponeras enligt bestimmelserna i forsta stycket
om emissionen av fondpapperen sérskilt riktats till utlandet.

Med att fondpapper liggs i depa hos valutahandlare eller fondkommis-
siondr jamstills i friga om fondpapper i ett kontobaserat system att fond-
papperen inte kan disponeras utan valutahandlarens eller fondkommissio-
nirens medverkan.

9 § Forvirvar en utlindsk juridisk person eller en fysisk person som inte
ir bosatt i Sverige pa svenska kronor lydande obligationer eller andra skul-
debrev avsedda for allmin omsittning, skall dessa deponeras hos en valu-
tahandlare eller hos en av riksbanken sirskilt godkind fondkommissionér
om emittenten dr svenska staten eller kreditinstitut enligt 2§ lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel. Om forvirvet har skett s3 som anges
14 §, skall valutahandlaren eller fondkommissionéren se till att fondpappe-
ren deponeras.

Undantag

10 § Regeringen meddelar sddana foreskrifter om undantag fran bestdm-
melserna i denna lag som, utan att allvarligt forsvéra skattekontrollen eller
inhdmtandet av statistikuppgifter, kan underldtta handeln med utlandet och
annat internationellt utbyte.

Foreskrifterna skall gélla

1. betalningar som understiger ett visst angivet hogsta belopp,

2.betalningarav den som dr bosatt i Sverige men vistasiutlandet ellersom
vistas 1 Sverige utan att vara bosatt hir,

3. betalningar i ndringsverksamhet som bedrivsi eller med anknytning till
utlandet av ndgon som ar bosatt i Sverige,

4. betalningar i ndringsverksamhet som bedrivs i eller med anknytning till
Sverige av nigon som #r bosatt i utlandet,

5. betalningar i ndringsverksamhet som bedrivs av svensk respektive ut-
landsk juridisk person under forhdllanden motsvarande de i 3 —4 angivna.
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Foreskrifterna far gilla dven betalningar under forhdllanden som 4r jam-
forliga med de i andra stycket 2—35 angivna.

11 § Om det finns sirskilda skil, far riksbanken i enskilda fall medge
undantag frdn bestdmmelserna i denna lag.
Riksbankens beslut far dverklagas hos kammarritten.

Skyldighet att limna uppgifier till riksbanken

12 § Riksbanken meddelar foreskrifter om skyldighet for den som for
egen eller ndgon annans rakning har gjort en valutatransaktion att om trans-
aktionen lamna de uppgifter och visa upp de handlingar som behdvs for
riksbankens statistik. Om nigon inte fullgér denna skyldighet, far riksban-
ken foreldgga honom vite.

Bestdmmelser om skyldighet att till skattemyndigheterna limna kontroll-
uppgifter finns i lagen (1990:000) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgif-
ter.

Straff

13 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot forbudet i1 3 § att verkstilla eller ta emot betalning pa annat
sdtt an genom valutahandlare,

2. koper eller sédljer fondpapper i strid med vad som sdgsi4 §,

3. underlater att till valutahandlarc limnai 5 § féreskrivna uppgifter eller
lamnar oriktiga uppgifter,

4. bryter mot forbudet i 6 § att sédtta in medel pé ett eget inldningskonto i
utlandet eller att verkstilla eller ta emot betalningar dver ett sddant konto,

5. bryter mot vad som foreskrivs i 7 § om betalning av premie for livfor-
sdkring,

6. bryter mot vad som foreskrivs om forvaring i depd i 8 eller 9 §,

7. limnar oriktig uppgift i ansékan om undantag enligt 11 § ,

8. undcrlater att iaktta med st6d av 12 § foreskriven skyldighet att limna
uppgifter eller visa upp handlingar eller limnar oriktiga uppgifter.

I ringa fall doéms inte till straff.

14 § Om ett vite har forelagts med stod av 12 §, far inte domas till straff
for girning som omfattas av foreldggandet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

2. Tillstand i enskilda fall som riksbanken har meddelat enligt valutaftr-
ordningen (1959:264) och som avser betalningar m.m. som omfattas av
denna lag skall anses som beslut om undantag enligt 11 § denna lag.
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4 Forslag till

Lag om #ndring 1 lagen (1990:000) om sjidlvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 22, 27, 29, 34 och 50 §§ lagen (1990:000)
om sjilvdeklaration och kontroltuppgifter' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Kontrolluppgift om réinta och fordran skall limnas av

1. Vardepapperscentralen VPC Akticbolag,

2. den som yrkesmdssigt bedrivit inldning eller p4 annat sitt yrkesmissigt
ombesorjt att pengar blivit rintebdrande,

3. den som gett ut skuldforbindelse for den allmiinna marknaden,

4. forening som fran medlemmar mottagit pengar for forriantning,

5. riksgéldskontoret i friga om statens sparobligationer,

6. valutabank och fondkommis- 6. valutahandlare och fondkom-
sionir hos vilka utldndsk aktie eller missionédr hos vilka utlindsk aktie
annat utlindskt virdepapper forva-  eller annat utlindskt virdepapper
ras i depa eller kontofors enligt sdr- forvarasi depd eller kontofors enligt
skilda bestimmelser. bestimmelserna i lagen (1990:000)

om betalningar till och fran utlandet
m.m.

Kontrolluppgift skall limnas f6r den som gottskrivits rinta eller till vilken
rinta betalats ut (borgenar) och den som har varit antecknad som inneha-
vare av utlindskt rintebidrande virdepapper oavsett om ridnta utgitt. Kon-
trolluppgiften skall ta upp den rinta som den uppgiftsskyldige sammanlagt
gottskrivit eller betalat ut till borgendren samt dennes sammanlagda fordran
p4 den uppgiftsskyldige vid arets utging. I fall som avses i forsta stycket 6
skall uppgift Iimnas om rinta som utbetalats eller gottskrivits under aret
samt om innehavet i depdn cller den kontof6rda fordringen vid irets utgéng.

Innehas ett konto av mer dn en person skall rinta och fordran fordelas lika
mellan innehavarna, om inte annat forhéllande ar kiint for den uppgifts-
skyldige. I frdga om konto for vilket samtliga innehavare inte redovisas
enligt bestimmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala rdntan och
fordran redovisas utan férdelning.

Avser en utbetalning ocksa annat 4n ridnta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del ddrav som utgér rdnta, skall i stdllet for rdnta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

27§

Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall limnas av

1. den som utbetalt utdelning pé aktie i svenskt aktiebolag som dr avstim-
ningsbolag enligt 3 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385), 3 kap. 8 § forsik-
ringsrorelsclagen (1982:713) eller 3 kap. 8§ bankaktiebolagslagen
(1987:618),

2. bank som avses i 1 § aktiefondslagen (1974:931) och som utbetalt ut-
delning pa andel i svensk aktiefond for vilken register fors enligt 31 § sist-
ndmnda lag,

3. fondbolag som avses 1 | § aktiefondslagen och som forvaltar svensk
aktiefond for vilken register f6rs enligt 31 § sistndmnda lag,

! Lydelsc enligt prop. 1989/90:74.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

4. den som utbetalt utdelning fran utlindsk juridisk person, om utdel-
ningen utbetalats genom Virdepapperscentralen VPC Aktiebolags forsorg,

5. valutabank och fondkommis-
siondr hos vilka utldndsk aktie eller
annat utlindskt viardepapper forva-
ras i1 depd eller kontof6rs enligt sdr-
skilda bestdimmelser.

Kontrolluppgift skall limnas f6r

5. valutahandlare och fondkom-
missiondr hos vilka utlindsk aktie
eller annat utlindskt vdrdepapper
forvaras i depd eller kontofors enligt
bestimmelserna i lagen (1990:000)
om betalningar till och frdn utlandet
m.m.

a) fysisk cller juridisk person som 4r beréttigad att lyfta utdelning fér egen

del vid utdelningstillfallet och

b) fysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad som inne-
havare av aktic eller andel i aktiefond eller utldndsk juridisk person eller
utlandsk aktie eller annat utldndskt viardepapper.

Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald utdelning och
kontrolluppgift enligt andra stycket b skall ta upp innehavet vid arets utgéng.

298

Den som begir registrering hos
Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolag av virdepapper som avses be-
rittiga till utdelning frdn utldndsk
juridisk person eller som asyftas i
28 § forsta stycket b. skall samtidigt
limna uppgift om namn och hem-
vist p4 den for vilkens rikning utdel-
ningen eller rdntan skall lyftas. Om
namneller hemvist dndras, skall den
som har limnat uppgiften utan
drdjsmél anmaila detta skriftligt till
Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolag. Bank cller fondkommis- sio-
nir som dr auktoriserad som férval-
tare av aktierenligt lagen (1987:623)
om forenklad aktiehantering, ar
skyldig att Iimna sddan uppgift som
ror rinta efter anmodan fran Virde-
papperscentralen VPC Aktiebolag.
S&dan anmodan fir inte gbras sen-
are 4n fem ar cfter det att rdntan be-
talts ut.

Den som begir registrering hos
Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolag av virdepapper som avses be-
rittiga till utdelning fran utldndsk
juridisk person eller som asyftas i
28 § forsta stycket b, skall samtidigt
limna uppgift om namn och hem-
vist pd den for vilkens rikning utdel-
ningen eller rantan skall lyftas. Om
namn eller hemvist dindras, skall den
som har limnat uppgiften utan
drojsmal anmila detta skriftligt till
Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolag. Bank eller fondkommis- sio-
nir som ir auktoriserad som forval-
tare av aktier enligt aktiekontolagen
(1989:827), ar skyldig att limna s&-
dan uppgift som ror rinta efter an-
modan frin Viardepapperscentralen
VPC Akticbolag. Sddan anmodan
f&r inte gbras senare dn fem ar efter
det att rdntan betalts ut.

34§

Efter foreliggande av skatte-
myndigheten skall valutabank eller
fondkommissionar hos vilken ut-
lindsk aktie cller annat utlandskt
virdepapper forvaras i depé eller
kontofors enligt sdrskilda bestim-
melser 1ldmna Kontrolluppgift for
namngiven person. Kontrolluppgif-
ten skall avse det antal och de slag av

Efter foreldggande av skatte-
myndigheten skall valutahandlare
eller fondkommissiondr hos vilken
utldndsk aktie eller annat utlindskt
virdepapper forvaras i depa eller
kontofors enligt bestimmelserna i
lagen (1990:000) om betalningar till
och fran utlandet m.m. eller, om en
annan valutahandlare eller fond-
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Nuvarande lydelse

virdepapper som avyttrats samt det
erhallna beloppet.

Foreslagen lydelse

kommissiondr formedlat forsilj-
ning av virdepapperet, den valuta-
handlaren eller fondkommissiona-
ren limna kontrolluppgift for
namngiven person. Kontrolluppgif-
ten skall avse det antal och de slag av
virdepapper som avyttrats samt det
erhéllna beloppet.

Efter foreldggande av riksskatteverket skall kontrolluppgift enligt forsta
stycket lamnas ocksa i friga om ej namngivna personer. Sidant férelaggande
far efter riksskatteverkets bestimmande utfirdas av skattemyndigheten i
det ldn dir den uppgiftsskyldige har sitt sdte eller driver verksamhet.

50§

Valutabank skall lamna kontroll-
uppgift for fysisk person for vilken
banken formedlat betalning till eller
fran utlandet. Kontrollupppgiften
skall avse varje betalning som dver-
stiger 25 000 kronor med upplysning
om det sammanlagda beloppet av
dels sadana betalningartill utlandet,
dels sddana betalningar fran ut-
landet.

Valutahandlare skall limna kon-
trolluppgift for fysisk person for vil-
ken valutahandiaren formedlat be-
talning till eller fran utlandet. Kon-
trolluppgiften skall avse varje
betalning som Sverstiger 50 000 kro-
nor. Upplysning skall ldmnas om
vad betalningen avser och vilket land
betalningen verkstdlls till eller tas
emot frdn samt vid betalning till ut-
landet namn pd betalningsmottaga-
ren. Detsamma gdller mindre betal-
ningar, om dessa utgdr delbetal-
ningar av en summa som overstiger
50 000 kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas fran och med 1991
ars taxering. FOr betalningar som formedias fore den [ juli 1990 tillimpas
dock ildre bestimmelser. Aldre bestimmelser i 29 § géller i friga om av-
stimningsbolag for vilka aktiekontolagen (1989:827) inte 4r tilldimplig.
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5 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller hos riksbanken i
drenden om tillstandsgivning eller
tillsyn enligt valutalagstiftningen for
uppgift om cnskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada el-
ler men.

Sekretess giller hos riksbanken 1
arenden enligt lagstifiningen om va-
lutareglering och betalningar till och

franutlandet f6r uppgift om enskilds

personliga eller ekonomiska forhil-
landen, om dct inte stir klart att
uppgiften kan r6jas utan att den en-
skilde lider skada eller men.

Sckretess giller i irende om studiestdd for uppgift om enskilds personliga
cllerekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Savitt giller annat 4n studiestod under sjukdom
giller sekretessen dock inte beslut i drendet.

Sckretess giller, i annat fall in som avses i andra stycket och 8 kap. 6-8 §§,
idrende om utlaning av alimédnna medel for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Sekretessen giller dock inte ansokan eller beslut
i drendet.

I fraga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst 50 ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1989:713.
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Finansdepartementet Prop. 1989/90:135 -

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 15 mars 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsridden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Lo6w, Molin,
Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Asbrink

Lagradsremiss med forslagtilllagom valutareglering,
m. m.

1 Inledning

Valutareglering innebdr att statsmakterna, framst i forhallande till utlandet,
begrinsar och kontrollerar transaktioner p4 de finansiella och monetiira
omridena. Valutareglering har alltsedan 1940 pa olika grunder och i varie-
rande omfattning tillimpats i Sverige. I takt med den 6kande internationa-
liseringen har regleringen emellertid i allt vdsentligt kommit att forlora sin
betydelse som ekonomiskt-politiskt instrument. S&ledes har betydande av-
regleringar successivt gt rum. Med verkan frin den 1 juli 1989 hari stort sett
alla materiella delar av valutaregleringen avskaffats.

Inom finansdepartementet tillsattes under férsommaren 1989 en arbets-
grupp med uppgift att undersoka vilka atgirder som behdvde vidtas i lag-
stiftningshdnseende i samband med ett upphdvande av valutarcgleringen.
Arbetsgruppen lade i december 1989 fram departementspromemorian (Ds
1989:74) Ny valutalag, m.m.

Promemorian har remissbehandlats. Under beredningsarbetet i rege-
ringskanslict har samrid dgt rum med Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB).

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av pro-
memorian som bilaga 1, dels de forfattningsforsiag som ldggs fram i prome-
morian som bilaga 2, dels en forteckning Gver remissinstanserna och en
sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 3.

2 Bakgrund
2.1 Den forfattningsmassiga ramen m. m.

Grunden f6r valutaregleringen &r valutalagen (1939:350). Lagen ér en full-
maktslag som ger regeringen ritt att under vissa angivna fGrutsdttningar
utfirda i lagen bestdmda valutareglerande f6reskrifter. Beslut om att lagen
skalltillimpas i fredstid fattas av riksdagen pa forslag av regeringen och efter 16



framstillning fran fullmiktige i riksbanken. Tillimpningsperioden &r be-
griansad till ett ar. Hittills har riksdagen varje ar beslutat att huvuddelen av
bestaimmelserna skall tillimpas.

De foreskrifter som regeringen meddelar med stéd av valutalagen och
riksdagens beslut finns i valutaférordningen (1959:264).

Riksbanken har i valutalagen bemyndigats att utfirda narmare foreskrif-
ter om tillimpningen av de bestimmelser som regeringen meddelar. De
tillimpningsforeskrifter som riksbanken meddelar aterfinns i riksbankens
forfattningssamling (RBFS). Det 4r genom tillimpningsforeskrifterna som
valutaregleringen far sitt konkreta innehéil.

Nar valutalagen inférdes sommaren 1939, strax f6re andra vérldskrigets
utbrott, var den en av ménga beredskapslagar som tillkom for att skydda
landets ekonomi och trygga folkforsérjningen under krigsforhallanden. La-
" gen var ursprungligen tidsbegrdansad men forldngdes successivt att gélla ett
ar i taget. Valutaregleringen fick under sin forsta tid en direkt handelsregle-
rande uppgift. Under krigsdren kom valutaregleringen att bli ett utpriglat
ransoneringsinstrument. Kraftiga inskrinkningar gillde for kapitalbetal-
ningar. Det gillde att skapa utrymme for import av nddvindiga varor.

[ juli 1946 revalverades kronan, vilket medforde ett tilltagande valutaut-
fléde. Under 1947 infordes dirfor en fullstéindig ransonering av utlandsbe-
talningarna. For att forstirka valutareserven tillgreps dven hembudsskyl-
dighet for vissa valutor hosten 1947.

Utvecklingen direfter karaktiriserades av att det internationella samar-
betet p4 betalningsomradet intensifierades. Utbytbarheten mellan va-
lutorna 6kade och kronan blev helt konvertibel i forhallande till de viktigaste
varldsvalutorna genom Sveriges anslutning till det europeiska monetira
avtalet (EMA) &r 1958.

Under den nu redovisade efterkrigsperioden var valutalagstiftningen i
huvudsak oférindrad. Formellt kvarstod alltsd karaktidren av beredskaps-
lagstiftning. Emellertid hade valutaregleringen alltmer kommit att uppfat-
tas som ett normalt inslag i penningpolitiken. Detta kom till uttryck i lag-
stiftningen &r 1959. Tidsbegrinsningen av valutalagens giltighet togs da
bort. Samtidigt Andrades lagen s att det uttryckligen framgick att valuta-
rcglering fick anviindas som ctt penningpolitiskt instrument i fredstid.

Fram till senare delen av 1960-talet priglades samhéllsekonomin av inre
och yttre balans. Penningpolitiken inriktades frimst pd inhemsk konjunk-
turstyrning, och valutaregleringen utgjorde ett led i denna politik.

Under senare delen av 1960-talet inleddes ett skede med tilltagande in-

ternationell valutaoro och obalanser. Denna utvecklingledde sd sm&ningom

till interna bytesbalansproblem. Valutaregleringen anvindes under dessa
forhallanden for att dimpa valutafléden som hotade kronans vixelkurs eller
valutareserven.

Oljekrisen vintern 1973 — 1974 ledde till ett betydande bytesbalansunder-
skott. Den ekonomiska politiken stélldes infor betydligt allvarligare pro-
blem &n tidigare. For att mgjliggdra privat finansiering av bytesbalansun-
derskottet undanrdjdes rddande hinder mot finansiell upplining utom-
lands. Detta innebar en langtgiende liberalisering av valutaregleringen.

Aren 1978 — 1982 kiinnetecknades av vixande budgetunderskott och for-

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 135
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simrad bytesbalans. Darefter forbiittrades dock den ekonomiska situatio-
nen. Detta skapade forutsittningar for en successiv liberalisering av valu-
taregleringen. Dessutom hade den fortgdende internationaliseringen av ni-
ringslivet och den snabba utvecklingen av nya finansiella instrument gjort
regleringen allt mindre effektiv.

Under mitten och senare delen av 1980-talet genomfordes en rad littna-
der i valutaregleringen. Den 1 juli 1989 upphévdes i huvudsak alla 4tersta-
ende valutarestriktioner.

2.2 Skattekontroll och betalningsbalansstatistik

Nir valutaregleringen avvecklades 1 allt vdsentligt per den 1 juli 1989, be-
holls endast ett fatal regler. Syftet med dessa var inte lingre att paverka
kapitalflédet mellan Sverige och utlandet. Motiven for de kvarvarande reg-
lerna var att bidra till en tillfredsstdllande skattekontroll och att tillse att
riksbanken fick tillricklig information for en god betalningsbalansstatistik.

I dessa syften har valutaregleringen behéllit huvudkraven att betalningar
till och frén utlandet skall kanaliseras genom valutabank och att virdepap-
perstransaktioner med utlandet skall ske genom formedling av en valuta-
bank som ir fondkommissionir eller en av riksbanken sarskilt godkdnd
fondkommissionir. Eftersom betydande delar av informationen for betal-
ningsbalansstatistiken inhdmtas frin banksystemet, beh6vs kravet pa betal-
ning genom -valutabank for att de rapportcrade transaktionerna inte skall
uppvisa for stora luckor. Samtidigt blir uppgifter om betalningarna tillgéing-
liga for skattekontroll. PA motsvarande sétt kan banker och andra fondkom-
missiondrer limna statistiska uppgifter om virdepapperstransaktioner med
utlandet till riksbanken och kontrolluppgifter for taxeringsindamal.

Fran rcgeln om betalning genom valutabank finns ett antal undantag.
Dessa har uppstiillts for att de dr mer eller mindre nddvindiga, t. ex. regeln
att en fysisk person far gora direkta betalningar under vistelse i utlandet,
eller for att de 4r mycket angeldgna for ett underlédttande av betalningsut-
bytet, t. ex. regeln att exportlikvider fir forst uppsamlas pa konto i utlandet
for att senare, minst ménadsvis, tas hem genom valutabank.

For att kontrolluppgifter skall kunna limnas rérande innehav av och
avkastning pi utlindska virdepapper, foreskrivs att sidana skall forvaras i
depé hos valutabank som dr fondkommissionir eller av riksbanken sérskilt
godkind fondkommissionir. Detsamma giller nir valutainlinningar fran
utlandet kdper svenska obligationer som emitterats pd den internationella
kreditmarknaden, s. k. eurokronlan.

Som en forberedelse till det kontobaserade registreringssystem som avses
omfattabl. a, statsobligationer och obligationer som utfiirdas av de bostads-
finansierande kreditinstituten, PenningmarknadsCentralen AB (PmC), har
vidare foreskrivits, att sidana obligationer inte skall limnas ut till utlandet
vid forsédljning till utlinning. I stéllet skall de forvaras i depd i Sverige i
avvaktan pé att de kan ldggas in i PmC-systemet. Detta system innebir att
obligationerna inte lingre kommer att finnas i pappersform utan att inne-
havaren registreras i ett ADB-system.

Huvudregeln att betalningar till och fran utlandet skall g4 genom valuta-
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bank innebir att sidana betalningar inte kan verkstillas dver den betalandes
resp. betalningsmottagarens eget konto i utlandet. Skattekontrollen skulle
ocksa undergrivas om de skattskyldiga fritt kunde placcra sina medel pa
konto i utlandet. Det har dédrfor utfardats ett generellt forbud mot placering
av medel pd konto i utlandet. Frin denna regel finns emellertid en rad
undantag, t. ex. for medel som fysisk person innehar under utlandsvistelse
och fér medel som entreprenadforetag innehar i samband med entreprenad-
verksamhet i utlandet. Undantagen kan sdgas utgoéra kompromisser mellan
myndigheternas och de enskildas intressen. Myndighetsintressena har man
sokt tillgodose genom foreskrifter om sirskild rapportering till riksbanken
om rorelser och saldon pé kontot.

Betalning av premie for livforsdkring som tecknas i utldndskt bolag har
vidare undantagits frin den generella rdtten att gora betalningar till ut-
landet, sdvida summan av de livforsdkringspremier som valutainlinning
har att betala till utlandet for kalenderar dverstiger 3 000 kr. Aven denna
begrinsning har tillkommit av skattekontrollskal.

De hir beskrivna reglerna har alla kunnat uppstillas av riksbanken med
st6d av bestdmmelserna i valutaférordningen. Nér valutafSrordningen for-
langdes att gilla t.o.m. den 30 juni 1990 var den frimsta anledningen att cn
respit skulle erhdllas for utarbetandet av en ny lag som kan ta hand om de
statistikinsamlings- och skattekontrollproblem som uppstar vid ett fullstidn-
digt upphivande av valutaregleringen.

2.3 Internationella forhallanden
OECD

Enligt OECD-konventionen har medlemsldnderna 4tagit sig att medverka
till att minska cller avskaffa aterstdende hinder f6r varu- och tjinsteutbytet
och for 16pande betalningar samt soka bibehalla eller utoka liberaliseringen
av kapitalrorelser.

Mecdlemsldndernas ataganden i friga om tjdnstebetalningar och kapital-
rorelser har preciserats i tvd dokument, ndmligen stadgan for liberalisering
av lopande osynliga betalningar och kapitalliberaliseringsstadgan.

Enligt stadgan for 1opande osynliga betalningar skall drygt femtio sdrskilt
angivna transaktionskategorier vara fria. Transaktionskategorierna avses
tdcka alla forekommande typer av I6pande osynliga transaktioner.

I kapitalliberaliseringsstadgan behandlas kapitalrérelser. Enligt stadgan
atar sig medlemslinderna att sinsemellan successivt avskaffa restriktioner
mot kapitalrorelser i den utstrickning som dr nédvindig for ett effektivt
ekonomiskt samarbetec.

Ett medlemsland som inte formar uppfylla en cller flera liberaliserings-
forpliktelser har mojlighet att rescrvera sig. En reservation ir avsedd att
anvindas endast till tickning av en mer varaktig restriktion. Med stéd av
s. k. derogationsklausuler i stadgorna kan ett medlemsland gora kortvariga
ingrepp for att méta problem av mer tillféllig natur.

Ytterligare medger stadgorna vissa generella begrinsningar. Sa finns i var
och en av stadgorna en bestimmelse (artikel 5), som ger ett medlemsland
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mdojlighet att inskrida for att hindra kringgdende av lagar och bestimmelser
och for att verifiera transaktioners dkthet. All kontroll for att forhindra
skatteundandragande ir tilliten enligt denna artikel. Ett ans6kningsforfa-
rande i syfte att kontrollera att en transaktion 4r av uppgiven karaktir, s. k.
dkthetskontroll, dr ocksé forenlig med stadgan.

IMF

Ett land vilket som Sverige accepterat forpliktelserna i artikel VIII i Inter-
nationella valutafondens stadga kan inte utan fondens godkinnande infora
restriktioner mot 16pande betalningar. 1 de fall ett OECD-land skulle fa
OECD:s godkinnande for en kortvarig avvikelse (derogation) fran tjinste-
betalningsstadgans forpliktelser 4r det inte sannolikt att IMF skulle vigra
godkidnnande, dven om kritik sikerligen skulle riktas mot ett sddant avsteg
fran vara taganden enligt artikel VIII. Fondens bedomning blir sjdlvfallet
beroende av restriktionernas omfattning och karaktér.

Betriffande kapitalrérelser innehaller fondstadgan inga formella forplik-
telser utver att restriktioner inte far utGvas pa sitt som begridnsar lopande
betalningar (giller artikel VIII-lander) och betalningar i férhillande till fon-
den.

EG

Den grundldggande regeln om liberalisering av kapitalrérelser inom EG
aterfinns i Artikel 67 av Fordraget om inrdttande av den Europeiska Eko-
nomiska Gemenskapen (Romfordraget). Det foreskrivs att medlemssta-
terna skall successivt, i den utstrdckning som det dr nédvindigt for den
gemensamma marknadens tillfredsstidllande funktionssitt, avskaffa dels
alla hinder for dverforande av kapital som tillhor réttssubjekt hemmaho-
rande i medlemsstaterna, dels all diskriminering med avsecnde pa nationa-
litet eller bostadsort cller platsen for investering av sAdant kapital. Enligt
Artikel 69 har Ministerradet i uppdrag att utfirda direktiv for genomfs-
rande av det &ndamal som stéllts upp i Artikel 67.

De nu nimnda fordragsartiklarna har avseende endast pid medlemssta-
ternas inbordes forhallande. Vad giller kapitalrorelser till och frin tredje
tand finns bestammelser i Artikel 70, som syftar till mesta mojliga liberali-
sering.

Artiklarna 67, 73, 108 och 109 i Romfordraget ger medlemsstaterna maoj-
lighet att infora kapitalrestriktioneri vissa situationer. Vad som avses dr dels
storningar pa kapitalmarknaderna, dels allvarliga betalningsbalansprob-
lem. Atgirderna skall, utom i bradskande fall, godkénnas av antingen Kom-
missionen eller Ministerradet.

Under varen 1986 initierade Kommissionen, som en direkt uppfoljning
av den ret dessforinnan presenterade vitboken om den inre marknaden, ett
forslag om en fullstdndig avveckling av medlemsldndernas valutareglering.
Som ctt forsta steg skulle de linder som infort undantag frin EG:s radande
bestimmelser om frihet for vissa kapitalrorelser upphdva dessa undantag.

Det program for kapitalliberalisering som Kommissionen presenterade i
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maj 1986 innehdll tvi faser. Radet fattade beslut om den forsta fasen i
november samma 4r, varigenom inga valutaregleringar i princip lidngre
skulle fa finnas kvar for virdespappershandeln eller for langfristiga handels-
krediter inom EG.

Ijuni 1988 antogs ctt direktiv {88/36 1/EEC), som utvidgar liberaliserings-
skyldigheterna till att avse praktiskt taget alla kapitaltransaktioner. Artikel
I i direktivet kriver avskaffande av sivil restriktioner for 6verforing av
kapital som hinder f6r utférande av sjdlva kapitaltransaktionerna. Frin
huvudregeln om kapitalets fria rorlighet ges vissa undantag. S&lunda skall,
enligt Artikel 4, medlemsstaterna ha ritt att dels vidta nodvindiga atgérder
foratt hindra Overtridelser av lagar och forordningar, b. a. med avseende pa
beskattning och pa erforderlig tillsyn av finansiella institut, dels for statistik-
dndamal samt av administrativa skal foreskriva deklarationsskyldighet be-
triffande kapitaltransaktioner. S&dana &tgédrder far dock inte innebéra hin-
der for genomfdrande av kapitalrorelser.

DeiEG:sandrabanksamordningsdirektiv (89/646/EEC) intagna reglerna
angdende "single banking licence” medfor att diskrimineringsforbudet far
en utvidgad inncbord. Reglerna innebir att kreditinstitut skall kunna ope-
rera i hela EG pd basis av enbart hemlandsauktorisation, dvs. utan att
myndigheterna i varje enskilt medlemstand fir mojlighet att krdva auktori-
sation for verksambhet i filialer till banker fran andra medlemslinder.

EG:s lagstiftning pa den direkta beskattningens omrade 4r hittills mycket
begriansad. Det enda direktiv som antagits giller informationsutbyte mellan
skattemyndigheterna i medlemslidnderna.

11985 ars vitbok om den inre marknaden aviserades att en sirskild vitbok
om skatter skulle komma att presenteras kort direfter. Denna kunde véntas
ta upp flera av de dldre forslagen — samordning av koncernbeskattning,
harmoniserade bolagsskattesatser och eliminering av dubbelbeskattning.
Vitboken om skatter har emellertid annu inte presenterats.

Strdvandena att f4 till stdnd mer enhetliga forhallanden p4 beskattnings-
omradet har fatt férnyad aktualitet genom den dndring i sakldget som for-
slaget om helt fria kapitalrorelser mellan ldnderna ger upphov till. Utan en
storre grad av harmonisering pé skatteomradect riskerar man att placeringen
av sparandet kommer att styras mer av overviaganden kring skatteplanering
an kring resursallokering. Dc atgirder som ar aktuella i sammanhanget
giller, forutom harmonisering av bolagbeskattningen, frimst harmonise-
ring av kapitalinkomstbeskattningen och/eller administrativt samarbete for
att forhindra skatteflykt. Som exempel p& konkreta insatser som diskuteras
hédrvidlag kan ndmnas inforande av generell kupongskatt pa aktieutdel-
ningar samt allmén upplysningsskyldighet for bankerna vad avser rédntein-
komster.

Kommissionen lade i februari 1989 fram ett direktivforslag angiende
Atgérder for att stdvja skatteflykt. Enligt forslaget skulle linderna ha ligst
15 procent killskatt pa kapitalinkomster. Vidare skulle gilla ett forstdrkt
samarbete mellan skattemyndigheterna. Forslaget syftade till att minska
riskerna for att skillnaderna i beskattning av inkomst av kapital skulle ge
upphov till snedvridningar i kapitalflodena nir frihet for kapitalrorelser
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infors. Medlemslidnderna har dock inte kunnat skapa tillricklig enighet for  Prop. 1989/90: 135
antagande av dircktivf6rslaget.

3 Allmin motivering
3.1 Utglngspunkter

Mitt férslag: Valutareglering skall kunna tillgripas endast under si-
kerhetspolitiska kriser och i krig samt vid allvarliga storningar pa det
valutapolitiska omradet. De grundliggande fGrutsdttningarna for
regleringen anges i en lag om valutareglering, som far ren beredskaps-
karaktér.

Den reglering som skall utgéra grund for skattekontroll och stati-
stikinsamling ldggs i sdrskilda forfattningar utanfor valutalagstift-
ningens ram.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har i princip uppfattningen
att valutaregleringen skall avskaffas. Nigra instanser anser emellertid att
tiden inte dr mogen for en sddan atgird. Enligt LO bor ytterligare struktur-
forbattringar avvaktas, bl. a. okning av konkurrenselementet i svenskt ni-
ringsliv. TCO anser att valutaregleringens avskaffande inskrdnker mojlig-
heterna att fora en egen svensk ekonomisk politik och att det dirfor fortfa-
rande dr for tidigt att nu helt avveckla valutaregleringen. Kommers-
kollegium ifragasitter om en ny valutalag m. m. bor ges sin slutliga utform-
ning innan man kan skonja resultatat av kommande forhandlingar mellan
EFTA-ldinderna och EG.

Skiilen for mitt forslag: I finansplanen till 1989 4rs budgetproposition
(prop. 1988/89:100, bilaga 1; jfr FiU20 och rskr. 101) framhélls att tiden nu
ir mogen for att i allt vdsentligt avveckla de kvarvarande delarna av valu-
taregleringen. En valutalagstiftning bor behéllas endast i beredskapssyfte.
Samtidigt understroks vikten av att avvecklingen sker pa ett sddant sétt att
en god statistik Over utrikesbetalningarna och en fungerande skattekontroll
kan uppritthillas. Vidare konstaterades att konkreta beslut om en fortsatt
avveckling kunde tas av riksbanken inom ramen for géllande valutalag och
valutaférordning.

Regeringen dterkom vdren 1989 med en proposition om fortsatt valuta-
reglering for tiden juli 1989 —juni 1990 (prop. 1988/89:142; jfr FiU32 och
rskr. 293). Foredragande statsradet anslot sig till och utvecklade de uppfatt-
ningar som hade kommit till uttryck i finansplancn. Féredragandens 6ver-
viganden kan sammanfattas enligt foljande: Valutaregleringen har i det
ndrmaste spelat ut sin roll som stod for penningpolitiken. Nagra samhiills-
ekonomiskt eller stabiliseringspolitiskt barande skil att behalla det materi-
ella innehdllet i regleringen finns inte ldngre. — En bibehéallen reglering
skulle innebéra att Sverige fjairmade sig fran den internationella utveck-
lingen och gjorde avsteg fran riksdagens ambition foér Sveriges deltagande i 22



den visteuropeiska integrationen, Fria kapitalrdrelser dr ett av malen inom
EG. Sverige maste efterstriva en lagstiftning pa det finansiella omridet som
ger konkurrensvillkor som &r likvirdiga med omvérldens. — Valutaregle-
ringen bor ddrfor i allt vdsentligt avvecklas. En avveckling maste emellertid
ske pé ett sddant sitt att skattekontroll och statistikinsamling kan uppriitt-
hallas. Frihet att gora kapitaltransaktioner 6ver granserna fordrar 6kad upp-
giftsinsamling och uppgiftsskyldighet for de betalningsférmedlande ban-
kerna. Det innebir ocksd att vissa restriktioner méste gilla for betalnings-
formedlingen till och fran utlandet samt for férvaltningen av olika sorters
virdepapper. — P4 sikt dr det nddvindigt att fragor om skattekontroll i
storsta mojliga utstrackning regleras utanfor valutalagstiftningens ram. Va-
lutalagstiftningen kan da begrinsas till att vara en beredskapslagstiftning.
Nir det materiella innehéllet i valutaregleringen s& ldngt som mdgjligt av-
vecklats inom ramen for den nuvarande valutalagen och valutaférord-

ningen finns det anledning att &terkomma med forslag om hur frigorna om’

skattekontroll skall 10sas.

De riktlinjer som s&lunda kommit till uttryck i finansplanen och i propo-
sitionen angdende forldngning av valutaregleringen ligger till grund for mina
Overviganden i detta drende.

Som jag tidigare ndmnt har riksbanken med verkan fr.o.m. den 1 juli
1989 upphivt i huvudsak alla aterstdende valutarestriktioner. De restrik-
tioner som kvarstar syftar till att uppritthalla en tillfredsstédllande skatte-
kontroll och statistikfunktion. I enlighet med de redovisade riktlinjerna
anser jag att tiden nu 4r mogen att dindra de forfattningsmissiga grunderna
for valutaregleringen. Valutareglering bor kunna tillimpas endast under
sdkerhetspolitiska kriser och i krig samt vid allvarliga stérningar pa det
valutapolitiska omridet. For detta indamal bor en lag om valutaregléring
inforas som far ren beredskapskaraktir.

En s&dan konstruktion innebdr emellertid att valutaregleringen inte kan
laggas till grund for skattekontroll eller framstéllning av betalningsbalans-
statistik. Som tidigare framhéllits maste emcllertid tillfredsstdllande funk-
tioner 1 dessa avseenden uppritthéllas. For dessa dndamadl krivs alltsa sdr-
skild lagstiftning.

Vid utformningen av den nya lagstiftningen méste givetvis hidnsyn tas till
Sveriges intcrnationclla dtaganden. Om forutsittningarna hir dndras —
exempelvis till foljd av férhandlingar mellan EFTA-ldinderna och EG —
maste det dvervigas hur lagstiftningen skall kunna anpassas till de nya
forhallandena.
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3.2 Valutaregleringslagen

3.2.1 Lagens huvudsakliga utformning

Mitt forslag: Lagen utformas som en fullmaktslag. Ett forordnande
for fredsforhallanden skall fa gilla for ldingst sex ménader men skall
kunna forlingas om det dr uppenbart att regleringen fortfarande be-
hovs. Alla forordnanden om valutareglering skall understillas riks-
dagen for godkidnnande.

Arbetsgruppens forslag: Skiljer sig frAn mitt forslag genom att arbetsgrup-
pen foreslagit att ett forordnande om valutareglering i krigsfallet inte skall
behodva understéllas riksdagen och genom att arbetsgruppens forslag inte
innehéller nigon regel om forlingning av valutaregleringen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr i huvudsak positivt instéllda
till forslaget. Flera av remissinstanserna har emellertid framhallit vikten av
att lagen far karaktir av ren beredskapslagstiftning och betydelsen av att
kriterierna for att sitta lagen i kraft under fredsforhallanden utformas s
cxakt som mdjligt. Svenska Fondhandlarefdreningen anser att valutaregle-
ring skall forbehéllas krigssituationer och ddrmed jaimforbara situationer.
Kammarritten i Sundsvall har papekat att det i forslaget saknas motsvarig-
het till bestimmelsen i gillande ritt att ett férordnande som har understillts
riksdagen men som inte har godkiints av riksdagen inom tv& manader dr
forfallet. Kammarritten anser vidare att det bor overvigas att for mycket
speciella forhillanden dppna en mijlighet att forlédnga ett forordnande.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare ndimnt finns numera inget behov
av att kunna vidta valutareglerande atgirder annat #n under sikerhetspoli-
tiska kriser och i krig samt vid allvarliga storningar p4 det valutapolitiska
omradet. Vid en internationell utblick kan konstateras att en sddan mojlig-
het att genomfora valutareglerande atgidrder under extrema forhallanden
utgdr ett normalt inslag i skilda regelkomplex som behandlar valutafragor.
For att tillgodose motsvarande behov for var del bor en lag om valutaregle-
ring konstrueras som en fullmaktslag, dvs. vara permanent gillande men
inte annat dn under speciclla férhallanden ge stod for reglering. Forst under
i lagen angivna forutsattningar skall en i lagen inskriven fullmakt trida i
kraft, som ger regeringen befogenhet att forordna om reglering i de avseen-
den som fullmakten bestammer.

Inom annan beredskapslagstiftning 4dr det vanligt att fullmakter av detta
slag sitts i kraft vid krig, krigsfara och under utomordentliga férhillanden
som &r foranledda av krig eller krigsfara. Den skillnaden brukar d4 goras
mellan krigsfallet och de tva 6vriga fallen att regeringens ianspraktagande av
fullmakten i andra fall in vid krig maste understillas riksdagen. Exempel pa
fullmaktslagar av detta slag 4r forfogandelagen (1978:262), lagen (1939:299)
om forbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse av fartyg m. m., lagen
(1964:19) angiende vissa utfdstelser rorande inforsel och utférsel av varor
m. m, (krigshandelslagen) liksom lagen (1957:684) om betalningsvisendet
under krigsforhallanden.
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Jag finner inte anledning att for valutaregleringslagens del fringd den
systematik som har anvints for 6vrig beredskapslagstiftning, vilket saledes
innebir att fullmakterna att férordna om valutareglering skall trida i kraft
vid krig, vid krigsfara samt d4 det rider utomordentliga forhallanden som dr
foranledda av krig eller av krigsfara vari riket befunnit sig. Regeln om va-
lutarcglering i ett skede cfter krig eller krigsfara dr formellt en olikhet i
forhallande till den nu géllande valutalagen, men reglering i ett sidant lige
har naturligtvis varit méjlig med stod av de allminna reglerna om valuta-
reglering i fredstid.

Diremot anser jag inte det nodvindigt att, sdsom arbetsgruppen foresla-
git, undanta krigsfallet fran att understillas riksdagen for godkdnnande. Jag
foreslar namligen inte nigon tidsfrist inom vilken riksdagen skall ha med-
delat ett godkdnnande. Om ctt férordnande om valutareglering har under-
stéllts riksdagen inom den utsatta tidsfristen men riksdagen av nigon an-
ledning inte kan meddela ett beslut, kommer forordnandet allts att gilla
tills vidare.

Aven i fredstid bér det finnas méjligheter att under allvarliga kriser p4 det
valutapolitiska omradet ta i ansprik valutareglering pAd motsvarande sitt
som man i andra beredskapslagar latit olika typer av kriser under fredstid
utlésa mojlighet till reglering. Exempel hirpd &4r ransoncringslagen
(1978:268) och prisregleringslagen (1989:978).

Fragan om mojligheterna till valutareglering i fredstid rymmer flera vik-
tiga avvigningsproblem. Den nu genomférda avregleringen miste ges be-
stiandig trovirdighet bade inom och utom landet. Det far inte rida nagot
tvivel om att ett i princip odterkalleligt steg har tagits mot en reell avreglering
och marknadsorienterad styrning av kapitalrérelserna. Ambitionen méste
darfor vara att ge valutarcgleringslagen en renodlad beredskapskaraktar.

Detta innebir att pafrestningar p4 svensk ekonomi, som visar sig ggnom
storningar pé valuta- och penningmarknaderna, i princip skall 4tgirdas med
ekonomisk-politiska medel av annat slag 4n valutarestriktioner. Graden av
pafrestning kan dirvid i princip sigas vara av underordnad betydelse. Aven
stora destabiliserande kapitalrorelser kan som regel stdvjas med tillrackligt
kraftfulla allmidnna ckonomisk-politiska atgdrder. De insatser som krdvs
kan visserligen pd kort sikt te sig mera betungande 4n ingrepp i form av
valutareglering men torde inda vara nédvindiga om pa sikt dn allvarligare
aterverkningar skall kunna undvikas.

Det gar emellertid inte att bortse frin att extraordinidra hidndclser och
situationer kan uppstd som ir av den karaktiren att de inte kan beméstras
med scdvanliga ekonomisk-politiska atgdrder. Det kan ocksé rora sig om
allvarliga stérningar fororsakade av externa hindelser som en kris i det
internationclla betalningssystemect. Under sddana extrema forhdllanden
kan en temporir reglering av kapitaltransaktioner bli nédvandig.

Departementspromemorians lagforslag angdende valutareglering under -

en kris i fredstid tar sin utgdngspunkt i en siirskild skyddsklausul i EG:s s. k.
slutliberaliseringsdirektiv (88/36 1/EEC). Enligt denna bestimmelse kan ett
medlemsland ges ritt att vidta vissa valutareglerande skyddsatgirder i fall
da “short-term capital movements of exceptional magnitude impose severe
strains on foreign-exchange markets and lead to serious disturbances in the

Prop. 1989/90: 135

25



conduct of a Member State’s monetary and exchange rate policies, being
reflected in particular in substantial variations in domestic liquidity”.

Vad giller kriterierna for svensk valutareglering i fredstid har arbetsgrup-
pen uttalat att lagtexten bor utformas i nira Overensstimmelse med EG-
direktivets undantagsklausul. Dess innehdll har i promemorians lagforslag
uttryckts si att reglering far ske om valutamarknaden och valutapolitiken
utsiitts for allvarliga pifrestningar till foljd av utomordentligt stora kapital-
rorelser”. Enligt min mening finns det skl att i lagtexten kvalificera krite-
rict. Det bor alltsd dir klargoras att valutarestriktioner inte skall kunna
inforas i andra fall 4n d4 ekonomisk obalans har féranletts av utomordent-
ligt stora kortfristiga kapitalrorelser. Det kan visserligen invindas att det ur
valutapolitisk synvinkel inte alltid dr mgjligt, eller ens meningsfullt, att
avgora vad som ir att hinfora till kortfristiga kapitalrorelser. Avgérande
mdste emellertid vara karaktdren av littrorlig placering. For avgrinsningen
kan en viss vdgledning himtas i slutliberaliseringsdirektivets lista pa trans-
aktioner som skall kunna bli féremal for valutarestriktioner. Denna lista
omfattar bl. a. inldning pa rikning, finansiella 1dn och krediter samt olika
penningmarknadsoperationer.

I slutliberaliseringsdirektivets undantagsklausul sdgs inget om i vilken
min andra atgidrder forst skall ha satts in i syfte att motverka en allvarlig
pafrestning pa valutamarknaderna och valutapolitiken. Inte heller i depar-
tementspromemorians lagforslag har nagot sddant villkor formulerats. 1
nagra remissyttranden har anforts att det av lagtexten bor framgi att en
reglering kan inforas forst sedan allmidnna ekonomisk-politiska &tgirder
befunnits otillrickliga.

Det dr inte svart att instimma i det principiellt 6nskvidrda med en sddan
komplettering. Problemen dr emellertid uppenbara nir det géller att formu-
lera en lagtext som pa ett relevant sitt ticker det som kan ldggas in i ett
begrepp av typ allmdnna ekonomisk-politiska atgirder. Hir finns ju ett
mycket brett specktrum alltifrAn helt marknadskonforma &tgérder till in-
grepp av mer eller mindre radikal natur.

Bortsett frin dessa problem finns det enligt min mening inte heller nigra
vigande skil att pd det hdr omrédet gi ldngre i bindande riktning dn vad
EG-direktiven foreskriver. Mot bakgrund hirav finner jag det inte limpligt
att i lagtexten ytterligare kvalificera forutsittningarna for att fullmaktslagen
skall tas i ansprik. Jag vill erinra om att regeringen i dessa fall inte far
férordna om valutareglering annat 4n pi framstillning av fullmiktige i
riksbanken. Aven lagens egenskap av beredskapslag antyder att hir ges en
yttersta skyddsmaojlighet.

Som nimnts hinvisar EG-direktivets undantagsklausul till en lista 6ver
vilka slag av kapitaltransaktioner som kan komma ifraga for reglering. Lis-
tan ir illustrativ, och en motsvarande upprakning i lagtext dr knappas 4n-
damalsenlig. Med tanke pd att det skall vara kortfristiga kapitalrorelser som
utloser valutaregleringen 4r det emellertid naturligt att det ocksa &r sddana
kapitalrorelser som blir féremal for reglering. En reglering bor allts triffa
handel med viardepapper och betalningsmedcl, kortfristiga krediter och an-
dra kortfristiga transaktioner, dven om grinsen mellan korta och langa
transaktioner som sagt kan vara sviratt urskiljai praktiken. Ddaremot boren
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valutareglering i fredstid inte berdra t.ex. fastighetskép och andra lang-
fristiga direktinvesteringar utomlands.

Det dr ocksé nédvandigt att en regleringsperiod i fredstid endast far vara
i kraft under en begrinsad tid. Inom EG stills kravet att inforda valutare-
striktioner dels méste godkinnas av kommissionen i anslutning till att de
infors, dels far vara i kraft under maximalt sex manader.

Aven i Sverige bor enligt min mening valutarestriktioner i fredstid ha en
livslingd p3 hogst sex ménader. Didrmed betonas regleringens karaktir av
temporart komplement till andra dtgédrder. Ett forordnande om valutaregle-
ring skall dirtill snarast méjligt godkidnnas av riksdagen, liksom en eventuell
forldngning. Enligt min mening bor ndmligen under fred en forlingning av
ett forordnande kunna ske med sex manader i taget, om det dr uppenbart att
dndamalet med regleringen dnnu inte har uppndtts och att regleringen fort-
farande behdvs. Sjilvfallet bor provningen av regleringens nddviandighet
vara lika string vid en forlangning som nir regleringen infors forsta gingen.

Sveriges forpliktelser enligt OECD:s kapitalliberaliseringsstadga innebir
vidare att varje Atergang till en reglering av tidigare fristippta kapitalrorelser
skall ske genom nagon form av medgiven temporir avvikelse (derogation).
En s&dan maste givetvis vara sakligt vil underbyggd for att kunna accepteras
av organisationen.

En lagstiftning som skall tillimpas bidec under krigsforhéllanden och i fred
kan inrymma konflikter sdvil betriffande ordningen for att sitta lagstift-
ningen i kraft och prévningen i efterhand av ett férordnande som betriff-
ande den arsenal av ingripande atgdrder som kan behdvas. Vissa atgirder
som kan accepteras under krigsforhallanden kan vara svrare att godta un-
der fred.

Det sagda lamnar tvd mdgjligheter. Den ena mdgjligheten ir att i lagen
separera bestimmeclser om valutareglering under krig resp. under fred. Den
andra &r att utforma lagen si att den blir acceptabel for savil krigs- som
fredsforhéllanden. Den senare metoden innebdr betydande forenklings-
vinster om den kan genomforas utan att vitala intressen bchover asidosiéttas
och bor dirfor enligt min mening s 1angt som mgjligt tillimpas dven om
vissa avvikelser dr ofrinkomliga. -

Nir det giller att sédtta valutareglering i kraft bedémer jag liksom arbets-
gruppen det visentligt att en samverkan dger rum mecllan regeringen och
riksbanken. Liksom enligt gillande ritt bor principen vara att regeringen
sjdlv kan ta initiativ till valutarcglering vid krig, medan initiativet under
fredsférhallanden bor komma fran riksbanken som den for valutapolitiken
nidrmast ansvariga myndigheten (9 kap. 12 § regeringsformen). Vidare bor
regeringen dven i ett krigsldge vara tvungen att i ndgon form samrada med
riksbanken innan valutareglering beslutas.

Bestimmelserna bor kunna forenklas dnnu ndgot mer dn arbetsgruppen
foreslagit. Detta kan skc genom att samtliga fall av valutarcglering med
anknytning till krig fors samman till en grupp med enhetlig bechandling.

Betriffande riksdagens provning i efterhand av ett férordnandc féreslar
jag. som jag tidigare namnt, att samtliga férordnanden oberoende av orsak
skall understillas riksdagen for provning.

Som framgétt av det jag nu har redogjort for har riksbanken enligt mitt
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forslag, liksom tidigare, en central roll nar det giller att sédtta valutaregle-
ringen i kraft. P4 samma siitt som tidigare skall riksbanken dven administ-
rera valutaregleringen. Mitt forslag skiljer sig fran arbetsgruppens forslag pa
det siittet att jag pa de flesta stillen har anvint riksbanken som ett enhetligt
begrepp i forfattningstexten. Detta &r inte avsett att innebdra nigon saklig
skillnad i forhallande till arbetsgruppens forslag utan bottnar frimst i en
strdvan att forenkla forfattningstexten.

Bortsett frin de inledande bestimmelserna f6ljer mitt férslag i huvudsak
den av arbetsgruppen forordade systematiken med bestimmelser om admi-
nistration, uppgiftsskyldighet och kontroll, ansvar samt 6verklagande. Jag
har f6r avsikt att i det foljande nirmare behandla fullmakternas utformning
samt en decl av de 6vriga imnesomradena.

I detta sammanhang finns det emellertid anledning att kommentera de av
arbetsgruppen foreslagna sérskilda definitioncrna av olika begrepp. Dessa
utgdr en omfattande katalog i inledningen till arbetsgruppens forslag till
valutalag (5 §) och syftar till att ringa in begreppet valutatransaktion. For-
utom dect begreppet anvinds emellertid merparten av begreppen inte i den
fortsatta lagtexten, och de kan av det skilet knappast forsvara sin plats i
lagen.

Ytterligare ett skil att definitionskatalogen inte bar finnas med i lagen ir
att med all sikerhet dndringar av definitionerna fortlopande skulle bli ndd-
vindiga for att dessa skulle forbli aktuella. Med hénsyn till det jag nu sagt bor
de avsedda definitioncrna inte tas in i lagen. I stillet b6r begreppet valuta-
transaktion beskrivas i mera generella termer.

3.2.2 Lagens fullmakter

Mitt forslag: Lagen bor innehalla en fullmakt for regeringen att for-
ordna om valutareglering, kompletterad med fullmakter att férordna
om avgiftsbeldggning och deposition, inldsen av utlindska betalnings-
medel m. m. samt brevoppning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kommerskollegium har papekat att det i betdnkandet
(SOU 1989:107) Svensk utrikeshandel i krisldgen bl. a. féreslas att reger-
ingen skall f& fullmakt att under vissa forhallanden inf6ra en avgift vid in-
och utforsel av varor. Kollegiet noterar att det i den féreslagna valutalagen
finns en motsvarande bestimmelse och bedémer det mindre limpligt att pa
detta sitt etablera tva parallella — delvis dverlappande — avgiftssystem.
Svenska Fondhandlareféreningen har bl. a. uttalat att sidrskild postdppning
endast bor komma i friga under rena krigsforhallanden.

Skiilen for mitt forslag: Nu gillande valutalag dr en fullmaktslag. Den ger
i sin centrala paragraf (2 §) nio olika fullmakter &t regeringen att meddela
valutareglerande forordnanden. Genom en sddan uppdelning pa olika full-
makter kan de befogenheter som lamnas i lagen i princip preciseras. Det blir
vidare mojligt att sédtta i kraft vissa fullmakter och utelimna andra, varige-
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nom regleringens omfattning kan anpassas till olika situationer. Oavsett
graden av liberalisering inom valutaregleringen har dock samtliga fullmak-
ter alltid brukat tas i ansprak med undantag av den som ger befogenhet att
forordna om hembud av utldndska tillgingar. Anledningen hirtill 4r att
riksbankens tillimpningsforeskrifter till valutaforordningen, vilka ger
regleringen dess materiella innehall, inte later sig punkt for punkt hinforas
till bestamda fullmakter i valutalagen. I praktiken har ddirmed féga vunnits
genom de mera specificerade fullmakterna.

Erfarenheten talar diarfor enligt min mening for att i den nya lagen ge en
mera allmin fullmakt for regeringen att utfirda valutareglerande férord-
nanden. Uppdelning pd olika omraden och precisering av de materiella
reglerna far sedan ske i den valutaférordning som regeringen forutsitts
utfirda med stod av lagen. I sitt betinkande (SOU 1985:52) har ocksa va-
lutakommittén, som i 6vrigt hade detaljerade materiella regler for valuta-
reglering i mera normala ligen, valt en sAidan mera generell 16sning for krigs-
och krisldgen. Nir det nu 4r friga om en ren beredskapslag for just sidana
extrema situationer, foreslar jag att den av valutakommittén f6r sidana fall
valda tekniken anvinds.

Den valda lsningen innebdr att begreppet valutatransaktion™ ges en
utformning som ticker in alla transaktioner som kan behova ldggas under
kontroll. Begreppet fir dirmed omfatta varje transaktion varigenom en
valutainldnnings innehav av utldndska finansiella tillgidngar cller utlindska
skulder fordndras. Under begreppet valutatransaktion inrdknas dven trans-
aktioner rorande finansiclla tillgdngar och skulder som sker Gver Sveriges
grinser antingen genom fysisk transport cller genom Sverféring pd annat
sétt.

Med en sddan allomfattande fullmakt ar det egentliga regleringsomradet
tackt. Utover den fullmakt som avser egentliga transaktioner foreslar jag
ytterligare tre fullmakter, nimligen en som ger mojlighet att 1ata riksbanken
besluta om avgifter for tillstind cller om deposition av belopp pé konto i
riksbanken, en som ger mojlighet att forordna om hembud av utldndska
tillgdngar och en som ger ritt att bestimma om rétt att Oppna och granska
forsdndelser till eller frdn utlandet som finns inom postverket.

Ett férordnande om Oppning och granskning av brev och andra forsind-
elser dr systematiskt att hdnfora till kontrollen av valutaregleringen. Be-
stimmelsen hirom, som har en motsvarighet i nu gillande valutalag, har
ddrfor i mitt lagforslag placerats under den rubriken. Aven om det méste
antas att utvecklingen mot hantering pa elektronisk vig av valutor och
virdepapper m. m. minskat behovet av brevéppning och likartade atgéarder
anser jag 4nda att tgirderna har ett berdttigande i en beredskapslag. Rétten
till fortroliga forsandelser dr cn av de grundldggande fri- och rdttigheterna (2
kap. 6 § regeringsformen), och som Svenska Fondhandlareforeningen an-
fort dr brevoppning en starkt integritetskrankande atgérd. Till skillnad fran
arbetsgruppen anser jag dirfor att mojligheterna att anvinda brevoppning
m. m. méste begrinsas till krig och krigsnira situationer (jfr 2 kap. 12 § och
13 kap. 6 § regeringsformen).

Den risk for 6verlappning av olika avgiftssystem som kommerskofiegium
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tagit upp far beaktas om och nir betdinkandet om svensk utrikeshandel i
krisldgen leder till lagstiftning.

3.2.3 Kontroll, straff, vite m. m.

Mitt forslag: Skyldigheten att 1dmna uppgifter som behovs for riks-
bankens kontroll av en valutareglering avilar var och en som har
genomfort en valutatransaktion. Majlighet att féreta valutarevision
infors inte. Straffmaximum, fdngelse ett &r, bibehalls for normalgra-
den av uppsitliga valutabrott. Den foérlingda preskriptionstiden for
valutabrott bibehdlls inte. En bestimmelse av innebérd att den som
underlatit att efterkomma ett vitesforeldggande inte far Adomas straff
for gdrning som omfattas av foreldggandet infors i lagen, liksom en
bestimmelse att vitesforeldggande att vidta rittelse inte far utfirdas
om forverkande har skett.

Arbetsgruppens forslag: Skiljer sig frin mitt forslag genom att arbetsgrup-
pen foreslagit att uppgiftsskyldigheten dven skall avse statistikindamal, att
valutarevision skall kunna foretas i kontrolisyfte, att straffmaximum for
normalgraden av uppsatliga valutabrott sdnks till fingelse sex manader, att
den forldngda preskriptionstiden bibehélls, att begransningarna betrédffande
vite och straffbarhet resp. rittelse slopas.

Remissinstanserna: Riksdklagaren papekar att valutakommittén i denna
del foreslog att riksbanken skulle dga ritt att i samband med taxeringsrevi-
sion verkstélla valutarevision i valutakontrollerande syfte och att riksakla-
garen i sitt yttrande 6ver forslaget d4 bl. a. anforde:

Kommittén har foreslagit en vitessanktionerad upplysningsplikt
for den enskilde samt en ratt for riksbanken att i samband med taxe-
ringsrevision verkstilla valutarevision i valutakontrollerande syfte.
Enligt min mening vicker en sddan ordning betsinkligheter fran prin-
cipiella synpunkter. Till en borjan vill jag framhaélla att de réttigheter
och skyldigheter som giller dem som &r féremal for utredning pa
vésentliga punkter dr helt olika beroende pd om det dr friga om
valutarevision eller taxeringsrevision. Salunda har en skattskyldig en
principiell upplysningsplikt medan en for brott misstankt person har
rdtt att vdgra yttra sig. En valutarevision 4r inte knuten till nigon
uppgiftsskyldighet utan har inte ndgot annat syfte 4n att utreda om
valutabrott har begatts. Den av kommittén foreslagna vitessanktio-
nerade skyldigheten att limna upplysningar och forete handlingar for
valutakontroll 4r saledes inte forenlig med de grundldggande princi-
per som giller for utredning om brott.

Riksaklagaren konstaterar att arbetsgruppen gitt ifrdn kopplingen mellan
taxerings- och valutarevisioncrna men att de invéandningar som anférdes
mot kommitténs forslag dven kan riktas mot arbetsgruppens forslag efter-
som detta innebdr att valutarevision skall kunna ske utan att nigon miss-
tanke om brott foreligger. Riksiklagaren noterar vidare att arbetsgruppen
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inte har behandlat eller motiverat sitt forslag i denna del. Riksiklagaren
uttalar vidare att eftersom valutagruppens forslag till ny valutalag endast
skall tillimpas vid krig och andra extraordindra forhallanden bor straff-
maximum vid normalfallet av valutabrott sittas hogre dn sex manaders
fiangelse. Samhiillets intresse av att lagfora valutabrott kan bli mycket starkt
undertiderav oro. Ett hogre maximistraff ocksa for brott som inte betecknas
som grova inskidrper vikten av att valutabrott inte far forekomma under
sddana tider. Dessutom kan inte anhallande och hiktningtillgripas annat 4n
undantagsvis om inte straffmaximum for dessa brott hgjs. En skiirpning
skulle visserligen innebira att strafforeliggande inte kan utfirdas. Det dr
dock tveksamt om det 4r limpligt att utfdrda strafforeldggande for brott mot
en beredskapslag. Svenska Bankforeningen konstaterar att arbetsgruppens
forslag till 13 §syftartill att ge det rittsliga underlaget for uppgiftsskyldighet
dels for kontroll av lagens efterlevnad, dels for statistik. Vidare noteras att
betrdffande kontrollindamaélet dr enligt forslagets 19 § 6vertridelse av varje
valutareglerande foreskrift straffbar. Bestimmelseni 13 § ldgger envar som
foretagit en valutatransaktion uppgiftsskyldighet. Om uppgiftsskyldigheten
inte fullgdrs kan vite foreldggas. Av detta foljer att envar kan vid vite fore-
laggas att ldmna uppgift som leder till att han straffas fér den transaktion
som uppgiften avsag. Bankforeningen anser att en sddan ordning inte kan
lagfédstas. Skilet till att dessa motsigelser uppkommer &r att férslaget om
uppgiftsskyldighet hdr kommer i konflikt med den grundldggande straff-
processuclla principen att ingen ir skyldig att limna uppgifter som skulle
kunna medf6ra att han sjidlv — eller honom nérstdende (jamfor rittegings-
balkens regler om vittnesplikt) doms for brott. Det strider mot nimnda
princip att framtvinga sddana uppgifter medelst vite. Bankforeningen erin-
rar ocksd om att uppgiftsskyldighet om varjehanda valutaférhillanden inte
rimligen kan &vila den som en ging foretagit en valutatransaktion. Avsikten
ar uppenbarligen att uppgiftsskyldigheten skall avse uppgifter och hand-
lingar rérande den foretagna transaktionen. Bankforeningen anser dven att
den foreslagna valutarevisionen, som i princip ar att jimstilla med forun-
dersokning i brottmal, dr oforenlig med grundliggande straffprocessuelia
principer. .

Skiilen for mitt forslag: Det ligger i sakens natur att regleringar i olika
former for sin effektivitet fordrar nagot slag av sanktioner vid dvertridelser
samt att det finns mojligheter att utéva kontroll av hur regleringen efterlevs.
Utgangspunkten for hur sanktions- och kontrollmgjligheterna skall utfor-
mas beror till nigon del av lagstiftningens karaktédr. Det méste regelmassigt
antas att beredskapslagstiftning som dravsedd att tillimpas endast i extrema
krissituationer har ett vdl underbyggt stod i det allméinna rittsmedvetandet.
En sddan lagstiftning innebir emcllertid dven att samhillet méaste se allvar-
ligt pa Overtradelser av den. Ytterligare cn aspekt som méste beaktas 4r att
kontrollen och formerna for denna bor st i proportion till det intresse som
skall bevakas och den situation som rader i samhillet.

Nir det giller forslaget till lag om valutareglering vill jag anfora foljande.
Det ankommer pé riksbanken att utdva kontroll dver valutaregleringen.
Kontrollverksamheten dr nddvindig for att kunna tillse att malen med va-
lutaregleringen uppnis. Ett effektivt kontrollsystem medfor ocksé storre
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mdjligheter att f6lja valutatransaktioner och pa s sitt kontrollera effekterna
av utfiardade valutarestriktioner. Detta medfor att regleringen kan fa en
flexibel tillimpning och anpassas till utvecklingen. Kontrollarbetet ingar
darfor som ett viktigt led i riksbankens uppgift som landets centrala valu-
tamyndighet. Eftersom mitt forslag till valutareglering bygger p4 tillstdnds-
krav, innebir detta att forekomsten av forhandskontroll fran riksbankens
sida dr knuten till de valutadrenden som inte fir avgoras av auktoriserade
valutahandlare utan forutsitter en tillstindsprévning av riksbanken.

Man skulle teoretiskt kunna téinka sig ett system med enbart férhandskon-
troll. Forhandskontrollen skulle emellertid i ett sddant system behova bli
mycket omfattande. Det skulle vara nddvéndigt att uppstilla tillstdndskrav
for alla valutatransaktioner. En sidan ordning skulle bli alltfor otymplig och
tidskrdvande. Eftersom ett system med efterhandskontroll innebir avse-
virda fordelar anser jag att kontrollen bor bygga pa ett sddant system.

Enligt min mening far tveksamhet intc rida om riksbankens ritt att kriva
in uppgifter och handlingar for efterhandskontroll av genomforda valuta-
transaktioner. En s&dan bor darfor sls fast i valutaregleringslagen. Ritten
bor emellertid begridnsas till att avse subjekt som for egen eller annans
rikning har foretagit en valutatransaktion for att ddrigenom forhindra att
uppgiftskrav helt grundlst riktas mot vem som helst. 1 tydlighetens intresse
bor vidare anges att uppgiftsskyldigheten bara dr kopplad till just den fore-
tagna valutatransaktionen.

Arbetsgruppen har foreslagit att uppgiftsskyldigheten dven skall omfatta
statistikindamaél. Enligt min uppfattning dr det mindre lampligt att infora
regler om statistik i en lag som dr avsedd att tillimpas bara under kortare
krisperioder. Bestimmelsen bor ddrfor inte inforas.

Mojligheten att infordra uppgifter dr en forutséttning for att riksbanken
pa ett tillfredsstdllande sitt skall kunna fullgdra sin uppgift som central
valutavadrdande myndighet. Uppgiftsskyldigheten skulle emellertid vara
tdmligen meningslos om riksbanken inte hade nigon sanktion att tillgripa
om skyldigheten inte fullgdrs. Vad som ddrvid kan komma 1 fraga ir vite.
For att garantera riksbankens mgjligheter att erhalla begdrda uppgifter {6-
reslar jag darfor att riksbanken ges en mdjlighet att foreldgga vite om nagon
underlater att fullgbra sin uppgiftsskyldighet. Mojligheten att utsitta vite
forutsdtter att det dr klarlagt att vitets adressat har foretagit en valuta-
transaktion. Jag vill understryka att om misstanke om dvertridelse av va-
lutaregleringen har uppstatt, avsikten inte dr att riksbanken genom att in-
fordra uppgifter skall 4gna sig &t brottsutredande verksamhet. Foreligger
brottsmisstanke skall riksbanken i stillet dverldmna idrendet till polis och
dklagare for utredning.

1 den foreslagna lagens sanktionsbestimmelser beldggs uppsatliga och
grovt oaktsamma Overtradelser av valutaregleringen med straff. Det straff-
bara omradet dr i princip heltdckande.

En kontroll av regleringen innebédr med nédvindighet att efterforska om
overtridelser har skett. Eftersom i princip alla dvertriadelser ir straffbara,
innebdr kontrollen i sin yttersta konsekvens en verksamhet for att efterfor-
ska brott.

Med anledning av remissinstansernas kritik i det hdr sammanhanget vill
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jag siga foljande. Av min tidigare redogorelse framgdr att det &r nédvéndigt
for kontrollsystemets funktion att riksbanken har en mégjlighet att fram-
tvinga uppgifter genom att utsitta vite. Sdsom remissinstanserna papekat
kan kombinationen av vite och straff leda till konflikter med grundldggande
straffrittsliga principer. En sddan dr att ingen skall tvingas medverka till att
utreda ett brott han sjilv har begdtt. En annan 4r att ingen fir utsiittas for
dubbla straff. Det dr enligt min mening nirmast en sjdlvklarhet att berdrda
rattsvardande myndigheter, frimst inom aklagar- och domstolsvisendet,
uppritthaller grundlidggande straffrittsliga principer. Man kan darfor rikna
med att uppgifter fér valutakontroll som har framtvingats genom ett vites-
foreldggande inte kommer att ldggas till grund for 4tal eller straff for over-
tridelse av valutaregleringen. Diremot kan uppgifterna givetvis anvindas
for att betvra t. ex. ett skattebrott.

Nir det giller principen att ingen far utsattas for dubbla straff for samma
girning vill jag anfora foljande. I forfattningar dir vite och straff kombineras
ar det brukligt att det dven finns en regel av innebérd att den som inte
efterkommit ett vitesforeldggande inte far domas till ansvar for girning som
omfattas av féreldggandet. En sddan regel bor foras in dven i denna lag. Av
den forevarande principen foljer dven att den som har straffats for under-
latenhet att limna uppgifter dédrefter inte vid vite kan foreldggas att limna
uppgifter betrdffande samma valutatransaktion.

Enligt den ordning jag nu har beskrivit maste riksbanken alltsd vilja
mellan att foreldgga vite for att erhdlla uppgifter och att ange underlatenhe-
ten att 1imna uppgift till atal.

Betriffande mojligheterna att foreldgga vite for att uppna rittelse vid en
overtradelse av valutareglering vill jag hidnvisa till vad féredragande stats-
ridet anforde (prop. 1975:82 s. 28 f.) d4 motsvarande regler infordes i den
nu gillande valutalagstiftningen. I propositionen uttalades bl.a.: Av vad
riksbanksfullmiktige har anfort framgar att tanken 4r att riksbanken i vissa
fall, ndr valutabrott har begdtts, skall kunna avsta frin att ange brottet till
atal och i stdllct gecnom ett vitesforeldggande soka dstadkomma att intraffad
valutaskada blir avhjilpt. Det kan ocks tinkas att riksbanken skulle i all-
varligarc fall finnaanledning savil att 1ata brottet ga till 4tal som att foreldgga
vite. Att — férutom atalsangivelse — tillgripa vitesforeliggande kan i dessa
fall vara pdkallat, om valutaskadan dr betydande, cxempelvis om olovligt
utford valuta uppgér till mycket hégt viarde. En kombination av straff och
vite skulle bli foljden, om mojligheten att foreldgga vite utvidgas pé det sitt
riksbanksfullm#ktige har foreslagit. Straffansvar kan drabba den som &ver-
trider forbud som har foreskrivits i valutaférordningen eller av riksbanken
med stéd av forordningen. Straffansvar kan ocksi f6lja i de fall ddr ndgon har
asidosatt foreskrift som riksbanken har uppstillt i friga om tillstand enligt
valutaforordningen. Vitesforelaggandet skulle ddremot ha till syfte att fram-
tvinga atgirder, varigenom den otilldtna dispositionen omintetgors. Déms
sadant vite ut, kommer beslutet ddrom i flertalet fall att grundas p4 att den
forelagde i ctt senare skede &n det som straffansvaret hidnfor sig till har
underlatit att vidtaga atgdrder. Det 4r dock tinkbart att straffansvar — i
samband med att nigon har asidosatt cller underlatit att uppfylla ett med
tillstdndet forbundet villkor — hdnfor sig dven till sddant senare skede.

3 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 135
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Infors den foreslagna vitesbestimmelsen, bor det darfor samtidigt foreskri-
vas att den som inte har cfterkommit ett vitesforeldggande inte far domas till
ansvar for garning som omfattas av foreldggandet. Aven om en dubblering
av straff och vite salunda inte skulle behova befaras, kan enligt min mening
en form av dubbel effekt intrida for den hiindelse egendom som har varit
foremal for valutabrott eller virdet av sddan egendom forklaras forverkat.
Forverkande-och vitespafoljderna maste nimligen anses 4stadkomma i viss
mén samma effekt. Bida neutraliserar helt eller delvis resultatet av brottet.
Domstolen har emellertid mdjlighet att efter skilighetsbeddmning avsti
fran att meddela forverkandeforklaring eller kan vilja att meddela endast
partiell sidan forklaring. Det far forutsittas att denna mdjlighet utnyttjas
om vite har domts ut. Sdrskild foreskrift for sddana fall skulle dirfor inte
behdvas. For det fall att en dom pa forverkande av berdrd egendom redan
har meddelats, kan diremot enligt min mening ett uttryckligt forbud mot att
vitesforeldggande anvinds vara pékallat.

Arbetsgruppen har inte foreslagit ndgon regel av innebord att ett vitesfo-
reldggande inte fir anvindas for det fall att en dom pa forverkande av berérd
egendom redan har meddelats. Eftersom det som anfordes i propositionen
1 denna fraga enligt min mening alltjimt dger giltighet, bor en regel av nyss
nimnda innebord f6ras in i lagen.

Betriffande den av arbetsguppen foreslagna bestimmelsen om atalspre-
skription vill jag sdga foljande. Motsvarande bestimmelse finns i nu gill-
andc valutalag och foreslogs genom prop. 1975:82. Bestimmelsen innebir
att preskriptionstiden for valutabrott forldngs 1 forhallande till de allmédnna
regler om &talspreskription som géller enligt 35 kap. 1 § forsta stycket brotts-
balken. Av propositionen (s. 34) framgér att motivet till att infora en sddan
regel i valutalagen var att undanrdéja de praktiska oldgenheter det innebar att
ha olika preskriptionstider for valutabrott och skattebrott eftersom dessa
brott ofta var kombinerade med varandra. I och med att den féreslagna
lagen nu kommer att vara en ren beredskapslag saknas enligt min mening
anledning att i den fora in regler som inte uteslutande &r betingade av
lagstiftningens dndamal. namligen valutareglering.

Nir det giller frigorna om valutarcvision samt straff har riksaklagaren i
sitt remissyttrande utforligt utvecklat sin stdndpunkt betrdffande dessa fra-
gor, och jag dr for egen del beredd att godta de invindningar som framforts.
Enligt nu gillande valutalag ir straffmaximum fér normalgraden av upp-
satliga valutabrott fingelse ett dr. Arbetsgruppen har foreslagit att straff-
maximum for sddana brott sinks till sex manader. Sdsom riksiklagaren
konstaterar rimmar e¢n sddan sdnkning mindre vdl med att valutalagen nu
omformas till en ren beredskapslag. Jag anser dérfor att straffmaximum for
normalgraden av uppsatliga valutabrott bor sittas till fangelse ett &r. Det jag
nu sagt innebdr att de nuvarande radjligheterna att tillgripa anhallande och
hiktning bibchalls.

Den nuvarande valutalagstiftningen kan sdgas vara uppbyggd pa forhal-
landevis mattliga straffsatser samt omfattandc kontroll- och rittelsemojlig-
heter. I princip alla de bestimmelser som reglerar detta har overforts till
lagen om valutareglering. Arbetsgruppen har utan att nirmare motivera det
dirutdver foreslagit att det i den nya lagen fors in en mdjlighet for riksban-
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ken att foreta valutarevision. Mot bakgrund av det jag nu sagt och med Prop. 1989/90:135
hansyn till den kritik riksiklagaren riktat mot forslaget anser jag att en sddan
majlighet inte bor inforas.

3.2.4 Overklagande

Mitt forslag: Tviinstanssystemet inom riksbanken bibehélls. Valuta-
nimndens beslut foreslas kunna dverk!lagas till hovritt.

Arbetsgruppens forslag: Huvuddragen for fullféljdsordningen inom riks-
banken Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall har papekat att det i ar-
betsgruppens forslag liksom i nu géllande lag saknas bestimmelser i frigan
om valutanidmndens beslut ar 6verklagbart. Kammarritten anser vidare att
det kan vara av virde att i lagstiftningsidrendet ta upp fragan om och i vad
man lagen om rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut dr tillimplig pa av
riksbanken enligt den nu aktuella lagstiftningen fattade beslut. Svenska
Bankforeningen har fort fram fragan om rittslig kompetens i riksbanksfull-
méktige nér fullmiktige beslutar i egenskap av besvirsinstans.

Skilen for mitt forslag: Provningsforfarandet enligt gillande valutaregle-
ring utgOrs av ectt internt tvainstanssystem inom riksbanken dir valutasty-
relsen utgdr forsta och fullmiktige slutlig instans vid provningen av ctt
valutadrendec. Ett beslut som har fattats i valutastyrelsen kan verklagas till
fullmiktige inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.
Bestammelsen omfattar dven de fall da det forsta beslutet har fattats 1 va-
lutadirektionen cller pd tjdnstemannaniva. Provningen i fullmiktige skall
siledes dga rum oavsett pa vilken nivé dct forsta beslutet har fattats. Den
praktiska hanteringen inom riksbanken av ett overklagande har skett efter
ett system av omprdvning av och yttrande Over drendet. Utdver denna
ordning skall pd begdran av minst trc av valutastyrelsens ledaméter dess
beslut automatiskt understéilas fullméktiges provning.

Valutakommittén avhandlade 1 sitt betinkande grundligt frigorna om
overklagande, siledes dven fragan om rittslig kompetens i fullmaktige.
Kommittén konstaterade sammanfattningsvis att det inom ramen for en
fungerande valutareglering och med beaktande av riksbankens konstitutio-
nclla stillning inte dr mojligt att fordindra nuvarande ordning for dver-
klagande pd ctt acceptabelt och meningsfullt sitt. Det avgbrande skélet for
detta stillningstagande var att det inte gar att finna nigot annat organ 4n
fullmiktige som har den kompetens som kriivs, och att ett inrattande av ctt
fran riksbanken fristiende 6verprovningsorgan skulle medfora en grundlég-
gande fordndring av riksbankens stillning. Det slutliga avgorandet i valu-
tadrendena bordc saledes dven fortsdttningsvis ske i fullmiktige.

Enligt min mening ir det mindre tillfredsstillande att férvaltningsbeslut
cnligt valutaregleringen inte kan dverprovas 1 normal ordning. Emellertid
har jag inte bedomt det mojligt att inom ramen f6r omdaningen av valuta-
lagen till en beredskapslag nirmare penctrera hithorande fragor, sirskilt 35



som dessa kan komma att behva dvervigas i ett storre sammanhang. Det
kan inte heller bortses frin att det interna tvdinstanssystemet limnar en
mojlighet till en enhetlig och snabb handldggning av drendena, vilket har
sdrskild betydelse 1 tider av kris. Till detta kommer den méjlighet till prov-
ning av lagenligheten av fullmiktiges bestut som Sppnats genom inforandet
av lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Jag be-
domer inte att en mdjlighet att vid dverprévning av beslut tillfora fullmik-
tige réttslig kompetens totalt sett skulle innebéra en positiv forandring. Med
hinsyn till det jag nu sagt bor tvdinstanssystemet inom riksbanken i huvud-
sak bibehallas. Diremot menar jag att man inte bor komplicera lagtexten
med bestimmelser om mojlighet forledamoter av valutastyrelsen att under-
stilla ett beslut fullmiktiges prévning. Denna mdjlighet fér en minoritet i
valutastyrelsen att féra upp principfragor till fullmiktige torde inte ha alls
samma betydelse nér valutaregleringen blir en krigs- och krisatgidrd som
sétts in under begridnsad tid.

Om regeringen vid valutareglering forordnar om inldsen av utlindska
betalningsmedel m. m. och enighet dirvid inte kan uppnas om hur tillging-
arna skall vérderas, skall tvisten slitas av en ndmnd (valutanimnden).
Nidmnden skall ocksd bestimma efter vilken kurs omrikningen till svenska
kronor skall ske. Till valutanimnden utses en ledamot vardera av reger-
ingen, riksbanken och rikssammanslutningen av handelskamrar.

Valutandmnden 4r ett fran riksbanken och regeringen fristdende organ.
Ndgra konstitutionella komplikationer med att inf6ra en ritt att Sverklaga
namndens beslut anser jag ddrfor inte foreligga. Inte heller bedomer jag att
det i 6vrigt foreligger nagra skil att undanta nimdens beslut frian 6verprév-
ning. En talan mot nimndens beslut bdr med hénsyn till arten av de frigor
som niamnden skall prova limpligen fullfljas till hovritt.

3.3 Lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Mitt forslag: Mojligheten att erhalla valutahandelstillstind utvidgas
till att avse alla kreditinstitut. Ett institut med valutahandelstillstind
kallas auktoriserad valutahandlare. Riksbanken skall dven i fortsitt-
ningen faststilla valutalimiter for bankerna.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer visentligen med mitt forslag.

Remissinstanserna: Bankinspektionen har noterat att givna s. k. valuta-
positionslimiter endast skall avse valutabanken, inte koncernen om en bank
ingir i en sddan. Enligt inspektionens mening bor det Gvervégas om inte en
totallimit borde faststéllas for koncern. Fullmdktige i Sveriges riksbank pa-
pekar att mojligheten for riksbanken att faststilla limiter for bankernas
valutapositioner méste ingd i riksbankens valutapolitiska arsenal. Fullmak-
tige menar vidare att just for att kunna vara generds nir det giller att auk-
torisera andra kreditinstitut 4n banker som valutahandlare bor riksbanken
ha mojlighet att begrénsa tillstdnden till viss typ av valutahandel. Ndrings-
[frihetsombudsmannen (NO) anser att det dr 6nskvirt att inneborden av
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kriterierna for auktorisation av valutahandlare nirmare utvecklas. NO ifra-
gasdtter om inte valutalimiterna bor hinforas till sddana fragor om banker-
nassoliditet som regleras i banklagstiftningen och 6vervakas av bankinspek-
tionen. NO menar vidare att argumentet att riksbanken vid valutaoro har
mojlighet att sinka limiterna och dirigenom reducera bankernas mdojlighe-
ter att generera destabiliserande valutafloden dterspeglar ett synsdtt som kan
ifrigaséttas i en situation dar valutaregleringar har Gvergivits som valuta-
politiskt medel. Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlarefore-
ningen anser att valutalimiter endast bor fi uppstillas under extraordinira
forhallanden. Finansbolagens Forening menar att provningen av en anso-
kan om valutahandelstillstand skall ske uteslutande med utgéngspunkt fran
kreditinstitutets kompetens och att grundf6rutsittningarna for tillstdnd bor
vara gemensamma for alla kreditinstitut under tillsyn. Landsorganisationen
i Sverige (LO) anser betriffande valutahandelstillstind och valutabanks ex-
klusiva rdtt att formedla valutatransaktioner troligt eller i varje fall mojligt
att denna méaste upphivas i och med dtaganden inom ramen f6r ¢n framtida
integrerad europeisk finansmarknad. Aven konkurrensaspekten talar for att
man skall soka undvika en exklusiv rétt till vissa affarer fér inhemska banker
och institut. Sveriges Industriforbund menar att valutahandelstillstdnd bor
kunna ges till storre exportforetag med omfattande valutatransaktioner.

Skilen for mitt forslag: Valutaregleringen har uppritthallits genom att de
institut som crhéllit valutahandelstillstand ocksa haft ansvaret att tillse att
betalningarna till och frin utlandet inte statt i strid mot regleringen. Denna
myndighetsutévning har motiverat att auktorisation att vara s.k. valuta-
bank getts bara till ett begriinsat antal institut, i praktiken affdrsbanker, vissa
sparbanker samt postverket.

Valutahandelstillstinden har frimst inneburit auktorisation for bankerna
att handla med valutor och utfora betalningar till och fran utlandet. I till-
stdnden har ocksé angetts riksbankens rétt att reglera valutabankernas po-
sitioner i valuta.

Funktionen att administrera valutaregleringen kommer nu att férsvinna.
Diaremot kvarstar behovet av skattekontroll och statistikinsamling vid ut-
landstransaktioner. Med skattekontroll avses dven den kontroil som tull-
myndighet i egenskap av'skattemyndighet utfor betriffande skatter och av-
gifter som uppbirs vid import av varor. Framfor allt motiverar behovet av
en god skattekontroll att betalningarna gir genom seridsa institut. Det finns
dock knappast skil att begridnsa denna krets lika snivt som tidigare.

Det system for utlandsbetalningar och valutahandel som Sverige viljer
har betydelse ocksa i EG-perspektivet. EG-lagstiftningen forutsitter att ett
minimum av restriktioner skall gilla for kapitalrorelser och I6pande betal-
ningar dver grinserna. Det system for “’single banking license” som lanserats
genom det andra banksamordningsdirektivet (89/646/EEC) synes inte
medge nigon cxklusiv auktorisation for sddana finansiclla tjanster som va-
futahandel. Varje kreditinstitut, som i sitt hemland auktoriserats att handla
med valutor och formedla betalningar skall i princip ha ritt att fritt utféra
detta slags tjdnster inom hela EG. Om Sverige inte skall fjairma sig alltfér
mycket frin EG i denna fraga, dr det siledes angelédget att valutahandelstill-
stdnden kan ges till en betydligt bredare grupp av institut idn tidigare.
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Utover vad EG:s regler foranleder anser jag att avregleringarna pa den
svenska finansmarknaden samt konkurrens- och effektivitetsskil motiverar
att kretsen av valutahandlare hills mindre sndv dn idag. Verksamheten bor
inte sdrregleras mer dn som behdvs for att tillgodose behovet av rapportering
och kontroll for skatte- och statistikindamaél.

Emellertid foreligger det dnnu inte for Sverige acceptabla majligheter till
en tillfredsstillande skattekontroll med hjilp av uppgifter fran utlandsba-
serade kreditinstitut. Skattekontrollen 4r av si stor betydelse att jag inte
finner det mojligt att nu avsta fran ett krav pa att betalningar till och frin
utlandet skall formedlas av institut som stir under svensk tillsyn. Hir dr vi
saledes tills vidare tvungna att beskira utlindska instituts méjligheter att
fullt ut erbjuda finansiella tjinster p4 den svenska marknaden. Som fram-
halls i propositionen om dgande 1 banker och andra kreditinstitut m. m.
(prop. 1989/90:116) bér emellertid utlindska banker som etablerar sig ge-
nom filial hir i landet kunna fa valutahandelstillstdnd p4 samma villkor som
svenska banker.

1 EG:s kapitalliberaliseringsdirektiv (88/361/EEC) sigs i artikel 4 att med-
lemslinderna far vidta de Atgidrder av administrativ natur som bedoms
nodvindiga av bl. a. skattekontrollskil i samband med fria kapitalrorelser.
Vilken typ av bestimmelser som kan anses forenliga med angivna syften ir
annu oklart. En forutsittning sdgs dock vara att dessa inte fér till effekt att
kapitalrorelserna himmas.

Det kan dirfor férutses att olika begridnsande regler for utlandsbetal-
ningar kommer att granskas och prévas i samband med férhandlingarna
mellan EFTA-linderna och EG. De inskrinkningar som nu foreslas i han-
teringen av utlandsbetalningar ir motiverade av skattekontroliskil. Det 4r
da viktigt att vi dr beredda att omprdva reglerna om och nir forutsittning-
arna forbittrats for ctt internationellt samarbete pé skatteGvervakningens
omrade.

Nir det sedan giller att pa lampligt sdtt avgrinsa den grupp av institut pa
den svenska marknaden som bor kunna komma ifrdga som valutahandlare
och ange i vilken utstrickning verksamheten skall fi bedrivas, finns det i
huvudsak tvé olika synsitt att utga ifrin. Det ena innebir att samtliga kre-
ditinstitut som star under myndighetstillsyn ocksa skall ha en principiell
rittighet att bedriva handel med valutor och gora utlandsbetalningar. Myn-
digheterna kan sedan inskrinka denna rittighet utifrdn vissa kriterier om
lamplighet, institutets normala verksamhetsomrade etc.

Alternativet dr att riksbanken efter ansokan 1 varje enskilt fall utfardar en
auktorisation for valutahandel, varvid dven i detta fall begransade tilistand
bor kunna ges.

Den praktiska tillimpningen av dessa tvd metoder behéver inte skilja sig
namnvért 4t. En rétt att vara valutahandlare skall alltid grundas pa att
institutet uppfyller krav pa limplighet m. m. Den avgdrande och 6nskvirda
férandringen fran nuvarande forhallanden bor vara att vidga kretsen av
presumtiva valutahandlare till att omfatta flera slag av kreditinstitut. Ett
rimligt urvalskriterium kan da vara att samtliga institut som lyder under
tillsyn av myndighet bor kunna komma ifriga som valutahandlare, siledes
dven t.ex. finansbolag och forsdkringsbolag. Som ndmnts b6r ocksi ut-
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landska banker som har fatt ritt att driva verksamhet genom filial i Sverige
kunna fa valutahandelstillstand. Med tanke p4 att redan det nu sagda inne-
bar en betydande utvidgning av antalet mgjliga valutahandlare samt mot
bakgrund av vikten av en fungerande skattekontroll, anser jag att det b6r
krdvas tillstdnd for att bedriva ndgon form av valutahandel.

Riksbanken far siledes gora en lamplighetsprovning i varje enskilt fall.
Det ir da angeliiget att denna provning inte sker efter si harda kriterier att
den &dsyftade breddningen och okade konkurrensen inom valutahandeln
motverkas. Nagon behovsprovning skall det inte vara friga om. Vi bor i
detta ssmmanhang vara medvetna om att bruket av ansdknings- och prov-
ningsforfaranden i internationella sasmmanhang ofta ses som dolda regler-
ingar. Dessa kan forutses bli mer uppmirksammade efter hand som den
intcrnationella integrationen fortsétter.

Den nuvarande beteckningen valutabank for institut som erhéllit valuta-
handelstillstind finner jag mindre limplig med den liberalare och flexiblare
tillstdndsgivning som nu foreslis. En bittre gemensam bendmning ir auk-
toriserad valutahandlare.

I samband med valutahandelstillstdnden vill jag ocksa nigot berora fra-
gan om valutalimiter. Dessa reglerar bankcrnas nettopositioner i utiindsk
valuta. Syftena med limiter ar dels att kontrollera kursriskerna i valutahan-
deln, dels att begriansa bankernas mgjligheter att indra sina positioner sa att
potentiella storningar pa valutamarknaderna kan minskas. Regleringen kan
sdgas omfatta sivil kvalitativa som kvantitativa aspekter pa valutahandeln.

Det ir oklart om nagotdera syftet varit tyngre vigande. Riksbankens och
bankinspektionens tillsynsomriden kan hir sédgas gl i varandra. Omsorgen
om bankernas risktagande 4r i forsta hand reglerat i bankrorelselagen med
bankinspektionen som den nidrmast ansvariga myndigheten. Idag rekom-
menderar inspektionen t. ex. limiter for bolag under dess tillsyn vid sidan
om bankerna.

Fragan om kapitaltickning for valutapositionerialla slag av kreditinstitut
utreds nu bade inom EG och i den s. k. Baselkommittén. Svenska myndig-
heter kommer ddrfor inom en ganska snar framtid att beh6va ta stillning till
behovet av limiter fran risksynpunkt.

Vad sedan giller de mer valutapolitiska aspekterna har det frin bankhall
ifragasatts om inte limiterna, i och med att valutaregleringen slopats, bér
rescrveras for extraordinira forhallanden och knytas till den foreslagna va-
lutaregleringslagen. Det har dven papckats att utlindska bankfilialer i Sve-
rige genom sina moderbankers valutaverksamhet kan komma att 4 en kon-
kurrensfordel gentemot svenska banker.

Valutalimiterna maste enligt min mening ses i ett internationellt sam-
manhang. Bruket av limiter pd bankernas, dvs. de stora professionella ak-
térernas, valutahandel dr vanligt internationellt sett. Liberaliseringen av
kapitalrérelserna har inte 4ndrat det forhallandet. Valutapolitisk stabilitet
ges med all ritt hog prioritet i det internationella samarbetet. Forekomsten
av valutalimiter ses som ett stabiliserande inslag i centralbankernas politik.

Aven for Sveriges del har bruket av valutalimiter utgjort ett traditionellt
inslag i riksbankens valuta- och penningpolitik. Mer i formell mening har
limiterna varit knutna till valutaregleringen. Jag anser inte att det idag finns
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tillrickliga skil for Sverige att avsta fran ett valutapolitiskt instrument som  Prop. 1989/90: 135
ar internationellt vedertaget. Farhdgorna for att svenska banker skulle
kommaii ett simre affirsmaissigt 1dge gentemot utlindska filialer hir i landet
far mot bakgrund av det internationella bruket av limiter anses &verdrivna.

3.4 Lagen om betalningar till och frn utlandet

3.4.1 En for skattekontroll och statistik gemensam lag

Mitt forslag: De grundldggande reglerna om betalningar till och frin
utlandet skall sammanforas i en sirskild lag. Den skall innehalla be-
stimmelser om skyldighet att limna uppgifter fér att underlitta skat-
tekontroll och for statistikindamal.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inte haft nigot
att invinda mot arbetsgruppens forslag. Nagra, t. ecx. Svenska Fondhandla-
reforeningen, Kooperativa Forbundet och Foretagens Uppgiftslimnardele-
gation, avstyrker dock att regler om bade statistik och skattekontroll tas in
i betalningslagen. Fondhandlareféreningen godtar att lagstod ges for riks-
bankens behov av betalningsbalansstatistik men avstyrker att betalningsla-
gen utnyttjas for skattekontroll. I den mén skattekontroll behdvs far den
fragan enligt Fondhandlareforeningen 16sas p4 annat sitt. Kooperativa for-
bundet anser att betalningslagen bor befrias fran foreskrifter som tillkommit
av skattekontrollskil och att sddana bestimmelser bér ingd i skattelagstift-
ningen. Foretagens uppgiftsldmnardelegation anser att forslaget innebér en
sammanblandningav uppgiftskrav for tillsyn och for statistik. Delegationen
avstyrker forslaget till betalningslag och anser att det férsta steget borde vara
att samordna uppgiftskraven for betalningsbalans- och fér handelsstatistik
1 6vrigt mellan riksbanken och statistiska centralbyran. Uppgiftskraven bér
bygga pa samma systematik som forvintas ske i den kommande lagen om
den statliga statistikproduktionen. Riksdklagaren och Svenska Bankfor-
eningen papekar att det av betalningslagens lydelse bor framgd att lagens
syfte ocksa dr skattekontroll.

Skiilen for mitt forslag: Riksbanken sammanstiller och presenterar den
svenska betalningsbalansstatistiken. Statistiken baseras i huvudsak p4 upp-
gifter fran statistiska centralbyran, fran riksbankens rapporteringssystem
for betalningar till och fran utlandet och fran sérskilda rapporter frin ban-
ker, fondkommissionirer och vissa storre foretag. De uppgifter som himtas
fran statistiska centralbyran avser offentlig statistik 6ver varuhandel, sj6-
fartstjinster och handelskrediter. Denna del av statistikinsamlingen be-
handlas inte vidare hir. Ovrig uppgiftsinsamling sker med stod av foreskrif-
ter i valutaférordningen.

Under 1980-talet har stora fordndringar gjorts i rapporteringssystemet for
utrikesbetalningar. Systemet har efterhand gjorts alltmer effektivt. Sedan
februari 1987 finns ett heltickande datoriserat rapporteringssystem for be-
talningar till och frén utlandet, det s. k. BOK-systemet. 40



Uppgifter om huvuddelen av tjdnstehandeln, privata transfereringar och
vissa kapitaltransaktioner himtas in via BOK-systemet, enligt vilket valu-
tabankerna pd magnetband rapporterar alla betalningar till och fran ut-
landet som utforts for kunders rikning och som Gverstiger 50 000 kr. Varje
betalning rapporteras separat med uppgift om bl. a. den inhemska partens
identitet, datum, valuta, belopp, betalningsindamél, motpartens land och,
vid betalning till utlandet, motpartens namn.

Harigenom fir riksbanken en heltickande information om de betalningar
over frigransen 50 000 kr. som sker genom BOK-systemet. Kravet pi rap-
portering baseras i dag pa den gillande huvudprincipen, som for ndrvarande
kommer till uttryck i 10 a § valutaforordningen jamte riksbankens foreskrif-
ter, att betalningar till och fran utlandet skall gd genom valutabank. Riks-
banken har dock ansett att en del avsteg frin denna princip har kunnat géras
utan att informationsinsamlingen visentligt forsvérats. Sdlunda far trans-
aktioner i vissa fall ske dver konto i utlandet. Utjamnande av fordringar och
skulder inom cn koncern far ske i kvittningssystem. Riksbanken har for
dessa fall foreskrivit sarskild rapportering direkt till riksbanken.

For vissa typer av valutatransaktioner har riksbanken ocksé bestiamt att
en sdrskild rapportering skall ske direkt till riksbanken. Det giller bl. a.
dirckta investeringar, 1an och virdepappershandel. Det dr hir friga om
information som inte i sin helhet kan hamtas frin BOK-systemet. I vissa fall
sker transaktionerna utanfor banksystemet, t. ex. direktinvestering genom
apport.

Grunden f6r en god virdepappersstatistik har skapats genom att transak-
tionerna maste gd genom av riksbanken godkind fondkommissiondr som
ocks4 ansvarar fGr rapporteringen.

Ett annat omrdde som omfattas av sdrskilda rapporteringskrav dr kdp och
forsiljning av resevaluta. Det &r hir inte friga om betalningar till eller fran
utlandet. Ytterligare ctt omrade som kriver sarskild information avser di-
rekta investeringar. Denna information liksom uppgifter om &terinveste-
rade vinstmedel hdmtas in via enkiiter till foretagen.

Efter en omfattande utvirdering infor avregleringen pa valutaomréidet
har riksbanken funnit att betalningsbalansstatistiken dven fortsittningsvis
bor baseras pa i huvudsak samma killor som tidigarc. I det korta perspek-
tivet delar jag riksbankens uppfattning. Det uppgiftsinsamlande som be-
hovs for betalningsbalansstatistiken kriver en ny legal grund nér valutalag-
stiftningen i nuvarande skepnad forsvinner. Grunden maéstc ldggas fast nu
och enligt min mening skapa forutsittningar s att man si langt det dr
mdjligt kan ansluta till nuvarande regler p& omradet. P4 sikt bor dock en
oversyn ske av systemet for att se om statistikuppgifterna kan samlas in pa
enklare sitt.

Som pépekades redan i prop. 1988/89:142 om fortsatt valutareglering,
m. m. har regleringen — trots att den haft ett helt annat syftc — forbéttrat
mdjligheterna till ett effektivt system for skattekontroll. En avveckling av
valutaregleringen som genomfors fullstdndigt och dirmed avser inte bara
det materiella innehéllet i lagstiftningen utan ocksa formerna for betalnings-
transaktionerna skulle dirfor visentligt forindra forutsittningarna for skat-
tekontrollen.
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Det star klart att kontrollfrigan inte lingre kan ses som ett i huvudsak
internt problem for de svenska skattemyndigheterna utan ett problem som
for sin 16sning krdver medverkan fran skattemyndigheterna i flertalet stater.
En tillfredsstdllande niva pi skattekontrollen skulle ddrfor kunna uppnas
genom ett vidstrackt internationellt samarbete. Visserligen har Sverige traf-
fat och triffar fortlopande 6verenskommelser med andra stater om hand-
rackning och annat bistind i skatteangeldgenheter, men sddana Gverens-
kommelser har dn si linge inte triffats med ett s stort antal stater att man
dirigenom kan bygga upp ett tillforlitligt kontrollsystem. Samarbetet méste
bli vidare.

I detta sammanhang bor nimnas det arbete som bedrivits inom Europa-
radets och OECD:s ram med en multilateral konvention om samarbete
inom skattekontrollomradet. Sverige har i detta arbete spelat en viktig p4-
drivande roll.

Regeringen har till riksdagen 6verldimnat en proposition om godkin-
nande av Europarids- och OECD-konventionen om omsesidig handrick-
ning i skattedrenden, m. m. (prop. 1989/90:14). Fragan behandlas for nir-
varandc i riksdagen. Det kan dock inte antas att ett sd stort antal andra stater
godkinner konventionen att kontrollproblemen 16ses i ett kort eller medel-
langt tidsperspektiv. Skattekontrollen bor dirfor, i avvaktan pa ett vdsent-
ligt utvidgat internationellt samarbete, bygga p4 interna regler utformade
just for detta andamal.

De uppgifter som behdvs for skattekontrollen 4r i huvudsak av samma
slag som behdver 1dmnas till riksbanken for statistikindamal. Det &r ur
administrativ synvinkel en stor fordel for savil uppgiftslimnarna som myn-
digheterna om insamlandet av uppgifterna kan samordnas. Jag anser darfor
att ocks regler vars syfte dr att skapa de nodvindiga forutsittningarna for
skattekontrollen bor tas in i lagen om betalningar till och frdn utlandet.
Lagens bestimmelser bor salunda ligga till grund f6r sévil riksbankens sta-
tistikinsamling som skattemyndigheternas mgjlighet till kontroll av utlands-
transaktionerna.

Kompletterande foreskrifter till betalningslagen bor tas in i en sérskild
forordning om betalningar till och frin utlandet.

Att bade statistik- och skattekontrollfrigor behandlas i lagen innebiér inte
att nuvarande ansvarsférdelning mellan berérda myndigheter bér fordnd-
ras. Givetvis bor riksskatteverket och 6vriga skattemyndigheter dven i fort-
sdttningen ha det huvudsakliga ansvaret for skattekontrollen pa samma sitt
som riksbanken bor ha ansvaret for statistikfrdgorna. Detta hindrar inte att
riksbanken liksom for ndrvarande ocksi tar till vara skattemyndigheternas
intressen nir friga dr om uppgifter som dven ror betalningsbalansstatisti-
ken. Uppgiftsinsamlingen med dértill hérande ansvar for arbetsrutiner och
blanketter liksom 6vervakningen av att uppgifter limnas pé ett tillfredsstil-
lande sétt bor alltsd 4vila riksbanken. Det blir dirmed riksbanken som
kommer att f4 motta forfrigningar fran de uppgiftslimnande bankerna och
andra kreditinstitut och som kommer att behdva ldmna direktiv till dessa i
olika avseenden. Orimligt vore d4 att betalningsformedlarna och allménhet,
som sdlunda kommer att ha stidndiga kontakter med riksbanken om det
insamlade materialet, dessutom skulle behéva vinda sig till riksskatteverket
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cller annan skattemyndighet nir detta material innefattade en skattekon-
trollfraga.

For att undvika for betalningsformedlarna och allméinheten besvirande
komplikationer och grinsdragningstvister mellan myndigheter anser jag sa-
ledes att forfattningarna om utlandsbetalningar bor utformas si att det ar
riksbanken som fattar samtliga férvaltningsbesiut enligt dessa forfattningar.
Foljaktligen bor det ankomma pa riksbanken att prova frigor om t.ex.
undantag i enskilda fall frin bestimmelserna i betalningslagen.

Innan jag g&r ndrmare in pé regleringen vill jag stryka under att atskilligt
talar for att denna inte kan ses som en permanent l&sning p4 frigan hur
reglerna for insamlande av uppgifter for statistikindamal och skattekontroll
skall vara utformade. Utvecklingen pa det ekonomiska omridet inom Eu-
ropa gir mycket fort. Stora fordndringar sker pd kort tid. Reglerna kan
dirfor komma att behdva ses dver inom en relativt snar framtid.

3.4.2 Betalningar via valutahandlare

Mitt forslag: Betalningar till och fran utlandet skall ske genom for-
medling av valutahandlare, som auktoriserats av riksbanken.

Fran den nu angivna huvudregeln skall regeringen f4 meddela fo-
reskrifter om generella undantag.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. En olik-
het &r att arbetsgruppen har anvint termen valutabank for de organ som
skall ges en generell riitt att formedla betalningar till och fran utlandet.

Remissinstanserna: Svenska Fondhandlareforeningen och Kooperativa
Forbundet anser att betalningslagen 6ver huvud taget inte bor innehalla
bestimmelser vars indamal ir skattekontroll. Svenska Bankforeningen an-
scr att svenska skattekontrollbehov bor losas i enlighet med de regler som
kommer att gilla inom EG. Bankforeningen pdpekar dessutom att genom
den foreslagna betalningslagen skulle restriktionerna bli permanenta. Detta
innebdr en skdrpning av restriktionsnivan, eftersom restriktionerna i nuva-
rande valutareglering formellt varit ettdriga och diarmed fGremal for en
regelbundet dterkommande provning i riksdagen. Aven LO, som siger sig
kunna acceptera arbetsgruppens forslag sdsom ett provisorium, eftertyser
alternativa system for skattekontrollen inom ramen fér en integrerad euro-
peisk finansmarknad. Kammarrdtten i Sundsvall anser att undantagsbe-
stimmelserna ir av sidan omfattning och av sidan natur att de inte har sin
plats i en av regeringen utfdrdad forordning. De bér i stillet tas in i betal-
ningslagen. Kooperativa Forbundet anser att det bor vara mojligt att utfirda
bestimmelser som anger vilka transaktioner som ir forbjudna i stillet for att
som foreslagits skapa generclla forbud och forordna om undantag fran
dessa. Riksbanken anser att undantagsreglerna bor kunna tas in i foreskrifter
som utfardas av riksbanken. Déarigenom kan dndringar som blir nédvindiga
att gora genomfGras snabbt och smidigt samt anpassas till de ibland mycket
speciella situationer som de skall téicka.
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Skiilen for mitt forslag: En tillfredsstillande skattekontroll forutsitter, pa
samma sitt som en tillforlitlig betalningsbalansstatistik, en mojlighet for
myndigheterna att folja betalningsstrommarna till och fran utlandet. Det
kan, som arbctsgruppen foreslagit, ske genom att betalningarna kanaliseras
till vissa rittssubjekt frin vilka skattemyndigheterna och riksbanken kan
hiimta in de uppgifter som behdvs for kontrollverksamheten och statistiken.

Enligt nuvarande bestimmelser i valutaférordningen (1959:264) och riks-
bankens foreskrifter (RBFS 1989:3) skall betalningar till och fran utlandet i
princip ske genom en valutabank. Bestimmelserna utgor basen for riksban-
kens statistikinsamling. De har dessutom ett kontrollsyfte och utgér en for-
utsittning for reglerna pa taxeringsomradet om skyldighet for valutabank
att limna kontrolluppgifter till skattemyndigheterna.

Om skattemyndighcterna och riksbanken #ven fortsdttningsvis skall
kunna tillférsikras tillgang till n6dvandiga uppgifter om betalningar till och
fran utlandet bér ett motsvarande system behéllas sdsom grund for skatte-
kontrollen och betalningsbalansstatistiken. Det dr dock inget som hindrar
att antalet betalningsformedlare efter hand utdkas. Regler som gor det moj-
ligt har jag redan foreslagit i avsnitt 3.3. Jag anvinder dir termen auktori-
serad valutahandlare i stéllet for valutabank for de organ som skall ha riitt att
handla med valutor och férmedla betalningar till och frin utlandet. Antalet
betalningsformedlare avses sdlunda kunna bli fler genom att riksbanken
meddelar fler valutahandelstilistind, dvs. auktoriserar fler valutahandlare.
Detta underlittas av att kreditinstitut som intc har kompetens pé hela om-
radet for valutahandel och valutatransaktioner skall kunna fa ett valutahan-
delstillstdnd vars omfattning begrinsas till de sektorer som institutet kon-
centrerat sin verksambhet till. En uttkning av kretsen betalningsférmedlare
leder till att man uppnar ett smidigare och for de agerande mer praktiskt
system.

Som huvudregel bor alltsa dven fortsdttningsvis gilla att betalningar till
och frin utlandet skall g& via vissa organ, s.k. valutahandlare. Ett kredit-
institut med ett begrdnsat valutahandelstillstind bor givetvis fa formedla
endast sddana betalningar som omfattas av tillstdndet.

Férmedlarkravet kan med hénsyn till kontroll- och statistiksyftet begrin-
sas till att gilla svenska juridiska personer och fysiska personer bosatta i
Sverige, dvs. sddana personer som i regel dr oinskréankt skattskyldiga hir i
landet. Emigranter bor dock, dven om de har en visentlig anknytning till
Sverige och dirigenom kan vara skattskyldiga hér, inte omfattas av regeln.
Det kan inte anses vara rimligt att den som flyttat ut frin Sverige skall vara
skyldig att verkstilla eller ta emot sina betalningar i utlandet genom valu-
tahandlare 1 Sverige.

Fran huvudregeln bor av praktiska skil gdras vissa undantag. Med héinsyn
till att behovet av sddana undantag kan vixla snabbt fran tid till annan och
i vissa fall kan beh6va justeras med kort varsel for att fylla sitt indamal bér
undantagsbestimmelserna inte meddelas i lag. Det torde inte vara f6renligt
med regeringsformens anda att 1ata riksbanken meddela samtliga de undan-
tagsbestimmelser fran betalningslagen som &r praktiskt nodvindiga. Med
hansyn hartill bor de i stillet meddelas av regeringen och tas in i betalnings-
forordningen. I betalningslagen behdver dé tas in endast en regel om dele-
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gation till regeringen vari anges inom vilka ramar regeringen kan meddela
sina undantagsbestimmelser. Att som kooperativa forbundet foreslagit i
lagen ange vilka transaktioner som dr forbjudna torde inte vara praktiskt
mojligt, eftersom dessa dr langt fler 4n dc tillata transaktionerna.

Mot bakgrund av den erfarenhet som riksbankens foreskrifter om undan-
tag fran nu gillande valutabankskrav har gett, ser jag behov av ett ganska
stort antal undantag. De bor i allt vasentligt vara desamma som finns i dag.
Jag anser det lampligt att hdar ange undantagen och finner darfor att det
utkast till forslag till betalningsférordning som redan upprittats bér fogas
som hilaga 5 till denna lagradsremiss. Undantagen angesi | § i forordnings-
utkastet.

Som framgar av forordningsutkastet avser manga undantag transaktioner
av foretag i syfte att ytterligare underlitta det internationella utbytet. Bland
dem kommenterar jag bara det som giller medel som placeras om i utlandet.
Har medlen en ging forts ut ur landet genom formedling av valutahandlare
eller annat kreditinstitut bor de kunna placeras om utan att forst behova tas
hem till Sverige. Det bor dock observeras att en fri omplacering inte innebdr
att medel far sittas in pa inldningskonto i utlandet i strid mot de i det
foljande foreslagna bestimmelserna om ett principiellt forbud mot betal-
ningar till ett eget inlAningskonto i utlandet.

Flertalet undantag tar sikte ocksa pé fysiska personer. Aven dessa undan-
tag betingas frimst av praktiska skil. Det giller exempelvis f6r betalningar
under en persons vistelse 1 utlandet av kostnader som har samband med
vistelsen, handpenning vid kOp av bostad i utlandet och betalningar under
vistelse 1 utlandet for utfort arbete och for dit medford vara.

Avadministrativa skl bor undantag ocksa goras for belopp som inte ar s
stora. Riksbanken har ansett att ctt tillfredsstdllande material for statistiken
over utlandsbetalningarna kan erhéallas dven om valutahandlarna rapporte-
rar endast betalningar 6verstigande 50 000 kr. Ur administrativ synpunkt dr
det cn fordel om samma beloppsgrins giller vid betalningsformedlarnas
uppgiftsskyldighet till riksbanken och till skattemyndigheterna. Enligt min
mening bor en tillfredsstillande skattckontroll kunna uppritthillas dven om
endast betalningar 6verstigande 50 000 kr. rapporteras till skattemyndighe-
terna. I konsekvens med detta bor betalningar pd hogst 50 000 kr. undantas
frin kravet att betalningen skall g4 via valutahandlare. Detta bor dock gilla
cndast om de inte utgdr delbetalningar av en summa som Overstiger grans-
beloppet.

Jag anser allts att regeringen bér meddela foreskrifter om sddana undan-
tag. Regeringen bor ocksa foreskriva om de ytterligare undantag fran valu-
tahandlarkravet som kan komma att behdvas. En bestimmelse om under
vilka forutsdttningar detta skall kunna ske bor foras in i betalningslagen.
Forutsidttningarna bor vara att undantagen underldttar handeln med ut-
landet eller annat internationellt utbyte utan att allvarligt forsvara inhdm-
tandet av statistikuppgifter eller skattekontrollen.
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3.4.3 Kop och forsiljning av fondpapper

Mitt forslag: En svensk juridisk person eller en fysisk person bosatt i
Sverige skall f4 kopa eller sdlja fondpapper endast genom valutahand-
lare som &dr fondkommissionir eller genom av riksbanken sirskilt
godkind fondkommissiondr om motparten 4r en uttindsk juridisk
person eller en fysisk person bosatt i utlandet.

Kravet p4 medverkan av svensk fondkommissiondr skall gilla
ocksa vid forvirv av fondpapper som vid emission utbjuds av en
svensk emittent genom en kommissionir i utlandet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sirskilt tagit upp
denna friga.

Skiilen for mitt forslag: I det f6ljande foreslar jag att nuvarande regler om
depdakrav vid forvirv av utlindska och vissa svenska fondpapper skall be-
hallas och tas in i betalningslagen. For att detta krav skall kunna uppritt-
hallas bor en svensk juridisk person eiler en fysisk person som dr bosatt i
Sverige inte f4 kopa eller sélja fondpapper pa annat sitt 4n genom valuta-
handlare som dr fondkommissiondr eller genom av riksbanken sirskilt god-
kind fondkommissiondr om motparten 4r en utldndsk juridisk person eller
fysisk person bosatt i utlandet. En sddan ordning giller enligt riksbankens
foreskrifter redan nu. Den har visat sig fungera pa ett smidigt sétt. Jag
foreslar att motsvarande regler nu flyttas 6ver till betalningslagen.

Gillande reglering bor emellerticd kompletteras nir det giller f6ljande typ
av virdepapperstransaktion. Om t.ex. en valutainldnning vill delta i en
emission av svenska obligationer som sker genom en utlindsk kommissio-
nir kan det hdvdas att kopet inte sker frin utlandet, eftersom den utldndske
kommissiondren aldrig dgt obligationerna, utan frin emittenten som &r en
valutainldnning. I den situationen finns fér ndrvarande inget krav pi att
transaktionen skall formedlas av svensk fondkommissionir. Betalningen
kan ske till den utlindske kommissionidren genom valutabank men det finns
inte nagot depdkrav i detta fall.

Den som inte vill att hans tillgdngar skall bli kdnda for skattemyndighe-
terna skulle kunna frestas att utnyttja de beskrivna forhéllandena. Han
skulle exempelvis kunna delta vid ett svenskt bostadsinstituts emission av
kronobligationer via Kdpenhamn, betala via en valutabank till en i emis-
sionen deltagande dansk bank for emittentens ridkning och uppdra at den
danska banken att férvara obligationerna och inkassera avkastningen som,
visserligen olagligt, skulle kunna samlas upp pé ett inldningskonto i utlandet
eller himtas dér kontant.

Det 4r inte tillfredsstéillande frin skattekontrollsynpunkt att den be-
skrivna risken for skatteundandragande finns. Den kan minskas genom att
forvarv frn utlandet av nu aktuella fondpapper inte tillits om det inte sker
genom en svensk fondkommissiondr.

Jag foreslar att regler i nu ndimnda avseenden ocks4 fors in i betalningsla-
gen.
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D4 en direkt investering i utlandet sker genom forviirv av utliindska fond-  Prop. 1989/90: 135
papper innebir nuvarande regler att férvirvet inte behdver ske genom en
svensk fondkommissionir. Ett undantag hirom bor enligt min mening fin-
nas ocksa framgent. Det kan tas in i betalningsforordningen.

3.4.4 Skyldighet att liimna uppgift till betalningsformedlare

Mitt forslag: Den som verkstiller en betalning till utlandet cller tar
emot en betalning frén utlandet som skall ske genom formedling av
valutahandlare skall vara skyldig att till den som formedlar betal-
ningen limna uppgift om vad betalningen avser och vilket land be-
talningen verkstills till eller kommer fran.

Vid en betalning till utlandct skall uppgift limnas ocksa om namnet
pa betalningsmottagaren.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Huvudparten av instanserna har limnat forslaget
utan erinran. Négra, t. ex. Industriforbundet, anser dock att det inte dr nod-
vindigt att uppgift skall behdva limnas om namnet pA mottagaren av be-
talningar till utlandet.

Skiilen for mitt forslag: Syftet med att kanalisera betalningar tilt och fran
utlandet till valutahandlarna dr som ndmnts att skapa forutsdttningar for
inhdmtande av uppgifter dels for betalningsbalansstatistiken, dels for en god
skattekontroll. Dessa uppgifter bor av praktiska och rationella skil himtas
in fran betalningsformedlarna. Dessa maste darfor fa del av uppgifterna frin
dem som verkstillt eller mottagit betalningarna. Om syftet skall kunna upp-
nés behdvs uppgifter inte endast om betalda och mottagna belopp utan
ocksad om vad beloppen avser och vilket land férutom Sverige de olika
transaktionerna giller. Detta kan, sdsom arbetsgruppen foreslagit. ske ge-
nom att den som verkstiller betalning till utlandet cller mottar betalning
darifran aldggs en skyldighet att limna uppgift om vad beloppet avser och
vilket land betalningen verkstills till cller kommer fran. Denna uppgift bér
limnas till den formedlande valutahandlaren i samband med att betal-
ningen verkstills eller tas emot. Vid betalningar till utlandet bor uppgift
dessutom limnas om namn p4d betalningsmottagaren.

Enligt valutaférfattningarna giller vad som sagts nu redan i friga om
uppgifter till riksbankens betalningsbalansstatistik inom BOK-systemet.
Jag ser ingen anledning till att nu minska denna uppgiftsskyldighet och
dédrigenom fa en motsvarande forsimring av statistikmaterialet. Diremot
saknas motsvarande bestimmelser niir det géller skyldigheten att limna
uppgifter for skattekontroll. I detta fall skall upplysning ldmnas endast om
de sammanlagda beloppen av betalningar till utlandet och fran utlandet
Overstiger 25000 kr. Det &r en brist i nuvarande system som jag vill rida bot
pi nu. Aven vid skattekontrollen skulle det nimligen vara till visentlig nytta
att fa direkt tillging till uppgifter motsvarande dem som limnas inom BOK-
systemet. Jag anser darfor att de som verkstiller en betalning till utlandet 47



eller tar emot en betalning dirifran skall vara skyldiga att limna samma
uppgifter till skattemyndigheterna som till riksbanken. Dirigenom kan be-
talningsformedlarna aldggas en skyldighet att 1 sin tur limna sivil nddvin-
diga statistikuppgifter till riksbanken som virdefulla kontrolluppgifter till
skattemyndigheterna. Denna friga dterkommer jag ndrmare till i avsnitt
3.5.

3.4.5 Utlindska inkiningskonton

Mitt forslag: En svensk juridisk person eller en fysisk person bosatt i
Sverige skall i princip inte f4 sdtta in pengar pa ett eget inldningskonto
i utlandet cller verkstilla betalningar till utlandet eller ta emot betal-
ningar via ett sidant konto.

Fran denna huvudregel skall gdras vissa generella undantag for dem
som bedriver verksamhet i utlandet eller av annan anledning har ett
affdrsmdissigt eller annat beaktansvirt behov av att kunna gora betal-
ningar till eller fran ett eget inldningskonto i utlandet.

Det principiella forbudet mot betalningar till eller via ett eget in-
laningskonto i utlandet skall tas in i betalningslagen tillsammans med
en delegationsbestimmelse som ger regeringen, eller myndighet som
regeringen bestimmer, mojlighet att féreskriva undantag fran betal-
ningsférbudet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sina huvuddrag med mitt. Ar-
betsgruppen har dock foreslagit att det i betalningslagen skall tas in ett
principiellt férbud mot att inneha inlaningskonto i utlandet. Fran detta
kontoforbud skall goras vissa undantag i férordningen om betalningar till
och fran utlandet som syftar till att underlitta affarsverksamhet i utlandet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte haft nigot
att erinra mot forslaget. Svenska Fondhandlareforeningen och Kooperativa
Jforbundet har dock som redan nimnts invéant mot att i betalningslagen 6ver
huvud taget tas in regler om skattckontroll. Riksbanken anser att det bor
krivas sirskilt tillstAnd frén riksbanken ocksa for att ha ett inlaningskonto
i ett sAdant land med vilket Sverige har triffat ett handrickningsavtal om-
fattande dven kontrolluppgifter. Riksskatteverker anser att undantaget frin
kontoférbudet bdr utformas s att riksbanken ges méjlighet att medge ett
generellt tillstdnd att inneha inldningskonto i s&dan stat som i praktiken
faktiskt limnar kontrolluppgifter avseende skattskyldiga i Sverige i féreskri-
ven ordning.

Skillen for mitt forslag: For ndrvarande 4r enligt riksbankens foreskrifter
mojligheterna till placering av medel pa inlningskonto i utlandet starkt
begrinsade. Arbetsgruppen har forordat ett fortsatt principiellt férbud att
placera medel pa konto i utlandet. Jag anser ocks4 att ett sidant forbud i
princip bor behallas. Det bor emellertid vara tillrdckligt med ett fé6rbud mot
att sdtta in och ta emot medel pi ett eget inldningskonto i utlandet samt mot
att verkstila betalningar till utlandet via ett sddant konto. Detta innebir
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t.ex. att en utlindsk medborgare som flyttar hit far behdlla sina inlnings-
konton i hemlandet. Fran denna huvudregel bor goras ett antal undantag
som i praktiken stimmer Overens med vad arbetsgruppen foreslagit. Dessa
bor dessutom kompletteras i enlighet med vad riksbanken angett i en bilaga
till sitt remissvar.

Bestimmelser om undantagen bor enligt arbetsgruppen av praktiska skl
meddelas i forordningsform. Jag dr av samma uppfattning. Jag anser darfor
att det bor inforas ett principiellt forbud i betalningslagen mot betalningar
till eller via ett eget inldningskonto i utlandet och att regeringen skall fa
meddela undantag fran detta forbud. I betalningslagen bér ocksa tasin regler
som anger ramarna for regeringens ritt att besluta om undantagsbestim-
melser.

Undantagsbetdmmeclserna bor i sin tur tas in i betalningsférordningen.

De undantag som jag i dagens ldge kan se behov av har kommit till uttryck
i det tidigare nimnda utkastet till forslag till betalningsférordning (se 2 § i
bilaga 5). Dessa undantag har minga gemensamma drag med mitt forslag
om undantag fran huvudregeln att betalningar till och fran utlandet skall
formedias genom valutahandlare. De nu aktuella undantagen avser till stor
del fall dir det finns ett betydande intresse av att fraimja smidiga betalnings-
sdtt. 1 forsta hand géller det vissa nidringsidkares behov av att kunna ha
medel pa konto i utlandet. Men dven vid sidan av ndringsverksamhet finns
det i en del situationer ett patagligt behov av att kunna goéra betalningar
genom konton i utlandet. S dr exempelvis fallet for den som 4ger en fastig-
het i utlandet for berdknade drifts- och underhillskostnader for fastigheten
och for mottagande av hyror eller andra intédkter fran fastigheten. Det kan
ocksad nimnas att en utlindsk medborgare som drbosatt och arbetari Sverige
borkunnatill ett inldningskonto i sitt hemland 6verféra hir i landet intjanad
arbetsinkomst eller liknande erséttning,.

Regeringen hari prop. 1989/90:14 foreslagit att Sverige skall godkinna en
Europarads- och OECD-konvention om dmsesidig handrickning i skattei-
renden m. m. Nir konventionen har tritt i kraft bor det vara tillatet for sivil
svenska juridiska personer som fysiska personer bosatta i Sverige att verk-
stilla betalningar till ett eget inldningskonto i sddana ldinder som har tilltritt
konventionen, om kontrolluppgifter skall 1imnas till de svenska skattemyn-
digheterna i huvudsak samma utstrickning som i friga om inldningskonton
i Sverige. Betalningar till och frin utlandet genom sddana utldndska konton
boremellertid av statistik- och kontrollskil inte fi gbras utan begriansningar.
For dem bor formedlingskravet ocksd gilla. Det innebdr dock att betal-
ningar upp till 50 000 kr. far ske direkt via det utlindska kontot. Kontoin-
nehavaren skall alltsa under vistelse i utlandet kunna ta ut upp till 50 000 kr.
fran kontot. Motsvarande regler bér kunna gélla dven vid annat internatio-
nellt skattesamarbete.

For att transaktioner 6ver utlindska konton skall kunna bli féremal for
skattekontroll, bor generellt gélla, att kontohavarens egna betalningar till
och hemtagning frdn kontot skall gd via valutahandlare. I detta fall bor det
inte finnas nigon bcloppsgrdns. Varje betalning till eller hemtagning frin
kontot bor alltsa i sddana fall ske via valutahandlare. Aven regler i dessa
hinseenden bor tas in i betalningsférordningen.

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 135
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2.4.6 Utlindska livforsakringar

Mitt forslag: En svensk juridisk person eller en fysisk person bosatt i
Sverige skall i princip inte f& verkstilla betalning av premie for liv-
forsikring till utlandet med belopp Overstigande 3 000 kr. per 4r.
Foérbudet avses dock gilla endast till dess att nya beskattningsregler
pa detta omrade har tritt i kraft.

Frén huvudregeln skall regeringen fA medge generella undantag.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Inte nigon remissinstans med undantag av forsd-
kringsinspektionen har haft synpunkter i sak i denna friga. Inspektionen
pekar pé de kontrollproblem som uppstirom forbudet slopas och det i stillet
infors en premieskatt. Nagra instanser, t.ex. Svenska Fondhandlarefore-
ningen och Kooperativa forbundet, anser dock generellt att regler om skat-
tekontroll inte skall tas in i betalningslagen. Den frgan anses bora losas pa
annat satt.

Bakgrunden till mitt forslag: 1 skattesammanhang delas forsékringar upp
i pensionsforsiakringar (P-forsdkringar) och kapitalforsikringar (K-
forsikringar). En P-forsdkring skall vara meddelad i en hiri landet bedriven
forsdkringsrorelse. Detta innebir att alla utlindska forsdkringar automa-
tiskt 4r K-forsikringar.

Huvudprinciperna for beskattning av forsdkringar ir att den enskilde far
avdrag vid inkomsttaxeringen for premier till P-forsikringar. Utbetalda
P-forsikringsbelopp beskattas sdsom inkomst av tjinst. For K-forsdkringar
giller ddremot att avdrag inte medges for premierna men i gengild ar utfal-
lande belopp skattefria.

Regeringen har i en lagradsremiss om reformerad inkomst- och foretags-
beskattning i ar féreslagit att inldndsk livf6rsdkringsanstalt skall vara skatt-
skyldig for avkastning av pensionsforsikringskapitalet. Nar detta forslag
genomfors forindras konkurrenssituationen gentemot utlandet. Det kan d4
av skatteskil bli I6nsamt att flytta pensionssparande frdn Sverige till ut-
landet.

Nir restriktionerna i valutaregleringen, som for niarvarande forhindrar
valutainldnningar att betala livforsakringspremier till utlandet pd mer dn
3 000 kr. per ar, upphivs kan den nyss nimnda konkurrensnackdelen f6r
forsikringssparande i Sverige ge betydande konsekvenser. Det behdvs dir-
for kompletterande regler for att skapa konkurrensneutralitet mellan forsi-
kringssparande i Sverige och i andra ldnder.

I den nimnda lagridsremissen har foreslagits att premier avseende f6r-
sdkringssparande i utldndskt forsikringsbolag i vissa fall skall beskattas.
Skattesatsen skall vara 15 % for premier avseende utlindskt forsikrings-
sparandesomi§vrigtinte beskattas. Fér premieravscendeannat forsikrings-
sparande i utlindska forsidkringsbolag skall skattesatsen sdttas ned med hin-
syn till den Gvriga skatt som utgdr. Nedsittning skall, efter ansékan hos
riksskatteverket, medges med halva eller hela skatten p& premien,

I regeringens forslag sdgs att skatten skall uppbdras enligt det forfarande
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som regleras i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.
Detta innebir att den skattskyldige, dvs. forsidkringstagaren, skall redovisa
skatten till beskattningsmyndigheten genom att limna en deklaration senast
25 dagar efter premiebetalningen. Samtidigt skall den pa premien belopande
skatten betalas in.

Skiilen for mitt forslag: I prop. 1988/89:142 om fortsatt valutareglering,
m. m. anfordes att i friga om forbudet att géra premiebetalningar till ut-
landet med st6rre belopp dn 3 000 kr. per ar fanns det sirskild anledning att
ta hdnsyn till de materiella beskattningsreglerna som innebir att avdrag inte
medges for premier pa pensionsforsdkringariutlandet. Fragan omen vidgad
mojlighet att teckna forsdkring i utlandet borde enligt féredragandens me-
ning vdvas samman med bl. a. frigan om den mera dvergripande utform-
ningen av beskattningen pa forsdkringssidan.

Den senare frigan dr nu foremal for lagstiftningsarbete i samband med
arbetet p4 den reformerade inkomstbeskattningen. Resultatet av detta ar-
bete bor invintas. De gillande begridnsningarna avseende premier pa ut-
lindska forsakringar bor darfor behallas i princip oforidndrade till dess den
nya lagstiftningen trader i kraft. Jag foreslar att bestimmelserna om forbud
mot premiebetalningar i avvaktan pa detta flyttas 6ver till betalningslagen.

Ett undantag bor dock av administrativa skil goras frin betalningsférbu-
det. Det giller utlindska medborgare som vistas endast en begrdnsad tid i
Sverige. Sddana personer bor fa betala forsdkringspremier till utlandet utan
nigra begransningar.

Bestimmelscr om undantag bor enligt min mening meddelas av reger-
ingen och kan d4 placeras i betalningsférordningen.

Nir regeringens forslag om beskattning av premier till utlandska forsik-
ringsbolag genomforts finns inte lingre nigot patagligt behov av ett forbud
mot vissa premiebetalningar till utlandet. Det bor d& kunna slopas. Jag
raknar med att senare i ir &terkomma i den hir fragan.

3.4.7 Depakrav for svenska juridiska personer och fysiska personer bosatta i
Sverige

Mitt forslag: En svensk juridisk person eller en fysisk person bosatt i
Sverige som forvarvar utlindska fondpapper skall vara skyldig att
lata dessa forvaras i depd hos valutahandlare eller hos av riksbanken
sirskilt godkdnd fondkommissionir.

Har forvirvet skett genom valutahandlare eller fondkommissionir
skall handlaren resp. kommissionéren se till att fondpapperen laggs i
depa. :

Bestimmelscrna om depi skall ocksé gilla om en svensk juridisk
person eller en fysisk person bosatt i Sverige forvirvar svenska obli-
gationer cller andra skuldebrev som utfirdats for sirskilda delar av
skuldbelopp och uppenbarligen dr avsedda for den allménna rorelsen
under forutsidttning att emissionen sirskilt riktats till utlandet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Inte nigon av instanserna har haft synpunkter pa
denna friga.

Skilen for mitt forslag: Enligt riksbankens foreskrifter skall utlindska
védrdepapper och vissa i utlandet emitterade svenska obligationer som for-
vdrvas av en valutainldnning forvaras i depd hos valutabank eller av riks-
banken sirskilt godkind fondkommissionir. Dessa far i sin tur forvara
virdepapperna i depd i utlandet. Kravet pa depaforvaring medfor att riks-
banken och skattemyndigheterna kan forses med de uppgifter som behévs
for statistikindamaél resp. skattekontroll.

Nir valutaregleringen slopas kvarstdr med samma styrka behovet av de-
paférvaring av utlindska fondpapper och av vissa i utlandet emitterade
svenska obligationer. Nuvarande bestimmelser om depaf6rvaring bor dér-
for flyttas 6ver till den foreslagna betalningslagen. Fran dessa bestimmelser
bor ett par generella undantag goras. Foreskrifter om detta bor meddelas av
regeringen. Det ena undantaget avser virdepapper som representerar en
direkt investering i utlandet av en svensk juridisk person. Det andra giller
ett svenskt forsdkringsbolags placeringar i utlindska fondpapper till ett
védrde som, tillsammans med andra tillgdngari utlandsk valuta, hogst uppgir
tillantingen summan av bolagets ansvarighet som forsakringsgivare eller det
hogre belopp som foranleds av gillande bestimmelser i det frimmande
landet. I maximibeloppet skall dock inte rdknas in innehav av fondpapper
som representerar en direkt investering.

3.4.8 Depakrav for utlindska juridiska personer och fysiéka personer bosatta
i utlandet

Mitt forslag: Ett depakrav skall 6vergdngsvis gilla ocksid om en ut-
landsk juridisk person eller en fysisk person bosatt i utlandet forvir-
var pa svenska kronor lydande obligationer eller andra skuldebrev
vilka utfiardats for sirskilda delar av skuldbelopp och uppenbarligen
ir avsedda for den allminna rérelsen under forutsittning att emit-
tenten ir svenska staten eller kreditinstitut enligt 2 § lagen (1974:922)
om kreditpolitiska medel.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt denna friga.
Riksgdldskontoret noterar dock sirskilt att forslaget tillgodoser kontorets
onskemal i frAga om krav pa depaférvaring av obligationer eller andra skul-
debrev i svenska kronor som forvirvas av utldndsk juridisk person eller av
fysisk person bosatt i utlandet.

Skilen for mitt forslag: I nuvarande riksbanksforeskrifter finns ocksa ett
krav pa depaférvaring i Sverige av vissa svenska obligationer och andra
svenska skuldcbrev som forvirvas av en valutautldanning. Detta depékrav
harinte sin grund vare sig i ett statistiksyftc clleri ctt skattekontrollsyfte utan
har f6rts in for att bl. a. underldtta en 6verging till en kontobaserad hante-
ring av rintcbdrande tillgingar. Detta syfte kvarstar givetvis och jag foreslar
att de hir aktuella reglerna ocksa skall foras Over till betalningslagen.

.
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3.4.9 Undantag for vissa utlindska medborgare

Mitt forslag: Vid tillimpning av bestimmelserna i betalningslagen
skall en utlindsk medborgare som tillhor en frimmande makts be-
skickning hir i landet eller 16nade konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjaning inte anses vara bosatt hir i Sverige om han inte
var bosatt har i riket ndr han kom att tillhdra beskickningen cller
konsulatet eller ndgon av dess betjaning. Samma sak skall gilla i fraga
om sidan persons make, barn och hans enskilda anstillda om de bor

hos honom och inte ir svenska medborgare.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Arbets-
gruppen har dock foreslagit en generell regel om att betalningslagens be-
stimmelser inte skall vara tillimpliga pd ambassad- och beskickningsper-
sonal och deras familjer samt vissa anstillda. S.k. lokalanstillda omfattades
ocksa av forslaget.

Remissinstanserna: Ingen av instanserna har berort denna friga.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelserna i betalningslagen bor, pd samma
sédtt som nu enligt 12 § valutafrordningen, inte 4ga tillimpning pa ut-
lindska medborgare som tilthér en frimmande makts beskickning hir i
landet eller Ionade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjdning,
och inte heller pA mediemmar av sidan persons familj eller hans enskilda
anstillda, om de bor hos honom eller 4r utlindska medborgare. Till skillnad
fran arbetsgruppen anser jag dock att s.k lokalanstillda bor omfattas av
lagens bestimmelser. Jag anser dessutom att bestimmelserna bor ges en
annan teknisk utformning in den arbetsgruppen foreslagit. Enligt min me-
ning bor man vilja den metod som anvinds i 70 § | mom. kommunalskat-
telagen (1928:370) vilken innebdir att man inf6r en regel som siger att nu
aktuella personkategorier vid tillimpning av betalningslagen inte anses vara
bosatta i Sverige. '

3.4.10 Riksbankens ritt att hiimta in uppgifter for statistikiindamal

Mitt forslag: Den som for egen eller annans rikning har gjort en
valutatransaktion skall vara skyldig att till riksbanken limna de upp-
gifter och forete de handlingar som behovs for statistikindamal.
Riksbanken skall f4 meddela narmare f6reskrifter om uppgiftsskyl-
dighetens innchall.
Underlater nigon att fullgéra sin uppgiftsskyldighet till riksbanken
skall riksbanken f4 foreldgga honom vite.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med mitt.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte haft ngot
att erinra mot detta forslag. Foretagens uppgifislimnardelegation anser
dock att det inte bor finnas ndgon skyldighet att férete handlingar eftersom
det &r en ren tillsynsregel.
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Skiilen for mitt forslag: Enligt en nuvarande bestimmelse i valutaférord-
ningen (15 §) dr den som ir bosatt hér i riket eller annars uppehaller sig hdr
skyldig att i den omfattning riksbanken finner nodvéandig ldmna uppgift till
riksbanken angiende de betalningar han verkstiller till eller tar emot frin
nigon som ir bosatt i utlandet eller uppehdller sig ddr. Riksbanken dger
dessutom ritt att vid vite foreldgga en uppgiftsskyldig att tillhandahélla
handlingar och &vriga uppgifter som utgdr underlag fér betalningen.

Ett av huvudsyftena med den nu foreslagna lagstiftningen dr att tillgodose
riksbankens behov av underlag for betalningsbalansstatistiken. I betalnings-
lagen bor darfor foras in bestimmelser angdende uppgiftsskyldighet till riks-
banken som ansluter till dem som nu finns i1 valutaférordningen och riks-
bankens foreskrifter. Enligt min mening bor den som for egen eller annans
rakning har gjort en valutatransaktion vara skyldig att till riksbanken limna
de uppgifter och forete de handlingar som behovs for statistikindamal.
Hirigenom uppkommer en uppgiftsskyldighet for bl.a. valutahandlare.
Uppgiftsskyldighet kommer dven att féreligga for enskilda personer och
foretag i friga om betalningar som skett genom kvittning eller av annan
anledning inte formedlats av valutahandlare.

Det ligger i sakens natur att féreskrifter om rutiner for riksbankens stati-
stikinsamling kan komma att bli timligen detaljerade. Med hinsyn hartill
bor riksbanken bemyndigas att ge nirmare foreskrifter om uppgiftsskyldig-
hetens innchall.

3.4.11 Bestimmelser om generella undantag

Mitt forslag: Regeringen skall fa meddela bestimmelser om undantag
fran samtliga regler i betalningslagen nir sidana behdvs for att un-
derldtta handeln med utlandet cller annat internationellt utbyte un-
der fGrutséttning att det kan ske utan allvarligt men f6r riksbankens
statistikinhdmtande eller for skattekontrollen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erinra
mot arbetsgruppens forslag i denna del med undantag av kammarrdtten i
Sundsvall som anser att undantagsbestimmelserna dr av sddan omfattning
och av sddan natur att de inte har sin plats i en av regeringen utfirdad
forordning. Nigon instans har anmérkt att de foreslagna reglerna i vissa
avseenden dr mer restriktiva dn nuvarande regler. Rikshbanken anser att
undantagsreglerna bor kunna tas in i foreskrifter som utfirdas av banken.

Skiilen for mitt forslag: Av vad som sagts tidigare framgar att det i betal-
ningslagen bor tas in en bestimmelse om att regeringen i vissa fall fir medge
undantag fran bestimmelserna i betalningslagen nir det behdvs for att un-
derlitta handeln med utlandet och annat internationellt utbyte om det kan
ske utan att allvarligt forsvara inhdmtandet av statistikuppgifter eller skat-
tekontrollen. Jag tédnker da sérskilt pd undantag frin valutahandlarkravet
och fran forbudet att verkstilla betalningar till utlandet eller ta emot betal-
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ningar frin utlandet via ett eget inldningskonto i utlandet. Men dven andra
undantagsbestimmelser kan komma att behovas, t.ex. frin reglerna om
depafdrvaring och betalning av livforsikringspremier. Alla sdidana undan-
tagsbestammelser bor f4 meddelas av regeringen. For att gora detta mojligt
bor en bestimmelse om delegation till regeringen eller myndighet som reg-
eringen bestimmer tas in i betalningslagen. Dér bor ocksi anges inom vilka
ramar regeringen har ritt att meddela undantagsbestimmelserna.

3.4.12 Bestimmelser om undantag i enskilda fall

Mitt forslag: Om det finns sédrskilda skl skall riksbanken i enskilda
fall f4 medge undantag frin bestimmelserna i betalningslagen. Riks-
bankens beslut skall kunna 6verklagas till fullmiktige i riksbanken.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget godtas med nigot undantag. Svenska Bank-
foreningen avstyrker att fullméktige i riksbanken skall vara 6verklagandein-
stans.

Skilen for mitt forslag: Det kan forutses att fall uppkommer dér en betal-
ning till eller frn utlandet bor fa ske utan formedling av en valutahandlare
trots att betalningen inte faller under nigon av de redan féreslagna undan-
tagsbestimmelserna. Detsamma giller i friga om de andra reglerna som jag
har fGreslagit skall tas in i betalningslagen. Med hidnsyn hirtill bor det 6pp-
nas mojlighet att i enskilda fall medge undantag fran betalningslagens regler
om det foreligger sirskilda skil. En forutsittning for ett sidant undantagkan
vara att uppgift om transaktionen limnas direkt till riksbanken och/eller
riksskatteverket. Beslut om undantag bor fattas av riksbanken i likhet med
vad som sker i dag.

Overklaganden av beslut i dessa frigor bor provas av fullmiktige i riks-
banken som redan i dag handligger bl. a. denna typ av drenden. Fragan om
vem som skall ha talerdtt bor avgoras enligt bestimmelserna i férvaltnings-
lagen (1986:223), dvs. ett beslut far dverklagas av den som beslutet angir,
om det har gitt honom emot och beslutet kan dverklagas.

For att tillgodose att skattekontrollintresset tas till vara och ges crforderlig
belysning vid drendenas handlidggning bor riksbanken besluta i dessa fragor
forst efter samrad med riksskatteverket. Harigenom kan man utgé fran att
tillrdcklig hdnsyn tas till skattekontrollintresset. Att samrad skalil 4ga rum
och hur det skall g4 till bechover enligt min mening inte forfattningsregleras.
Det bor ankomma pd myndigheterna sjdlva att finna lampliga former for
samradet.

Prop. 1989/90: 135

35



3.4.13 Ansvar

Mitt forslag: Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot nigon av bestimmelserna 1 betalningslagen skall démas till bo-
ter. :
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Endast ett fatal instanser ber6r frigan om ansvarsbe-
stimmelser. Gdta hovrdtt anser att en straffsanktionerad skyldighet for den
enskilde att limna uppgifter som kan anviindas mot honom i samband med
en utredning vid misstanke om skattcbrott inte dr forenlig med principen att
en misstankt inte bor kunna tvingas att limna uppgifter om de férhallanden
som misstanken avser. Hovriitten anser dessutom att det dr olimpligt med
en vitesbestimmelse kopplad till regeln om en skyldighet att limna uppgif-
ter for betalningsbalansstatistiken till riksbanken. Riksdklagaren ifrigasit-
ter om inte ett avgiftssystem vore limpligare som sanktionsform. Han anser
ocksa att det forefaller onddigt med straffansvar i det fall riksbanken har
mojlighet att foreldgga vite. Riksbanken anser att betalningslagen bor kom-
pletteras med en mdjlighet att ta ut forseningsavgift vid underlitenhet att
limna foreskrivna uppgifter.

Skilen for mitt forslag: Nir det géller skattekontroll i samband med en
skattskyldigs transaktioner i utlandet finns det i regel inga kontrolluppgifter
som skattemyndigheterna kan ta hjilp av. De méste dérfor forlita sig till de
uppgifter som den skattskyldige sjdlv lamnar 1 vdsentligt hogre grad én i
friga om transaktioner inom landet. Vikten av att limnade uppgifter skall
vara riktiga understryks av straffbestimmelserna i1 skattebrottslagen
(1971:69) vilka kan vara tillimpliga 4ven i friga om manga utlandstransak-
tioner.

Sanktionerna vid eventuclla dvertradelser av betalningslagens regler bor
givetvis vara enkla att administrera och litta att anpassa till den straffvirda
handlingen. Administrativa sanktioner i form av avgifter skulle i och for sig
ha en del férdelar. Men det skulle di krdvas sdrskilda regler bl. a. om hur
avgiftens storlck skulle anpassas till det sdrskilda fallet, om forfarandet vid
Overklagande och om befrielse frin eller nedsittning av avgiften. Enligt min
mening forutsitter ett sddant avgiftssystem ytterligare Gverviganden. Dess-
utom anser jag att det saknas anledning att befara att overtridelserna mot
betalningslagens regler blir av en sddan omfattning att det mer 4n marginelit
kan belasta det traditionella straffréttsliga systemet att nu knyta an till det.

En remissinstans har menat att inférandet av en straffsanktionerad skyl-
dighet for den enskilde att Ilimna uppgifter som kan anvindas mot honom
vid en brottsutredning skulle stdistrid med principen att en brottsmisstinkt
inte bor kunna tvingas att limna uppgifter om det som misstanken avser.
For min del anser jag emellertid inte att en straffsanktionerad uppgiftsskyl-
dighet innebir ndgot avsteg fran den angivna principen. Det ror sig nimligen
hir inte om négon brottsutredande verksamhet utan om att ge eftertryck at
den upplysningsplikt som bor rdda i skattesammanhang.
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Jag foreslar alltsd bestimmelser om ansvar som knyter an till det straff- Prop. 1989/90: 135
rittsliga systemet. Paf6ljden vid 6vertrddelser bor enligt min mening be-
grinsas till boter.

3.5 Lagen (1990:000) om sjidlvdeklaration och kontrollupp-
gifter

Mitt forslag: Kontrolluppgifter om betalningar till och fran utlandet
skall limnas av valutahandlare. Uppgift skall limnas om varje betal-
ning som overstiger 50 000 kr. Detsamma giller dven andra betal-
ningar om dessa utgdr delbetalningar av en summa som Jverstiger
gransbeloppet.

Upplysning skall limnas om vad betalningen avser och vilket land
betalningen gér till eller kommer fran. Vid betalning till utlandet skall
upplysning ocksé Iimnas om namnet pi betalningsmottagaren.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks i allménhet. Flera instanser anser
det vara positivt att beloppsgriansen héjs. Kammarrdtten i Sundsvall, som
inte vill motsitta sig forslaget, papekar att hojningen far sina givna konse-
kvenser fran skattekontrollsynpunkt. Nigra instanser t. ex. Svenska bank-
foreningen, Sveriges foreningsbankers forbund och Smdforetagens riksorga-
nisation anser att grainsen kan hojas ytterligare. Andra instanser t. ex. Stock-
holms handelskammare anser att beloppsgriansen bor knytas till ett visst
antal basbelopp. Svenska bankforeningen anser att kravet pa kontrolluppgift
dven i frdga om belopp understigande 50 000 kr. i de fall beloppet utgér en
delbetalning av en summa som dverstiger gransbeloppet bor slopas av tek-
niska skil. Industrifdrbundet anser att namnet pa betalningsmottagaren inte
bor anges pa kontrolluppgiften vid betalningar till utlandet eftersom mot-
tagarcn normalt inte dr skattskyldig i Sverige. Stockholms handelskammare
och Foretagens uppgiftslimnardelegation motsitter sig den féreslagna ok-
ningen av upplysningsskyldigheten i kontrolluppgifterna. Delegationen an-
ser att uppgiftsskyldigheten dr svar att fullgéra. Sveriges féreningsbankers
forbund anser att det bor provas om inte uppgiftsiimnandet kan reduceras.

Skiilen for mitt forslag: I prop. 1988/89:142 om fortsatt valutareglering,
m. m. foreslogs att valutabankerna skall vara skyldiga att limna kontroli-
uppgifterifriga om fysiska personer for vilka banken férmedlat betalningar
till eller frdn utlandet. Uppgiften skall avse varje betalning som Gverstiger
25 000 kr. Upplysning skall limnas om det sammanlagda beloppet av dels
sddana betalningar till utlandet, dels sidana betalningar fran utlandet. Riks-
dagen godkinde forslaget (FiU32, rskr. 293, SFS 1989:440).

Jag har tidigare (avsnitt 3.4.2) foreslagit en huvudregel om att betalningar
till eller frin utlandet skall ske via valutahandlare. Jag har dock férordat den
begransningen att valutahandlarkravet inte skall gilla for betalningar som
inte uppgar till 50 000 kr. Harvid bortser jag frin vissa fall av betalningar till
och fran ett eget inldningskonto i utlandet. I konsekvens med den foreslagna 57



héjningen av beloppsgrinsen for betalningar via valutahandlare bér ocksé
kontrolluppgiftsskyldigheten anpassas till att avse endast betalningar dver-
stigande detta belopp.

For att forbdttra anvindbarheten: av de kontrolluppgifter som dven fort-
sidttningsvis skall limnas bor betalningsférmedlarna alédggas att limna upp-
gift ocksa om vad varje betalning avser och vilket land betalningen gar till
eller kommer fran. Vid betalningar till utlandet bor dessutom uppgift lam-
nas om namn p4 betalningsmottagaren. Visserligen dr mottagaren i detta fall
iregel inte skattskyldig i Sverige men ur skattekontrollsynpunkt kan det vara
av stort viirde att f4 kiinnedom om siddana mottagare nir det finns en in-
tressegemenskap med den som verkstiller betalningen. Motsvarande upp-
gifter skall redan i dag limnas inom BOK-systemet. Fran statistiksynpunkt
4r det visentligt att uppgift om betalningsmottagare fGreligger for att kunna
uppritthilla en godtagbar kvalitet och tillforlitlighet av betalningsbalans-
statistiken. Det behdver salunda inte skapas ndgra nya administrativa ruti-
ner for dessa fall.

Jaginseratt det i vissa fall kan bli svart for sdvil skattemyndigheterna som
den som skall limna kontrolluppgift att avgora om en betalning som under-
stiger 50 000 kr. utgér en delbetalning av ett storre belopp. Tas inte en sddan
regel med 6ppnas emellertid en for stor lucka i1 systemet. Den som skall
limna kontrolluppgiften far dven i detta fall lita pa de uppgifter han far frin
den som verkstiller eller tar emot betalningen. Dennes uppgifter limnas ju
under straffansvar.

De nya reglerna om kontrolluppgifter bor tas in 1 lagen (1990:000) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter.

Det nu foreslagna uppgiftslimnandet bér inte medf6ra nagra stdrre pro-
blem for dem som skall ¥imna uppgifterna eftersom valutabankerna redan
idaglimnar motsvarande uppgifter till riksbanken for statistikindamal. Ett
mindre problem i detta sammanhang dr dock att en valutabank i dagens
system i vissa fall kan tvingas vanta viss tid innan den far uppgift om vad
betalningar frin utlandet avser. I dessa fall registreras visserligen betalning-
arnasa snart de formediats av valutabanken men det uppstar regelméssigt en
viss tids fordrojning innan uppgift kommer in frAn mottagaren om vad
betalningen avser. Betalningarna rapporteras fortlopande till riksbanken
och kompletteras i regel sa snart det kan ske med uppgift om dndamélet.

Nir det giller valutahandlarnas uppgiftsskyldighet till skattemyndighe-
ternaskall den fullg6ras endast en gang per ar namligen senast den 31 januari
aret efter det &r betalningen formedlades. Vid denna tid torde i stort sett
fullstindiga uppgifter kunna limnas. [ den mén nagon uppgift saknas far
givetvis komplettering ske s snart det blir mojligt.

De koder for olika typer av betalningar som anvinds vid statistikrappor-
teringen bér kunna nyttjas dven vid avlimnandet av kontrolluppgifter. To-
talt sctt bor det nu framlagda forslaget innebira endast en marginell 8kning
av betalningsformedlarnas uppgiftsskyldighet.

I detta sammanhang vill jag foresla ocksa vissa andra dndringar 4n de nyss
niamnda i lagen om sjidlvdeklaration och kontrolluppgifter. De ir nirmast av
redaktionell natur och behandlas i forfattningskommentaren till varje be-
rord paragraf.
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4 Upprittade forfattningsforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om valutareglering,

2. lag om 4ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

3. lag om betalningar till och fran utlandet,

4. lag om dndringilagen (1990:000) om sjilvdeklaration och kontrollupp-
gifter, .
5. lag om #dndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Samrad har skett med chefen for justitiedepartementet betridffande lag-
forslag 5.

Ett inom finansdepartementet upprittat utkast till f6rordning om betal-
ningar till och frin utlandet bor fogas till protokollet som bilaga 5.

5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till lag om valutareglering
1§

I paragrafen anges forutsittningarna for att regeringen skall fi férordna om
valutareglering. Det giller olika forutsittningar enligt paragrafens bada
stycken.

De fall som behandlas i forsta stycket kdnnetecknas av att landet dr pa-
verkat av krig eller krigsfara. Valutareglering kan uppritthillas bide nirkrig
hotar eller redan har utbrutit och under tiden ndrmast efter krig eller krigs-
fara. P4 motsvarande sitt som i annan beredskapslagstiftning kan valuta-
reglering ocksa tillgripas, om ett krig som i och for sig inte hotar Sverige leder
tilt “utomordentliga férhallanden™ hir i landet.

For dessa fall har inte satts upp ndgra matericlla rekvisit for att valutare-
glering skall fa tillimpas. Det kan fOrutséttas att valutareglering regelmas-
sigt ingdr bland de atgirder i stabiliscrande syfte som maéste sittas in i ett
sdant lige.

Som cn formell forutsdttning anges att regeringen maste samrida med
riksbanken, innan beslutet om valutareglering fattas. Som framhalls i den
allminna motiveringen ir det dven i en krigssituation nédvindigt att valu-
taregleringen samordnas med de dvriga atgdrder som sétts in pa det finan-
siella omradet.

Det siigs inte nigot om vilket organ inom riksbanken som skall delta i
samradet. Med tanke pa att regeln avscr krigsfallen dr det viktigt med en
flexibel ordning i detta avseende.

Andra stycket reglerar mojligheterna att tillgripa valutareglering i fredstid.
Som framhalls i den allminna motiveringen 6verensstimmer regleringen
hir i sak med den som giller inom EG. Aven om det inte har ansetts me-
ningsfullt att 1 lagtexten ta in nigon lista Over de kapitalrdrelser som far
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regleras, dr det avsikten att en fredstida valutareglering bara skall ta sikte pa
kortfristiga kapitalrorelser.

Ett fredstida valutaregleringsforordnande fér inte avse ldngre tid dn sex
manader. Detta giller bdde det forordnande varigenom valutaregleringen
infors forsta gangen och ett beslut om forléngd reglering,

Som framgétt géller det ddremot inte ndgon tidsgrins for en valutaregle-
ring som inférs med stdd av forsta stycket. Ett forordnande som meddelas
under krig kan allts& innebira att valutareglering skall gilla tills vidare. Nar
kriget upphdr, ir regeringen dock enligt tredje stycket som huvudregel skyl-
dig att omedelbart upphéva regleringen. Om det efter kriget rader "utomor-
dentliga férhallanden” kan regeringen dock lata valutaregleringen fortsétta
att gilla med stdd av det kriteriet i forsta stycket.

Regeringens skyldighet att avldgsna valutaregleringen si snart som moj-
ligt giller i alla situationer, alltsd dven om det dr friga om ett sexmanads-
férordnande med stod av andra stycket. Visserligen 4r det inte troligt att en
s4 allvarlig valutakris som det hdr skall vara friga om kan losas upp pa
mindre tid 4n sex manader, men s4 snart laget har forbéttrats si att férut-
sdttningarna for valutareglering enligt andra stycket inte lingre skulle vara
for handen skall regleringen alltsd upphivas.

2§

De forordnanden som regeringen meddelar med stdd av lagen skall under-
stillas riksdagen for godkidnnande. Som framhélls i den allméinna motive-
ringen avviker forslaget delvis frin den nu gillande ordningen. I sak ir
skillnaderna dock inte sé stora.

Kravet pd understillning géller alla forordnanden om valutareglering,
alltsa dven ett forordnande med stod av 1 § forsta stycket och forordnanden
om forldngd reglering med stod av 1 § andra stycket andra meningen. Det
racker inte med ett tillkinnagivande av att regeringen har forordnat om
valutareglering, utan understdllningen skall avse forordnandets sakliga in-
nehall; det skall alltsd anges vilka valutatransaktioner som kriver riksban-
kens medgivande. Kravet pa understillning géller ocksa sddana férordnan-
den som regeringen meddelar med stod av 3 § andra stycket eller 12 §.

3och 12 §§

I dessa paragrafer beskrivs de fullmakter regeringen kan ta i ansprik for att
genomfora en valutareglering. Huvudfullmaktens innehall framgér av 3 §
forsta stycket. I 3 § andra stycket och i 12 § finns underfullmakter. Om
regeringen med stdd av 1 § forordnar om valutareglering, anger 3 och 12 §
vilka regleringsbefogenheter regeringen i sddant fall fir. Avsikten ir att
regeringen med stod av dessa paragrafer skall utfirda en valutafGrordning
diir griinserna for den reglering man vid tillfillet finner behov av skall dras
upp. Paragraferna anger ddrmed de yttersta grinser inom vilken en valuta-
reglering under alla forhallanden maste hélla sig.

Bestdmmelsen i 3 § fOrsta stycket ger regeringen majlighet att bestimma
att inga valutatransaktioner far foretas annat 4n efter tillstand fran riksban-
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ken. Med den vida innebdrd som getts begreppet valutatransaktion ger
denna regel en fullstindig mdjlighet att ldgga allt betalningsutbyte mellan
Sverige och utlandet och all handel inom Sverige i1 utlindska tillgingar och
skulder under reglering. Det far emellertid forutséttas att regleringens om-
fattning i olika avseenden begrinsas till vad som det aktuella ldget beddms
kriva. Under en kris i fredstid ldr t.ex. anledning knappast komma att
foreligga att reglera fdven lopande betalningar till och fran utlandet. En
valutaférordning kan d4, sdsom den nu géllande varit utformad, ge frihet att
utfora sddana betalningar utan tillstind fran riksbanken. Aven i andra av-
seenden kan anledning foreligga att frdn reglering undanta olika typer av
betalningar pa sitt som under senare tid skett i riksbankens tillimpnings-
foreskrifter till valutaforordningen.

Nir ett mer eller mindre omfattande forordnande om valutareglering har
meddelats, kan forordnandet kompletteras med forordnanden enligt 3 §
andra stycket och 12 §.

Enligt 3 § andra stycket 1 ges mojlighet att 14ta riksbanken ta ut en avgift
for ett valutatillstind. Denna mdjlighet kan tidnkas finna anvindning pé
olika sitt t.ex. for att introducera en marknadsmekanism sisom dé riks-
banken under 1988 auktionerade ut tillstind att képa utlindska aktier.
Ténkbart kan ocksa vara i en extrem situation att med stéd av en sddan
bestimmelse infora allméinna importavgifter eller avgiftsbeligga ritt att
anvinda vissa konton. Mgjligheten att forena tillstand med avgift foreslas
kompletterad med en mgjlighet att i stillet krdva deposition av visst belopp.
Formen hirfor bor vara insdttning i riksbanken och det bor ankomma pd
fullmaktige att i sidant fall bestimma villkoren f6r inlidningen i ovrigt.

Nu gillande valutalag har alltsedan sin tillkomst innehéllit en bestim-
melse som ger mjlighet for regeringen att forordna att utlidndska tillgdngar
skall hembjudas for inlosen i svenskt mynt. Bestimmelsen togs i ansprik
1947 genom Kungl. Maj:ts brev till fullmiktige i riksbanken angdende be-
myndigande f6r valutakontoret att rekvirera utldindska betalningsmedel
samt utldndska tillgdngar (SFS 1947:133, 781 och 782). En motsvarande
bestimmelse har hér tagits in i 3 § andra stycket 2. Hembud av utlindska
tillgdngar kan tiankas forekomma endast i mycket speciella situationer.

1 12§ ges en mojlighet att vid forordnande om valutareglering medge
riksbanken eller sdrskiit utsedd posttjansteman att 6ppna och granska brev
och andra forséndelser till och fran utlandet som finns i postverkets vard.
Bestimmelsen motsvarar 5 § andra punkten i den nu gillande valutalagen.
S&som angetts i den allmidnna motiveringen kan denna atgérd tillgripas bara
1 krig eller krigsnira situationer.

44
Paragrafen innehdller en bestimmelse om att riksbanken skall meddela
foreskrifter om tillimpningen av ett férordnande om valutareglering.

Som framhélls i den allmdnna motiveringen forutsitts det att regeringens
forordnande om valutareglering tas in i en forordning som drar upp grin-
serna for den valutreglering som den rddande situationen anses kriva. En
sddan valutaférordning dremellertid inte avsedd att detaljregleraolikatrans-
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aktionskategorier utan det far sdsom hittills varit forhallandet ankomma p4
riksbanken att utfarda tillimpningsforeskrifter till forordningen. Det &r ge-
nom riksbankens foreskrifter som regleringen far sitt nirmare bestimda
materiella innehall.

5§

I paragrafen anges ilikhet med vad som nu giller att riksbanken kan delegera
sin tillstAndsprévning enligt denna lag.

Uppenbarligen kommer en valutareglering att sisom hittills n6dvindig-
gora att ocksa kreditinstituten aktivt deltar i regleringen. Detta har i forsta
hand skett genom att sirskilt utsedda banker (de s. k. valutabankerna) 6ver-
vakat och kontrollerat att betalningar till och fran utlandet och andra trans-
aktioner utforts 1 cnlighet med gillande foreskrifter.

Motsvarande mdjligheter bor alltjamt finnas for riksbanken att delegera
savil tillstdndsprévning som uppgift att i olika avseenden dvervaka valuta-
regleringens iakttagande. Riksbanken bor ocksd, sdrskilt under en snabbt
uppbyggd valutareglering, kunna anfortro andra kreditinstitut uppgiften att
i viss utstrackning ldmna valutatillstind. I enlighet hirmed anges i 5 § att
tillstAndsprévningen enligt valutaregleringslagen kan delegeras till sddana
valutahandlare som avses i 22 b § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
Vilket behov som s&lunda kommer att finnas av att delegera tillstAndsprov-
ning liksom &vervakning av valutaregleringen blir uppenbarligen beroende
av hur langtgdendc reglering som infors. Det synes dirmed naturligt att i
lagforslaget avstd frin ytterligare precisering av den roll valutahandlarna
skall spela under en reglering.

6§
1 paragrafen ges bestimmelser om beslutsorganen i valutaregleringen och
om kompetensfordelningen mellan dem. Négon éindring av kompetensfor-
delningen féreslas inte. Tillimpningsforeskrifter till valutaférordningen
skall som huvudregel beslutas av fullmzktige i riksbanken medan riksban-
kens beslutanderitt i dvrigt normalt utdvas av valutastyrelsen.
Motsvarande bestimmelser finns for ndrvarande i 6 a § valutalagen och
40 § riksbankslagen. Dessa bestimmelser har ssmmandragits och 6verforts
till denna paragraf. Eftersom valutaregleringslagen ér en ren beredskapslag,
synes det nidmligen inte ldngre ldmpligt att riksbankslagen belastas med
regler om beslutsgdngen i valutadrenden.

7§

Valutastyrelsens sammansittning foreslas dndrad. Valutastyrelsen bestar
enligt gillande lag av nio ledaméter. Tva av dessa utses av regeringen och ir
for narvarande tjanstemin i finansdepartementet. Ovriga sju utses av full-
miiktige i riksbanken. Enligt 40 § riksbankslagen skall fullméktige utse dels
en vice riksbankschef, som skall vara valutastyrelsens ordforande, dels en
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fullmiktig eller suppleant for fullméktig och en riksbanksdirektdr, dels utan-
for banken fyra ledamoter. Av dessa skall tvd representerabankvisendet och
nidringslivet i vrigt och tvé arbetstagarna.

En valutastyrelse for krigs- och krissituationer behdver inte ha lika om-
fattande intresserepresentation. Dirfor har antalet ledaméter satts till fem.
Styrelsen skall best& av en av regeringen utsedd person och fyra av fullmék-
tige i riksbanken utsedda ledaméter, varav hogst tva fran riksbanken. Det
ankommer pa fullmiktige att se till att valutastyrelsen tillfors den intresse-
representation som vid varje tidpunkt bedéms som dndamaélsenlig. Full-
maktige utser ordférande och vice ordférande i valutastyrelsen.

8§

Valutastyrelsen kan handligga ett begrinsat antal drenden. Dit kan ddrmed
foras endast drenden av principiell natur eller av sdrskilt stor betydelse. Det
stora antalet valutadrenden maste handldggas p4 ldgre nivd inom riksban-
ken. 1 40 § riksbankslagen ges dirfor regler om att valutadrenden ocksd kan
avgoras i en direktion (valutadirektionen), som 4r sammansatt av de riks-
bankstjinstemin som ingar i valutastyrelsen jimte deras suppleanter och en
ytterligare riksbankstjinsteman. Enklare drenden kan ocksi avgoras av en-
skilda tjdnstemén,

Det har ansetts befogat att i 6 § fastldgga att riksbankens beslutanderétt
alltjamt skall under styrelsen kunna utévas av en direktion liksom av en-
skilda tjanstemin. De detaljregler hdirom som f6r nérvarande finns i 40 §
riksbankslagen har dock inte overforts. Skilet harfor 4r dels att dessa regler
skulle bli onddigt belastande, dels att det inte kan forutses hur riksbankens
organisation ser ut vid en framtida tidpunkt nir valutareglering kan komma
att sittas i kraft. Varaktigt gillande regler kan darfor inte ldggas fast i valu-
taregleringslagen. De bér i stéllet anges i riksbankens foreskrifter. Bestdm-
melser om detta finns i férevarande paragraf.

9§

Regeln i 3 § andra stycket 2 forutsitter en bestimmelse om hur virdet pi
inlosta utlindska tillgingar skall beridknas. Till forevarande paragraf har
darfor overforts den regel hirom som 4terfinns i nu géllande valutalag (4 § ).
Dock har den dndringen gjorts att omrikning till svenskt mynt skall ske efter
den kurs som valutanimnden bestimmer. I de fall nir hembud kan ifriga-
komma dr namligen vil tankbart att ndgon av riksbanken tillimpad kdpkurs
for berdrd utlindsk valuta inte vidare forekommer, varfor hittills gillande
bestimmelse hirom riskerar att inte bli anvéindbar.

Vidare har som en nyhet 1 forhéllande till bide gillande ritt och arbets-
gruppens forslag i tredje stycket angetts den materiella norm efter vilken
namnden skall gora sin bedomning. Ersdttningen skall bestimmas med ut-
gangspunkt fran det berdknade priset vid en frivillig avyttring pa den all-
minna marknaden. Hiarmed avses naturligtvis bara sidana avyttringar som
artillatna, inte avyttringar t. ex. pd en svart marknad. Om det inte forekom-
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mer nigon handel i den tillgdng som inlsen avser, fAr nimnden géra en
mera fri bedémning av vad som utgdr skilig ersittning.

Vidare har i fjdrde stycket tagits in en bestimmelse om Gverklagande av
nimndens beslut. Overklagande skall ske till hovritt. Av 21§ lagen
(1946:804) om inforande av nya rittegéngsbalken foljer att hovrattens hand-
laggning skall f6lja reglerna om besvir i 52 kap. rittegdngsbalken. Hovriit-
tens beslut kan dverklagas till hdgsta domstolen enligt vanliga regler.

108

Paragrafen. som helt motsvarar gillande ritt (7 § valutalagen) reglerar fra-
gor om tystnadsplikt.

11§

En forutsittning for en effektiv valutareglering ir ett vl fungerande kon-
trollsystem. Ett sddant forutsitter till att borja med att riksbanken har vissa
mdjligheter att infordra uppgifter och handlingar frin enskilda och foretag.
I 11 § har silunda f6reskrivits en skyldighet for envar som for egen eller
annans rikning har féretagit en valutatransaktion att i den omfattning riks-
banken foreskriver limna de uppgifter samt forete de handlingar om trans-
aktionen som behovs for kontroll av efterlevnaden av valutaregleringslagen
och med stod ddarav meddelade fOreskrifter, tillstdnd och villkor. Denna
uppgiftsskyldighet #r vitessanktionerad. Aven straff kan forekomma vid
underlitenhet att fullgéra upplysningsskyldigheten (se avsnitt 3.2.3).

Riksbankens ritt att kriva in uppgifter ir siledes begrinsad till att avse
personer som har foretagit en valutatransaktion. Uppgiftskrav kan emeller-
tid inte bara riktas mot den som fGretagit en valutatransaktion for egen
rdkning utan dven mot den som foretagit sddana transaktioner for annans
rakning, exempelvis banker och fondkommissionérer. Att den faktiska va-
lutatransaktionen fOretagits av 1. ex. en bank for ngons rikning hindrarinte
att ocksé denne i paragrafens mening anses ha foretagit transaktionen.

Paragrafen innebirt. ex. en skyldighet att limna uppgifter och handlingar
till styrkande av att en pastadd transaktion verkligen genomforts eller att
visa vad som ligger bakom transaktionen.

12§
Se vid 3 §.

13§

Paragrafen reglerar tullmyndigheternas befogenheter betrdffande valuta-
kontroll.

Nu gillande bestimmelser innebir att tullmyndigheterna kontrollerar
efterlevnaden av eventuella in- och utforselforbud som meddeclats med stod
av valutalagen.

Med stod av 15 § valutalagen far tullmyndighet stickprovsvis kontrollera
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att in- och utforselforbud betriffande betalningsmedel, fordringar och vér-
depapper efterlevs. Enligt paragrafen dr den som till eller frin det svenska
tullomridet medfor sddana tillghngar anmdinings- och uppgiftsskyldig be-
traffande tiligdngarna. Genom hédnvisning till bestimmelser i tullagen
(1987:1065) far tullmyndigheten kontrollera anmilnings- och uppgifts-
skyldigheten. Tullmyndigheten farbl. a. undersoka transportmedel och con-
tainrar samt resviskor, portfoljer och handviskor. Paragrafen innehaller
straffbestimmclser avseende underlitenhet att fullgdra anmélnings- och
uppgiftsskyldigheten.

Enligt 14 § valutalagen giller bestimmelserna om forundersékning m. m.,
beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning i varu-
smugglingslagen (1960:418) i fraga om in- och utforselforbud avseende be-
talningsmedel, fordringar och vidrdepapper. De tvingsatgirder som hér ar
aktuella fir inte anvdndas vid stickprovsundersokning utan det méaste finnas
misstanke om oegentligheter. Kroppsvisitation far dessutom ske om s. k.
skirpt tullkontroll beordrats.

Ett forordnande om valutareglering cnligt den nu freslagna lagen om
valutareglering kan komma att omfatta bl. a. in- och utférselférbud av till-
gangar. Forevarande paragraf innebir 1 huvudsak att tullmyndigheternas
nuvarande befogenheter under sédana forhallanden bestar.

Paragrafen avviker frin arbetsgruppens forslag sdtillvida att arbetsgrup-
pen, enligt forfattningskommentaren i departementspromemaorian, endast
behandlade tullmyndighetens mdjligheter att genomféra stickprovsunder-
sokningar. — Motsvarande paragraf enligt arbetsgruppens forslag (16 §)
innehdller dessutom en regel angdende rétt for tulltjansteman att undersoka
utrymmen i transportmedel. Denna ritt foljer numera av valutalagens hén-
visning till bestimmelserna i tullagen. Eftersom forcvarande forslag inte
innebir nigon dndring betridffandc denna hinvisning behdver tullens rétt i
detta hinseende inte regleras sirskilt.

De nu giillande bestimmelserna om stickprovsvisa undersdkningar ar
inriktade pa kontroll av riktighcten av in- och utresandes uppgifier om in-
nehav av valutareglerade tillgingar. Det ligger emellertid 1 sakens natur att
en uppgiftskyldighet avseende tillgAngar som dr belagda med in- eller utfor-
selforbud inte fyller ndgon egentlig funktion. Paragrafen innehaller diarfor
inga foreskrifter om anmélnings- och uppgiftsskyldighet. Den har i stéllet
utformats sa att den direkt tar sikte pa valutaregleringens efterlevnad.

14§

1 denna paragraf limnas grundldggande bestimmelser om straffsanktioner.
De dvertridelser som omfattas har riknats upp i tre punkter i forsta stycket.
Forsta punkten avser direkta dvertridelser av valutaregleringens materiella
regler, antingen dessa aterfinns i den av regeringen utfirdade valutaférord-
ningen cller i riksbankens tillampningsforeskrifter eller i av riksbanken
stallda villkor vid meddclande av ett tillstAnd.

I andra punkten har tagits upp sidana fall ndr nigon ldmnar oriktiga
uppgifter, t. ex. till en bank som medgivits befogenhet att utfora vissa valu-
tatransaktioner och ddrigenom foranleder att banken misstar sig betréffande

5 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 135
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transaktionens karaktir och slidpper igenom en forbjuden transaktion.
Punkten omfattar dven det fall att nigon genom oriktig uppgift undandrar
sig att erligga avgift cller att deponera ett belopp.

I tredje punkten aterfinns en motsvarighet till den nuvarande bestimmel-
sen i 9 § forsta stycket 2 valutalagen. Harigenom kan den som anvinder sig
av eller medverkar som bulvan for att kringgé lagens forbud straffas.

Straffbestimmelsen i forsta stycket avser endast uppsétliga dvertridelser
av lagens regler. [ andra stycket féreslas att sdsom i nu gillande valutalag
samma 6vertridelser skall vara straffbara dven d& de begds av grov oakt-
samhet. Straffet vid oaktsamhetsbrott dr enligt forslaget, liksom enligt den
nuvarande valutaiagen, boter. Ar oaktsamheten inte grov ar gdrningen straf-
fri.

I tredje stycket har tagits in bestimmelsen om straffrihet i ringa fall. Med
ringa fall avses fraimst sddana fall som géller ett relativt obetydligt belopp
och dir en ansdkan om tillstdnd uppenbarligen skulle ha beviljats.

15§

I denna paragraf har i forsta stycket tagits upp en sirskild straffbestimmelse
for grova dvertradelser av valutalagstifiningen. Straffmaximum for dessa
fall ir enligt forslaget, liksom for nirvarande, fingelse i tva ar.

Till ledning for beddmningen om en viss 6vertridelse skall anses som grov
har i andra stycket som exempel angetts att brottet rort mycket betydande
belopp eller pa annat sitt varit av synnerligen allvarlig art. Bestimmelsen
har utformats efter forebild av skattebrottslagen. Uttrycket “mycket bety-
dande belopp”™ antyder att beloppet avsevirt Gverstiger vad som brukar
kvalificera formogenhetsbrott som grovt. Aven uttrycket “synnerligen all-
varligart™ har valts for att understryka att bestimmelsen skall forbehallas de
allvarligaste fallen.

16 §

Bestimmelsen innehéller en hinvisning till reglerna om forstk i brottsbal-
ken. Samtliga uppsitliga brott dr ddrigenom i princip straffbara pa forsoks-
stadiet. Det ligger emellertid i sakens natur att vissa typer av brott inte kan
férekomma som f6rsoksbrott. Det giller t. ex. brott som bestir i underla-
tenhet att fullgora foreskriven upplysningsskylidighet.

17§

Paragrafen dverensstimmer med gillande ritt. Valutaforfattningarna har
sedan 1941 innchallit en bestimmelse om att tal inte far vdckas utan an-
givelse eller, som det numer uttrycks, medgivande frin riksbanken (12 §
andra stycket valutalagen). Bestimmelsen fyller i férsta hand uppgiften att
frin domstolsprovningen utsortera fall som i och for sig formellt omfattasav
valutalagens sanktionsbestimmelser men som p grund av ringa belopp och
omstindigheternai 6vrigt inte ter sig straffvirda. En effektiv valutareglering
lar namligen med nddvindighet kridva att det reglerade omradet avgrinsas
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pa sadant siitt att Aven en del bagatellartade av of6rstidnd eller slarv genom-
férda transaktioner faller dirunder. Det ir ett allméint intresse att personer
som pA étt sddant sitt rikat 6vertrida valutareglerande foreskrifter inte dras
infor domstol och det 4r ocksa ett intresse att rittsvdisendet inte belastas med
drenden av detta slag.

Kravet p4 medgivande fran riksbanken f6r allmént atal ger Aven riksban-
ken mdjlighet att samlat f6lja vilket tryck reglerna dr utsatta for och att
anpassa regler och kontroll hirefter. For de rittsvirdande myndigheterna
kan vidare vara vanskligt att bedéma vilken valutaskada som olika 6vertri-
delser medf6r. Genom att riksbanken alltid kopplas in for att [imna med-
givande till 4tal sikras att vid domstolsprévningen erforderligt underiag
fran riksbanken betridffande dessa fragor foreligger.

18§

I denna paragraf aterfinns regler om forverkande vid brott mot valutalag-
stiftningen. Enligt motsvarande bestimmelser i den nuvarande valutalagen
far betalningsmedel, fordran eller virdepapper, som varit féremaél for brott,
eller vederlag darfor forklaras forverkat.

Med st6d av valutaregleringslagen skall kunna utfdrdas férbud och fore-
skrifter som tar sikte pa inte bara forfogande 6ver betalningsmedel, ford-
ringar och virdepapper utan ocksd férvirv av annan egendom, upptagande
av 1an, Gvertagande av kontrakt m. m. Straffbestimmelserna bor gilla for
alla sdlunda tinkbara otillatna transaktioner. I konsekvens hirmed bor f6r-
verkandereglerna fa en vidstriacktare utformning dn enligt gillande lag, 4ven
om betalningsmedel, fordringar och virdepapper ocksé i fortsittningen i
forsta hand torde komma i friga som féremal for forverkande. I enlighet
hirmed foreskrivs att alla typer av egendom kan f6rklaras forverkad. Regeln
triffar dirmed exempelvis egendom som forvérvas i strid mot férbud. Vid
olovlig kontoinséttning riktar sig regeln mot den fordran som uppstar hos
den kontof6rande bankcn. Vid forbjuden avyttring av egendom riktar sig
forverkandet mot vederlaget.

Det kan emellertid ocksd forekomma brottstyper, dir man inte kan sdga
att nagon egendom har varit féremal for brottet. Detta giller t. ex. underla-
tenhet att limna foreskrivna uppgifter om en valutatransaktion. Om trans-
aktionen som sidan varit tilldten, kan man inte hdvda att den egendom som
transaktionen avsig har varit foremal for brott.

I méanga fall skulle ett forverkande av egendomen i sin helhet medfora en
alltfor ingripande atgird. I forverkanderegeln har darfor uttryckligt angetts
att forverkande far ske helt eller delvis.

Den egendom som enligt forsta stycket dr foremal for forverkande ir i
allménhet inte tillgdnglig pa sidant sitt att forverkandeforklaringen kan
riktas direkt mot den egendomen. Enligt andra stycket kan dirfor i likhet
med gillande valutalag i stillet egendomens virde helt eller delvis férklaras
forverkat. Det belopp forverkandet skall avse i sddana fall fir bestimmas
efter en skilighetsprovning. I manga fall skulle ett fullstindigt utnyttjande
av férverkandemaojligheterna inte std i rimlig proportion till de straffsatser
som giller vid brott mot valutalagstiftningen. Enligt en allmén princip p4
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detta omrade fir forverkande inte ske om det dr uppenbart obilligt (jfr 36
kap | §brottsbalken). En avvigning maste dérfor géras mellan den enskildes
intresse och det allminna intresset av att valutalagstiftningens effektivitet
uppritthills.

19¢

Paragrafen, som dverensstimmer med gillande rétt (13 a § valutaférord-
ningen), ger riksbanken mojlighet att foreldgga vite for att f4 till stdnd ritt-
else av en 4tgdrd som vidtagits i strid mot foreskrifter som meddelats med
stdd av valutareglerindslagen eller for att framtvinga iakttagande av villkor
som riksbanken uppstillt i tillstind. De motiv som angavs vid bestimmel-
sens inférande 4dger fortfarande giltighet (jfr prop. 1975:82 s 27 ff).

Forelidggande far enligt forsta stycket riktas mot den som kan forfoga 6ver
den egendom som atgdrden avsdg eller det som trétt i stéllet for egendomen.

Enligt andra stycket kan foreldggande fven riktas mot den som forvirvat
ratt till egendomen under férutsdttning att forvirvet skett pa grund av bodel-
ning, arv eller testamente eller genom gava eller om forvirvaren vid sitt
forviirv haft vetskap om eller skilig anledning till antagande om sambandet
mellan det forvirvade och atgirden eller dsidoséttandet av vilikoret.

De upptagna familjerittsliga och successionsrittsliga férvirven samt
gdvaskyddarsaledes inte mot vitesforeliggande, inte ens om mottagaren var
1god tro. Vid oner6sa fing krivs diremot for vitesforeldggande vetskap eller
skilig anledning till antagande om sambandet mellan den forvirvade egen-
domen och atgirden eller asidoséttandet av villkoret.

1 tredje stycket. som saknar motsvarighet i arbetsgruppens forslag, ir in-
taget ett forbud mot att foreldgga vite enligt forsta stycket om egendomen,
vederlag for den eller dess virde har forklarats férverkat. Fragan har be-
handlats i den allm@nna motiveringen (avsnitt 3.2.3).

20§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i arbetsgruppens forslag, overens-
stimmer med gillande ratt (12 § forsta stycket valutalagen) och avser att
forhindra att den som forelagts vite dven skall drabbas av annan paf6ljd for
girning som omfattas av foreldggandet. Fragan har behandlats i den all-
manna motiveringen (avsnitt 3.2.3).

21§

1 paragrafen regleras 6verklagandeordningen, som liksom i dagens reglering
forutsitts bestd av ett internt tvainstanssystem inom riksbanken. Ett drende
avgors siledes i forsta instans av valutastyrelsen, valutadirektionen eller
cnskilda tjanstemén. Ett sAidant beslut kan dérefter 6verklagas till riksbanks-
fullméktige som d4 slutgiltigt avgdr drendet.

Vid handldggningen av valutadrenden giller fOrvaltningslagen
(1986:223). Ddrav foljer bl. a. att $verklagandetiden 4r tre veckor fran det
att klaganden fick del av beslutet.
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5.2Forslaget tilllagom dndringilagen (1988:1385)om Sveriges
riksbank

22§

Riksbankens uppgiftsinhdmtande fran kreditinstituten som baseras pé va-
lutarcgleringens forfattningsmaéssiga grund bor ersittas av annan lagstift-
ning med stdd av vilken uppgifterna kan inhdmtas 4ven framdver.

Genom de foreslagna foreskrifterna 1 22 b § riksbankslagen om valuta-
handelstillstind kan riksbanken foreskriva rapporteringsplikt for banker
och andra kreditinstitut som bedriver valutahandel. Dessa foreskrifter kom-
pletteras av bestimmelscrnai 11 § betalningslagen som ger riksbanken moj-
lighet att for statistikindamal krdva in uppgifter och handlingar av envar
som verkstillt eller mottagit cn utlandsbetalning.

Enligt nuvarande lydclse av 22 § riksbankslagen far riksbanken anmoda
~ cttkreditinstitut att till riksbanken limna de uppgifter som riksbanken anser
nddvindiga for att bedéma om en penningpolitisk atgird behover vidtas
eller for att utforma ett bestut om sddan atgdrd. Riksbanken harenligt 9 kap.
12 § regeringsformen ansvar for valuta- och kreditpolitiken. I den foreslagna
nya utformningen av forevarande paragraf har kreditinstitutens uppgifts-
skyldighet mot riksbanken darfor utformats si att bestimmelserna ger riks-
banken en mer allmint utformad befogenhet att inhdmta uppgifter for att
kunna folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna.

Uppgiftsskyldigheten for instituten avser endast uppgifter som krivs for
att riksbanken skall kunna utforma och tillimpa sin valuta- och kreditpoli-
tik. Tillsynen dver institutens forhallanden till sina kunder ankommer nor-
malt i stillct p bankinspektionen.

22a§

Nu gillande bestimmelser innebir att uppgifter hos riksbanken om valuta-
transaktioner med utlandet i regel ir sekretesskyddade med stéd av 9 kap.
5 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100). Huvuddelen av de uppgifter
som riksbanken far in med st6d av den foreslagna betalningslagen kommer
i stdllet att omfattas av den s. k. statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 §, vilket
innebdr en avsevird inskrinkning av andra myndigheters mojligheter att fa
del av uppgifterna; for att en uppgift skall kunna Iimnas ut, méste uppgifts-
skyldighet folja av lag eller forordning.

Som framgar av den allmdnna motiveringen far emellertid den nu fore-
stdende reformen inte leda till forsamringar av skattekontrollen. Till dess att
ctt annat system for skattekontroll foreligger maste riksbanken kunna limna
uppgifter till skatte- och tullmyndigheterna pa samma sétt som nu. Bestim-
mclser om detta har tagits in i forevarande paragraf.

Enligt 46 § taxeringslagen (1956:623) foreligger en uppgiftsskyldighet for
riksbanken mot skattemyndighet i friga om uppgifter som behdvs for tax-
ering. En motsvarande bestimmelse foreslas intagen i 3 kap. 16 § nya taxe-
ringslagen (prop. 1989/90:74). Nir nu huvuddelen av de uppgifter som
riksbanken fir in kommer att omfattas av statistiksekretessen, bor en regel
om uppgiftsskyldighet inforas ocksi pa dvriga delar av skatteomradet, t. ex.
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nér det giller mervirdeskatt. En sidan bestimmelse har tagits in i forsta
stycket.

Bestimmelsen i andra stycket motsvarar 16 § i den nu gillande valutala-
gen.

Lika litet som nir det giller riksbankens skyldighet att anméla misstankar
om brott till polis eller &klagare (54§ riksbankslagen) bér uppgifts-
skyldigheten mot skatte- och tullmyndigheter vara absolut. Riksbanken
maste kunna underlata att limna ut begidrda uppgifter, om viktiga hinsyn
talar mot ett utlimnande. En regel hirom, som 6verensstimmer med 54 §
andra stycket, har tagits in 1 tredje stycket.

2b§

Som framgér av den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.3) har riksbanken
ansvar for att valutahandeln sker under ordnade former och bedrivs av
seridsa foretag med erforderlig kompetens. Detta forutsitter en limplighets-
prévning fran riksbankens sida. D4rfor krévs tillstdnd av riksbanken for att
driva valutahandel.

Bestimmelserna hirom har utformats s att all handel i valuta, utom kop
och forsdljning av resevaluta, kriver riksbankens tillstind. Innebérden
hérav dr att i varje kop- eller forsdljningstransaktion avseende valuta den
cna parten méste ha riksbankens tillstind att driva valutahandel.

Tillstind att driva valutahandel med allminheten, dvs. en obestimd
grupp, kan medges bara kreditinstitut och postverket. For den som vill
erhélla ett sidant allmént tillstdnd (valutahandelstillstdnd) giller sdrskilda
krav i friga om allmin limplighet och kompetens.

Diarutdver kan riksbanken, utan att detta behandlas sirskilt i paragrafen,
ge begrdnsade tillstind att handla med valuta. Sddana tillstind 4r avsedda
att kunna limnas 4t t. ex. ett finansieringsforetag inom en stérre koncern, till
vilket koncernen har koncentrerat sina kép och foérsiljningar av valuta. Ett
foretag som har fatt denna typ av tillstind omfattas inte av bestimmelserna
i tredje och fjdrde styckena; dessa avser bara foretag som har fatt valuta-
handelstillstdnd, dvs. tillstind till valutahandel med allminheten.

53§

Reglerna om valutahandelstillstind &dr for ndrvarande straffsanktionerade i
9 § valutalagen. Nir nu de grundliggande bestimmelserna om valutahan-
delstillstind fors 6ver till riksbankslagen, bor den lagen ocksé kompletteras
-med en regel om straff for den som bedriver valutahandel utan erforderligt
tillstAnd. I straffskalan ingar boter och fangelse hogst sex ménader. Enligt
paragrafens nuvarande andra stycke, som i forslaget blir tredje stycket, leder
ringa brott inte till nigot ansvar.

54¢

Pa samma siitt som nir det giller uppgifter till skatte- och tullmyndigheterna
(22 a §) maste riksbanken kunna ldmna uppgifter till polis och &klagare, om
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det i verksamheten med framstillning av statistik kommer fram uppgifter
som tydcr pi att ett brott har begitts. Férevarande paragraf har komplette-
rats med en sidan bestimmelse.

5.3 Forslaget till lag om betalningar till och fran utlandet
1§

I paragrafen anges vad bestimmelserna i lagen avser att reglera, nimligen
betalningar till och fran utlandet. Hir anges ocksa att lagen innchéller be-
stimmelser om skyldighet att limna uppgifter om utlandsbetalningar i skat-
tekontrollsyfte och for statistikindamal. I forsta hand giller det betalnings-
balansstatistiken men dven annan statistik kan komma ifraga. Syftet med
lagbestimmelserna dr dessutom att forstirka mdojligheterna till skattemyn-
digheternas kontroll av att utlandstransaktioner inte anvénds i skatteun-
dandragande syfte.

2§

I paragrafen definieras sjalva begreppet betalning samt begreppen betalning
till och fran utlandet. Med begreppet betalning avses ett fullgorande av en i
pengar bestimd prestation. Med betalning till utlandet avses betalning di-
rekt eller indirekt till en utldndsk juridisk person eller en fysisk person som
inte dr bosatt i Sverige och med betalning frén utlandet avses en betalning,
direkt eller indirekt, frAn nigon av nyss nimnda personer. Vem som &r att
anse som bosatt i Sverige angesi 3 §. Motsatsvis framgar ddrav vem som inte
ar bosatt 1 Sverige.

De valda definitionerna innebir bl. a. féljande.

Om en person som 4r bosatt i Sverige sitter in pengar pé eller fir betalning
frin ett kontoi svensk bank som fors for nagon som inte dr bosatt hiri landet
skall detta anses som en betalning till resp. fradn utlandet. Transaktioncr pa
saddana konton som utfors av en person som inte dr bosatt i Sverige utgdr
didremot inte ndgon betalning till eller frin utlandet.

Vixling av valuta i kontanter eller resecheckar skall inte anses utgdra
betalning till eller frin utlandet.

Ko6p av en check utstdlld pé en utlindsk person skall anses som betalning
till utlandet. Inlosen av en check utstilld av en utlidndsk person skall anses
som betalning frin utlandet.

I paragrafen definieras ocksa begreppet valutahandlare sisom den som
har erhéllit valutahandelstillstdnd enligt bestimmelserna 1 22 b § lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank, s. k. auktoriserad valutahandlare.

I paragrafen definieras slutligen begreppet fondpapper som aktie, annat
bevis om delaktighet i bolag, obligation, forlagsbevis och liknande skulde-
brev avsett for allmin omsittning samt andel i aktiefond. Sa langt Gverens-
stimmer definitionen med den som anvinds i lagen (1985:571) om virde-
pappersmarknaden. Genom sista meningen utvidgas begreppet fondpapper
pa 4 sitt att darmed jamstills réttigheter och skyldigheter som knyter an till
fondpapper.
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3§

1 forsta stycket anges nir en person skall anses vara bosatt hir i landet. [
férevarande lag anses en person bosatt hir i landet om han har sitt egentliga
hemvist hir eller stadigvarande vistas hir. Sa l1angt foreligger verensstim-
melse med kommunalskattelagens bosidttningsbegrepp. Ddremot anses han
inte, till skillnad mot vad som giller enligt kommunalskattelagen, bosatt hir
endast darfor att han tidigare har haft sitt egentliga hemvist hir och fortfa-
rande har en visentlig anknytning hit. Detta betyder att lagens bestimmel-
ser inte giller i friga om emigranter trots att de kan vara skattskyldiga i
Sverige. Dessa kan alltsd gora betalningar till och fran utlandet utan att
behdva g omvigen dver valutahandlare i Sverige.

I andra stycket har regler med undantag frin bestimmelserna i forsta
stycket tagits in. Dessa skall silunda inte gilla i friga om viss utlindsk
ambassad- och konsulatspersonal hir 1 landet och inte heller i friga om
sddana personers familj eller enskilda anstillda om de bor hos dem och ir
utlindska medborgare. Undantagsbestimmelserna har utformats efter
monster av 70 § | mom. kommunalskattelagen. Dock anges ingen alders-
grins for barn.

4§

1 forsta stycket finns en huvudregel innebdrande att en svensk juridisk person
eller en fysisk person som ir bosatt i Sverige fir verkstilla betalningar till
eller ta emot betalningar fran utlandet endast genom formedling av valuta-
handlare.

Om riksbanken har limnat ett begrinsat valutahandelstillstdnd till ett
kreditinstitut, fir endast sAdana betalningar som omfattas av tillstindet
utforas av denna valutahandlare.

Bosittningsbegreppet har den betydelse som anges i 3 §. Detta innebir att
sdsom bosatt hér 1 landet riknas den som hir har sitt egentliga hemvist eller
som, utan att vara bosatt har, stadigvarande vistas hir. Begreppet valuta-
handlare har definierats i 2 §.

L andra stycket anges i fértydligande syfte att en betalning som verkstillts
med check dragen p& bank som #r valutahandlare inte skall anses utgéra
betalning genom férmedling av valutahandlare. Detta giller oberoende av
om checken dragits mot ett kronkonto eller ett valutakonto.

Foreskrifter om undantag frin bestimmelserna i forsta stycket denna
paragraf avses kunna meddelas av regeringen. Detta avses kunna ske genom
delegationsbestdmmelsen i 12 § denna lag. Undantagsbestimmelserna av-
ses bli intagna i 1 § forordningen om betalningar till och frin utlandet.

Att riksbanken efter samrad med riksskatteverket kan medge undantag
fran valutahandlarkravet i denna paragraf dven i andra fall 4n som anges i
foreskrifter meddelade av regeringen framgér av 13 § och kommentarerna
till denna.
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5§

En svensk juridisk person eller en fysisk person som ir bosatt i Sverige ar
enligt bestimmelserna i 9 § forsta och andra styckena skyldig att férvara
forvdrvade utiindska fondpapper och vissa i utlandet emitterade svenska
obligationer i dep4 hos valutahandlare eller hos av riksbanken sirskilt god-
kind fondkommissionir, det s.k. depakravet. Har valutahandlare cller
fondkommissionidr formedlat affiren skall den aktuella valutahandlaren
eller fondkommissioniiren se till att bestimmelserna efterlevs.

Ett depékrav giller enligt 10 § ocksa nér en utldndsk juridisk person eller
fysisk person som inte 4r bosatt i Sverige forvirvar vissa svenska obligatio-
ner och andra svenska skuldebrev.

Med hénsyn till de nu angivna bestimmelserna foreskrivs i forevarande
paragraf fOrsta stycket att en svensk juridisk person eller en fysisk person
bosatt i Sverige vid kop eller f6rsiljning av fondpapper r skyldig att anlita
en valutahandlare som dr fondkommissiondr eller en av riksbanken sirskilt
godkidnd fondkommissionir nir motparten dr en utlandsk juridisk person
eller en fysisk person som inte 4r bosatt i Sverige. Detsamma géller vid k6p
av svenska fondpapper som emitteras genom en kommissiondr i utlandet.

I frAga om sjilva betalningen till resp. fran utlandet vid k6p eller forsilj-
ning av fondpapper giller huvudregeln i 4 § . dvs. betalningen skall for-
medlas av valutahandlare.

Med fondpapper avses enligt 2 § i detta sammanhang aktie, annat bevis
om delaktighet i bolag, obligation, forlagsbevis och liknande skuldebrev
avsett forallmédn omséttning samt rittigheter och skyldighcter som anknyter
till ndmnda tillgAngar samt andel i aktiefond.

1 andra stycket har tagits in en hiinvisning till bestimmelserna om férva-
ringidep&i9och 10 §§.

Foreskrifter om undantag fran bestimmelscrna i forsta stycket denna
paragraf avses kunna meddelas av regeringen. Detta avses kunna ske genom
delegationsbestimmelsen i 12 § denna lag. Undantagsbestimmelserna av-
ses bli intagna i 3 § forordningen om betalningar till och fran utlandet.

Att riksbanken efter samrad med riksskatteverket kan medge undantag
fran kravet i forsta stycket pa att kop eller forsidljning skall ske genom svensk
fondkommissioniir diven i vissa andra fall in som anges i féreskrifter med-
delade av regeringen framgér av 13 § och kommentarerna till denna.

6§

Bestimmelserna i denna lag syftar som redan ndmnts till att skapa en rittslig
grund for riksbankens insamling av uppgifter till betalningsbalansstati-
stiken samtidigt som den avscs utgdra en bas for skattemyndigheternas
kontroll av utlandstransaktionerna. Uppgifter i dessa hinseenden skall lim-
nas av valutahandlarna. Nir det géller statistikuppgifter finns dven reglerna
om skyldigheten att limna sddana direkt till riksbanken i betalningslagen.
Skyldigheten att limna uppgifter till skattemyndigheterna, kontrolluppgif-
ter. regleras ddremot i lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter.
For att betainingsformedlarna skall kunna fullgdra sin uppgiftsskyldighet
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till riksbanken och skattemyndigheterna har den som verkstéller eller mot-
tar en betalning till resp. frin utlandet via valutahandlare i denna paragraf
lagts en skyldighet att limna uppgift till formedlaren om vad betalningen
avser och om vilket land betalningen gar till eller kommer fran. Vid betal-
ning till utlandet skall uppgift limnas Zven om namn pi betal-
ningsmottagaren. I sakens natur ligger att den uppgiftsskyldige ocks4 skall
limna personuppgifter (person- eller organisationsnummer) samt uppgifter
om valuta och belopp m. m. Sidana uppgifter skall limnas pa blankett enligt
sdrskilt formulir som faststills av riksbanken. Innan formuldr till blanket-
ten faststiills bor samrad ske med riksskatteverket.

Att riksbanken efter samrad med riksskatteverket kan medge undantag
fran bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i forsta stycket framgarav 13 §
och kommentarerna till denna.

78

I paragrafen finnsett principiellt forbud for svensk juridisk person och fysisk
person som ir bosatt hir i landet att sitta in medel pd ett eget inldningskonto
i utlandet eller att verkstilla eller ta emot betalningar 6ver ett sidant konto.

Foreskrifter om undantag frdn bestimmelserna i forsta stycket denna
paragraf avses kunna meddelas av regeringen. Detta avses kunna ske genom
delegationsbestimmelsen i 12 § denna lag. Undantagsbestammelserna av-
ses bli intagna i 2 § forordningen om betalningar till och frén utlandet.

Att riksbanken efter samrdd med riksskatteverket kan medge undantag
fran betalningsforbudet 1 denna paragraf dven 1 vissa andra fall an som anges
i foreskrifter meddelade av regeringen framgar av 13 § och kommentarerna
till denna.

8§

Som har anforts i den allminna motiveringen avses forbudet mot att betala
premier for utléindska livforsdkingar finnas kvar till dess riksdagen har tagit
stillning till hur beskattningen av sidana forsikringar skall ske. Férbudet
har tagits in i denna paragraf.

Féreskrifter om undantag fran bestimmelserna i denna paragraf avses
kunna meddelas av regeringen. Detta avses kunna ske genom delegations-
bestimmelseni |2 § dennalag. Undantagsbestimmelserna avses bli intagna
i 4 § forordningen om betalningar till och frin utlandet.

Att riksbanken efter samrdd med riksskatteverket kan medge undantag
fran forbudet om premiebetalningar till utlandet i férevarande paragraf
dven i vissa andra fall &n som avses i foreskrifter meddelade av regeringen
framgir av 13 § och kommentarerna till denna.

9§
1 forsta stvcket anges att en svensk juridisk person eller en fysisk person

bosatt i Sverige som forvérvar utlindska fondpapper skall f_'drvara dessa i
sirskild depa. Det ankommer pé den valutahandlare eller fondkommissio-

Prop. 1989/90: 135

74



nir som formedlat affdren att se till att innchavaren fullgor den i paragrafen
foreskrivna skyldigheten. Forvaringen skall ske i sdrskild depd hos valuta-
handlare eller fondkommissionir som dr godkidnd av riksbanken. Valuta-
handlarcn eller fondkommissiondren behover dock inte i sin tur forvara
virdepapperen i Sverige utan far férvara dem i depd i utlandet.

1 andrastycket anges att ocksé vissa svenska fondpapper skall liiggas i depa
enligt bestimmelserna i forsta stycket. Det giller obligationer och andra
skuldebrev ndr emissionen sirskilt riktats till utlandet, s. k. eurokronemis-
sioner.

1 tredje stycket har tagits in en bestimmelse gillande fondpapper i ett
kontobaserat system. Den innebir att med depaf6rvaring jaimstills att in-
nehavaren av sddana fondpapper later valutahandlare eller fondkommis-
siondr se till att fondpapperen inte kan disponeras utan valutahandlarens
cller fondkommissiondrens medverkan.

Foreskrifter om undantag frin bestimmelserna i paragrafen avses kunna
meddelas av regeringen. Detta avses kunna ske genom delegationsbestim-
melsen i 12 § denna lag. Undantagsbestimmelserna avses bli intagna i 3 §
forordningen om betalningar till och fran utlandet.

Att riksbanken efter samrad med riksskatteverket kan medge undantag
fran depakraven i forsta och andra styckena dven i andra fall 4n som avses
i foreskrifter meddelade av regeringen framgér av 13 § och kommentarerna
till denna.

10§

Som anforts i den allmédnna motiveringen avses ett depakrav gilla dven vid
overlatelsc av vissa svenska fondpapper till utlandet for att underlitta ver-
gangen till ett kontobaserat system. Det géller pd svenska kronor lydande
obligationer och andra skuldebrev, vilka utfirdats for sirskilda delar av
skuldbelopp och uppenbarligen &dr avsedda for den allménna rérelsen, om
emittenten dr svenska staten eller kreditinstitut som avses i 2 § lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel. Bestimmelser om detta har tagits in i
forevarande paragraf.

Det erinras om mgjligheten for riksbanken att medge undantag fran be-
stimmelserna i denna lag om det finns sirskilda skil. Det undantag som kan
vara aktuellt hédr 4r undantag fran depakravet for sidana fondpapper som
anges i denna paragraf nir emissionen riktats sirskilt till utlandet, s.k.
eurokronldn. :

Forvirvar en svensk juridisk person eller en fysisk person som &r bosatt i
Sverige svenska fondpapper som sélts i en till utlandet sérskilt riktad emis-
sion skall dven dessa virdepapper ldggas i1 sidrskild depa. Bestimmelser i
detta avseende har tagits in i 9 § andra stycket.

Att riksbanken efter samrdd med riksskatteverket kan medge dven un-
dantag frin depakravet enligt denna paragraf foljer av 13 § och kommenta-
rerna till denna.
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11§

Som niamndcs i kommentaren till 1 § dr lagens syfte att skapa en grund for
bl. a. riksbankens inhimtande av statistikuppgifter fér betalningsstatistiken
m. m. Enligt bestimmelserna i denna paragraf aldggs den som for egen eller
nigon annans rikning har gjort eller l4tit gora en sddan valutatransaktion
som kan ha betydeclse for den statistik som riksbanken upprittar en skyl-
dighet att till banken limna de uppgifter och visa upp de handlingar som
behovs for statistikindamal. I paragrafen finns ocksa en bestimmelse som
ger riksbanken ritt att foreldgga den vite som inte fullgor sin uppgiftsskyl-
dighet.

Nirmare bestimmelser om vilka uppgifter som skall limnas bor anges i
sdrskilda foreskrifter utfirdade av riksbanken.

1 tredje stvcket erinras om att det i lagen (1990:000) om syélvdeklaration
och kontrolluppgifter finns bestimmelser om skyldighet att 1imna kontroll-
uppgifter till skattemyndigheterna.

12§

I paragrafen har tagits in bestimmelser som ger regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer maojlighet att under vissa férutsittningar genom
sdrskilda foreskrifter besluta om generellt gillande undantag frin bestim-
melserna i denna lag. Detta skall kunna ske for att underlitta handeln med
utlandet cller annat internationellt utbytc om det inte allvarligt forsvarar
inhdmtandet av statistikuppgifter eller skattekontrolien.

Med stod av denna paragraf avses regeringen utfarda den foreslagna for-
ordningen om betalningar till och fran utlandet med f6reskrifter bl.a. om
undantag frin bestimmelserna i 4, 5 och 7—9 §§ i férevarande lag.

13§

Enligt bestimmelsen i forsta stycket ges riksbanken ritt att i sirskilda fall
medge undantag fran bestimmeclserna i denna lag om det finns sédrskilda
skil. Detta avsest. ex. kunna ske bade i friga om kravet pa att betalning skall
goéras genom valutahandlare och férbudet att verkstilla eller ta emot betal-
ningar Gver ett eget inldningskonto i utlandet liksom i friga om bestimmel-
serna i 6 § i1 sddana fall di betalningarna hinfor sig till en svensk juridisk
person och motsvarande uppgifter i stillet kan limnas direkt till riksbanken
pd datamedium.

Riksbankens beslut cnligt denna paragraf skali, som jag strukit under
redan i den allmidnna motiveringen, meddclas forst efter samrad med riks-
skatteverket.

Riksbankens beslut i friga om undantag fran bestimmelse i denna lag far
Overklagas hos fullmiktige 1 riksbanken. Fullméktiges beslut far ddremot
inte 6verklagas. Bestimmelser i dessa hdnseenden finns i andra och tredje
styckena.
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14§
1 forsta stycket har i punkterna I-7 tagits in bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot reglerna i 4 —11 §§. I purnkten 8 stadgas ansvar fér den som
med stdd av 13 § yrkar undantag frdn nigon bestimmelse i denna lag och
dirvid ldmnar en oriktig uppgift. Pafoljden har begrinsats till boter.

I andra stycket anges att ansvar inte skall krdvas ut i ringa fall.

15§

Den som inte har efterkommit ett vitesforelaggande som har meddelats med
stod av 11 § skall inte domas till ansvar for gdrning som omfattas av fore-
laggandet. Detta framgér av denna paragraf.

5.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:000) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter

3 kap.

22§

1 forsta stycket 6 anges nu att kontrolluppgift skall limnas av valutabank och
fondkommissionir hos vilka utlindska virdepapper forvaras i depd clier
kontofors enligt séirskilda bestimmelser. De bestimmelser som 4syftas dr de
foreskrifter i Aamnet som meddelats av riksbanken med stod av valutalagen
och valutaférordningen. Motsvarande bestimmelser avses nu bli intagna i
den foreslagna lagen om betalningar till och frin utlandet. I forsta stycket 6
gors en direkt hdnvisning till denna lag. Di4r sker ocksi ett utbyte av ordet
valutabank mot valutahandlare som en konsekvensavdennya22b §ilagen
om Sveriges riksbank.

278

1 forsta stycket 5 har gjorts dndringar av sddant slag som kommenterats
under 22 §.

29§

Lagen om forenklad aktiehantering skall fr.o. m. den 1 januari 1991 helt
ersittas av aktickontolagen. Till denna lag har bestimmelserna om forval-
tarregistrering flyttats (8 kap.). Forsta stycket 1 den nu aktuella paragrafen
har dndrats i enlighet med detta.

34§

Det ir inte ovanligt att forsiljning av fondpapper som forvaras i depé cnligt
bestimmelserna om detta i riksbankens foreskrifter sker genom en annan
fondkommissionir dn den som har hand om depdn. Praktiska skil talar for
att det bor vara den fondkommissonir som férmedlat affdren som skall vara
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skyldig att limna i denna paragraf aktuella kontrolluppgifter. En bestim-
melse om detta har tagits in i forsta stycket. 1 stycket har ocksé gjorts dnd-
ringar av sidant slag som kommenterats under 22 §.

50¢

Enligt nuvarande bestimmelser skall kontrolluppgiften avse varje betalning
Sverstigande 25 000 kr. Denna beloppsgrians har nu héjts till 50 000 kr.
Upplysning skall vidare enligt den nu foreslagna lydelsen limnas om vad
varje betalning avser och till vilket land betalningen verkstills eller fran
vilket land betalningen tas emot. Vid betalning till utlandet skall uppgift
dessutom limnas om namn pé betalningsmottagaren. Detsamma skall giilla
dven andra betalningar om dessa utgdr delbetalningar av en summa som
Overstiger 50 000 kr. De nu angivna uppgifterna skall limnas av valutahand-
lare.

I vissa fall kan det vara svart att avgriinsa begreppet delbetalning. Det skall
vara friga om betalning av en viss del av ett p4 forhand bestimt belopp. Om
en faktura p4 t.ex. 100 000 kr. delas upp p4 tvé betalningar pa 50 000 kr. ir
det s&lunda frga om delbetalningar. Diremot avses begreppet inte omfatta
periodiskt utgiende betalningar som hénfor sig till en inte pa forhand be-
stamd tid, t. ex. hyresbetalningar, prenumerationer eller rintebetalningar.
Dectsamma giller i friga om kontraktsenliga amorteringar.

Uppgiftsskyldigheten avses gilla redan frin och med den forsta delbetal-
ningen om det totala beloppet kommer att overstiga 50 000 kr. Detta giller
oberoende av under vilken tid delbetalningarna skall ske.

Ikrafttradande

De nya bestimmelserna avses trada i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas
forsta gingen vid 1991 &rs taxering. For tid fore den 1 juli 1990 skall dock de
dldre bestimmelserna tillimpas.

5.5 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
9kap. 5 §

Som ndmns i specialmotiveringen till 22 a § riksbankslagen innebér nu gél-
lande bestimmelser att uppgifter hos riksbanken om valutatransaktioner
med utlandet i regel dr sekretesskyddade med stod av 9 kap. § § forsta stycket
sekretesslagen. Enligt detta lagrum giller sekretess hos riksbanken i drenden
om tillstdndsgivning eller tillsyn enligt valutalagstiftningen f6r uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men.

Uppgifter i drenden om tillstind eller tillsyn enligt den foreslagna lagen
om valutareglering kommer att omfattas av sekretessbestimmelsen i 9 kap.
58§.

Betriffande uppgifter om valutatransaktioner inom ramen for lagen om
betalningar till och fran utlandet kommer i stillet foljande att gilla. De
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uppgifter som riksbanken erhaller for szatistiska dndamdl omfattas av den  Prop. 1989/90: 135
s. k. statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Uppgifter i drenden
som intc avser framstéllning av statistik, exempelvis drenden om undantag
fran bestimmelserna om betalning via valutahandlare i enskilda fall, om-
fattas ddremot inte av nagot sekretesskydd.
Forevarande paragraf har ndrats sd att sistnimnda uppgifter kommer att
falla under paragrafens tillimpningsomrade.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till

1. lag om valutareglering,

2. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

3. lag om betalningar till och fran utlandet,

4.lagom dndringilagen (1990:000) om sjilvdeklaration och kontrollupp-
gifter,

5. lag om édndring i sekretcsslagen (1980:100).

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan,
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Sammanfattning av departementspromemorian (Ds  Prop. 1989/90:135
1989: 74) Ny valutalag, m. m. Bilaga 1

I denna promemoria ldggs fram forslag till en ny valutalag. Vad som foreslas
dren fullmaktslag, som under vissa férutsdttningar ger regeringen méjlighet
att forordna om valutareglering. Dessa forutséttningar anges pa sddant sétt
att valutalagen for framtiden blir en ren beredskapslag. Den foreslagna lagen
ir silunda avsedd att ge den forfattningsmissiga beredskapen for att endast
i extrema ldgen kunna forordna om valutareglering.

Fullmakt for regeringen att forordna om valutareglering skall automatiskt
trada i kraft om riket kommer i krig.

Utéver krigsfallet kan regeringen enligt forslaget forordna om valutare-
glering i tva olika situationer; den ena dr om riket ari krigsfara eller det rader
utomordentliga av krig eller krigsfara foranledda férhallanden och den an-
dra dr om valutamarknaden och valutapolitiken utsitts for allvarliga pé-
frestningar till foljd av utomordentligt stora kapitalrorelser. For att reger-
ingen skall kunna férordna om valutareglering kridvs i bdda dessa fal! att
fullmiktige i riksbanken gjort framstillning om sidant férordnande. Vid
krigsfara behGver regeringen inte invinta en sddan framstéllning utan kan,
efter informellt samr&d med fullmiktige, férordna om valutareglering. 1 de
nu beskrivna fallen skall forordnandet om valutareglering understallas riks-
dagen tillsammans med de foreskrifter som regeringen avser att utfirda med
stdd av fullmakten.

Har fullmakten tagits i anspréik pa grund av storningar pa valutamarkna-
den och valutapolitiken, giller férordnandct om valutareglering under en
ldngsta tid av sex manader.

Den fullmakt att utfarda valutareglerade foreskrifter som under angivna
forutsdttningar kan sittas i kraft ger mojlighet att fullstindigt reglera allt
betalningsutbyte mellan Sverige och utlandet. Detta géller svil kontodver-
foringar, fysisk ut- eller inforsel som andra férindringar av svenskt innehav
av betalningsmedel, fondpapper, fordringar eller skulder. Fullmakten kan
emellertid ocksa tas i ansprik i begrinsad omfattning fér en punktmissig
reglering om skil talar for detta. Fullmakten ger dven ritt for regeringen att
avgiftsbeldgga vissa valutatransaktioner eller férena dem med skyldighet att
deponera visst belopp i riksbanken. Mgjlighet finns slutligen att 1ata full-
makten omfatta ett forordnande om hembud av utlidndska tillgodohavan-
den av olika slag.

Lagf6rslaget innchdller i Svrigt regler om valutaregleringens administra-
tion. Dessa 4r i huvudsak en 6verforing av nuvarande regler hirom i valu-
talagen och i riksbankslagen. Darutéver finns i lagforslaget regler om upp-
giftsskyldighet och kontroll, om vitesforeldggande och om sanktioner for
overtridelse av lagens bestimmelser. Dessa regler och utformningen av
motiven fér desamma Gverensstimer nastan helt med motsvarande regler i
det forslag till valutalag som valutakommittén lade fram 1 sitt slutbetin-
kande (SOU 1985:52).

I promemorian ldggs vidare fram [6rslag till nya regler om valutahandels-
tillstdnd. Sadana regler finns for ndrvarande i valutaférordningen men fo-
reslas nu bli intagna i riksbankslagen. Nir bank och postverket far valuta- 80



handelstillstind foreslas de benidmnas valutabank. Reglerna utvidgas emel-  Prop. 1989/90: 135
lertid si att andra kreditinstitut kan fi begrinsat valutahandelstillstdnd. I  Bilaga 1
valutahandelstillstindet fAr uppstillas begrinsningar av innehavet av till-
gangar och skulder savil i utlindsk valuta som, i forhallande till utlandska
rittssubjekt, i kronor. Dédrigenom ges riksbanken mdjlighet till en reglering
av valutabankernas valutapositioner.

Dessutom foreslas att kreditinstitutens uppgiftsskyldighet mot riksban-
ken utformas si att bestimmelserna ger riksbanken en mer allmént utfor-
mad befogenhet att himta in uppgifter for att kunna f6lja utvecklingen pa
valuta- och kreditmarknaderna.

I syfte att skapa en grund for riksbankens insamling av uppgifter for
betalningsbalansstatistiken och for skattemyndigheternas kontroll av ut-
landstransaktionerna foreslds i promemorian ocksd en sérskild lag om be-
tatningar till och frn utlandet, den s.k. betalningslagen.

1 denna lag finns bestimmelser om att betalningar till och frén utlandet i
princip skall ske via valutabank. Fran denna huvudregel finns dock en rad
undantag vars syfte 4r att skapa ett s& enkelt och smidigt system som mdjligt.
Undantagsbestimmelserna foreslas bli intagna i en sirskild férordning om
betalningar till och frin utlandet. P4 grund av att betalningarna kanaliseras
till valutabankerna kan s&vil riksbanken som skattemyndigheterna fran
dessa banker inhdmta de uppgifter om betalningarna som beh6vs for stati-
stikindamal resp. skattekontroll.

I betalningslagen finns dessutom en bestimmelse om att riksbanken har
ritt att frin envar som for egen eller annans rdkning har verkstililt en betal-
ning till utlandet eller mottagit en betalning dirifran fi de uppgifter som
behovs for statistikindamal.

I betalningslagen finns ocks4, frimst av skattekontrollskil, regler om ett
principiellt férbud att inneha inldningskonton i utlandet. Men dven fran
denna huvudregel gors en mingd undantag for att underlitta affarerna med
utlandet. Ocksa dessa undantag foreslds bli intagna i den nyssndmnda for-
ordningen. Dessutom bibehalls i lagen det gillande forbudet mot att betala
forsakringspremier till utlandet med storre belopp dn 3 000 kr. per 4r. Detta
forbud avses sta kvar endast fram till dess att frigan om beskattningen av
utlindska forsdkringar har losts.

Av frimst skattekontrollskil innchéller betalningslagen dven regler om att
den som forvidrvar utlindska fondpapper skall forvara dem i depé hos va-
lutabank eller svensk fondkommissiondr. Som komplement till dessa regler
foreskrivs att den som koper eller sédljer utlindska fondpapper ar skyldig att
gora detta genom valutabank som dr fondkommissionir eller genom av
riksbanken sirskilt godkdnd fondkommissionér.

Dessutom inne¢hdller lagen ansvarsbestimmelser for den som bryter mot
ndgon av bestimmelserna i betalningslagen. Paféljden har begrénsats till
boter.

Reglerna i betalningslagen har kompletterats med smérre dndringar i be-
stimmelserna om kontrolluppgifter i taxeringslagen. Bcloppsgransen for
valutabanks uppgiftsskyldighet om betalningar till och frin utlandet har
héjts fran 25 000 kr. till 50 000 kr. Uppgiftsskyldigheten har utdkats bl.a. till
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att ocksa gilla vad varje uppgiftspliktig betalning avser och vilket land Prop. 1989/90: 135
betalningen gar till eller kommer ifran. Bilaga |
Slutligen innehaller promemorian en redogérelse for hur de nya reglerna
kommer att fordndra sekretesskyddet hos riksbanken for uppgifter om en-
skildas forhallanden. I denna del foreslas dock inga nya regler.
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Lagforslagen i departementspromemorian gflop- 12989/901 135
11aga
1 Forslag till &

Valutalag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Regeringen far forordna om valutareglering enligt 6 §, om landet kom-
mer i krig.

2 § Paframstillning av fullmiktige i riksbanken, far regeringen forordna
om valutereglering enligt 6 §

1. omlandet drikrigsfaraeller om det rdder utomordentliga férhallanden
som ir foranledda av krig eller krigsfara vari landet har befunnit sig;

2. om valutamarknaden och valutapolitiken utsitts for allvarliga pafrest-
ningar till foljd av utomordentligt stora kapitalrorelser.

Foreligger krigsfara och kan framstillning fran fullmiktige inte invéntas
fir regeringen efter samrad med riksbanken forordna om valutareglering
cnligt forsta stycket.

Forordnande enligt forsta stycket skall inom en manad eller, om riksméte
d4 inte p&gar, inom en mdanad frin bérjan av ndrmast foljande riksmote
undecrstillas riksdagen for godkidnnande. Sker inte detta forfatler forordnan-
det.

Samtidigt med forordnandet skall dven de foreskrifter, som regeringen
avser att utfirda understéllas riksdagen.

3 § Harforordnande om valutareglering meddelats, skall §vriga hiremot
svarande stadganden i lagen tillimpas.

4 § Foreligger inte lingre sddana forhallanden som ségs i | eller 2 §, skall
regeringen omedclbart forordna att valutaregleringen skall upphéra.

Férordnande enligt 2 § forsta stycket 2, far intc meddelas for ldngre tid dn
sex manader.

Definitioner

5 § [1denna lag forstds med

1. valutainldnning:

a) fysisk person som har sitt egentliga hemvist i Sverige; utlindsk med-
borgare dock endast om han stadigvarande vistats i Sverige under dct senast
forflutna kalenderéret,

b) dédsbo cfter den som vid sin dod var valutainldnning enligt a),

¢) juridisk person om dess styrelse har sitt sdtc 1 Sverige och — om en
juridisk person saknar styrelse — om dess huvudkontor finns i Sverige;
svensk bankfilial i utlandet skall dock anses vara valutautldnning,

d) filial eller annat kontor i Sverige for utlindskt bolag eller for utldndsk
ekonomisk forening, .

2. valutautldnning: den som intc 4r att anse som valutainlédnning,

3. betalningsmedel: sedlar, mynt och resecheckar samt véxlar, checkar och
andra penninganvisningar, 83



4. utlindska betalningsmedel: utlindska sedlar och mynt samt andra  Prop. 1989/90: 135
betalningsmedel som innefattar ritt till betalning i utlindskt myntslag, Bilaga 2

5. monetdrt guld: guldmynt, obearbetat guld och dirmed jamforligt halv-
fabrikat av guld,

6. fondpapper:. aktie, annat bevis om delaktighet 1 bolag, obligation,
forlagsbevis och liknande skuldebrev avsett for allmdn omsittning samt
andel i aktiefond,

7. utldndska fondpapper: fondpapper som &r utfdrdade av en valutautlin-
ning eller som innefattar ritt till betalning i utldndskt myntslag,

8. fordringar: fordringar som inte grundar sig pa fondpapper,

9. utlindska fordringar: fordringar enligt 8 som riktar sig mot en valutaut-
lanning eller som innefattar rétt till betalning i utlindskt myntslag,

10. utlindska skulder: skulder som riktar sig mot en valutautldnning eller
som for gildenidren innefattar skyldighet eller ritt till betalning i utlindskt
myntslag,

11. valutatransaktion:

a) transaktioner mellan en valutainldnning och en valutautldnning, var-
igenom valutainldnningen forvirvar eller avyttrar betalningsmedel, mone-
tart guld, fondpapper eller fordringar eller en ritt att forvirva eller avyttra
sadana tillgdngar eller varigenom valutainldnningens innehav av sidana
tillgdngar foriindras genom pantsittning, sikerhetsoverlatelse eller p4 annat
satt,

b) andra transaktioner varigenom en valutainldnning férvirvar eller av-
yttrar utlindska betalningsmedel, utlindska fondpapper eller utlindska
fordringar eller en rétt att forvirva eller avyttra sddana tillgingar eller var-
igenom han sétter sig i utlindsk skuld, eller fordndrar sidan skuld,

¢) transaktioner avseende betalningsmedel, monetirt guld, fondpapper
eller fordringar, som sker 6ver Sveriges granser fysiskt eller genom 6verfo-
ring.

Med fondpapper jamstills i denna lag rdttigheter och skyldigheter som
anknyter till sddana tillgingar som anges i sista stycket 6.

Forordnande om valutareglering

6 § Regeringen far férordna att valutatransaktioner helt eller delvis far
foretas endast efter tillstind av riksbanken.

Har férordnande enligt forsta stycket meddelats far regeringen dven for-
ordna

1. att riksbanken far forena ett tillstdnd enligt forsta stycket med ett fore-
ldggande om att avgift skall utgd och tiflfalla riksbanken eller om att ett visst
belopp skall hallas insatt i riksbanken under viss tid;

2. att riksbanken eller posttjansteman, som riksbanken forordnar, har ritt
att Oppna och granska de brev och andra forsdndelser till eller frin utlandet
som finns inom postverket;

3. att utldindska betalningsmedel, kontotillgodohavanden i utldndskt
myntslag och utlindska fondpapper skall erbjudas riksbanken eller nigon av
riksbanken utsedd bank till inlésen mot kontant ersidttning i svenskt mynt.

Valutaregleringens administration

7 § Riksbanken fir meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av
det forordnande som meddelats enligt 6 §.

8 § Riksbanken fir uppdra 4t annan som riksbanken utser till valutabank 84



eller till annat kreditinstitut i den utstrickning som riksbanken medgivit Prop. 1989/90: 135
enligt bestimmelserna i 30 a § andra stycket lagen (1988:1385) om Sveriges  Bilaga 2

riksbank. Med riksbankens tillstind enligt denna lag avses dven tillstdnd

som limnats av den som erhallit riksbankens bemyndigande.

9 § Foreskrifter enligt 7 § beslutas av fullmiktige i riksbanken.

Riksbankens beslutanderitt i vrigt enligt denna lag utévas inom riks-
banken av en styrelse (valutastyrelsen) och under styrelsen av en direktion
(valutadirektionen) eller enskilda tjinstemén. Utan hinder av forsta stycket
far fullmiktige i riksbanken 6verlta it valutastyrelsen att besluta om fore-
skrifter som dr av mindre principiell betydelse.

10 § Valutastyrelsen bestar av fem ledaméter. En av dem utses av rege-
ringen, de 6vriga av fullmiktige i riksbanken.

Fullméiktige i riksbanken skall till ledaméter i valutastyrelsen utse dels
franriksbanken en fullmiktigeller suppleant for fullmiktig och en riksbanks-
tjdnsteman, dels utanfor banken tvi ledamoter av vilka en skall representera
naringslivet och en arbetstagarna.

For varje ledamot skall &ven utses en suppleant.

Fullmaiktige utser valutastyrelsens ordférande och vice ordférande.

11 § Bestimmelser om fordelningen av beslutanderitten mellan valuta-
styrelsen, valutadirektionen och enskilda tjinstemidn samt om sammansétt-
ningen av valutadirektionen skall ing4 i de foreskrifter som meddelas med
stod av 7 §.

12 § Finner regeringen att utlindska betalningsmedel, kontotillgodoha-
vanden i utlindskt myntslag eller utlindska fondpapper skall erbjudas riks-
banken eller annan bank till inlésen, skall dédr enighet inte kan uppnés om
det virde i utlindskt myntslag efter vilket ersdttningen skall beriknas, vir-
det bestimmas av en namnd bestidende av tre personer. Av dessa utses en,
som dven skall vara ordforande, av regeringen, en av fullmiktige i riksban-
ken och en av rikssammanslutningen for handelskamrar.

Vid inldsen skall omrikning till svenskt mynt ske efter den kurs som
nimnden bestimmer.

Uppgifisskyldighet och kontroll

13 § Den som for egen eller annans rikning har foretagit en valutatrans-
aktion #r skyldig att i den omfattning riksbanken fGreskriver, limna de
uppgifter samt forete de handlingar som behvs for tillsynen av efterlevna-
den av denna lag och med stdd av lagen meddelade foreskrifter, tillstdnd och
villkor (valutakontroll) samt for statistikindamal. Underlater ndgon att full-
gora denna skyldighet far riksbanken foreldgga honom vite.

14 § For valutakontrol! far valutarevision 4ga rum hos envar som for egen
eller annans rikning foretagit en valutatransaktion.

Beslut om revision meddelas av valutastyrelsen. En sirskild tjinsteman
skall forordnas att verkstilla revisionen. Under revisionen far denne anlita
bitrdde av sakkunnig.

Mot beslut om revision fir talan inte foras.

15 § Betriffande formerna for revisionen giller 56 § 1 mom. tredje och
femte styckena, 56 § 2—4 mom. samt 58 § taxeringslagen (1956:623). 85



16 § Har med stod av denna lag foreskrivits att betalningsmedel eller Prop. 1989/90: 135
fondpapper inte far foras ut ur eller in i Sverige eller att sddan ut-och inférsel ~ Bilaga 2
far ske endast efter tillstind av riksbanken, far tullmyndighet kontrollera att
dessa foreskrifter efterlevs. Den som kommer till eller frin det svenska
tullomradet skall bereda den tulltjdnsteman som verkstéller kontrollen till-
fille att undersdka alla utrymmen i transportmedel samt dirvid svara for
den transport som behdvs och for uppackning och aterinpackning.

I 6vrigt géller for kontrollen i tillimpliga delar tullagen (1987:1065) och
tullférordningen (1987:1114) liksom bestimmelserna ilagen (1960:418) om
straff for varusmuggling angiende forundersdkning m.m., beslag, husrann-
sakan, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

Sdrskilda bestimmelser

17 § Har en atgiird vidtagits i strid mot foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag far riksbanken vid vite féreldgga den som kan f6rfoga 6ver
den egendom som atgirden avsag eller det som tritt i stillet for egendomen
att vidta rittelse. Motsvarande giller, om nagon asidositter de villkor som
riksbanken har uppstillt vid limnande av tillstind enligt lagen.

Foreldggande enligt forsta stycket far riktas mot den som har forvirvat
ritt till egendomen eller det som tritt 1 dess stélle, endast om forvirvet har
skett pa grund av bodelning, arv eller testamente eller genom géva eller om
forvirvaren vid sitt forvirv haft vetskap om eller skilig anledning till anta-
gande att samband forelig mellan det forvdrvade och Atgirden eller &sido-
sdttandet av villkoret.

18 § Tjdnsteman i valutabank liksom annan som tagit befattning med ett
drende som avses i denna lag far inte obehorigen rdja vad han fatt veta om
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden.

I det allminnas verksambhet tilJimpas i stillet bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja f6r den som bryter
mot forbudet 1 forsta stycket.

Sanktioner

19 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétli-
gen

1. bryter mot forbud, foreskrift eller villkor som meddelats med stod av
denna lag,

2. genom oriktig uppgift foranleder att tillstind meddelas eller att till-
standskrivande valutatransaktioner genomfors utan tilistdnd eller utan fo-
religgande om avgift eller deposition,

3. anvinder sig av eller medverkar som bulvan for att kringga férbud som
meddelats med stod av denna lag.

Har gérning som avses i forsta stycket begitts av grov oaktsamhet, doms
till boter.

I ringa fall doms inte till ansvar.

20 § Om brott som avses i 19 § {Grsta stycket dr att anse som grovt doms
till fangelse 1 hogst tva ar.
Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om det
avsctt mycket betydande belopp eller pd annat sitt varit av synnerligen
allvarlig art. 86



21 § For forsok till brott som avses i 19 § forsta stycket 1 -3 eller 20§  Prop. 1989/90: 135
doms till ansvar enligt 23 kap. 1 § brottsbalken. Bilaga 2

22 § Betalningsmedel, fondpapper, fordringar eller annan egendom som
har varit foremal for brott som avses i 19 § forsta stycket, 20 eller 21 § eller
ersattning for sddan egendom fér forklaras forverkade helt eller delvis.

I stillet for sidan egendom som avses i forsta stycket kan dess vérde helt
eller delvis forklaras forverkat.

23 § Allmaént Atal for brott mot denna lag far vickas endast efter medgi-
vande av riksbanken.

24 § Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoljd for brott som
avsesi 19 och 20 §§ Adomas, om den misstinkte har hiktats eller erhallit del
av atal for brottet inom fem ar fran brott som avsesi 19 §och inom tio &r fran
brott som avses i 20 §.

Overklagande

25 § Valutastyrelsens beslut fir 6verklagas hos fullmaktige i riksbanken
inom tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet.

P4 yrkande av minst tva av de ledaméter eller suppleanter, som deltagit i
styrelsens beslut, skall beslutet understillas fullmiktige for provning. S&-
dant yrkande skall framstéllas genast efter beslutets fattande. Sker detta
skall sokanden underrittas om detta snarast mojligt och senast i samband
med att han underrittas om innehéllet i styrelsens beslut.

Mot fullmiktiges beslut far talan inte foras.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1990. Genom lagen upphévs valutala-
gen (1939:350).
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

dels att 40 § skall upphora att gilla,
dels att 22 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny bestimmelse, 30 a §, av foljande

lydelse. Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Efter anmodan av riksbanken
skall ett kreditinstitut till riksban-
ken limna de uppgifter som riksban-
ken anser nddvindiga for att be-
doma om en penningpolitisk dtgdrd
behover vidtas eller for att utforma
ett beslut om en sddan dtgdrd.

Efter anmodan av riksbanken
skall ett kreditinstitut till riksban-
ken ldmna de uppgifter som riksban-
ken anser nédvindiga for att folja
utvecklingen pa valuta- och kredit-
marknaderna.

30a$

Handel med allmdénheten i valuta
och formedling av betalningar till
och fran utlandet for allmdnheten
Jfar i andra fall én som avses i fjirde
stycket bedrivas endast efter tillstdnd
av riksbanken (valutahandelstill-
stand).

Valutahandelstillstdnd kan med-
ges bank och postverket (valuta-
bank).

Annat kreditinstitut én bank kan,
om det foreligger sirskilda skil,
medges begrdnsat valutahandelstill-
sténd for formedling av sddana ut-
landsbetalningar for kunder som dr
en foljd av kreditinstitutets rorelse.

Firsddan rérelse som endast avser
allminhetens kip av och forsilining
av medel for resedindamdl erfordras
inte valutahandelstillstdnd.

Vid prévning av ansékan om va-
lutahandelstillstdnd skall beaktas
det sokande institutets kompetens
och soliditet samt allméinna limplig-
het. I valutahandelstillstandet fir
uppstdllas begrinsningar av inneha-
vet av tillgangar och skulder sdvil i
utldndsk valuta som, i forhdllande
till utlindska réittssubjekt, i kronor
samt ldmnas de foreskrifter om rap-
portering och liknande som riksban-
ken finner nddvindiga

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

Prop. 1989/90: 135

Bilaga 2
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3 Forslag till Prop. 1989/90: 135

Lag om betalningar till och fran utlandet Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag ges bestimmelser om betalningar till och fran utlandet
samt om riksbankens ritt att hiimta in uppgifter for statistikindamal.

2 § Nir i denna lag uttryck anvinds som forekommer i kommunalskat-
telagen (1928:379) eller valutalagen (1990:000) har dec samma innebérd som
i dessa lagar om inte annat anges.

I denna lag forstds med

betalning: fullgérande av en i pengar bestimd prestation;

betalning till utlandet: betalning till, eller till forman for, en utlindsk
juridisk person eller en fysisk person bosatt i utlandet;

betalning fran utlandet: betalning direkt, eller indirekt, frin en utlindsk
Jjuridisk person eller en fysisk person bosatt i utlandet;

valutabank: den som har erhillit valutahandelstillstdnd enligt bestimmel-
serna i 30 a § andra stycket lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

En fysisk person anses bosatt hiir i landet om han har sitt egentliga bo och
hemvist hir eller stadigvarande vistas hir.

Betalningar via valutabank

3 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som édr bosatt i Sverige
far verkstélla betalning till utlandet och motta betalning fran utlandet endast
genom formedling av valutabank. Darutéver far betalning till och fran ut-
landet formedlas av annat kreditinstitut i den utstrickning som riksbanken
i begridnsat valutahandelstillstind medgivit enligt 30 a § tredje stycket lagen
(1988:1395) om Sveriges riksbank. Betalning verkstilld med check som den
betalandc dragit p4 valutabank skall inte anses ha skett genom formedling av
sédan bank.

4 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som dr bosatt i Sverige
far endast genom valutabank som ir fondkommissionir eller genom av
riksbanken sirskilt godkind fondkommissiondr fran utlindsk juridisk per-
son eller fysisk person bosatt i utlandet kopa eller till sddan person silja
fondpapper. Detsamma giller vid forviry av svenska fondpapper som vid
emission utbjuds genom en kommissionir i utlandet.

Bestimmelser om depdkrav i vissa fall finns i 8 och 9 §§.

5 § Vid betalning som skall ske genom férmedling av valutabank eller av
kreditinstitut med begriinsat valutahandelstillstand skall den som verkstil-
ler betalning till respektive mottar betalning fran utlandet limna uppgift till
den som formedlar betalningen om vad betalningen avser och vilket land
betalningen gar till eller kommer frin samt, vid betalning tillutlandet, namn
pa betalningsmottagaren. Sddan uppgift skall limnas p4 blankett enligt for-
mulir som faststills av riksbanken efter samrad med riksskatteverket.
Om skyldighet att 1imna statistikuppgifter om betalningar till och frin
utlandet finns bestimmelseri 11 §.
Om valutabanks och fondkommissionérs skyldighet att lamna kontroll- 89



uppgifter till skattemyndigheterna finns bestimmelser i taxeringslagen Prop. 1989/90:135
(1956:623). Bilaga 2

Utliindska konton

6 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som dr bosatt i Sverige
far inte inneha inlningskonto i utlandet.

7 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som dr bosatt i Sverige
far inte verkstilla betalning av premie for livforsikring till utlandet med
belopp dverstigande 3 000 kronor per 4r.

Forvaring i depd

8 § Forvirvar en svensk juridisk person eller en fysisk person bosatt i
Sverige utlindska fondpapper skall dessa ldggas i sdrskild depa hos valuta-
bank eller hos av riksbanken sirskilt godkind fondkommissiondr. Har for-
vérvet skett pa sitt som anges i 4 § forsta stycket skall valutabanken eller
fondkommissioniren tilise att fondpapperen liggs i depé. Banken eller fond-
kommissionéren far i sin tur forvara fondpapperen i depé i utlandet.

Forvirvar en svensk juridisk person eller en fysisk person som ir bosatt i
Sverige sidana svenska obligationer eller andra skuldebrev vilka utfardats
for sdrskilda delar av skuldbelopp och uppenbarligen 4r avsedda for den
allminna rérelsen och som vid emissionen sérskilt riktats till utlandet skall
dessa ocksa ldggas i sdrskild depa enligt bestimmelserna i forsta stycket.

Med att fondpapper ldggs i depa hos valutabank eller fondkommissionir
jamstills 1 frAga om fondpapper i ett kontobaserat virdepapperssystem att
innehavaren later valutabank eller fondkommissiondr tillse att fondpappe-
ren inte kan disponeras utan bankens eller fondkommissionidrens medver-
kan.

9 § Forvirvar en utlindsk juridisk person eller en fysisk person bosatt i
utlandet p4 svenska kronor lydande obligationer eller andra skuldebrev,
vilka utfardats for sirskilda delar av skuldbelopp och uppenbarligen dr
avsedda for den allminna rorelsen skall dessa ldggas i sdrskild depa hos
valutabank eller hos av riksbanken sirskilt godkind fondkommissiondr om
emittenten dr svenska staten eller kreditinstitut enligt 2 § lagen (1974:922)
om kreditpolitiska medel. Har forviirvet skett pd sitt som anges i 4 § forsta
stycket skall valutabanken eller fondkommissionéren tillse att fondpappe-
ren ldggs i depa.

Att riksbanken kan pé ansékan av emittenten medge undantag fran de-
pékravet i forsta stycket for fondpapper som vid emissionen séirskilt riktats
till utlandet framgar av 13 §.

Sdrskilda bestimmelser

10 § Bestimmelserna i denna lag ir inte tillimpliga p3 utldindska med-
borgare, som tillhor frimmande makts hir 1 landet befintlig beskickning
eller Ionade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjdning, inte
heller pA medlemmar av sddan persons familj eller hans enskilda anstillda,
om de bor hos honom och ir utlindska medborgare.

11 § Regeringen fir foreskriva skyldighet fér den som for egen eller an- 90



nans tikning har gjort en valutatransaktion att till riksbanken limna de  Prop. 1989/90:135
uppgifter samt férete de handlingar som behévs for statistikindamal. Riks- Bilaga 2

banken fir meddela ndrmare foreskrifter om uppgiftsskyldighetens inne-

hall. Underlater ndgon att fullgora denna skyldighet far riksbanken foreldgga

honom vite.

12 § Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén bestdmmel-
serna i denna lag om det kan ske utan men for riksbankens statistikinhdm-
tande eller for skattekontrollen.

13 § Om det finns siirskilda skil far riksbanken, efter samrid med riks-
skatteverket, medge undantag frin bestimmelserna i denna lag.

Riksbankens beslut enligt forsta stycket far verklagas hos fullmiktige i
riksbanken. Fullmiktiges beslut far inte 6verklagas.

Ansvar

14 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot férbudet att verkstilla eller motta betalning p& annat sétt 4n
genom valutabank i 3 §,

2. koper eller sédljer vardepapper i strid med vad som ségsi 4 §,

3. underlater att till valutabank limna i 5 § féreskriven uppgift cller Iim-
nar oriktig uppgift,

4. bryter mot vad som foreskrivs om inldningskonto i 6 §,

5. bryter mot vad som foreskrivs om betalning av premie for liv- eller
pensionsforsdkring i 7 §,

6. bryter mot vad som féreskrivs om forvaring i depd i 8 eller 9 §,

7. underlater att till riksbanken ldmna med stod av 11 § féreskriven upp-
gift eller [Amnar oriktig uppgift,

8. 1 ansdkan om undantag fran en bestimmelse i denna lag enligt vad som
foreskrivs i 13 § limnar oriktig uppgift. '

I ringa fall doms inte till ansvar.

15 § Den som inte har rittat sig efter ett vitesféreldggande som har med-
dclats med stod av 11 § fr inte domas till ansvar for girning som omfattas

av foreldggandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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4 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

37§

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering, férmogenhetstaxering och re-
gistrering av prelimindr A-skatt, som har innehillits genom skatteavdrag,
skall varje ar utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det
foregdende kalenderaret enligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften skall
avse

Vad wuppgiften skall
avse

4 c. Valutabank.

Fysisk person for
vilken banken for-
medlat betalningtill el-
ler fran utlandet.

Varje betalning som
Overstiger 25 000 kro-
nor. Upplysning om
det sammanlagda be-
loppet av dels sidana
betalningar till  ut-
landet, dels sddana be-
talningar  fran  ut-
landet.

Foreslagen lydelse
37§

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering, formogenhetstaxering och re-
gistrering av preliminir A-skatt, som har innehéllits genom skatteavdrag,
skall varje &r utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifier) for det
foregdende kalenderiret enligt féljande uppstéllning.

Uppgifisskyldig

Vem uppgifien skall
avse

Vad uppgifien skall
avse

4 c. Valutabank och an-
nat kreditinstitut som
erhdllit valutahandels-
tillstand enligt 30 a §
lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank.

Fysisk person for vil-
kenbanken eller kredit-
institutet formedlat be-
talning till eller frén ut-
landet.

Varje betalning som
Overstiger 50 000 kro-
nor. Upplysning om
vad betalningen avser
och vilket land betal-
ningen verkstdlls till el-
ler mottas fran samt vid
betalning till utlandet
namn pd betalnings-
mottagaren. Det-
samma giller andra
betalningar om dessa
utgor delbetalningar av
en summa som gversti-
ger 50 000 kronor.

Prop. 1989/90: 135
Bilaga 2

92



Denna lag triider i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas forsta gingenifridga Prop. 1989/90: 135
om kontrolluppgift till ledning vid 1991 irs taxering. Bilaga 2
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5 Forslag till Prop. 1989/90: 135

Forordning om betalningar till och frén utlandet Bilaga 2

utfardad den 1990.
Regeringen foreskriver foljande.

1 § Bestimmelserna om betalning genom formedling av valutabank i 3 §
lagen (1990:000) om betalningar till och fran utlandet giller inte 1 friga om

1. sddana betalningar som enligt bestimmelserna i 2 § forsta stycket verk-
stdlls fran eller mottas pa eget konto i utlandet,

2. bilateral kvittning mellan ett svenskt och ett utlindskt féretag om kvitt-
ningen avser fordringar och skulder som sammanhinger med det svenska
foretagets rorelse,

3. den som finansierar import av varor och tjanster cller en direkt inves-
tering i utlandet genom l4n i utlandet, vilken fr 14ta langivaren verkstilla
den betalning for vilken lnet upptagits,

4, omplacering av mede] i utlandet som betalats dit genom formedling av
valutabank,

5. betalning under vistelse i utlandet av kostnader som har samband med
vistelsen,

6. mottagande av betalning under vistelse i utlandet for dér utfort arbete,

7. betalning i Sverige till eller frin en utldndsk juridisk person som bedri-
ver rorelse hér eller en fysisk person som &r bosatt i utlandet men som har
bostad hir eller bedriver rorelse hiir,

8. betalning 1 Sverige till en fysisk person som #r bosatt i utlandet for hir
utfort arbete,

9. betalning till utlandet som verkstills med check som dragits mot valu-
takonto for svensk juridisk person eller fysisk person som ir bosatt i Sverige,

10. betalningar p& hdgst 50 000 kronor om inte dessa utgor delbetalningar
av cn summa som Overstiger detta belopp.

2 § Fran bestimmelserna om forbud mot att inneha inldningskonto i ut-
landet i 6 § lagen (1990:000) om betalningar till och fran utlandet gors
foljande undantag:

1. Den som bedriver rérelse fran fast driftstélle i utlandet far inneha konto
for att verkstélla och motta betalningar som sammanhinger med rorelsen i
utlandet.

2. Den som exporterar varor eller tjdnster till utlandet far inneha konto f6r
att verkstélla och motta betalningar som har samband med exporten.

3. Den som #ger fastighet eller bostad i utlandet fr inneha konto med en
sammanlagd hgsta behallning av motvérdet titl 50 000 kronor for betalning
av drifts- och underhdilskostnader for fastigheten eller bostaden samt for
mottagande av intikter fran fastigheten eller bostaden.

4. Den som gor regelbundna resor till utlandet far inneha konto med en
sammanlagd hogsta behallning av motvirdet till 50 000 kronor for kostna-
der som har samband med vistelsen i utlandet.

5. Den som vistas i utlandet fir inneha konto for deponering av medel
under vistelsen.

6. Den som &r utlindsk medborgare far inneha konto for deponering i
hemlandet av i Sverige intjinad arbetsinkomst eller liknande ersittning.

Bestdmmelserna i 6 § lagen om betalningar till och fran utlandet géller inte
heller i friga om inldningskonto i s4dan stat med vilken Sverige har triffat
Overenskommelse om handrickning i skattedrenden innefattande ocksé en 94



skyldighet for denna stats banker att i friga om dem som ir skattskyldigai Prop. 1989/90: 135
Sverige limna kontrolluppgifter till de svenska skattemyndigheterna i  Bilaga 2
samma omfattning som de svenska bankerna.
Behallning p4 konto som avses i forsta stycket 1 och 2 som inte erfordras
for verksamheten skall arligen tas hem till Sverige.
Overforing fran Sverige till konto som avses i andra och tredje styckena
skall ske genom valutabank. Hemtagning till Sverige fran konto som avses i
andra stycket 1 —3 och 6 samt tredje stycket skall ske genom valutabank.

3 § Forbudet mot att betala premie for livforsdkringtill utlandeti7 § lagen
(1990:000) om betalningar till och frdn utlandet giller inte i friga om ut-
landsk medborgare som avser att vistas hogst tre &r i Sverige.

4 § Bestimmelserna om depékrav i 8 § lagen (1990:000) om betalningar
till och fr&n utlandet géller inte i friga om fondpapper som representerar en
direkt investering i utlandet av en svensk juridisk person.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1990.
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Sammanstéllning av remissyttranden Over departe- Prop. 1989/90:135
mentspromemorian (Ds 1989:74) Ny valutalag, DBilasa3
m.m.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande avgetts av bankinspektionen, forsikringsinspek-
tionen, kommerskollegium, konsumentverket, Statens Industriverk
(SIND), riksskatteverket, riksrevisionsverket, riksiklagaren, Statistiska
centralbyran, Gota hovritt, kammarritten i Sundsvall, fullm#ktige i Sveri-
ges riksbank, riksgdldskontoret, niringsfrihetsombudsmannen (NO),
Svenska BankfOreningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges For-
eningsbankers Forbund (SFF), Finansbolagens Férening, Svenska Fond-
handlareforenignen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteméinnens
Centralorganisation (TCO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sma-
foretagens Riksorganisation, Foretagareférbundet, Sveriges Industrifor-
bund, Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund, Sveriges Képmannafor-
bund, Virdepapperscentralen VPC AB, Grossistférbundet Svensk Handel,
Kooperativa forbundet (KF), Foretagens Uppgiftlimnardelegation (FUD)
och Sveriges Redareforening.

Kommerskollegium har §verldmnat yttranden fran Stockholms Handels-
kammare och Sydsvenska Handelskammaren. Riksaklagaren har 6verlim-
nat yttranden fran &klagarmyndigheten i Malmo 4klagardistrikt, aklagar-
myndigheten i Goteborgs aklagardistrikt, regiondklagarmyndigheten i
Stockholm och statsdklagarmyndigheten for speciella mal.

1 Arbetsgruppens forslag i stort
1.1 Kommerskollegium

EG/EFTA-samarbetet har under histen 1989 tagit ett stort steg framit,
EG-kommissionen har éverlimnat listor dver vad som frin dess sida be-
tecknas som relevanta delar av EG:s regelverk (acquis communautaire) dir
samordnad reglering bor finnas inom ett framtida EES. Vidare har nu fattats
beslut om att inleda forhandlingar om ett fordjupat samarbete mellan
EFTA-linderna och EG. Slutligen pagér ett arbete inom EG med utform-
ningen av den inre marknaden pa bl. a. kapitalomradet. Det kan inte ute-
slutas att detta nu pagiende arbete och de kommande férhandlingarna kan
fa betydelse for utformningen av valutabestimmelserna. Mot denna bak-
grund ifrigasatter kollegiet om en ny valutalag m. m. bor ges sin slutliga
utformning innan man Atminstone kan skdnja resultatet av de kommande
férhandlingarna.

1.2 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO anser att den foreslagna rittstekniska uppbyggnaden dr acceptabel. Den
fAr inda anses som ett principsystem som kan komma att behdva dndras i 96



den mén nya beslut fattas i enlighet med OECD:s valutarelaterade koder Prop. 1989/90: 135
eller foranleds av kommande forhandlingar mellan EG och EFTA angéende  Bilaga 3
finansiell integration.

LO har tidigare i yttranden angéende riksbankens stéllning, kreditmark-
nadskommitténs slutbetinkande och riksbankfullmiktiges skrivelseijanua-
ri 1989 fort fram synpunkter pa avvecklingen av valutaregleringen, riksban-
kens roll i den ekonomiska politiken och de krav p4 dndringar som troligen
— och limpligen — kommer att aktualiseras av EG-forhandlingarna. Viss
kritik och en del dndringsforslag har dir forts fram. LO far pa nytt hinvisa
till dessa uttalanden.

Regelsystemet maste dock ses som provisoriskt frimst med tanke p& kom-
mande forhandlingar om en finansiell integration mellan EFTA och EG. De
dndringar som direfter kan beh6va géras leder till tveksamhet angéende den
tdnkta skattekontrollen. Speciellt har frigan om behandlingen av utlindska
bankfilialer inte berdrts.

1.3 Tjidnsteménnens Centralorganisation (TCO)

Statens utlandsskuld uppgick vid utgingen av budgetéret 1988/89 till 103,6
miljarder kr. eller knappt 10 procent av BNP. Detta forhillande utgor enligt
TCO:s uppfattning fortfarande ett potentiellt kraftfullt hot mot en sjélvstén-
dig svensk ekonomisk politik dir den fulla sysselséttningen prioriteras. Ett
avskaffande av valutaregleringen innebir att mdjligheterna att féra en egen
svensk ckonomisk politik minskas. Det ir enligt TCO fortfarande for tidigt
att nu helt avveckla valutaregleringen.

1.4 Foretagens Uppgiftslimnardelegation (FUD)

Forslagen om en valutalag, om en dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank, om en lag om betalningar till och frin utlandet, om en dndring i
taxeringslagen (1956:623) samt om en férordning om betalningar till och
fran utlandet innebir ett omfattande och dyrbart uppgiftslimnande for
banker och foretag i Ovrigt.

FUD avstyrker — fran uppgiftlimnarsynpunkt — f6rslagen till lag om
betalningar till och fran utlandet, lag om 4ndring i taxeringsiagen och f6r-
ordning om betalningar till och frin utlandet.

1.5 Bankinspektionen

Bankinspektionen har i sak inget att erinra mot de forslag som lagts fram av
arbetsgruppen.

1.6 Forsiakringsinspektionen

Forsdkringsinspektionen har ingen erinran mot den foreslagna omligg-
ningen av valutalagstiftningen. 97
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1.7 Konsumentverket Prop. 1989/90: 135

Bilaga 3
Konsumentverket 4r positivt till att stora delar av den nuvarande valutareg-

leringen upphivs. Ett friare valutafléde ger ett storre utbud av finansiella
tjdnster, vilket p4 sikt kan tdnkas stimulera en 6kad konkurrens inom bank-
och finanssektorn och dirmed ocksé leda till forbéttringar f6r hushéllen.

En forutsittning f6r att denna utveckling ska bli positiv for hushéllen dr
dock att konsumentskyddet ar vil tillgodosett. Utgdngspunkten méste vara
att utlindska foretag som ar verksamma i Sverige lyder under svensk mark-
nadsritt. Hushall som tar deras tjdnster i ansprak ska i princip tnjuta
samma skydd som annars pi den svenska marknaden, vilket dven méste
vara en forutsittning for att uppné konkurrensneutralitet. En sdrskild fraga
i det sammanhanget ar hur stor genomslagskraft vart niaringsrittsliga sank-
tionssystem eller dverenskommelser mellan Konsumentverket och olika
branscher — t.ex. “etiska regler vid kreditgivning” — kan ha nér det giller
foretag som opererar fran ett annat land.

Andra osdkerhetsmoment ir t. ex. utlindska finansinstituts kapitaltéick-
ningsregler och hur tillsynen sker 1 dessas hemldnder, d. v.s. om en beiryg-
gande solvens- och sidkerhetsniva uppritthalls.

1.8 Riksskatteverket

Den hittills genomforda och i foreliggande betinkande foreslagna fortsatta
avregleringen av valutarestriktionerna, 6kningen av utrikeshandeln med
varor och tjinster samt internationaliseringen av kapitalmarknaderna leder
ofrdnkomligen till svérigheter att hdvda svenska beskattningsintressen.
Detta 4r erfarenheter som delas med andra stater som har genomfort eller
haller pa att genomfbra motsvarande liberaliscringar. Det dr darfér angeli-
get att dven fortsdttningsvis mycket aktivt arbeta for ett visentligt Okat
mellanstatligt samarbete bade i skatteharmoniserings- och administrativt
. hdnseende genom bl.a. multinationella konventioner och dubbelbe-
skattningsavtal. Skatteforvaltningen avser samtidigt att dgna okad upp-
mérksamhet it utlandsbeskattningsfrigorna.

Riksskatteverket tillstyrker att valutalagen gors till en ren beredskapslag.
Riksskatteverket tillstyrker ocksa att insamling av uppgifter for betalnings-
statistik och skattekontroll regleras i en ny lag, den s. k. betalningslagen, att
vissa undantag intas i en foérordning om betalningar till och frin utlandet
samt att beloppsgrinsen hojs for uppgiftpliktiga betalningar samtidigt som
kontrolluppgiftsskyldigheten utvidgas.

1.9 Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyran ser positivt p att statistikfragorna tillmits stor vikt
vid uformningen av den nya valutalagstiftningen och tillstyrker de forslag
som ldggs fram av arbetsgruppen.
Statistiska centralbyrdn anser att det trots detta féreligger en risk for att
betalningsbalansstatistikens kvalitet férsdmras. Dessa farhdgor grundas p4
andra landers erfarenheter frin avregleringar och pé tidigare erfarenheter 98



vid avregleringen av varuhandeln. Dirtill kommer att valutaavregleringen  Prop. 1989/90: 135
i sig medfor att kapitaltransaktionerna dels dkar i volym, dels blir mer Bilaga 3
kompliccrade.

1.10 Kammarritten i Sundsvall

Kammarritten tillstyrker att promemoricforslaget till ny valutalag laggs till
grund for lagstiftning. Kammarritten delar slunda uppfattningen att en ny
valutalag skall ha karaktidren av e¢n ren beredskapslag, som ger regeringen
mdojlighet att under vissa forutsittningar forordna om valutareglering.
Kammarritten ansluter sig vidare till forslaget i promemorian att de regler
som behGvs om statistikinsamling och skattekontroll m. m. inte bor tas med
i valutalagen utan ges i annan lag och i viss utstrickning i av regeringen
utfirdad forordning.

Kammarritten anser att de forfattningsforslag som ldggs fram 1 prome-
morian innehallsmissigt i huvudsak kan godtas. Kammarritten har dock
synpunkter och erinringar i anslutning till detaljer i forslagen.

1.11 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmiktige tillstyrker i huvudsak lagstiftningen enligt de remitterade for-
slagen till valutalag och till lag om betalningar till och fran utlandet.

1.12 Riksgédldskontoret

Riksgildskontoret tillstyrker bifall till férslaget. Kontoret noterar dirvid
sdrskilt att forslaget tillgodoser kontorets 6nskemal i friga om krav pd de-
paf6rvaring av obligationer eller andra skuldebrev i svenska kronor som
forvdrvas av utldndsk juridisk person eller av fysisk person bosatt i ut-
landet.

1.13 Sveriges Foéreningsbankers Férbund (SFF)

Den avveckling av valutaregleringen som skett dr enligt SFF mycket positiv
for den svenska samhillsekonomin. Nar valutaregleringen nu i allt vdsent-
ligt tagits bort bor sd starka garantier som mojligt ges for att regleringen inte
aterinfors som ett ckonomiskpolitiskt medel i fredstid. SFF dr emellertid
tveksamt till om kriterierna i1 lagforslaget for mojligheten att tillgripa valu-
tareglering i fredstid ar tillrackligt klargérande. Tillimpningen av prisregle-
ringslagen visar, enligt SFF: s mening, att ytterligare fértydliganden behovs
i det nuvarande lagforslaget. SFF vill ocksd framhélla vikten av att den
svenska valuta- och betalningslagen anpassas till utvecklingen av de inter-
nationella reglerna p4 detta omrade.

1.14 Finansbolagens Férening

I departementspromemorian foreslds att frigor kring statistik och skatte-
kontroll m. m. skall 18sas vid sidan av ett eventuellt inférande av ny valu- 99



talag. Féreningen delar denna uppfattning. Det férhallandet att valutalagen  Prop. 1989/90: 135
i framtiden dr avsedd att tjinstgdra endast som en ren krislagstiftning mo-  Bilaga 3

tiverar att andra intressen tiligodoses utanfor den egentliga valutalagstift-

ningen.

1.15 Svenska Fondhandlareféreningen

Foreningen star helt bakom den liberalisering av den svenska valutareg-
leringen som foretagits fraimst under ar 1989 och stodjer dirfor forslaget att
nuvarande valutalagstiftning upphivs.

Foéreningen inser emellertid behovet av en ren beredskapslagstiftning pa
omradet, vilken kan tas i bruk vid krigsfall och liknande situationer. Saledes
har féreningen ingen erinran mot att en ny valutalag infors for sddana situa-
tioner. Det dr emellertid viktigt att lagens tillimpning begrinsas just till
sddana mycket speciella sitnationer.

1.16 Sméf6rtagens Riksorganisation

Sammanfattningsvis anser organisationen att det dr positivt att den svenska
valutaregleringen avskaffas och att valutalagen i framtiden blir en ren be-
redskapslag. Forutom synpunkter pa tydligheten i valutalagens avgrinsning
och beloppsgriansen for uppgiftsskyldighet om betalningar, vill organisatio-
nen framhilla betydelsen av att regelsystemet anpassas till utvecklingen av
de internationella reglerna pa detta omrade.

1.17 Sveriges Industriférbund

Forbundet vilkomnar att den svenska valutaregleringens avskaffande nu
foreslas bli bekriftad genom att valutalagen ater efter femtio ar blir en
beredskapslag.

Den kvardr&jande reglering som ligger i lagen om betalningar till och fran
utlandet riskerar enligt forbundets uppfattning att fi en konkurrenshim-
mande effekt p4 marknaden for finansiella tjdnster. Detta strider mot am-
bitioneniarbete med EG: sinre marknad och avsikten med de férhandlingar
som nu forbereds mellan EG och EFTA.

Forbundet kan dock ha viss forstaelse foratt iavsaknad av andra losningar
pa statistik- och skattekontrollproblematiken ett transaktionstvang tills vi-
dare foreskrivs. Det dr dock angeldget att arbetet pd att finna andra losningar
forceras s att en beredskap finns att ocksi pa detta omride anpassa sig till
de regler EG kan komma att besluta.

1.18 Foretagareforbundet

Valutaregleringen 4r en kvarleva sedan andra virldskriget. Genom den f6-
reslagna lagstiftningen bekriftas att valutalagen blir en beredskapslagstift-
ning, nagot som Foretagarforbundet vilkomnar.
Vad avser s. k. transaktionstving m. m. instimmer Foretagarforbundet i
det remissyttrande som avlamnats av Sveriges Industriforbund. 100



1.19 Grossistforbundet Svensk Handel Prop. 1989/90: 135
Bilaga 3
Grossistforbundet tillstyrker forslaget om ny valutalag som forbundet ser
som en bekriftelse pa att den ldngvariga valutaregleringen ddrmed definitivt
slopats.
Grossistférbundet motsitter sig inte den foreslagna lagen om betalningar
till och fran utlandet men vill samtidigt understryka vikten av anpassning till
de regler som kan komma att utformas inom EG. Det 4r angleéget att vi hir
som pd andra omradet anpassar oss till EG och inte behéller svenska sér-
16sningar.

1.20 Sveriges Redareférening

Sveriges Redareforening har vid genomgang av det nya forslaget till valuta-

lag inte funnit nagra synpunkter som skulle strida mot sjofartsintressen.
Det viktigaste med valutalagstiftningen ir harmoniseringen av de inter-

nationella reglerna, vilket man ocksa har tagit hinsyn till i forslaget.

1.21 Statens Industriverk (SIND)

SIND anser en lingtgiende anpassning till de konventioner och den
praxis som finns i omvirlden vara av storsta vikt for den svenska industrins
utveckling. Avskaffandet av den svenska valutaregleringen varett viktigt led
ien sddan anpassning. Promemorians forslag att ge dven kreditinstitut moj-
lighet att idka valutahandel utgor ytterligare ett led.

Borttagandet av manga generella restriktioner i normalfallet fir dock inte
innebdra ett avsidgande av handlingsfriheten i ickenormala ekonomiska
kris- och krisliknande situationer. Likasd méste man under en mer liberal
lagstiftning kunna forsikra sig om en fortsatt god uppgiftsinsamling och
skattekontroll.

SIND instimmer dirfor i promemorians beddomning av behovet av de
foreslagna lagarna och har ¢j ndga inviindningar mot den utformning de getts
liksom ej heller mot mjligheten att utdka antalet valutabanker.

1.22 Stockholms Handelskammare och Sydsvenska Handels-
kammaren

Det ir tillfredsstillande att valutalagen fortsdttningsvis blir en ren bered-
skapslag. Att rdtten att infora valutareglering i fredstid kraftigt begrinsas
staimmer ocksé Overens med de regler som ir under utveckling inom EG.
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2 Valutalagen Prop. 1989/90: 135
. . Bilaga 3
2.1 Valutalagens huvudsakliga utformning

2.1.1 Svenska Fondhandlareféreningen

Iden i promemorian foreslagna lagen foreslas valutareglering — férutom vid
krig eller krigsfara — kunna tillimpas “om valutamarknaden och valutapo-
litiken utsétts for allvarliga pafrestningar till foljd av utomordentligt stora
kapitalrorelser.”

Fondhandlareféreningen avstyrker att den nya formen av valutareglering
skall fa tillimpas i sAdana fall som de nu citerade. Det far siledes enligt
foreningens uppfattning inte vara si att man kan tillgripa valutareglering for
att undanroja effekterna av — eller snarare symptomen i form av valuta-
fldden pd — en felaktigt ford ekonomisk politik, vilket kunde bli fallet om
man kunde sitta regleringen i kraft pd s& pass vaga grunder. Den svenska
regleringen bor under inga forhallanden kunna utnyttjas i storre utstrick-
ning dn motsvarande krisreglering inom EG-omradet.

Fondhandlareforeningen anser att valutaregleringen skall férbehallas for
krigssituationer och ddarmed jamforbara situationer.

2.1.2 Svenska Bankforeningen

Bankforeningen anser det vésentligt att valutareglering inte tillgrips férrdn
det star klart att de allvarliga p&frestningarna inte utan skada kan beméstras
med generella ekonomiskpolitiska medel. Detta framgéar emellertid inga-
lunda av den foreslagna lydelsen; det bor komma till uttryck i lagtexten, t. ex.
enligt foljande tilldgg 1 den foreslagna valutalagen 2 § forsta stycket 2: om
valutamarknaden och valutapolitiken utsitts for allvarliga p&frestningar till
foljd av utomordentligt stora kapitalrorelser vilka inte kan bemdstras med
allmiint verkande ekonomiskpolitiska medel.

Garantier i lagtexten for att en fullmaktslag tas i ansprak endast i extrem-
situationer dr emellertid brackliga. I kreditpolitiska utredningens betdnk-
ande (SOU 1982:52, s. 24) konstaterades att den i lagen om kreditpolitiska
medel forekommande inskrinkande forutsdttningen synnerliga skil” och
tidsbegransningen for vissa kreditpolitiska medel i praktiken inte iakttagits
av regeringen och riksbanken. Utredningen stéllde ocksd fragan hur det
egentligen kunde komma sig att verkligheten i si hog grad avvikit frin
intentionerna”. Forklaringen antogs av utredningen vara att det pi detta
omride liksom inom ménga andra delar av samhillelig verksamhet &r loc-
kande for de beslutande instanserna att tillgripa regleringar.

Bankforeningen finner det mot denna bakgrund angeléget dels att en ny
fullmaktslag p4 valutaomradet verkligen ges en lydelse som bestdmt anger
forutsidttningarna for ianspriaktagande av fullmakten, dels att det under
lagstiftningsarbetets vidare ging understryks att dessa forutsittningar inte
dr tomma ord.
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2.1.3 Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF) Prop. 1989/90:135

SFF finner det uppenbart att mdjligheten att infora valutareglering bor Bilaga 3

finnas 1 hdndelse av krig eller krigsfara. Diaremot stiller sig SFF ytterligt
tveksamt till forslaget att valutareglering ocksé skall kunna tillgripas dven i
fredstid till foljd av storningar p& valutamarknaden. Denna del av forslaget
skulle inncbira att den nya valutalagen, tviartemot avsikten, blir en oren
beredskapslag.

Den 16sning man valt dr att framhiva att kapitalrérelserna skall var utom-
ordentligt stora och utsitta valutamarknad och valutapolitik for allvarliga
péafrestningar.

Aven med dessa fortydliganden i lagtexten kvarstar emellertid, enligt
SFF:s mening, en betydande osdkerhet om den beskrivna situationen. Hur
stora dr egentligen utomordentligt stora kapitalrorelser och vad menas med
allvarliga pafrestningar? Det 4r ofrdnkomligt att lagf6rslaget kommer att
kunna tolkas p4 skilda sitt, vilket ar mycket allvarligt.

SFF:sbetydande tveksambhet till denna del av den féreslagna valutalagen
forstirks ocksa av de exempel som ges i promemorian p4 andra beredskaps-
lagar dir man I4tit olika typer av kriser under fredstid utlésa mojlighet till
reglering. Den allmiinna prisregleringslagen t. ex. anger som ett kriterium for
prisreglerande foreskrifter att det "av annan orsak (dn krig och krigsfara)
uppkommit fara for allvarlig prisstegring inom riket p# viktigare varu- eller
tjansteomriden™.

Fortydligandet i lagtexten av under vilka férhallanden prisregleringar far
vidtas Overensstimmer 1 stort med motsvarande kriterier i forslaget till ny
valutalag. Det ir friga om allvarlig prisstegring inom viktigare omriden.
Med tanke pa den frekvens med vilken prisregleringslagen tillimpats, s&
framstar skyddet mot en liknande tillimpning av den féreslagna valutalagen
som klart otillrickligt.

Det maste dock, enligt SFF:s mening, finnas mojlighet att anvinda valu-
tareglering dven i fredstid. Sarskilt allvarliga situationer kan uppsta da pa-
frestningar pa valutamarknaden och valutapolitiken inte kan klaras genom
normala kreditpolitiska atgirder. Tankbara exempel pad sddana ligen dr
svara naturkatastofer, som jordbévningar, eller allvarliga olyckor, som ha-
verier av kdrnkraftsreaktorer. I dylika fall kan de stérningar som upp-
kommer i den svenska ekonomin vara si stora att det d4r motiverat att
tillgripa valutareglering.

Vad som inger betdnkligheter 4r mdjligheten att anvidnda valutaregle-
ringen sisom instrument for den ekomiska politiken. Det finns, enligt SFF:s
formenande, tvi alternativa sitt att kommatill ritta med detta problem. For
det forsta kan tillimpningen av valutareglering i fredstid helt uteslutas.
Detta innebér dock att man avhinder sig mojligheten till varutareglering
dven i de fall som tidigare ndmnts, vilket 4r en nackdel. For det andra kan
kritericrna for de situationer i fredstid under vilka valutareglering far till-
gripas utformas dnnu klarare #n i det nuvarande lagforslaget. SFF vill un-
derstryka att ett fortydligande borde formuleras s att det inte finns nagot
tvivel pd att valutalagen under inga omstdndigheter kommer att tillimpas pa

ett liknande sétt som prisregleringslagen. 03
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SFF saknar i motiveringen till lagfrslaget en diskussion av kopplingen ~ Prop. 1989/90: 135
mellan méjligheten att i fredstid infora valutareglering och uppriitthillandet  Bilaga 3
av den s. k. valutanormen. Valutanormen, som inférdes 1984, innebir att
bytesbalansunderskott méste finansieras utan statlig nettouppléning i ut-
lindsk valuta. Om valutamarknaden och valutapolitiken utsitts for allvar-
liga pafrestningar till foljd av utomordentligt stora kapitalrorelser, si skulle
detta kunna motas inte bara med valutareglering utan dven med statlig
upplaning i utldndsk valuta. I lagférslaget har inte behandlats avvigningen
mellan dessa bada atgirder och det dr darfor oklart vilken som har hogst
prioritet.

Det bor, enligt SFF:s mening, ocksd framhallas att ett land som ingar i
EMS — det europeiska monetéra systemet — bor ha goda mgjligheter att
mota dven betydande betalningsbalansproblem. Inom ramen for EMS finns
olika kreditfaciliteter for att klara stérningar p4 valutamarknaden.

2.1.4 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO finner inte anledning till principiella invindningar mot forslaget att,
sedan gillande valutaregleringar i allt vésentligt avvecklats, ersétta nuva-
rande lagstiftning med en ny valutalag som &r tédnkt att i beredskapssyfte
vara i kraft permanent men vars fullmakter endast skall kunna utnyttjas i
verkliga krissituationer.

Visentligt 4r att mojligheterna att ingripa med valutaregleringar i fredstid
redan i lagtexten begrinsas till sAdana verkligt exceptionella ligen. Av detta
foljer enligt NO:s mening att reglerande tgérder fir vidtas endast om andra
till buds stdende medel 4dr uttdmda. Det dr angeldget att detta framgar av
lagtexten. NO anser i Gvrigt att en acceptabel avgrinsning, i avvaktan pd den
fortsatta utvecklingen inom EG, har 4stadkommits genom den anknytning
som gors till undantagsklausulen 1 EG:s s. k. slutliberaliseringsdirektiv.

2.1.5 Sverigs Kopmannaforbund

Forbundet ir tveksamt till forslaget att valutalagens bestimmelser dven
skall kunna tillimpas om valutamarknaden och valutapolitiken utsitts for
allvarliga péfrestningar till f6ljd av utomordentligt stora kapitalrorelser.
Forbundet anser det viktigt att den ar 1989 beslutade kapitalliberalise-
ringen inte undergrévs genom regler som alltf6r litt medger &terinforande av
valutareglering vid uppfattade obalanser i kapitalflodet 6ver grinserna.
Foéretag med internationellt engagemang maste kunna utgd frén att det
liberala synsittet p& kapitalrorelserna ligger fast. Detta har betydelse fér den
svenska marknadens attraktivitet for utlindska investerare och ytterst den
svenska ekonomins tillviixt. Den foreslagna valutalagen medger regeringen
att vid allvarliga valutastorningar i fredstid sdtta lagens bestimmelser i
tillimpning pé framstéllning av fullmiktige i riksbanken och forst efter en
manad fa riksdagens godkdnnande. Forbundet anser att lagens bestimmel-
ser vid fredstida kriser bor kunna séttas i tillimpning forst sedan frigan
understillts riksdagens provning. Ett sidant forfarande skulle markera la-
gens karaktdr av beredskapslag och motverka eventuella spekulationer om 104



att lagen alltfor l4ttvindigt skulle kunna nyttjas vid storre tillfilliga kapital-  Prop. 1989/90: 135
rorelser. Riksdagen skulle d ocksa priva de foreskrifter som regeringen vill  Bilaga 3

utfdrda. En behandling av riksdagen bor kunna ske sé snabbt att dndamélet

med lagens tillimpning inte blir forfelat.

2.1.6 Kooperativa forbundet (KF)

Inférandet av en beredskapslag som giller férordnande av valutareglering
vid krigeller krigsfara dr enligt KF:s uppfattning hogst rimligt. Nir det giller
motsvarande mojligheter i samband med allvarliga pafrestningar p4 valu-
tamarknaden blir frigestéllningen mera tveksam. Givetvis méste de pen-
ningvirdande myndigheterna kunna tillgripa radikala medel vid vdsentliga
marknadsstorningar pa valutasidan, men frigan ir om de foreslagna atgir-
derna dr rimliga i sddana situationer, som i huvudsak beror pa atgirdereller
brist pa atgidrder inom landet. Av uppenbara skél dr det nést intill om&;ligt
att pa ett adekvat sitt definiera olika orsakssammanhang och KF finner
dérfor att den foreslagna beredskapslagen bor kunna tillimpas dven nér
utomordentliga stérningar p4 valutamarknaden drabbar Sverige.

KF noterar skiljaktigheten i promemorian avseende férordnadets varak-
tighet mellan & ena sidan sammanfattningens tolv ménader och 4 andra
sidan lagforslagets sex manader. KF menar att tidsrymden i sig 4r av bety-
delse eftersom en kort varaktighet markerar just behovet av konkreta atgir-
der dgnade att undanrdja de forhoppningsvis tillfilliga pAfrestningarna pa
valutamarknaden. Den kortare tidsperioden dr enligt KF:s uppfattning att
foredra eftersom ett halvir borde vara tillfyllest for att astadkomma
verkningsfulla motatgirder.

Uppenbarligen har vi i Sverige dalig erfarenhet av det sétt pa vilket be-
redskapslagar pa valutaomridet hanterats under efterkrigstiden. Det 4r en-
ligt KF:s mening av stor betydelse ait de foreslagna lagarna inte blir ett
permanent instrument i den penningpolitiska arsenalen. Det kan ju sédgas att
giltighetstidens begriansning till sex mander borde vara en garanti men for-
nyclsemdjligheter har tidigare permanentat motsvarande bestimmelser un-
der flera decennier. KF vill didrfor foresld cn regel, som innebir att for-
ordnande for regeringen inte fir limnas for mer dn tva sexmandersperioder
i foljd. Detta giller dock inte forordnande som limnas pa grund av krig eller
krigsfara.

2.1.7 Kommerskollegium

1 forslaget till ny valutalag har lagtexten i friga om kriterierna for lagens
ikrafttridande i fredstid utformats i niira overensstimmelse med den un-
dantagsklausul, artikel 3, som intagits i EG:ss. k. slutliberaliseringsdirektiv.
Till direktivet 4r som annex fogad en forteckning 6ver vilka kategorier av
kapitalrorelser som kan bertras av undantag enligt artikel 3. En sddan nir-
mare precisering saknas i forslaget till ny valutalag. For att undvika att den
svenska lagstiftningen blir alltfor allmént hillen anser kollegiet att forslaget
bor kompletteras och preciseras i detta avseende. 105



2.1.8 Kammarriitten i Sundsvall Prop. 1989/90: 135

Kammarritten delar uppfattningen att en ny valutalag i likhet med den Bilaga 3

nuvarande bor vara konstruerad som e¢n fullmaktslag och utformas som en
ren beredskapslag. Kammarritten anser att forslaget innehallsmissigt i hu-
vudsak kan godtas. Kammarritten finner emellertid anledning att i anslut-
ning till forslaget framhalla foljande.

Enligt nuvarandc valutalag (1§) forfaller ett forordnande som regeringen
understillt riksdagen om inte riksdagen inom tvd manader godkint det-
samma. | promemorieforslaget saknas bestimmelse om detta och fragan har
inte heller berdrts i promemorian. Kammarritten anser att denna fraga bor
belysas nirmare eftersom lagen &r avsedd att tillimpas i extrema och be-
svirliga situationer dir det kan tidnkas bli svart att fa till stind ett snabbt
forfarande i riksdagen. Med den foreslagna lagtexten synes forordnandet
gilla — under forutsittning att det understillts riksdagen — till dess riks-
dagen beslutar annat.

Enligt 4 § andra stycket i forslaget far ett forordnande enligt 2 § forsta
stycket punkt 2 inte meddelas for ldngre tid 4n sex manader. Bestimmelse
saknas emellertid om hur snabbt ett nytt forordnande fAir meddelas, om den
situation som foranlett forordnandct alltjimt kvarstar efter sex manader.
Det bor 6vervigas att for mycket speciella situationer 5ppna en mojlighet att
forldnga ett forordnande.

2.1.9 Fullmiiktige i Sveriges riksbank

Nir méjligheten till valutareglering silunda skall behillas uteslutande i be-
redskapssyfte dr naturligt att, shsom skett, utforma férslaget till valutalag
sasom en fullmaktslag dir reglerna om fullmakternas ikrafttridande vid krig
och krigsfara nira ansluter till motsvarande regler i andra beredskapslagar.
Svdrare ir att avgrinsa de extrema fredstida krissituationer nér valutareg-
lering skall f4 anvindas frén sddana betalningsbalanssvarigheter som maste
bemistras med traditionella penningpolitiska medel. Samtidigt maste kra-
ven pé precision hir stillas sarskilt hogt for att undvika en alltfor extensiv
tolkning av lagen. Det dr dock omdjligt att finna vare sig kvantitativa eller
exakta kvalitativa termer for en sddan avgrinsning. Den valda [6sningen att
utforma lagtcxten i ndra 6verensstimmelse med den undantagsklausul som
intagits i EG:s slutliberaliseringsdircktiv kénns d4 mycket tilltalande. An-
knytningen till EG:s formulering markerar pa ett klargdrande sitt att Sverige
for framtiden inte avser att — och enligt lagforslaget inte heller kan —
anvinda valutareglering pd annat sitt 4n som medges ocksé inom EG-
linderna.

Forslaget till valutalag ri Ovrigt utformat i néra anslutning till det forslag
som valutakommittén i sitt betinkande "Oversyn av valutaregleringen”
(SOU 1985:52) framlade for fall av “synnerligen allvarliga storningar pa
landets ekonomi”. Departementspromemorians forslag har ddirmed kunnat
bygga pa och i sig ta upp grundligt genomtinkta och genomarbetade 16s-
ningar.

Fullmaktige tillstyrker lagstiftning i enlighet med det framlagda forslaget. 106



2.1.10 Svenska sparbanksforeningen Prop. 1989/90: 135

I promemorian foreslds att valutareglering skall f inféras endast under Bilaga 3

exceptionella forhallanden. Svenska sparbanksforeningen instimmer i
detta forslag. De praktiska forutsdttningarna for en omfattande valutaregle-
ring saknas dnd4 nir betalningarna dr omfattande och starkt integrerade
med utrikeshandeln i §vrigt.

2.1.11 Finansbolagens Forening

Foreningen tillstyrker att den foreslagna valutalagen far karaktdren av ren
krislag och att valutareglering skall f4 tillgripas endast i beredskapssyfte.
Valutalagen bor konstrueras som en fullmaktslag. Forutséttningarna for
ingripande bor anges s sndvt att det utesluts att valutareglering kan tillgri-
pas som ett valutapolitiskt instrument vilket som helst, t. ex. si snart betal-
ningsbalansutvecklingen gar i ogynnsam riktning. Mycket allménna och
oprecisa formuleringar bor alltsa undvikas. Den formulering som féreslés i
promemorian — och som stdr 1 nira 6verensstimmelse med den undan-
tagsklausul som intagits i EG-direktivet om liberalisering av kapitalrorel-
serna — forefaller rimlig. Det skulle d4 bli tilldtet f6r regeringen att under
fredsforhallanden férordna om valutareglering endast om “valutamarkna-
den och valutapolitiken utsitts for allvarliga pafestningar till foljd av utom-
ordentligt stora kapitalrorelser”. Mojligen kunde det 6vervégas att direkt i
lagtexten inarbeta den precisering som ndmns i promemorian om att i kri-
teriet "allvarliga pafrestningar™ ligger att ldget inte skall kunna paverkas
genom generella ekonomisk — politiska medel utan risk fér mycket stora
skador.

2.1.12 Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)

Betriiffande lagens utformning som beredskapslag har TCO inga invind-
ningar.

2.1.13 Smaforetagens Riksorganisation

I promemorian foreslés att regeringen, utdver vid krigstillstand, skall kunna
forordna om valutareglering i tva situationer. Den ena 4r om riket ir i
krigsfara eller det ridder utomordentliga, av krig cller krigsfara foranledda
forhallanden och den andra dr om valutamarknaden och valutapolitiken
utsitts for allvarliga pafrestningar till f6ljd av stora kapitalrérelser. Organi-
sationen anser det vara av stor vikt till ledning for foretagen att lagtexten
fortydligas sa langt mojligt for att forutsebarheten i denna skall 6ka. Det &r
angeldget, sarskilt for mindre och medelstora foretag, att lagen tydligt anger
under vilka omstdndigheter den kan komma att tillimpas.

2.1.14 Svenska Forsikringsbolags Riksforbund

Modell for utformning av kriteriet “allvarliga pafrestningar pd grund av
utomordentligt stora kapitalrorelser™ dr hamtat frdn EG:s s. k. slutliberali- 107



seringsdirektiv. Det ir, som dven papekas i forslaget, enligt riksforbundets Prop. 1989/90: 135
mening av yttersta vikt att med formuleringen avses endast verkligt excep- Bilaga 3

tionella ldgen, dir generella ekonomiskpolitiska medel inte hjilper. Krite-

riet fir inte ge mojlighet att ta valutareglering i ansprak sé snart storningar

1 betalningsbalansen bérjar upptrada. Den formulering som valts far enligt

riksférbundets mening anses ge garanti for att endast verkligt exceptionella

ligen kan komma i friga for valutareglering. Av stor vikt ir ocksa att ett

forordnande om valutareglering 4r tidsbegrinsat. Tiden sex manader har

ocksa motsvarighet i EG-regler och far anses rimlig.

2.2 Definitioner
2.2.1 Svenska Fondhandlareféreningen

Dct noteras att definitionen av fondpapper bygger pa gillande riitt, som inte
Overensstimmer med virdepappersmarknadskommitténs férslag. En sam-
ordning bor ske.

2.3 Valutaregleringslagens fullmakter
2.3.1 Kommerskollegium

I olika krisligen har systemet for valutareglering ett direkt samband med
bl. a. regleringar av varuutbytet med utlandet. Utrikeshandeln kan i sddana
ldgen forvintas fa alltmer bilateral karaktidr och salunda forutsitta balans
mellan import och export visavi enskilda handelspartners. I de handelsavtal
som d4 blir aktuella kan sirskilda betalningsklausuler forvéntas ingd med
system for l6pande avrikningar mellan de tvé linderna. Hirvid far natur-
ligtvis kopplingen mellan varu- och valutaregleringen en central roll.

En ndrmare diskussion om dessa och angrinsande fragor f6rs i det nyligen
avlimnade betdnkandet Svensk utrikeshandel i krisldgen (SOU 1989:107).
Diri konstateras bl.a. att piglende avveckling av de svenska utrikes-
handels- resp valutaregleringarna skapar problem i krisligen. Framfor allt
kommer det att ta ldngre tid dn forut att inféra nya regleringar. Utredningen
forutser darfor visst behov — Overgdnsvis — av andra atgérder for att styra
utrikeshandeln i 6nskad riktning. Den férordar dirfor att regeringen erhél-
ler fullmakt att under vissa forhéllanden inf6ra en avgift vid in- och utférsel
av varor. Detta foreslas ske genom ett tilligg i lagen (1975:85) med bemyn-
digande att utfirda foreskrifter om in- eller utforsel av varor.

16§ i forslaget till ny valutalag ingér en motsvarande majlighet till avgifts-
eller depositionsplikt vid import utan att nigon nirmare diskussion férs om
vilka forutsidttningar som bor vara uppfyllda for att detta skall aktualiseras.
Savitt kollegiet kan bedéma dr det mindre lampligt att pa detta sitt etablera
tva parallella — delvis 6verlappande — avgiftssystem. Det finns darfor skl
att i detta avseende justera forslaget till ny valutalag,.

2.3.2 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

Det synes kunna godtas att de fullmakter som den nya lagen ger utformas pa
ett mer allmént sitt i enlighet med vad som f6reslés i promemorian. 108



2.3.3 Svenska Fondhandlareforeningen Prop. 1989/90: 135

Den foreslagna ordningen enligt 6 § andra stycket 2 med sérskild postépp- Bilaga 3

ning kan under inga som helst forhillande godtas annat dn mojligen under
rena krigsférhallanden.

2.3.4 Virdepapperscentralen VPC AB

Enligt forslaget kan med stod av bestimmelserna i valutalagen foreskrivas
att fondpapper inte far limna landet. Hirvid maste enligt VPC:s uppfatt-
ning beaktas sérskilt vad som skall anses gilla for fondpapper registrerade
hos VPC i det kontobaserade systemet. Dessa fondpapper existerar inte i
fysisk bemirkelse utan sdsom en registrering pé ett konto. Dessa konton kan
innehas dven av fysiska och juridiska personer med fast hemvist i utlandet.
For de bolag vars aktier 4r registrerade pa utlindska borser giller dven att
utldndska forvaltare innehar konton hos VPC. Vid exempelvis en fondemis-
sion tilldelas berittigade aktieigare respektive forvaltare fondaktier pd sitt
ordinarie konto. Detta giller oavsett aktiedgarens respektive forvaltarens
nationalitet och hemvist. Fori utlandet boende vardepapperségare giller att
dessa kan omsitta sina aktier via en till en svensk fondkommissiondr an-
sluten bank eller forvaltare. Detta giller for virdepapper som endast om-
sdtts 1 Sverige p4 Stockholms fondbors eller i annan ordning. For de bolag
som dr noterade pa utlandsk bors giller for enskild utomlands boende vir-
depappersigare att denne har mojlighet att omsitta erhillna fondpapper i
utlandet.

VPC finner det angeldget att det Overvigs vad som skall gélla for att
forhindra en "utforsel” av beskrivet slag. Den nu foreslagna valutalagen ar
visserligen en s. k. fullmaktslag med mojlighet for regeringen att utfirda
foreskrifter och 4r avsedd att tillimpas endast i vissa krissituationer. For
VPC ir det dock vésentligt att i god tid erhilla besked om hur en eventuell
valutareglering avseende fondpapper, vilka &r registrerade i det kontobase-
rade systemet hos VPC, skall hanteras.

2.4 Valutaregleringens administation

2.4.1 Svenska BankfGreningen

I promemorian foreslds att antalet ledamoter i valutastyrelsen reduceras
frin nio till fem. Av de fem ledaméterna skall en vara “foretridare for
bankvésendet eller ndringslivet i ovrigt™ (s. 115). Pis. 114 framhalls att
forslaget innebir att — trots reduceringen — “samtliga myndigheter och
intressegrupper som 1 dag ir foretrddda i styrelsen forblir representerade
ehuru med mindre antal™.

Bankforeningen delar i och for sig uppfattningen att antalet ledaméter i
valutastyrelsen kan reduceras men anscr inte att forslaget pa alla punkter dr
tillfredsstdllande. Den nuvarande ordningen inncbdr att i valutastyrelsen
finns tva representanter for niringslivet — dels en representant for valuta-
bankerna, dels en fran exportindustrin. Bankvédsendet och exportindustrin
har olika slags erfarenhet och sakkunskap betriffande sddana drenden som 109



behandlas i valutastyrelsen. Om niiringslivets representation reduceras till  Prop. 1989/90: 135
en ledamot, kan inte ldngre bade bankvisendet och exportindustrin vara  Bilaga 3

foretridda, vilket skulle forsamra forutsdttningarna for valutastyrelsens ar-

bete och beslut. Inte heller vore det tillfredsstéllande med en ordning som

innebdr att en ledmot representerar bankvasendet och en suppleant repre-

senterar exportindustrin — eller vice versa. Bankf6reningen anser det an-

geldget att man bibchaller en ordning som medger att bankvisendet far dels

en ledamot, dels en suppleant som kan delta vid ledamotens férhinder.

2.4.2 Svenska Fondhandlareforeningen

Fondhandlareféreningen invdnder mot den foreslagna sammansittningen
av valutastyrelscn. Sisom hittills bor néringslivet representeras av minst tva
ledaméter, av vilka en representerar valutabankerna och en den del av
néringslivet som betjdnas av valutabankerna.

Foreningen kan inte finna ndgot skil varfor arbetstagarna skall vara re-
presenterade | nimnden. Den &syftade reduktionen av antalet ledaméter
kan allts3 ldtt &stadkommas genom att en ledamot tillfors ndringslivssidan
samtidigt som den foreslagna arbetstagarledamoten utmonstras.

2.4.3 Kammarritten i Sundsvall

Enligt 12 § skall under vissa forutsittningar en sirskild nimnd bestimma
vilket virde i utldndskt valutaslag som skall anvidndas vid berdkning av
ersittning. Kammarritten konstaterar att det i forslaget, liksom i nuvarande
lagstiftning, saknas bestimmelser i friga om det bestut som nimnden fattar
ar 6verklagbart.

2.5 Kontroll och vite

2.5.1 Svenska Bankforeningen

Promemorians forslag till 13 § har tva syften: att ge det rittsliga underlaget
for uppgiftsskyldighet dels for kontroll av lagens efterlevnad, dels for stati-
stik.

Vad avser kontrollindamalet dr enligt 19 § lagfGrslaget Overtridelse av
varje valutareglerande foreskrift straffbar. 13 § Aldgger envar som foretagit
en valutatransaktion uppgiftsskyldighet; fullgors inte uppgiftsskyldigheten
kan vite foreldggas. Harav foljer att envar kan vid vite foreldggas att limna
uppgift som leder till att han straffas fér den transaktion som uppgiften
avsag.

Bankforeningen anser att en sddan ordning inte kan lagfdstas. Skilet till
att dessa motségelser uppkommer dr att forslaget om uppgiftsskyldighet hir
kommer konflikt med den grundlidggande straffprocessuella principen att
ingen ir skyldig att limna uppgifter som skulle kunna medf6ra att han sjilv
— eller honom nirstiende; jamfor rattegdngsbalkens regler om vittnesplikt
— doms for brott. Det strider mot ndmnda princip att framtvinga sidana
uppgifter medelst vite. 110



Som framgar av en reservation och ett sirskilt expertyttrande i valuta- Prop. 1989/90: 135
kommitténs betiinkande (s. 524-526 och 545-546) dr de foreslagna reglerna  Bilaga 3
om vitessanktionerad skyldighet for den enskilde att limna uppgifter om
och forete handlingar angdende egna valutatransaktioner inte forenliga med
grundldggande straffprocessuella principer.

Bankforeningen erinrar ocksd om det i nyssnimnda reservation (s. 525)
gjorda pépckandet att uppgiftsskyldighet om varjehanda valutaférhéllan-
den inte rimligen kan &vila den som en ging foretagit en valutatransation:
mening 4r uppenbarligen att uppgiftsskyldigheten skall avse uppgifter och
handlingar rérande den foretagna transaktionen.

Som framgar av nyssnimnda reservation och expertyttrande i valutakom-
mitténs betinkande (s. 526-527 och 545-546), anser BankfGreningen att
dven den foreslagna valutarevisionen ir oftrenlig med grundliggande
straffprocessuella principer.

2.5.2 Riksaklagaren

Arbetsgruppen foreslar att valutastyrelsen skall kunna meddela bestut om
valutarevision. Sddan revision foreslis fa dga rum f6r valutakontroll hos
envar som for egen eller annans rikning foretagit en valutatransaktion.
Valutakommittén foreslog i denna del att riksbanken skulle dga ritt att i
samband med taxeringsrevision verkstilla valutarevision i valutakontrol-
lerande syfte. Rikséklaren yttrade foljande i sitt yttrande till valutakommit-
téns forslag.
Betriffande frigan hur riksbanken skall ges mojlighet att inforskaffa de
upplysningar och handlingar som bchovs for att kunna fullgéra sin
gransknings- och kontrollverksamhet har kommittén foreslagit en vites-
sanktionerad upplysningsplikt for den enskilde samt en ritt for riksban-
ken att i samband med taxeringsrevision verkstilla revison i valutakon-
trollerande syfte. Enligt min mening vicker en sidan ordning betanklig-
heter frin principiella synpunkter. Till en borjan vill jag framhélla att de
rittigheter och skyldigheter som géller dem som &r foremal for utredning
pa vésentliga punkter dr helt olika beroende p& om det 4r fraga om valu-
tarevision eller taxeringsrevision. Silunda har en skattskyldig en princi-
piell upplysningsplikt medan en for brott misstinkt person har en ovill-
korlig rdtt att vdgra yttra sig. En valutarevision dr inte knuten till nigon
uppgiftsskyldighet utan har inte nigot annat syfte 4n att utreda om valu-
tabrott begatts. Den av kommittén foreslagna vitessanktionerade skyld-
igheten att limna upplysningar och férete handlingar for valutakontroll 4r
sledes inte férenlig med de grundlidggande principer som giller for ut-
redning om brott. Mot den foreslagna ordningen talar vidare det forhal-
landet att taxeringsmyndighetens arbete dr direkt inriktat pd att tillgodose
det fiskaliska intresset med de speciella beviskrav som radet pa ifrigava-
rande omrade, medan i ett brottmal dklagaren har att — med iakttagande
av en uttrycklig objektivitetsregel — styrka att den tilltaladc begatt viss
brottslig giring. P4 grund av det anforda anser jag i likhet med reservan-
terna att forslaget i denna del inte bér genomforas. F6r ovrigt framstar det
som opraktiskt med en ordning som innebir att riksbanken skall under- 111



rittas om samtliga meddelade beslut om taxeringsrevision. Sjilvfallet Prop. 1989/90:135
maste nigot system tillskapas som ger riksbanken mojlighet till en effektiv. Bilaga 3
granskning och kontroll av genomforda valutatransaktioner. En utvig
skulle mojligen kunna vara att som 6verdklagaren vid regionaklagarmyn-
digheten i Stockholm foreslagit ge riksbanken befogenhet att sjalv féran-
stalta om revision hos den som foretagit en valutatransaktion och inte
efterkommer en anmaning att limna upplysningar eller forete handlingar.
En revision av detta slag bor kunna ses som en form av spaningsverksam-
het som ligger fore undersokningsstadiet. Vad en sidan revision skall fa
avse och i vilka former den skall fi genomf6ras maste emellertid nirmare
utredas. Under alla omstdndigheter méste, om misstanke om brott upp-
kommer, drendet 6verldmnas till polis och dklagare for fortsatt utredning,

i vart fall s& ldngt att man far underlag for en bedomning om tillstand till

4tal skall limnas.

Arbetsgruppen har nu gatt ifrin kopplingen mellan taxerings- och valu-
tarevisionerna. De invindningar som riksdklagaren anforde i sitt remissvar
dver valutakommitténs forslag kan dock riktas dven mot arbetsgruppens
forslag. Arbetsgruppens forslag innebdr att valutarevision skall kunna ske
utan att nigon misstanke om brott foreligger. Arbetsgruppen har inte be-
handlat eller motiverat sitt férslag i denna del. I arbetsgruppens férfattnings-
kommentar till valutalagens 14 § sdgs bara att forutom den betydelse som
en sddan kontrollmojlighet har i sig sjdlv kan den dven i viss utstrickning
komplettera uppgiftsskyldigheten i 13 §.”

2.5.3 Aklagarmyndigheten i Malmo dklagardistrikt

En revision i valutakontrollerande syfte 4r att jimstilla med med férunder-
sokning i brottmal och bér dirfor forbehallas polis och dklagare. Med hén-
syn till att valutalagen enligt forslaget kommer att vara en beredskapslag ar
frigan mahinda bara av principiell betydelse.

2.6 Straff m.m.
2.6.1 Riksaklagaren

Enligt arbetsgruppens forslag skall straffmaximum for normalgraden av
uppsaliga valutabrott och tor grovt oaktsamma valut~brott vara fingelse sex
méanader. Det 4r samma straffsatser som valutakommittén foreslog. Riks-
Aklagaren anforde foljande i sitt remissyttrande till valutakommitténs for-
slag.
I fraga om straffsatserna har kommittén foreslagit den dndringen att ma-
ximistraffet for normalfallet av valutabrott sinks frin nuvarande fingelse
ett &r till fingelse sex mander. Kommittén har ddrvid ténkt sig att valu-
tabrott av denna svarighetsgrad endast undantagsvis bor foranleda fiang-
else och dirfor i allmidnhet bor kunna beivras genom anvindning av
strafforeldggande. Den nu foreslagna sinkningen av straffskalan torde st4
i samklang med det allminna rittsmedvetandet pa detta omriade. Den
ligger ocksa i linje med den nuvarande kriminalpolitiken som kéinneteck- 112



nasav en uttalad strivan efter att sinka nivin pa straffen totalt settochpd  Prop. 1989/90: 135
sikt s6ka begriinsa anvindningen av fingelsestraff (set.ex. SOU 1986:13- Bilaga 3
15). Jag godtar darfor forslaget i denna del.
Eftersom arbetsgruppens forslag till ny valutalag endast skall tillimpas

vid krig och andra extraordinira forhillanden anser jag att straffmaximum

vid normalfallet av valutabrott bér vara hégre dn sex manaders fingelse.

Sambhillcts intresse av att lagfora valutabrott kan bii mycket starkt under

tider av oro. Ett hogre maximistraff ocksa for brott som inte betecknas som

grova inskérper vikten av att valutabrott inte fir forekomma under sidana

tider. Dessutom kan inte anhéllande och hiktning tillgripas annat &n i un-

dantagsfall om inte straffmaximum f6r dessa brott hjs. En skdrpning skulle

visserligen innebdra att strafféreldggande inte kan utfardas. Det dr dock

tveksamt om det dr lampligt att utfirda strafféreldggande for brott mot en

beredskapslag.

2.6.2 Aklagarmyndigheten i Goteborgs dklagardistrikt

Att man nu frangatt valutakommitténs (SOU 1985:52) forslag att 4tal skulle
ske utan medgivande fran riksbanken, kan hilsas med tillfredsstillelse. Det
foreligger inte bara ett intresse av enhetlig rittstillimpning i storsta allmén-
het, utan det dr ocksa s att samhallets intresse av lagforing vid denna typ av
brott kan variera starkt frin tidpunkt till tidpunkt.

Vad giller fragan om straffmaximum har dklagarmyndigheten samma
uppfattning som rikséklagaren.

2.6.3 Statsiklagarmyndigheten for speciella mal

Statsiklagarmyndigheten delar dklagarmyndighetens i Géteborg mening i
fraga om kravet p4 atalsmedgivande fran riksbanken.

2.7 Overklagande av valutastyrelsens beslut
2.7.1 Svenska Bankforeningen

BankfGreningen vill erinra om att i den forut nimnda reservationen i valu-
takommitténs betdnkande (s. 522-534) framliggs férslag om krav pa rittslig
sakkunskap nir riksbanksfullmiktige beslutar i egenskap av besviarsinstans.
Bankforeningen anser att vad dir anforts bor beaktas i forevarande lagstift-
ningsidrende.

3 Valutahandelstillstand
3.1 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fo6r handel med resevaluta skall enligt forslaget inte erfordras valutahan-
delstillstind. Denna distinktion mellan egentlig valutahandel och resevalu-
tahandel dr naturlig. Riksbankens valutapolitiska ansvar mdaste rimligen
omfatta att den egentliga valutahandeln sker under ordnade former och 113
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bedrives av seriosa foretag med erforderlig kompetens. Genom tillstdinds- Prop. 1989/90: 135
provningen dstadskommes en granskning hirav. Men reservalutahandeln, Bilaga 3
som ¢j innefattar arbitrageverksamhet och som saknar valutapolitisk bety-
delse, bor kunna limnas diarhén.

Aven andra aspekter kan emellertid anliggas pa handel med resevaluta.
Behovet av konsumentskydd liksom intresset av att dvervaka att ¢j mindre
seridsa foretag etablerar sig i branschen och bitrader med att tvitta svarta
pengar vita” talar for att en viss samhallelig kontroll uppritthalles ocksa pa
detta omrade. Risken #r annars pétaglig for att likvider hidrrérande fran
illegala transaktioner foljer just den védg dar ingen tillsyn finnes och ingen for
myndigheterna omedelbar tillgdnglig registrering av verksamheten gores.

Anforda synpunkter talar for att man genom lagstiftning i annat samman-
hang ldgger ocksa resevalutahandeln under viss tillsyn. Men en sddan upp-
gift maste falla utanfor riksbankens valutapolitiska ansvar och bor an-
komma pa bankinspektionen.

Fullmiktige vill vidare pétala att den foreslagna nya paragrafen i riks-
bankslagen har utformats pa ett sitt som ej 6verensstimmer med lagmoti-
ven. | dessa uttalas — enligt fullmiktiges uppfattning med ritta — att mdoj-
ligheten att erhélla valutahandelstillstind inte bor forbehallas enbart bank-
aktiebolag, sparbanker och postverket utan att “alla slag av kreditinstitut
bor...kunna komma ifriga for att fa valutahandelstillstind efter riksbankens
provning”. Lagtexten avviker emellertid frAn detta uttalande genom att den
utformats si att fullstdndigt valutahandelstillstdnd skulle kunna medges
endast bank och postverket. Lagtexten bor dndras till dverensstimmelse
med motivuttalandet.

Om, som fullmiktigc foresléar, varje typ av kreditinstitut skall kunna er-
hélla valutahandelstillstdnd bér institut som erhdllit sddant tillstdnd inte
betecknas som valutabank utan forslagsvis som “auktoriserad valutahand-
lare”. Just for att kunna vara generds nir det giller att auktorisera andra
kreditinstitut &n banker som valutahandlare bor emellertid riksbanken ha
mojlighet att begrédnsa tillstdnden till viss typ av valutahandel eller till att
formedla endast vissa slags betalningar. I fullméktiges forslag till lagtext har
intagits en sirskild erinran hirom. Om termen “valutabank™ silunda utby-
tes mot annat uttryck nddviandiggores dndringar i betalningslagen (2-5, 8, 9
och 14 §§) samt i forslaget till lag om dndring i taxeringslagen.

3.2 Finansbolagens Forening

Det foreslds i promemorian att andra kreditinstitut Zn banker och postver-
ket skall kunna erhdlla valutahandelstillstind under vissa forutsittningar.
Det anges inte nirmare varfor tillstindet maste vara begrinsat eller varfor
det skall forutsdtta att sirskilda skil foreligger, 4n mindre vilka begrins-
ningar och vilka skil som kan vara aktuella. Dock synes det vara férutsatt att
betalningar till och frin utlandet endast skall fa ske via valutabank (lag om
dndring i lagen om Sveriges riksbank 30 a § jaimfort med lag om betalningar
till och fran utlandet 2 § andra stycket).
Lagtexten dr dock svartydd pa denna punkt. Det tycks foreligga en dis-
krepans mellan lagtext kommentar. Av 5 § i forslaget till lag om betalningar 114



till och fran utlandet framgar att betalning skall kunna ske genom formed-
ling av valutabank eller av kreditinstitut med begrinsat valutahandelstill-
stdnd. Avkommentaren, s. 72, framgdratt "dven i fortsdttningen borkrivas
att betalningar till och frin utlandet sker via valutabank”.

Fo6reningen anser att betalningsférmedlingens funktion inte skall kunna
skotas enbart av valutabankerna. I den man erforderlig kompetens finns
tillgiinglig hos andra kreditinstitut under tillsyn bor utlandsbetalningar
kunna ske dven via dem. Vissa finansbolag &r sedan lang tid engagerade i
export- och importfactoring, dir stora kompetenskrav stills pa savil det
svenska finansbolaget som det utlindska kreditinstitut som fungerar som
“motpart” i factoringforhallandet. Att skota en valutatransaktion inom ra-
men f6r factoringhanteringen skulle inte méta nigra problem. Finansbola-
gen har redan en omfattande informationsskyldighet gentemot myndighe-
terna och skulle knappast ha nigon svérighet att uppfylla den rapportering
for skattekontroll som behandlas i promemorian.

Aven i dvrigt bor provningen av ansdkan om valutahandelstillstdnd en-
dast utgd ifrdn kreditinstitutets kompetens. Eventuclla begrinsningar bor
grundas pA motsvarande begrénsningar 1 kompetensen. Grundf6rutsitt-
ningarna for tillstdind b6r vara gemensamma for alla kreditinstitut under
tillsyn, sirskilt som verksamhetsforutsittningarna i Gvrigt for olika institut
nu allt mer likstills. Det saknas d& anledning att foreskriva att tillstdndet
skall vara begrinsat och att det skall foreligga sdrskilda skil.

3.3 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

Det vore 6nskvirt om det i forarbetena ndrmare utvecklas inneborden i
kvalitetskraven for att erhalla valutahandelstillstdnd. NO vill ocksa fram-
halla att det i en situation med slopad valutareglering inte bor forekomma
nagot inslag av behovsprévning i systemet. Det dr ocksa viktigt fran kon-
kurrenssynpunkt att den hittillsvarande begransningen till bankaktiebolag,
sparbanker och postverket upphor. Alla slag av kreditinstitut bor, som f6-
reslds i promemorian, kunna komma i friga for att f4 valutahandelstillstand.

NOanser det inte motiverat att, som foreslas i lagtexten, kriiva att det skall
foreligga sérskilda skil f6r andra dn banker och postverket. Vad som avses
med sirskilda skil framgérinte i promemorian. Det framstar som otillfreds-
stillande med den diskrepans som finns mellan 4 ena sidan lagtexten, dir
mojligheterna for andra kreditinstitut att fa valutahandelstillstdnd framstar
som starkt begriinsade, och 4 andra sidan motiven (s. 69) dir inga begriins-
ningar anges.

NO vill ocksé ifragasitta om inte valutabankernas hittillsvarande mono-
polstillning 1 friga om valutahandel och formedling av betalningar till och
fran utlandet skulle kunna ytterligarc luckras upp genom att inte krva att
andra kreditinstituts formedling av utlandsbetalningar skall vara en f6ljd av
kreditinstitutets rorelse. Nir det myndighetsliknande inslaget i hittillsva-
rande reglering som &lagt valutabankerna att tillse att betalningarna inte
strider mot valutaregleringen intc ldngre har relevans i och med avveck-
lingen av denna reglering borde samtliga institut som har valutahandelstill-
stdnd kunna tillatas att konkurrera fullt ut. Detta borde utan stdrre problem
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Bilaga 3
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statistikinsamling och skattemyndigheternas kontroll. Bilaga 3

3.4 Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF)

SFF instimmer i att det dven i fortsdttningen bor krdvas riksbankens till-
stdnd for att driva yrkesmassig valutahandel med allménheten (s. 69). I
motiveringen till lagfGrslaget gors ocksi bedSmningen att det saknas anled-
ning att majligheten att erhalla valutahandelstillstind endast skall vara for-
behéllen bankaktiebolag, sparbanker och postverket. SFF delar i princip
denna beddmning men anser samtidigt att detta forutsitter en likabehand-
ling av alla slag av kreditinstitut iven i andra avseenden, t.ex. vad giller
forordnande om kassakrav. Konkurrensneutralitet mellan olika aktdrer dr
en viktig forutsittning for en vil fungerande och effektiv kreditmarknad.

I de utvidgade reglerna foresls att annat kreditinstitut in bank kan, om
det foreligger sirskilda skil, medges begrinsat valutahandelstillstind efter
riksbankens provning. Det begrinsade valutahandelstillstindet skall, enligt
lagforslaget, avse formedling av sddana utlandsbetalningar fér kunder som
ar en foljd av kreditinstitutets rérelse. SFF anser att en ytterligare precise-
ring av innebirden i begreppet begrinsat valutatillstind 4r n6dvindig.

SFF vill ocksa understryka att utvidgningen av mdjligheten for dven an-
dra slag av kreditinstitut att erhélla valutahandelstillstind givetvis inte far
innebira att kraven sinks vid beddmning av institutens limplighet for att
erhilla sadant tillstand.

3.5 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Betriffande valutahandelstillstind och valutabanks exklusiva ritt att for-
medla valutatransaktioner anser LO det troligt, eller i varje fall mgjligt, att
denna maste upphévas i och med dtaganden inom ramen for den framtida
integrerade finansmarknaden i EES. Utlidndska bankfilialer kommer troli-
gen att ges tilltrdde till den svenska marknaden och dessa kommer sannolikt
att st under hemlandets tillsyn och kontroll. Ska valutabankernas exklu-
sivritt gilla ocksa utlindska bankfilialer blir systemet svarkontrollerat. De
troliga kraven pé likabehandling innebir 4 andra sidan att utlindska filialer
inte kan utestingas.

Arbetsgruppen, som foreslir att alla slag av kreditinstitut” ska kunna
komma i friga som valutabank, har avstatt frin att berdra detta. LO betrak-
tar den foreslagna ordningen som ett méjligt provisorium fram till 1993, da
en revision kan framtvingas av integrationsskil.

3.6 Sveriges Industriférbund och Foretagareforbundet

Valutahandelstillstind bor ges liberalt och t.ex. kunna tilldelas stérre ex-
portforetag med omfattande valutatransaktioner. 116
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. . il
Fondhandlaref6reningen utgar fran att fondkommissionsbolagen riknas till Bilaga 3

de kreditinstitut som kan fa valutahandelstillstind. Att s& sjdlvklart skall
vara fallet bor, till undvikande av missforstand, anges i motiven, vilket inte
gOrs i promemorian.

3.8 SmafGretagens Riksorganisation

For att inte begrinsa konkurrensen pa marknaden for finansiella tjinster dr
det viktigt att valutahandelstillstand ges liberalt for att hirigenom frimja
effektiviteten.

4 Valutalimiter
4.1 Sveriges Bankforening

Bankforeningen vill framhélla att en situation, dar centralbanken har behov
av att i penning- eller valutapolitiskt syfte gora ingrepp i den fria valuta-
marknaden, dr forutsedd i EG-direktivet om kapitalliberalisering
(88/361/EEC, artikel 3): vid allvarliga ekonomiska storningar kan EG-
kommissionen medge ett visst EG-land att infora regleringar p& valutaom-
radet.

Svensk anpassning till EG:s principer innebir i detta hinseende att inf6-
rande av valutalimiter forbehélls cxtraordindra situationer. I vart fall saknas
anledning att i svenskt valutapolitiskt syfte behélla limiter for positioner,
dérsvenskakronor inte berors. Valutaregleringens slopande bor enligt bank-
féreningens mening medfora att inga valutalimiter tillimpas under normala
forhallanden; detta framholls 4ven i bankféreningens remissyttrande 1989-
02-14 6ver valutaregleringens forldngning till utgingen av juni 1990. Fran
valutapolitisk synpunkt finns det inte storre anledning att foreskriva limiter
for bankernas valutapositioner dn for de stérre foretagens valutapositioner.

Bankftreningen vill framhalla att limiter for bankernas “valutarisker” 4r
omotiverade dven av den anledningen att myndigheterna inte uppstiller
limiter for andra riskverksamheter i bankernas rorelse sdsom kreditgivning
och virdepapperstransaktioner.

Utldndska banker forviantas kunna Oppna filialkontor i Sverige inom en
snar framtid. Aven om dessa filialer 4sitts limiter av Sveriges riksbank,
kommer de att i sin affdrsverksamhet kunna dra fordelar av sin banks totala
valutaverksamhet. Det skulle medfora konkurrensnackdelar — ochss. k. om-
vind diskriminering — for de svenska bankerna om dessas verksamhet
begrinsas mer av valutalimiter dn utlindska banker.

Bankf6reningen vill i detta sammanhang pépeka att — férutom de valu-
talimiter, som riksbanken sedan ldnge angivit i valutahandelstillstinden for
valutabankerna — har bankinspektionen i juni 1989 utfirdat Allminna
rdd anglende valutakursrisker hos vissa svenska finansinstitut” (BFFS
1989:17). Hiri anger bankinspektionen reckommenderade limiter” for in-
stitutens valutapositioner. Bland dessa finansinstitut ingar finansbolag och 117



kreditaktiebolag som ar dotterbolag till valutabanker. Bankforeningen an-  Prop. 1989/90: 135
ser att Aven denna typ av limiter bor férbehdllas extraordinira situationer.  Bilaga 3

4.2 Svenska Fondhandlareféreningen

Fondhandlareforeningen anser att valutalimiter inte bér uppstillas under
tid da valutaregleringen inte tillimpas. Sddana limiter motverkar syftet med
avregleringen pa valutaomradet och innebir att ett slags valutareglering
ind4 bibehalls. Detta strider mot utvecklingen i var omvirld.

Frén valutapolitiska utgidngspunkter maste krav stéllas p4 en ekonomisk
politik som ger den nddvindiga balansen i valutastrommarna gentemot
utlandet. Lika lite som en regelritt valutareglering bor tillgripas for att ritta
till felaktigheter i detta avseende, lika liten anledning 4r detta att ldgga fast
limiter som nigon form av valutapolitiska korrektiv.

Inte heller kan limiter motiveras av hiansyn till riskbegrinsning. For det
forsta dr det foretagens egen sak att bevaka sina riskpositioner. For det andra
finns det inga risklimiteringar i dvrigt i den finansiella verksamheten, och for
det tredje utgdr dylika limiter ingen limplig riskavgriansning, eftersom ris-
kerna hiinger samman med mdjligheterna att i verksamheten ticka in dem,
exempelvis genom valutapositioner pd bida sidor i balansrikningen som
balanserar varandra. Det finns inte heller anledning att ange limiter for
finansiellt verksamma foretag, ndar ndgra motsvarande inte anges fort. ex. de
varuproducerande exportforetagen.

Fondhandlareforeningen avstyrker ordningen med limiter under andra
forhallanden 4n da valutaregleringen tillimpas, dvs. under extrema forhél-
landen som krig och ddrmed jamstéllda situationer.

4.3 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

Ett motiv som i promemorian dven fortsdttningsvis anses relevant for att
uppritthalla ett auktorisationssystem giller att valutahandelstillstindet be-
griansar bankernas valutapositioner. Limiterna syftar enligt vad som sigs i
promemorian (s. 69) till att begrinsa bankernas utrymme for att ta valuta-
kursrisker. NO ifragasitter om inte denna aspekt snarare kan hidnforas till
sddana fragor om bankernas soliditet som regleras i banklagstiftningen och
star under tillsyn av bankinspektionen. Vad giller argumentet att riksban-
ken vid valutaoro har m&jlighet att siinka limiterna och ddrigenom reducera
bankernas mojligheter att generera destabiliserande valutafléden kan ifra-
gasittas om ett sddant synsitt i detta sammanhang star i 6verensstimmelse
med en situation dir valutaregleringar har dvergivits som valutapolitiskt
medel.

4.4 Bankinspektionen

Limiternas syfte anses bl. a. vara att begrdnsa valutabankernas utrymme for
att ta valutakursrisker. Bankinspektionen har noterat att givna limiter skall
avse endast valutabanken sjidlv, inte koncernen om en bank ingirien sadan.
Riksbanken faststiller valutalimiter for valutabankerna, medan bankin- 118



spektionen rekommenderar siddana limiter for 6vriga bolag under dess till-  Prop. 1989/90: 135
syn inom en bankkoncern. Enligt inspektionens mening bor det Sverviigas Bilaga 3
om inte en totallimit borde faststillas for koncernen.
Inspektionen far ocksd pdminna om att man i Baselkommittén for nir-
varande utreder frigan om krav pd kapitaltickning for bankernas valuta-
positioner och inom kort f6rvintas komma med ett f6rslag hdrom. Skulie
saddana krav komma att inforas, vilka i s& fall kommer att gilla samtliga
kreditinstitut under bankinspektionens tillsyn, bor det 6vervigas om inte
begrinsningarna av valutapositionerna for instituten, inklusive bankerna,
borde slopas.
Genom limiterna kan ocksd enligt arbetsgruppens promemoria valuta-
bankernas méjligheter att generera destabiliserande valutafloden begrénsas.
Skulle emellertid limiterna for alla institut utom valutabankerna komma att
slopas enligt foregiende stycket, kan det med tanke ocksa pa att hela né-
ringslivet i 6vrigt har obegrinsade majligheter att ta valutapositioner, ifra-
gasittas om stabiliseringssyftet skulle uppnas.

4.5 Landsorganisationen i Sverige (LO)

I promemorian sigs att man riknar med en viss styrmdjlighet f6r riksbanken
av valutabankernas valutapositioner. Hur denna styrmgjlighet visavi fram-
tida utlindska bankfilialer ska bestd kommenteras inte i promemorian.

4.6 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Forslaget till lag om dndring i riksbankslagen innebir att till riksbanksla-
gen overflyttas den tidigare pa valutaregleringen grundade befogenheten f6r
riksbanken att faststilla limiter for bankernas valutapositioner. Mgjlighet
hartill maste ingd i riksbankens valutapolitiska arsenal och den naturliga
platsen for en regel hdrom dr ddrmed, sdsom foreslas, riksbankslagen.

5 Lagen om betalningar till och fr&n utlandet
5.1 Lagens huvudsakliga utformning
5.1.1 Foretagens Uppgiftsliimnardelegation (FUD)

I svensk forvaltning finns en klar réttslig skiljelinje mellan uppgifter som
samlas in f6r tillsynsdindamal och uppgifter som samlas in for en statistisk
bearbetning och ett offentliggérande. Uppgifter for statistik kan i sin tur
fordelas mellan driftsstatistik och offentliga statistiska sammanstillningar.
Andamdlsbestimningen i de olika regelverk som reglerar uppgiftskraven
sdrskiljs sa att krav for statistiska andamal 4r enumererade (uppriknade),
medan uppgiftskrav for tillsyn 4r normativa, dvs myndigheten avgdr vilka
deluppgifter som behovs for tillsynen i det enskilda fallet. Skillnaderna kan
noteras genom att jaimfora kungorelsen (1966:37) om statistiska uppgifter
fran niringsidkare och dgare till flerfamiljshus och utredningsuppdraget till
statistikregelutredningen (Dir 1987:53). 119



Statistikregelutredningens uppgift ir att se Sver uppgiftskraven f6r sta- Prop. 1989/90:135
tistiska &mdamal och foresl4 en statistiklag som giller alla statliga myndig- Bilaga 3
heter. Arbetsgruppen har uppenbarligen inte uppmirksammat detta liksom
¢j heller den rittsliga skiljelinjen mellan uppgiftskrav for tillsyn och for
statistik. Av dessa skil blir uppgiftskraven i férslagen daligt definierade och
utvalda; jaimfor 2 § forordningen 1892:668 om statliga myndigheters insam-
lande av uppgifter frin nirigsidkare och kommuner. Detta ger i sin tur en
dalig kvalitet for den statistiska sarnmanstéllningen.

FUD har i samband med att BOK I och BOK II-systemen inf6rdes kriti-
serat hur och pé vilket sédtt uppgifter samlas in f6r betalningsbalansstatistik
(se finansutskottets betinkande FiUl 1985/86:11 s. 5). Biarande i kritiken har
varit och 4r alltjaimt att uppgifter for betalningsbalansstatistik och handels-
statistik 1 dvrigt dr svagt systematiserade och samordnade. Uppgifter for
t. ex. betalningsbalans samlas in utan att hinsyn tas till att betalningen kan
avse en vara eller en tjidnst for vilken betalning redan skett.

Uppgifter om import och export sammanstélls och bearbetas utan hinsyn
till att informationen om statistiska varunummer dnnu ej finns hos foreta-
gen. Det dr mojligt att tulldatasystemet kan radda bot pa dessa brister, men
bara delvis. Uppgiftskraven om import och export av tjdnster togs bort i
samband med BOK II-systemet (=betalningar frin utlandet), varfor infor-
mation om tjdnster saknas. .

FUD:s erfarenhet ir siledes att tva separata informationssystem finns
utan inbordes samordning och med betydande uppgiftslimnarproblem.

Riksbankens informationssystem &r det ena, statistiska centralbyréins det
andra. Riksbanken har BOK I och BOK II-systemen samt diverse tilldggs-
enkiter om investeringar och desinvesteringar i utlandet m. m. Statistiska
centralbyrin har handelsstatistiken (frdn generaltullstyrelsen), finansstati-
stiken, statistik over dgande i utlandet, m.fl. statistikgrenar. Under arbetet
med BOK II kunde FUD notera den bristande samordningen mellan de
bada myndigheterna.

Delegationen anser att det forsta steget borde vara att samordna uppgifts-
kraven for betalningsbalans och f6r handelsstatistik i ovrigt mellan riksban-
ken och statistiska centralbyran. Forslaget till lag om betalningartill och frAn
utlandet avstyrks ddrfor. Det bor ersittas av uppgiftskraven enligt den kom-
mande statistiklagen.

Det har hittills inte intriffat i en statistiklag i Sverige, Finland, Danmark
eller Visttyskland (Bundesstatistikgesetz) att ett féretag maste férete hand-
lingar som behdvs for statistikindamal. Att forete handlingar 4r en ren
tillsynsatgird (jamfor rittegangsbalkens regler).

5.1.2 Svenska Fondhandlareforeningen

Statistikinsamlingen maste genomforas si att den skapar minsta mgjliga
besvir och kostnader. Det 4r nirmast en administrativ fraga for riksbanken
att i samrad med de ber6rda foretagen dstadkomma detta.
Det rader emellertid ingen tvekan om att skattekontrollen har kommit att
fa en mycket stor betydelse vid utformningen av lagforslaget, iven om inte
detta gjorts klart i sjédlva lagen. Det ir saledes tydligt att den dsyftade stati- 120



stikinsamlingen kan bli mer betungande 4n eljest nddvindigt bara darfératt  Prop. 1989/90: 135
statistikuppgifterna skall anviindas ocksd for skattekontroll. Det &r inte  Bilaga 3
godtagbart. Betalningsbalansstatistiken far inte bli ett instrument for skat-
tekontroll,
Med den foreslagna lagen blir vissa restriktioner som nu finns i valutareg-
leringen permanenta. Detta innebir rent faktiskt en skiirpning i vissa avse-
enden av den reglering som hittills varit tempordr med arsvis omprovning.
Permanentningen gir alltsd — av hinsyn till skattekontrollen — stick i stdv
med den liberalisering som efterstrivas i valutapolitiken.
Fondhandlareforeningen godtar siledes att lagstod ges for riksbankens
behov av betalningsbalansstatistik och avstyrker att den berorda lagen ut-
nyttjas for skattekontroll. I den mén skattekontroll beh6vs méaste den 15sas
pa annat sitt.

5.1.3 Kooperativa forbundet (KF)

KF menar att betalningslagen borde befrias frin foreskrifter som tillkommit
av skattekontrollskil och att sddana bestimmelser borde ingh i skattelag-
stiftningen. Det foreslagna systemet kan de facto innebira att ur valutareg-
leringssynpunkt onddiga regleringar bibehélls av skattetekniska skal.

5.1.4 Svenska Bankforeningen

Bankforeningen vill erinra om att det inte méter principiella hinder mot att
anvinda uppgifter, som inhdmtats for kontroll av medborgarna, dven for
statistik. Didremot bor uppgifter, som insamlats for statistikindamal, inte
utan vidare anvindas for kontroll: att si inte sker dr en grundldggande
forutsittning for det fortroende hos den berdrda allménheten vilket dr en
forutsdttning for att statistikmyndigheterna skall f4 tillfredsstéllande upp-
gifter. Dirtill kommer att kraven pa detaljering och urval 4r helt olika f6r de
bada skilda syftena.

Den foreslagna betalningslagen ir i sjdlva verket frimst cn skattelag. Det
minsta som kan begiras ir darfor att de, som berors av dess tillimpning, i
lagtexten far besked hdrom. En systematik, som innebdr att betalningsba-
lansstatistiken ir ett skattekontrollinstrument, dr dirfor principvidrig.

Som konstateras i promemorian innebir forslaget att myndighetsuppgif-
ter for skattekontroll pa detta omrade kommer att dvila riksbanken. Dessa
uppgifter kommer att besta i att, enligt 13 §, medge vissa undantag fran
lagens bestammelser och att handha uppgiftsinsamling och dennas 6vervak-
ning, arbetsrutiner, blanketter och direktiv till kreditinstituten. Bankfor-
eningen kan instimma i promemorieuttalandet att det 4r principiellt otill-
fredstédllande att riksbanken silunda blir skattekontrollmyndighet men att
det praktiska skilet att bespara kreditinstituten kontakter med bade riks-
banken och skattemyndigheterna viger tyngre. Emellertid kan det i denna
riksbankens skattekontrollverksamhet bli erforderligt att tolka och tillimpa
bestimmelserna i betalningslagen, den foreslagna valutalagen och skatte-
forfattningarna. P4 grund hirav avstyrker bankfGreningen forslaget (s. 75)
att fullmaktige i riksbanken blir besviirsinstans i dessa fragor. 121



I promemorian foreslds att den nya betalningslagen skall innehilla de  Prop. 1989/90: 135
valutarestriktioner som for nirvarande finns kvar i nu géllande valutaregle-  Bilaga 3
ring.

Bankf6reningen anser att ett bibehallande av dessa restriktioner inte 4r
forenligt med Sveriges anpassning till EG:s fria kapitalmarknad. De frihe-
ter, som det dr mojligt for EG-linderna att tilldta for sina medborgare och
foretag, bor dven Sverige kunna tilldta pd motsvarande sitt. Svenska skat-
tekontrollbehov bor 16sas i enlighet med de regler som kommer att gilla
inom EG.

Vidare vill bankforeningen papeka att genom den féreslagna betalnings-
lagen skulle restriktionerna bli permanenta. Detta innebir en skirpning av
restriktionsnivan, eftersom restriktionerna i nuvarande valutareglering for-
mellt varit ettariga och dirmed féremal f6r en regelbunden dterkommande
provning i riksdagen.

5.1.5 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO anser att det medfor betydande nackdelar fran konkurrenssynpunkt,
bl. a. i form av effektivitetsforluster och okade kostnader for berérda parter,
att enbart for statistik- och skattekontrollindamal uppritthalia t. ex. kravet
pa att alla betalningar till och frin utlandet méste g4 via valutabank samt
depdkravet for utlindska virdepapper. Om NO:s tanke att vidga den krets
varigenom valutatransaktionerna kanaliseras till samtliga kreditinstitut
med valutahandelstillstind skulle dessa nackdelar visserligen nigot mins-
kas. Med hiinsyn frimst till de problem som uppenbarligen foreligger ndr det
giller att uppna en effektiv skattekontroll utan dessa restriktioner i friga om
betalningsvigarna till och frin utlandet vill NO &nd4 inte motsitta sig for-
slagen. P4 sikt borde det dock vara mgjligt och onskvirt att 16sa problemen -
pa skattekontrollomradett genom internationellt samarbete.

5.1.6 Svenska sparbanksforeningen

De restriktioner som kvarstar i férslaget till lag om betalning till och fran
utlandet (6-8 §§) kan accepteras som nddvédndiga under en dverglngstid.
Restriktionerna strider dock mot reglerna inom EG. Svenska sparbanksfor-
cningen anser darfor att restriktionerna bér omprovas nér de praktiska
forutsittningarna for skattekontroll m. m. s tillater. En sddan Gversyn bor
ske skyndsamt eftersom mdjligheten till kontroll av de foreslagna reglerna
blir i det nirmaste obefintliga.

5.1.7 Riksaklagaren

I lagen anges inte det skattekontrollerande syftet. Detta motiveras med att
huvudbestimmelserna om skattekontroll finns i taxeringslagen (1956:623).
Det finns dock enligt min mening flera skl till att den skattekontrollerande
grunden méste bedémas vara av visentlig betydelse. Ett annat skil dr de
aterverkningar som forslaget far i sekretesshinseende. 122



5.1.8 Regioniklagarmyndigheten i Stockholm Prop. 1989/90:135

I betalningslagen fortigs att syftet med lagen &r att skapa en grund ocksa for Bilaga 3

skattemyndigheternas kontroll av utlandstransaktioner. Bdda syftena med
lagen bor redovisas Oppet for att undvika tolkningssvarigheter och tveksam-
heter. Nagot biarande skl till varfor kontrollsyftet skulle utelimnas finns
inte. En uppgift i betalningslagen om syftet kan inte pa nigot sdtt komma i
konflikt med bestimmelserna 1 taxeringslagen.

5.1.9 Landsorganisationen i Sverige (LO)

LO anser att det féreslagna systemet for viss skattekontroll ir tveksamt och
i lingden ineffektivt som hjilpmedel mot skatteflykt och olaglig skattepla-
nering.

Den i LO:s yttrande betonade konkurrensaspekten talar ocksé for att man
ska sbka undvika en exklusivritt till vissa affdrer for inhemska banker och
institut. LO efterlyser forslag om alternativa system for skattekontrollen
inom ramen for en integrerad europeisk finansmarknad.

Arbetsgruppens forslag angéende forbud mot bankkonton i utlandet och
behallna begrinsingar for forsdkringspremier till utlandet fir pd motsva-
rande sétt anses som provisorier, eftersom statsmakterna uttalat avsikten att
i stort sett avveckla forbuden i valutaregleringen.

5.1.10 Stockholms Handelskammare och Sydsvenska Handelskammaren

Kravet pd att att betalningar tilt och fran utlandet i princip mdste ske genom
valutabank'dr acceptabelt med tanke pa behovet av statistik och skatte-
kontroll. Det 4r dock viktigt att utoka antalet valutahandelstillstand. Sve-
rige bor vara 6ppet for en harmonisering i forhallande till kommande EG-
lagstiftning pa detta omrade.

5.1.11 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Forslaget till betalningslag fyller uppgiften att ge erforderligt lagstod for
hittillsvarande skattekontroll och uppgiftsinsamling for betalningsbalans-
statistiken. En mindre tilltalande konsckvens av att skattekontroll och be-
talningsbalansstatistik s&lunda alltjamt sammanhalles blir dock att riksban-
ken genom Alidggandet att préva och medge undantag fran bestimmelserna
i betalningslagen i viss utstrickning kommer att fungera ocksa p4 skatteom-
radet. Den skattekontroll som sker med stéd av betalningslagen dr emeller-
tid baserad pd att vissa forbud uppritthélles och pa de uppgifter som insam-
las for betalningsbalansstatistiken. For att undvika att allmidnheten i t. ex.
ett irende om héllande av konto i utlandet skall behdva soka tillstdnd hos tva
myndigheter — hos riksbanken for prévning och stillande av villkor ur
statistiksynpunkt och hos riksskatteverket for prévning med hidnsyn till
skattekontrollintresset — bor enbart riksbanken svara for handldggningen
av tillstdndsdrenden enligt betalningslagen. Det dr naturligt att riksbanken
hirvidlag, sasom lagforslaget foreskriver, samrader med riksskatteverket i
skattekontrollfragor. 123
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SFF anser i likhet med lagforslaget att de praktiska skilen dverviger for att Bilaga 3

uppkommande myndighetsuppgifter for skattekontroll dven i fortsitt-
ningen bor dvila riksbanken. Det dr rimligt att kreditinstitut och allménhet
skall kunna vénda sig till en och samma myndighet bade nir dett giller
uppgiftsinsamling och i frigor om skattekontroll.

Nirdet giller lagforslagets forhillande till gdllande stadgor inom OECD
gors | promemorian beddmningen att nigra hinder inte torde foreligga mot
att Sverige infor en bestimmelse av innebord att alla betalningar till och fran
utlandet skall g genom valutabank. Det nimns emellertid ocksé att det
innuinteklargjortsi vad man en sddan bestimmelse kan avses strida mot nu
gillande bestimmelser inom EG (s. 76). SFF vill betona vikten av att Sverige
fordjupar samarbetet med EG inom alla omraden. Nir EG:s bestimmelser
for att motverka skatteflykt blivit mer konkreta kan det dérfor, enligt SFF:s
mening, finnas anledning att se over betalningslagen i detta avseende for att
uppna mesta mojliga harmonisering,

5.2 Definitioner

5.2.1 Kammarritten i Sundsvall

Det forhallandet att reglernai 2 § innefattar ett delvis annat hemvistbegrepp
for fysisk person an kommunalskattelagen och valutalagen — bl. a. i det att
emigranter undantas frin lagens tililimpningsomrade — kan fran skattekon-
trollsynpunkt leda till svarigheter. En samordning bor enligt kammarrittens
mening dvervigas.

5.2.2 Svenska Bankforeningen

1 promemorians forslag till 2 § tredje stycket anges nir en person skall anses
vara bosatt “hir i landet”. Harfor krivs att personen har sitt egentliga bo
och hemvist hir eller stadigvarande vistas hdar”. Grinsdragningen mellan
person som 4r ’bosatt i Sverige™ och person som 4r ’bosatt i utlandet™ ir
grunden for flera av lagens krav och forbud avseende vissa transaktioner.
BankfGreningen vill framhalla ati for bankerna, som via sina kunder kan
bli berérda av ifrigavarande transaktioner, dr det givetvis visentligt att det
finns klara och littillimpliga preciseringar av hur man skall avgdra en per-
sons bosittningsstatus. Sddana preciseringar finns for narvarande i riksban-
kens foreskrifter om tillimpningen av valutaférordningen. Bankforeningen
anser att preciseringar pd motsvarande sitt bor finnas dven framéver.

5.3 Utlandska livforsdkringar

5.3.1 Forsikringsinspektionen

Inspektionen har inte nigot att erinra mot att den nuvarande grinsen pa
3000 kr. om aret for betalning av livforsdkringspremier till utlandet behalls. 124
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livforsikringspremier till forsdkringsbolag i utlandet.

5.4 Frigrins for uppgifts- och rapporteringsskyldighet
5.4.1 Svenska Bankforeningen

I promemorians forslag till fOrordning om betalningar till och fran utlandet
har den nu géllande rapporteringsfrigrinsen i det s k BOK-systemet, 50 000
kr., angivits som fortsatt frigrins.

Bankforeningen har redan tidigare i samband med diskussionerna om
inforande av det s. k. BOK-systemet — framhallit att denna griins idr alltfor
lag. Av den totala betalningstrafiken svarar betalningar mellan 50 000 och
100000 kr. foren mycket stor del av antalet betalningstransaktioner men for
endast ca 1 procent av beloppsvolymerna.

Statistiklimnande betriffande utlandsbetalningar ir kostnadskrivande
for savil banker som foretag. Det dr diirfor angeléget att frigriinsen succes-
sivt hojs ndr strukturen pa utlandsbetalningarna dndras. Det dr vidare an-
geldget att frigrinsen for betalningsstatistiken inte sammankopplas med
frigransen for skatterapportering av privatpersoners betalningar.

Privatpersoners utlandsbetalningar utgor antalsmissigt ca 10 procent av
alla ankommande och avgiende utlandsbetalningar. Betriffande utlands-
betalningar som beloppsmiissigt 6verstiger 50 000 kr. utgér antalet privat-
personsbetalningar dock endast 2 4 3 procent. Beloppsmaéssigt utgér privat-
personsbetalningarna inte mera 4n ca 1/2 procent av betalningsvolymerna.
Strukturen pa foretags och privatpersoners betalningar ir s& helt olika att
varje sddan koppling skulle vara orimlig. Bankf6reningen tillstyrker fore-
slagen frigrins for rapportering av privatpersonsbetalningar — 50 000 kr. —
men 6nskar att rapporteringsfrigrinsen for foretagsbetalningar omgiende
hdjs till 100 000 kr.

Bankfbreningen vill ocksd betona angeldgenheten av att dven pa andra
sétt kostnaderna for rapporteringen av utlandstransaktioner minskas. De
diskussioner som forts mellan Riksbanken och vissa foretag betriffande
ersdttande av rapportering via bank av storféretagens utlandsbetalningar
med en direktrapportering till riksbanken bor om méjligt forverkligas.

5.4.2 Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF)

Beloppsgriansen for valutabanks uppgiftsskyldighet om betalningar till
och fran utlandet foreslas hojas fran 25 000 kr. till 50 000 kr. Det &r, enligt
SFF:s mening, tillfredsstéllande att den hittills mycket 1aga beloppsgransen
hdjs. Var beloppsgriansen sitts bor vara en avvigning mellan 4 ena sidan
kostnaderna for uppgiftsinsamlandet och 4 andra sidan kraven pa underlag
for tilifredsstdllande betalningsbalansstatistik och god skattekontroll. Varje
beloppsgrans bor sdledes utvirderas utifrdn bida dessa synvinklar. Denna
avvigning dr inte helt ldtt att géra, men SFF vill dock ifrigasétta om inte en
hdgre griins pa 100 000 kr. vore fullt tillrdcklig. 125
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efter hand justeras, s att den inte paverkas av inflationen utan hélls realt  Bilaga 3
oférindrad. Med en 4rlig inflation pa t.ex. 7 procent behdver en given
beloppsgriins fordubblas efter tio &r for att vara opaverkad av den stigande
prisnivan.

Vid betalningar till och fran utlandet utdver beloppsgransen foreslis upp-
giftsskyldigheten for valutabanker omfatta beloppens storlek samt vad varje
betalning avser och vilket land betalningen gér till eller kommer ifran. Vid
betalning till utlandet b6r dessutom uppgift limnas om namn pé betalnings-
mottagaren. Totalt bedéms det framlagda forslaget inte innebdra nigon
visentlig 5kning av valutabankernas uppgiftsskyldighet. Aven om uppgifts-
skyldigheten inte utokas kraftigt, s& bor det enligt SFF:s mening priovas om
inte uppgiftsiimnandet kan reduceras.

5.4.3 Smaforetagens Riksorganisation

Foretagens uppgiftsskyldighet maste allmént sett begrinsas s langt det &r
mdjligt. Det dr darfor positivt att beloppsgrédnsen for uppgiftsskyldighet om
betalningar till och fran utlandet hdjs frdn 25 000 till 50 000 kr. Var grinsen
skall séttas bor vara en avvigning mellan kostnaderna for insamlande av
uppgifter och kraven p4 underlag for tillfredsstidllande betalningsstatistik.
For att minska byréikratin for alla parter och 4nd4 uppritthalla kravet pa
statistik, anser organisationen att gransen bor hdjas till i vart fall 100 000 kr.
Beloppsgriinsen bor dessutom indexeras och da limpligen séttas till fyra
basbelopp.

5.4.4 Statistiska centralbyran

Bland #indringarna i valutalagen foreslas att betalningar under 50 000 kr.,
och som inte utgor delbetalning av ctt belopp dverstigande denna summa,
undantas frin valutabankernas rapporteringsskyldighet. Riksbanken anser
att statistiken over utlandsbetalningarna nar tillfredsstéllande kvalitet med
en cutoff grins pA 50 000 kr. for rapporteringarna. Hittills har i BOK-
systemet tillatits en grins pa 25 000 kr.

Frigrinsen pa 50 000 kr. forefaller hog mot bakgrund av att riksbanken
uppskattade foretagens tjinsteexport under frigransen 25 000 kr. till 7 pro-
cent av totala tjansteexporten for perioden mars-december 1987. Foreta-
gens tjansteimport under frigransen berdknades av riksbanken til 6 procent
av totala tjanstcimporten for ar 1987.

Statistiska centralbyr&n saknar i promemorian information om hur man
har kommit fram till den nya frigrinsen pa 50 000 kr. och hur betalningar
under denna grins skall behandlas i statistiken. Frigransen och hdjningen av
den borde klarare ha motiverats med hidnsyn till den befarade 6kade osi-
kerheten i statistiken och till att bankerna dataregistrerar mycket av upp-
gifterna for egen rakning i sina ADB-system. 126
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I promemorian berdrs de kontrollproblem som uppstér nédr grinsen pa 3 000 Bilaga 3

kr. slopas. Enligt forslaget skall enligt en allmén regel betalningar till ut-
landet overstigande 50 000 kr. ske via valutabank med skyldighet fér banken
att limna kontrolluppgift till skattemyndigheterna. Det dr uppenbart att det
finns risk for att den bristande kontrollméjligheten pé ldgre belopp dn 50 000
kr. kan komma att utnyttjas for tecknande av livforsdkring i utlandet utan
att redovisning sker till skattemyndigheterna. En mojlighet att i viss man
férbiéttra kontrollen skulle didrfér kunna vara att krdva att betalningar som
avser livforsdkringspremier alltid gar 6ver en valutabank.

5.4.6 Stockholms Handelskammare och Sydsvenska Handelskammaren

Det ir positivt att beloppsgrinsen hojs. I stéllet for ett fast belopp bor dock
den den nya grinsen knytas till exempelvis tva basbelopp.

5.5 Bestimmelser om generella undantag

5.5.1 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Regelsystemet utgérs av ndgra allomfattande forbud, kompletterade med ett
stort antal undantag. Dessa maste utformas mycket detaljerat for att an-
passas till de ibland mycket speciella situationer de skall tdcka. Till f6ljd av
dndrade betalningsvanor m. m. méste de ocksa dterkommande dndras ge-
nom att gamla undantag upphéves eller dndras och genom att nya kommer
till. Skall s&dana dndringar kunna genomftras snabbt och smidigt bor da
reglerna intas inte i lag eller férordning utan i verkstéllighetsforeskrifter i
lag, vilka utfirdas av den myndighet som ir satt att leda utvecklingen och
anpassa denna till fordndringarimiljén, i detta fall riksbanken. S& har ocksa
alltid varit forhallandet inom valutaregleringen. Av 8 kap 13 § sista stycket
regeringsformen anses emellertid f6lja att sidan normgivningsbefogenhet
inte kan delegeras till riksbanken. Det dr dock svart att acceptera att man till
foljd av en grundlagstolkning som dven lagridet betecknar som ’i sak egen-
domlig” (prop. 1986/87:143 s. 92 dverst) skall tvingas till det tungrodda
system som uppstér nir detaljregler av det slag det dr friga om skall behdva
tas in i en av regeringen utfdrdad férordning eller kanske rentav i lag. Utan
att for egen del forsoka tolka regeringsformen vill fullméktige med det sagda
frin sakliga utgdngspunkter yrka pa att man soker l6sa de problem som vid
ett flcrtal tillfillen konfronterat riksbanken genom att banken ej anses kunna
ges befogenhet att utfdrda verkstillighetsforeskrifter till de lagar banken blir
satt att administrera.

5.5.2 Kammarriitten i Sundsvall

I forslaget till fsrordning om betalningar till och fran utlandet forestas hir-
efter undantag frin savil valutabankskravet som frin de nimnda férbuden
och depdkravet. Enligt kammarrittens mening 4r dessa undantagsbestim-
melser av sddan omfattning och av sddan natur att de inte har sin plats i en 127



av regeringen utfirdad forordning. De boristillet — med hansynbl. a. tillatt  Prop. 1989/90: 135
de inte har karaktiren av tillimpningsforeskrifter — forasinilagenidirekt Bilaga 3
anslutning till huvudbestdmmelserna.

5.5.3 Kooperativa forbundet (KF)

KF konstaterar att forslagen till lag respektive forordning om betalningar till
och fran utlandet 1 huvudsak ir utformade efter traditionella valutaregle-
ringsprinciper. Genom att huvudparten av tidigare valutarestriktioner upp-
hort att giilla borde det vara majligt att utfarda bestimmelser som talar om
vilka transaktioner som 4r forjudna i stiillet for att som nu skapa generella
férbud och férordna om undantag fran sidant forbud.

5.6 Bestimmelser om undantag i enskilda fall

5.6.1 Kammarritten i Sundsvall

1 anslutning till bestimmelserna i 13 § bor pApekas att frigan vem som kan
anse ha talerdtt med anledning av beslut som riksbanken fattar inte berors i
motiven. Denna fraga bor 6vervigas, sirskilt mot bakgrund av att beslut av
riksbanken skall féregis av samrad med riksskatteverket och att ett sidant
samrad kan innebdra att enighet inte uppnas.

5.7 Straff, vite, m. m.
5.7.1 Riksaklagaren

Forslaget till betalningslag innehdller ansvarbestimmelser for den som bry-
ter mot nagon av dess foreskrifter. Pafoljden dr begrdnsad till béter. Vad som
straffbeldgges ir enklare ordningsforseelser. Det kan darfor ifradgasittas om
inte ett avgiftssystem vore limpligare som sanktionsform. Dessutom torde
enavvikelse frin lagens ordning ofta utgora ett led i allvarligare brottslighet.
Forseelse mot betalningslagen konsumeras d& av allvarligare brott.

111 § betalningslagen stadgas att den som underléter att fullgora skyldig-
heten att till riksbanken limna uppgifter och forete handlingar for statistik-
indamal kan vid vite laggas att fullgéra denna skyldighet. I 14 § forsta
stycket punkt 7 stadgas dessutom straffansvar for sddan underlatenhet. 1
15 § sdgs att den som inte efterkommit ett vitesforeldggande inte kan démas
till ansvar. Det forefaller onddigt med straffansvar for denna typ av fore-
seelsc.

5.7.2 Aklagarmyndigheten i Malm dklagardistrikt

Det finns anledning till antagande att straffbestimmelserna kommer att
sakna praktisk betydelse. Svarigheter att fa fram uppgifter om forseelserna
kan antas uppkomma bl. a. p grund av sekretessreglerna. Straffstadgandet
bor utgl. 128
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Overtridelser av betalningslagen kommer i allminhet att att utgra led i
andra brott, foretridesvis skatte eller gidldenarsbrott. Det kan ifragasittas
om straffsanktionerna i betalningslagen kommer att fylla ndgon funktion.
Nagon form av avgift vore mojligen att foredra om sanktion skall fore-
komma.

5.7.4 Gota hovriitt

Entigt 5 § forsta stycket skall den som verkstiller respektive mottar betalning
fran utlandet till den bank som formedlar betalningen limna uppgift om vad
betalningen avser och vilket land betalningen gr till eller kommer frin
samt, vid betalning till utlandet, namn pa betalningsmottagaren. Uppgif-
terna ldggs sedan till grund for den kontrolluppgift banken enligt 37 § taxe-
ringslagen skall limna till skattemyndigheterna. Kontrolluppgiften grundas
allts& p4 de uppgifter som den cnskilde ldmnat till banken och som banken
enbart formedlar till skattemyndigheterna. Den enskildes uppgiftsskyldig-
het dr straffsanktionerad i 14 § forsta stycket punkt 3.

Den foreslagna ordningen innefattar alltsa en straffsanktionerad skyldig-
het for den enskilde att 1imna uppgifter som kan anviandas mot honom i
samband med en utredning om och ett dtal fr skattebrott. En viktig princip
vid utredning om och lagforing for brott ir att en misstdnkt — med hinsyn
till den intressekonflikt han befinner sig i — inte kan tvingas att limna
uppgifter om de férhallanden som misstanken avser. De foreslagna bestim-
melserna i 5 § forsta stycket och 37 § taxeringslagen 4r inte forenliga med
denna princip. De bor darfor utgd. Skattekontrollen far tillgodoses pa det
sitt som nu sker genom kontrolluppgift frin bankerna, grundad pé bankens
egen kinnedom om betalning till och frin utlandet.

Bestimmelseni 11 §if6rslaget till lag om betalningar till och frén utlandet
ger regeringen och riksbanken ritt att aldgga enskilda att limna upplys-
ningar som behdvs for betalningsstatistiken. Underlater nigon att fullgéra
denna skyldighet fir riksbanken forldgga honom vite. Sddan underlatenhet
4r ocksa straffbelagd enligt 14 § forsta stycket punkt 7 i forslaget. Vite dr en
olimplig sanktion nir det giller cn uppgiftsskyldighcet av s& obestimt inne-
héll som det hir ar friga om. Bestimmelsen hdrom fér i stéllet beivras med
stdd av straffbestimmelsen, varvid domstol provar om forutsdttningar for
straffbarhet foreligger.

5.7.5 Fullmiktige i Sveriges riksbank

For att kunna erhalla uppgifter for betalningsbalansstatistiken blir riksban-
ken i vissa fall beroende av att ha tillgdng till tvAngsmedel. I 15 § gillande
valutaforordning ges sdlunda bestimmelser 1 andra stycket om ritt for riks-
banken att vid underlitenhet att fullgéra uppgiftsskyldighet pafora sirskild
avgift (férseningsavgift) och i tredje stycket om ritt att ocksa foreldgga vite.
Till forslaget till betalningslag har 6verforts bestimmelse om vitesforeldg- 129
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gande men ¢j om foreseningsavgift. Férseningsavgift dr emellertid ett for  Prop. 1989/90: 135
den enskild mindre ingripande tvangsmedel 4n vitet och det 4r ocks4 vi- Bilaga 3

sentligt mycket enklare att administrativt hantera. Forseningsavgift aldgges

dirfor av riksbanken i forsta hand medan vitesforeldggande hittills aldrig

beh6vt anviindas for att framtvinga uppgifter till betalningsbalansstatisti-

ken. Med'&beropande av det sagda foreslds att lagforslaget kompletteras

med mgjlighet att uttaga forseningsavgift vid underlatenhet att limna f6re-

skriven uppgift.

5.8 Sekretessfragor
5.8.1 Riksskatteverket

Utredningen gér den bedémningen att sekretesskyddet for uppgifter som
inkommit till riksbanken forstdrks med de lagda forslagen. Andra myndig-
heter skulle inte lingre ha mojlighet att som tidigare himta in uppgifter med
stod av generalklausulen. Nir det géller skatteférvaltningens mdjligheter att
inhdmta uppgifter fran riksbanken hinvisar utredningen till 46 § taxerings-
lagen. Inom skattefGrvaltningen handliggs emellertid ett stort antal drenden
som inte dr taxeringsfrdgor. Som exempel kan nimnas uppbérdsfragor,
utredningar inom momsomradet samt inte minst utredningar inom exeku-
tionsvisendet. Vid begiran om uppgifter frin riksbanken kan d4 inte 46 §
taxeringslagen tillimpas. Linsskattemyndigheten blir t. ex. helt beskuren
sin nuvarande mdgjlighet att med stod av generalklausulen ta in uppgifter
fran riksbanken i verksamhet dir myndigheten utévar en borgenirsfunk-
tion. Att si kan ske #r av sdrskild vikt i utredningar i drenden rorande
betalningsansvar for foretrddare for juridiska personer. Det kan slutligen
ifrigasittas om inte tullmyndigheterna dven fortsittningsvis bér ha méjlig-
het att inhdmta uppgifter fran riksbanken bl. a. for kontroll av uppgifter
rorande inforselmoms.

Nimnda problem och det férhéllandet att riksbanken dven fortsittnings-
vis skall ha att beakta skattekontrollintressen och samrida med riksskatte-
verket i vissa frigor gor det angeldget att sekretessfragorna blir foremal for
ytterligare 6vervidganden.

5.8.2 Riksiklagaren

Om foreliggande lagforslag antas kommer riksbanken enligt lagtexten en-
dast att erhalla uppgifter om utlandsbetalningar for statistiska andamal. Det
drbetalningslagen som skall reglera riksbankens mgjligheter harvidlag. Som
papekas i arbetsgruppens forslag innebér detta en inskrdnkning i mojlighe-
ten for polis- och dklagarmyndigheterna att fa tillgang till uppgifter om
utlandstransaktioner. Den f6reslagna lI6sningen kommer att forsvara den
brottsutredande verksamheten. Somn framhallits ovan dr dock ett av syftena
med riksbankens uppgiftsinhdmtande att skapa en grund for skattemyndig-
heternas skattekontroll. Som jag tidigare anfort bor det klart anges i betal-
ningslagen att riksbanken kan inhidrata uppgifter dven i sddant syfte. Med en
sidan ordning skulle — med den tolkning man tidigare gjort av sekretess- 130
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om ekonomisk brottslighet kunna fortsitta. Ett fortsatt samarbete dr n6d- Bilaga 3

véandigt for ett effektivt brottsbeivrande av hidr angiven brottslighet. En

ordning i enlighet med forslaget skulle med sidkerhet allvarligt forsvara den

brottsutredande verksamheten.

5.8.3 Regioniklagarmyndigheten i Stockholm

Jag vill for min del ifragasitta om det dr lampligt och nodvidndigt med en s
string sekretess som statistiksekretessen.

En stringare sekretessbestimmelse torde knappast paverka skattebrotts-
utredningarna. Informationen kan tillféras utredningen via skattemyndig-
heten, som kan inhdmta uppgifterna hos riksbanken med stod av 46 § taxe-
ringslagen jimford med 14 kap. 1 § sekretesslagen. Via skattemyndigheten
kan aklagare och polis ocksi fi del av kontrolluppgifter. For 6vriga brott-
malsutredningar torde ddremot en stringare sekretessbestimmelse inne-
bira svarigheter. Visserligen gér det ofta att f4 information genom husrann-
sakan och beslag hos banker och fondkommissionirer. Det kan emellertid
inte ske exempelvis i de fall dir det 4r okint vilken férmedlare som anvints.
1 sddana fall kan det vara av storsta betydelse for utredningen att polis och
aklagare far ta del av uppgifter hos riksbanken. Det kan ocks tinkas fall dir
det behdvs en samlad bild av ndgons betalningar och d4 ir riksbanken den
enda killan. Lattnaderna pé valutaregleringens omrade kommer férmodli-
gen att Oka behovet av information om betalningsstrémmar m.m. i t.ex.
brott mot 11 kap. brottsbalken. Det dr mycket svart redan i dag att reda ut
internationella transaktioner eftersom den internationella rittshjilpen inte
dr tillrdcklig. En stringare sekretess skulle ytterligare forsvira utredning-
arna. Det torde ocks3 vara si att det i huvudsak 4r samma uppgifter som
ligger till grund for statistik och kontroll (5 § betalningslagen). Riksbanken
administrerar inte bara statistiken utan ocks4 skattekontrollen. Det forefal-
ler d4 rimligt att sidana statistikuppgifter som ocksé tjinar kontrollsyfte dr
underkastade den mindre stringa sekretess som giller for motsvarande upp-
gifter inom skatteférvaltningen.

5.8.4 Kammarriitten i Sundsvall

Kammarritten kan i och for sig ansluta sig till vad som anfors i promemo-
rian om konsekvenserna av de olika forslagen i sekretesshidnseende. Om den
nuvarande regleringen behélls blir foljden, som framgar av promemorian,
att &klagar- och polismyndighetens mgjlighet att f4 tillgang till uppgifter blir
mer inskridnkta dn de nu dr. Enligt kammarrittens mening bor sekretess-
lagen dndras s att de mojligheter att fa tillging till uppgifter som aklagar-
och polismyndighet nu har bibehdlls.

5.8.5 Fullmiktige i Sveriges riksbank

I riksbankslagen har inforts ett sdrskilt stadgande (54 §) enligt vilken riks-
banken “’skall utan hinder av vad som f6reskrivits i 8 kap 8 § sekretesslagen 131



underritta polismyndighet clier dklagarmyndighet om det i riksbankens Prop. 1989/90:135
kassarorelse, valutahandel, in- och utlaningsrorelse, betalningsutjaimning  Bilaga 3
eller handel med virdepapper framkommer uppgifter som ger anledning att
anta att ett brott har begatts”. Riksbanken fir dock enligt vad i 54 § sigs
underléta att limna sddan underrittelse nir sdrskilda skil darfor finnes.

Det foreslas att den mgjlighet att genombryta den absoluta riksbankssek-
retessen som riksbankslagen salunda ger utvidgas att i brottsbekdmpningens
intresse gilla ocksa uppgifter som inhdmtas med stod av betalningslagen.
54 § forsta stycket riksbankslagen bor alltsi ge riksbanken mojlighet ocksé
att utan hinder av vad som foreskrivs i 9 kap. 4 § sekretesslagen underritta
ovannimnda myndighetcr om det i riksbankens verksamhet som avser
framstéllning av statistik framkommer uppgifter som ger anledning anta att
ett brott har begatts”.

Endast med en 6vertolkning, som brukar anses otilldten vid tillimpning
av seckretesslagen, kan vil péstds att riksbankens provning av framstill-
ningar om att f4 halla konton i utlandet avser framstéllning av statistik. Och
under inga forhéllanden torde kunna pastas att ett &rende om undantag fran
skyldigheten att inldgga virdepapper i depd giller statistikframstéllning.
Det finns emellertid inget sakligt skil for att uppgifter om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhillanden, som framkommer i sddana drenden och
som tidigare 4tnjutit sekretess enligt 9 kap. 5 § sekretesslagen, skulle bli
offentliga till f6ljd av att riksbanken kommer att basera sin handldggning pa
betalningslagen i stillet f6r sdsom tidigare pa valutalagen. En dndring hir-
vidlag méste komma till stind. Enklast synes varaatt 9 kap. 5 § forsta stycket
sekretesslagen utvidgas att omfatta ocksé tillstindsgivning enligt betalnings-
lagen. Detta innebir visserligen att uppgifter som inhdmtas med st6d av
betalningslagen kommer att omfattas av sekretess enligt tva lika lagrum i
sckretesslagen. Att si sker dr emellertid, sdsom ocksa framhalles i departe-
mentspromemorian, inte ovanligt inom sekretcsslagstiftningen.

Slutligen ma uppmarksammas forslaget om att riksbankens i valutalagen
stadgade uppgiftsskyldighet mot tullmyndighet avseende betalningar be-
triffande varuexport och varuimport skall upphéra. Det finns naturligtvis ur
riksbankens synpunkt ingen anledning att yrka pé att riksbanken alltjimt
skall kunna limna tullmyndigheten denna service. Men mdjligheten att
lamna sidana uppgifter tillmittes vid regelns infGrande inte ovisentlig be-
tydelse och den har praktiskt utnyttjats av tullmyndigheten i icke obetydlig
omfattning. Under 1989 har sdlunda olika tullmyndigheter i 186 framstall-
ningar begért uppgifter om 732 olika personer, vartill kommer 10 skrivelser
ddr generella listor Over t. ex. varubetalningar till visst land begirts. I be-
traktande hidrav dr overraskande att finna att just den lag som tillkommer f6r
att mojliggbra viss skattekontroll skall samtidigt ber6va tullen dess mojlig-
het att utdva skattckontroll vid dvervakning av att ritt mervirdeskatt utta-
ges vid import,
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6 Andringar i taxeringslagen (37 §) gflop- 13989/90: 135
11aga
6.1 Riksskatteverket s

Riksskatteverket anser det angelidget att uppgiftsskyldigheten utvidgas och
preciseras till att avse

— vad betalningen avser

— vilket land betalningen verkstills till cller mottas fran

— namn pa betalningsmottagaren vid betalning ti}l utlandet p4 sitt som
foreslagits. Forst hirigenom kan skatteforvaltningen anvinda denna kon-
trollinformation utan att nédvindigtvis behéva inhdmta kompletterande
upplysningar fran den skattskyldige.

Riksskatteverket har inget att erinra mot att beloppsgransen samtidigt
hojs till 50 000 kr.

Det bor noteras att 6verenskommelser med andra stater forutsitter 6m-
sesidigt utbyte av uppgifter. Svenska banker m.fl. &r enligt 37 § taxeringsla-
gen skyldiga att Iimna kontrolluppgifter till “ledning for taxering”. Dirav
foljer, att svenska banker m.fl. inte r skyldiga att Iimna kontrolluppgiftcr
avseende personer, som inte skall taxeras i Sverige. Bankerna tolkar bank-
sekretessen sd att de inte heller fir limna uppgifter, som de inte dr skyldiga
att ldmna enligt lag. Det skapar stora problem for bankerna att avgora om
uppgifter ska limnas eller ej. Enligt riksskatteverkets uppfattning bor kon-
trolluppgiftsbestimmelserna kompletteras si att det framgar att uppgifts-
skyldighet foreligger dven for inkomster m. m. som for inskrankt skattskyl-
dig inte skall beskattas i Sverige.

6.2 Kammarritten i Sundsvall

Kammarritten vill pipeka att 1 de foreslagna dvergingsbestimmelserna
anges att dndringarna i taxeringslagen trader i kraft den 1 juli 1990 och
tillimpas forsta gdngen i friga om kontrolluppgift till ledning vid 1991 rs
taxering. Overgingsbestimmelserna innehaller dock inget om vad som skall
gilla betriffande delbetalningar som sker bade fore och efter andringen.

6.3 Svenska Bankforeningen

I promemorians forslag till &ndring i taxeringslagen (37 §) anges (s. 30) att
uppgift skall limnas dven betriffande betalningar under 50 000 kr., om
betalningen utgér delbetalning av en summa som dverstiger 50 000 kr.

Bankforeningen anser att detta krav av tekniska skl méste slopas. Ban-
kerna saknar namligen som regel all information om en betalning 4r en
delbetalning av en storre betalning.

6.4 Sveriges Industriférbund och Foéretagarforbundet

Nir det giller de forslag 1 promemorian som ror skattekontrollen mer i
detalj, anser forbunden att namnet pd betalningsmottagaren vid betalningar
till utlandet inte skall behdva anges. Mottagaren dr normalt inte skattskyldig 133



i Sverige och frin svensk kontrollsynpunkt torde dirfr uppgiften inte fylla  Prop. 1989/90: 135
nagon funktion. Skulle ndgon utlindsk skattemyndighet 6nska uppgifterom  Bilaga 3

betalning till viss person finns mdjlighet att inhdmta sddana uppgifter i

annan ordning.

6.5 Foretagens Uppgiftslimnardelegation (FUD)

I fraga om utokning av uppgiftskraven i taxeringslagen (kontrolluppgift) om
vad en betalning avser och namnet pi betalningsmottagaren dr denna inte
nddvindig vare sig for statistiska indamal eller for kontroll. Uppgiftskraven
ir dirtill svara att fullgdra, om uppgifterna skall vara korrekta. Det 4r vil
kiint (se det tidigare redovisade finansutskottets betdnkande) att uppgift om
vad en betalning avser tillhor det svaraste uppgiftskravet och kriavertillging
till faktura och underliggande handlingar. Betalningsmottagaren behéver
inte vara den verkliga betalningsmottagaren.

6.6 Stockholms Handelskammare och Sydsvenska Handel-
skammaren

Det ir inte befogat att utvidga kontrolluppgifterna till att omfatta dven
upplysningar om vad betalningen avser och om namn p4 mottagaren.
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De till lagradet remitterade lagforslagen gflOP- 14989/ 90:135
1 Forslag till raea

Lag om valutareglering

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Forordnande om valutareglering

1 § Efter samrdd med riksbanken far regeringen forordna om valutaregle-
ring, om landet 4r i krig eller krigsfara eller det rader utomordentliga for-
héllanden som &r foranledda av krig eller av krigsfara som landet har be-
funnit sig 1.

P4 framstilining av fullmiktige i riksbanken far regeringen forordna om
valutareglering for en tid av hogst sex minader, om valutamarknaden och
valutapolitiken utsitts for allvarliga storningar till foljd av utomordentligt
stora kortfristiga kapitalrorelser. Om det idr uppenbart att sddana férhallan-
den skulle intrida p& nytt om regleringen upphivdes, fir regeringen pa
framstéllning av fullmiktige i riksbanken meddela ett sidant férordnande
pa nytt.

Om det inte langre finns skl for valutareglering, skall regeringen omedel-
bart forordna att regleringen skall upphéra.

2 § Ettforordnandeenligt 1, 3 eller 12 § skall inom en manad fran beslutet
understillas riksdagen for godkinnande. Om riksméte inte pagar, skall for-
ordnandet understiillas riksdagen inom en manad frin bdrjan av det nir-
mast foljande riksmétet. Om inte understillning sker, upphdr forordnandet
att gilla.

3 § Valutareglering innebdr att transaktioner, som &r av sidan art att de
kan ha betydelse for valutapolitiken (valutatransaktioner) och som anges i
férordnande om valutareglering, inte far genomforas utan tillstind av riks-
banken.

Om ett forordnande om valutareglering har meddelats, fir regeringen
dven forordna

[. att riksbanken for ett tillstand till valutatransaktion fir ta ut en avgift
som skall tillfalla riksbanken eller bestimma att ett visst belopp under en
viss tid skall vara insatt p4 konto i riksbanken, och

2. att den som innehar utlindska betalningsmedel, tillgodohavanden pa
konton i utlindskt myntslag eller utlindska fondpapper skall erbjuda riks-
banken eller nagon av riksbanken utsedd bank att mot kontant betalning i
svenska kronor l9sa in dessa.

Valutaregleringens administration

4 § Riksbanken skall meddela de foreskrifter som behdvs for tillimp-
ningen av forordnanden enligt 1, 3 och 12 §§.

5 § Riksbanken firbemyndiga en sidan valutahandlare somavsesi22b §
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank att fullgéra riksbankens tillstidnds-
provning enligt denna lag. Med riksbankens tillstind avses i denna lag dven
ett tillstind som har limnats med st6d av ett sidant bemyndigande. 135



6 § Foreskrifter enligt 4 § beslutas av fullmiktige i riksbanken. Prop. 1989/90: 135
Riksbankens beslutanderitt i Svrigt enligt denna lag utdvas inom riks- Bilaga 4

banken av en styrelse (valutastyrelsen) och under styrelsen av en direktion

(valutadircktionen) eller enskilda tjansteman. Fullmiktige i riksbanken far

Overlata at valutastyrelsen att besluta om foreskrifter enligt 4 § som ir av

mindre principiell betydelse.

7 § Valutastyrelsen skall bestd av fem ledamoter. En av ledam®terna utses
av regeringen och de Ovriga av fullmiktige i riksbanken. Av de ledaméter
fullmiktige utser skall minst tvi utses utom riksbanken.

For varje ledamot skall en suppleant utses.

Fullmiktige i riksbanken utser valutastyrelsens ordférande och vice ord-
férande.

8 § Bestimmelser om fordelningen av beslutanderitten mellan valutasty-
relsen, valutadirektionen och enskilda tjinstemin samt om sammansitt-
ningen av valutadirektionen skall ing i de foreskrifter som meddelas med
stod av 4 §.

9 § Om regeringen har meddelat ett férordnande om inldsen enligt 3 §
andra stycket 2 och det forcligger oenighet om vilket varde i utlindskt
myntsiag som skall ligga till grund for ersdttningen eller efter vilken kurs
omrakningen till svenska kronor skall giras, skall ersidttningen bestimmas
av en nimnd (valutandmnden).

Valutanimnden skall besta av tre personer. Regeringen utser ordforan-
den. En av de 6vriga ledaméterna utses av riksbanken och den andra av
rikssammanslutningen for handelskamrar.

Nidmnden skall till grund for sitt beslut ldgga det pris och den kurs som
enligt nimndens bedémning skulle ha kunnat uppnas vid en frivillig avytt-
ring pa den allminna marknaden.

Nimndens beslut far 6verklagas till hovritten.

10 § Decnsom hartagit befattning med ett drende som avsesi denna lag far
inte obehorigen rdja vad han har fatt veta om en enskilds personliga eller
ckonomiska forhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stidllet bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

Den som bryter mot forbudet i firsta stycket skall inte démas till ansvar
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Uppgifisskyldighet och kontroll

11 § Densom foregen eller ndgon annansrikning har gjort en valutatrans-
aktion ir skyldig att i den omfattning som riksbanken f6reskriver limna de
uppgifter och visa upp de handlingar om transaktionen som behovs for
kontroll av efterlevnaden av denna lag och med stéd av den meddelade
foreskrifter, tillstdnd och villkor. Om nagon inte fullgdr denna skyldighet,
far riksbanken foreldgga honom vite.

12 § Om regeringen har meddelat ett forordnande om valutareglering
med stéd av 1 § forsta stycket, fir regeringen ocksa férordna att riksbanken
eller posttjinsteman som riksbanken utser har ritt att 5ppna och granska de
brev och andra forsdndelser till eller frin utlandet som finns inom postver-
ket. 136



13 § Om det med stdd av denna lag har foreskrivits begrinsningar eller  Prop. 1989/90: 135
forbud mot att fora tillgangar in i eller ut ur landet, far tullmyndigheterna  Bilaga 4
kontrollera att foreskrifterna foljs.
For kontrollen giller
— 48 § forsta stycket, 63-70 §§, 73 § forsta stycket, 99, 100 och 105 §§
tullagen (1987:1065) samt foreskrifter som har meddclats med stod av dessa
bestimmelser,
— bestimmelserna om forundersékning m.m., beslag, husrannsakan,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning i lagen (1960:418) om straff fér
varusmuggling.

Ansvar m.m.

14 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som med uppsat

1. bryter mot ett forbud, en foreskrift cller ett villkor som har meddelats
med stdd av denna lag,

2. genom att lamna en oriktig uppgift féranleder att ett tillstind, som
annars inte skulle ha meddelats, beviljas eller att en valutatransaktion som
kriver tillstdnd genomfors utan tillstind, avgift eller deposition,

3. anvinder sig av eller medverkar som bulvan for att kringgd ett frbud
som har meddelats med stdd av denna lag.

Har en gidrning som avses i forsta stycket begétts av grov oaktsamhet,
doms till boter.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

15 § Om ett brott som avses i 14 § forsta stycket dr att anse som grovt,
doms till fingelse i hogst tva ar,

Vid bedomningen av om brottet dr grovt skall sdrskild hidnsyn tas till om
brottet har avsett mycket betydande belopp eller p4 nigot annat sétt har
varit av synnerligen allvarlig art.

16 § Forforsok till brott som avsesi 14 § forsta stycket eller 15 § doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

17 § Allmint 4tal for brott mot denna lag far vickas endast efter medgi-
vande av riksbanken.

18 § Egendom som har varit foremal for brott som avses 1 14 § forsta
styckct, 15 eller 16 § eller ersdttning for sddan egendom far forklaras forver-
kad helt eller delvis.

Istillet for den egendom som avses i forsta stycket kan dess viarde helt cller
delvis forklaras férverkat.

19 § For att uppni rittelse ndr en atgird har vidtagits i strid mot et
forbud, en foreskrift eller ett villkor som har meddelats med stéd av denna
lag far riksbanken foreldgga vite. Foreldggandet fir avse den som har ritt att
forfoga 6ver den egendom atgdrden avsag eller det som har tritt i den egen-
domens stille.

Ett foreliggande enligt forsta stycket far riktas mot den som har forvirvat
ratt till egendomen eller till det som har tritt 1 egendomens stille bara om

~ forvirvet har skett genom bodelning, arv, testamente eller giva, eller

— fOrvdrvaren har haft vetskap om eller skilig anledning till misstanke
om atgirden cller sidosittandet av villkoret.

Nagot forelaggande att vidta rittelse far inte meddelas, om den egendom 137



som atgirden avsag, vederlag for den eller dess virde har forklarats forver-  Prop. 1989/90: 135
kat. Bilaga 4

20 § Den som inte har rittat sig efter ett vitesforeldggande som har med-
delats med stéd av denna lag far inte domas till ansvar for girning som
omfattas av foreldggandet.

Overklagande m.m.

21 § Beslut av valutastyrelsen, valutadirektionen eller enskilda tjinste-
min fir overklagas till fullmdktige i riksbanken. Valutastyrelsen skall Gver-
limna drendet med eget yttrande till fullmiktige, om det inte finns sdrskilda
skiil mot det.

Fullmiktiges beslut fr inte Gverlklagas.

Dennalagtraderikraft den 1 juli 1990. Genom lagen upphivs valutalagen
(1939:350).
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

dels att 17 och 40 §§ skall upphéra att gilla,

dels att 22, 53 och 54 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall féras in tva nya paragrafer, 22 a och 22 b §§, och
ndrmast fore 22 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Efter anmodan av riksbanken
skall ett kreditinstitut till riksban-
ken ldmna de uppgifter som riksban-
ken anser nddvindiga for att be-
doma om en penningpolitisk dtgird
behover vidtas eller for att utforma
ett beslut om en sddan dtgird.

Efter anmodan av riksbanken skall
ett kreditinstitut till riksbanken
limna de uppgifter som riksbanken
anser nédvindiga for att folja ut-
vecklingen pd valuta- och kredit-
marknaderna.

22a$

Riksbanken skall pd begidran till-
handahdlla skattemyndigheter upp-
gifter som finns hos riksbanken och
som ror betalningar till eller frin ut-
landet, om det behovs for myndighe-
ternas kontroll av skatter eller avgif-
ter. I fraga om uppgifier som behivs
for taxering tillimpas i stillet be-
stimmelsernai 3 kap. 16 §taxerings-
lagen (1990:000).

Riksbanken skall pd begiran till-
handahdlla tullmyndigheter uppgif-
ter som finns hos riksbanken och som
ror betalningar for import eller ex-
port av varor.

Om det finns sdrskilda skl far
riksbanken underldta att limna
uppgifier enligt forsta och andra
styckena.

Valutahandel
22 b§

Valutahandel far bedrivas endast
efter tillstand av riksbanken. Ndgot
tillstdnd behdvs dock inte for kép och
Sforsdljning av resevaluta.

Tillstand till valutahandel med
allméinheten (valutahandelstill-
stand) kan medges kreditinstitut och
postverket. Den som har fdtt sadant
tillstand kallas auktoriserad valuta-
handlare.

Prop. 1989/90: 135

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Vid prévning av ansékan om valu-
tahandelstillstind skall beaktas det
sokande institutets kompetens och
soliditet samt allmdnna limplighet.

Valutahandelstillstand kan be-
grdnsas till viss valutahandel. 1 till-
stdndet far stillas upp begrinsningar
av institutets innehav av tillgangar
och skulder sdvdl i utlindsk valuta
som, ndr det giller fordringar och
skulder mot utlandska rittssubjekt, i
kronor. I tillstandet far ocksd limnas
de foreskrifter om rapportering och
liknande som riksbanken finner ndd-
vdandiga.

53§
Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet ldmpar oriktig uppgift i
samband med fullgdrande av skyldighet enligt 22 § skall domastill béter, om
gidrningen inte dr belagd med straff i brottsbalken.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Den som bryter mot bestdmmel-
serna i 22 b § forsta stycket skall do-
mas till boter eller flingelse hogst sex
mdnader.

54§

Riksbanken skall utan hinder av
vad som foreskrivs i 8 kap. 8§
sckretesslagen (1980:100) under-
ritta polismyndighet cller &klagar-
myndighet om det i riksbankens
kassarorelse, valutahandel, in- och
utlaningsrorelse, betalningsutjam-
ning cller handel med virdepapper
eller rittigheter och skyldigheter
som anknyter till sidana tillgngar
framkommer uppgifter som ger an-
ledning att anta att ett brott har be-
gétts.

Riksbanken skall utan hinder av
vad som foreskrivs i 8 kap. 8 § och 9
kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)
underritta polismyndighet eller
aklagarmyndighet om det i riksban-
kens kassarorelse, valutahandel, in-
och utldningsrorelse, betalningsut-
jamning eller handel med virdepap-
per eller rattigheter och skyldigheter
som anknyter till sidana tillgdngar
eller i riksbankens verksamhet som
avser framstillning av statistik fram-
kommer uppgifter som ger anled-
ning att anta att ett brott har begatts.

Om det finns sarskilda skil far riksbanken underlata att limna sidan

undcrrittelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

Prop. 1989/90:135

Bilaga 4
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3 Forslag till Prop. 1989/90: 135

Lag om betalningar till och fran utlandet Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs foljande.

Innehdll och definitioner

1 § 1 denna lag ges bestimmelser om betalningar till och fran utlandet
samt om skyldighet att 1imna uppgifter om sddana betalningar for att un-
derldtta skattekontroll och f6r statistikindamal.

2 § Idenna lag avses med
betalning: fullgérande av en i pengar bestimd prestation;

betalning till utlandet: betalning direkt eller indirekt till en utliindsk juri-
disk person eller en fysisk person som inte dr bosatt i Sverige;

betalning fran utlandet: betalning direkt eller indirekt frin en utlindsk
juridisk person eller en fysisk person som inte ir bosatt i Sverige;

valutahandlare: den som har fatt valutahandelstillstand enligt bestimmel-
sernai22 b § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank;

Jfondpapper: aktie, annat bevis om delaktighct i bolag, obligation, forlags-
bevis och liknande skuldebrev avsett for allmén omsiittning, samt andel i
aktiefond. Mcd fondpapper jamstills réttigheter och skyldigheter som an-
knyter till sAidana fondpapper som nyss nimnts.

3 § Enfysisk person anses bosatt i Sverige om han har sitt egentliga hem-
vist hir eller stadigvarande vistas hir.

En utlindsk medborgare, som tillh6r frimmande makts beskickning eller
lonade konsulat hiri landet eller beskickningens eller konsulatets betjdning,
anses vid tillimpning av denna lag inte vara bosatt i Sverige om han inte var
bosatt hér i landet niar han kom att tillhora beskickningen eller konsulatet
eller beskickningens eller konsulatets betjaning. Detsamma giller sddan
persons make, barn och enskilda anstdllda om de bor hos honom och inte 4r
svenska medborgare.

Betalningar via valutahandlare, m.m.

4 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som 4r bosatt i Sverige
far verkstilla betalning till utlandet och ta emot betalning fran utlandet
endast gcnom formedling av valutahandlare. Betalning genom valutahand-
lare som fatt begrénsat valutahandelstilistind enligt 22 b §lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank fir endast ske i den utstrickning begrinsningen anger.

Betalning verkstélld med check som den betalande dragit pd bank som ir
valutahandlare skall inte anses ha skett genom formedling av valutahand-
lare.

5 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som 4r bosatt i Sverige
far kopa eller silja fondpapper fran respektive till en utlindsk juridisk per-
son cller en fysisk person som inte 4r bosatt i Sverige endast genom valuta-
handlare som dr fondkommissionir eller genom av riksbanken sirskilt god-
kind fondkommissionir. Detsamma giller vid forvérv av svenska fondpap-
per som vid emission utbjuds genom en kommissiondr i utlandet.
Bestdmmelser om fGrvaring i dep4 i vissa fall finns i 9 och 10 §§. 141



6 § Vid betalning som enligt 4 § skall ske genom f6rmedling av valuta- Prop. 1989/90: 135
handlare skall den som verkstiller betalning till utlandet eller tar emot be- Bilaga 4

talning frin utlandet Iimna uppgifier till den som formedlar betalningen om

vad betalningen avser och vilket land betalningen gér till eller kommer fran

samt, vid betalning till utlandet, namn pa betalningsmottagaren. Sidana

uppgifter skall limnas p4 blankett enligt formulir som faststills av riksban-

ken.

Utlindska inlaningskonton, m.m.

7 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som dr bosatt i Sverige
far inte sdtta in medel pa ett eget inldningskonto i utlandet eller verkstilla
eller ta emot betalningar 6ver ett sddant konto.

8 § Ensvenskjuridisk person eller en fysisk person som dr bosatt i Sverige
far inte verkstilla betalning av premie for livforsikring till utlandet med
belopp som Gverstiger 3 000 kronor per Air.,

Forvaring i depd

9 § Forvirvar en svensk juridisk person eller en fysisk person bosatt i
Sverige utlindska fondpapper, skall dessa ldggas i sirskild dep4 hos valuta-
handlare eller av riksbanken sérskilt godkind fondkommissionir. Om for-
virvet har skett pa det sdtt som anges i 5 § forsta stycket, skall valutahand-
laren eller fondkommissioniren se till att fondpapperen deponeras. Valu-
tahandlaren eller fondkommissioniren far i sin tur deponera fondpapperen
i utlandet.

Forvérvar en svensk juridisk person eller en fysisk person som ir bosatt
i Sverige svenska obligationer eller andra skuldebrev som utfidrdats for sér-
skilda delar av skuldbelopp och uppenbarligen dr avsedda for den allmédnna
rorelsen, skall dessa ocksd deponeras enligt bestimmelserna i forsta stycket
om emissionen av fondpapperna sirskilt riktats till utlandet.

Med att fondpapper liggs i depd hos valutahandlare eller fondkommis-
siondr jamstills i friga om fondpapper i ett kontobaserat system att inne-
havaren liter en valutahandlare eller en fondkommissionir se till att fond-
papperen inte kan disponeras utan valutahandlarens eller fondkommissio-
niarens medverkan.

10 § Forvarvaren utlindsk juridisk person eller en fysisk person som inte
4r bosatt i Sverige pa svenska kronor lydande obligationer eller andra skul-
debrev som utfardats for sirskilda delar av skuldbelopp och uppenbarligen
dravsedda for den allménna rorelsen, skall dessa deponeras hos valutahand-
lare eller hos av riksbanken sérskilt godkind fondkommission4dr om emit-
tenten dr svenska staten eller kreditinstitut enligt 2 § lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel. Om forvirvet har skett si som anges i 5 § forsta
stycket skall valutahandlaren eller fondkommissionéren se till att fondpap-
peren deponeras.

Skyldighet att limna uppgifter till riksbanken, m.m.

11 § Den som for egen eller ndgon annans rdkning har gjort eller latit gora
en sddan valutatransaktion som kan ha betydelse for den statistik som riks-
banken upprittar dr skyldig att till riksbanken ldmna de uppgifter och visa 142



upp de handlingar som behdvs for detta indamél. Om nigon inte fullgdsr  Prop. 1989/90: 135
denna skyldighet, far riksbanken foreldgga honom vite. Bilaga 4
Riksbanken fir meddela nirmare foreskrifter om uppgiftsskyidighetens
innehall.
Bestimmelser om skyldighet att till skattemyndigheterna limna kontroll-
uppgifter finns i lagen (1990:000) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgif-
ter.

Undantag

12 § Regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela
foreskrifter om undantag fran bestimmelserna i denna lag som kan under-
ldtta handeln med utlandet eller annat internationellt utbyte utan att allvar-
ligt forsvara skattekontrollen eller inhdmtandet av statistikuppgifter.

13 § Om det finns sérskilda skil fir riksbanken i sdrskilda fall medge
undantag fran bestimmelserna i denna lag.

Riksbankens beslut enligt forsta stycket fAr overklagas hos fullmiktige i
riksbanken.

Fullméktiges beslut far inte 6verklagas.

Straff

14 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot forbudet i 4 § att verkstélla eller ta emot betalning pa annat
sétt 4n genom valutahandlare,

2. koper eller sdljer fondpapper i strid med vad som sigsi 5 §,

3. underlater att till valutahandlare limna i 6 § féreskrivna uppgifter eller
limnar oriktiga uppgifter,

4, bryter mot forbudet i 7 § att sdtta in medel pi ett eget inldningskonto i
utlandet eller att verkstilla eller ta emot betalningar 6ver ett sddant konto,

5. bryter mot vad som foreskrivs i 8 § om betalning av premie for livfor-
sikring,

6. bryter mot vad som foreskrivs om férvaring i depa i 9 eller 10§,

7. underlater att till riksbanken limna med stod av 11 § féreskrivna upp-
gifter eller handlingar eller ldmnar oriktiga uppgifter,

8. i ans6kan om undantag frin en bestimmelse i denna lag enligt vad som
foreskrivs i 13 § limnar oriktig uppgift.

I ringa fall déms inte till ansvar.

15 § Den som inte har rittat sig efter ett vitesforeldggande som har med-
delats med stod av 11 § far inte domas till straff for gdrning som omfattas av
foreldggandet.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1990.
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4 Forslag till Prop. 1989/90: 135

Lag om dndring i lagen (1990:000) om sjdlvdeklaration och >1ag8 4

kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 22, 27, 29, 34 och 50 §§ lagen (1990:000)
om sjilvdcklaration och kontrolluppgifter' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Kontrolluppgift om riinta och fordran skall limnas av

1. Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag,

2. den som yrkesmassigt bedrivit inlaning cller p4 annat siitt yrkesmassigt
ombesorjt att pengar blivit rintebédrande,

3. den som gett ut skuldforbindelse fér den allminna marknaden,

4. forening som frdn medlemmar mottagit pengar for forrdntning,

5. riksgildskontoret i friga om statens sparobligationer,

6. valutabank och fondkommis- 6. valutahandlare och fondkommis-
stondr hos vilka utlindsk aktie eller  sionir hos vilka utlindsk aktie eller
annat utlindskt virdepapper forva-  annat utlindskt virdepapper forva-
ras i depd eller kontofors enligt sd@r- ras i depi eller kontofors enligt be-
skilda bestdmmelser. stammelserna i lagen (1990:000) om

betalningar till och frdn utlandet.

Kontrolluppgift skall limnas for den som gottskrivits rinta eller till vilken
rinta betalats ut (borgenér) och den som har varit antecknad som inneha-
vare av utlindskt rintebdrande virdepapper oavsett om rénta utgatt. Kon-
trolluppgiften skall ta upp den réinta som den uppgiftsskyldige sammaniagt
gottskrivit eller betalat ut till borgendren samt dennes sammanlagda fordran
pé den uppgiftsskyldige vid arets utging. I fall som avses i forsta stycket 6
skall uppgift iimnas om rinta som utbetalats eller gottskrivits under aret
samt om innehavet i depan eller den kontoforda fordringen vid arets utging.

Innehas ett kontoav merdn en person skall rinta och fordran férdelas lika
mellan innehavarna, om inte annat forhéllande 4r kiint for den uppgifts-
skyldige. I friga om konto for vilket samtliga innehavare inte redovisas
enligt bestimmelserna i 57 § andra stycket skall dock den totala rédntan och
fordran redovisas utan fordelning. Avser en utbetalning ocksi annat in
rdnta och kan den uppgiftsskyldige inte ange hur stor del dirav som utgér
rinta, skall i stiillet for rinta det sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

27§

Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall ldimnas av

1. den som utbetalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som dr avstim-
ningsbolag enligt 3 kap. 8 § akticbolagslagen (1975:1385), 3 kap. 8 § forsék-
ringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 8 § bankaktiebolagslagen
(1987:618),

2. bank som avses i 1 § aktiefondslagen (1974:931) och som utbetalt
utdelning pé andel i svensk aktiefond for vilken register fors enligt 31 §
sistndmnda lag,

3. fondbolag som avses i | § aktiefondslagen och som forvaltar svensk
aktiefond for vilken register fors enligt 31 § sistndmnda lag,

4. den som utbetalt utdelning frén utlindsk juridisk person, om utdel-
ningen utbetalats genom Virdepapperscentralen VPC Aktiebolags forsorg,

! Lydelse enligt prop. 1989/90:74. 144



Nuvarande lvdelse

5. valutabank och fondkommis-
siondr hos vilka utlindsk aktie eller
annat utlindskt virdepapper foérva-
ras i depi eller kontofGrs enligt sdr-
skilda bestdmmelser.

Kontrotluppgift skall limnas for

Foreslagen lydelse

5. valutahandlare och fondkom-
missiondr hos vilka utlindsk aktie
eller annat utlindskt vidrdepapper
forvaras i depé eller kontofors enligt
bestimmelserna i lagen (1990:000)
om betalningar till och frdn utlandet.

a) fysisk eller juridisk person som &r berittigad att lyfta utdelning for egen
del vid utdelningstillfillet och

b) fysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad som inne-
havare av aktie eller andel i aktiefond eller utldndsk juridisk person eller
utlindsk aktie eller annat utlindskt virdepapper.

Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald utdelning och
kontrolluppgift enligt andra stycket b skall ta upp innehavet vid arets utgang.

29§

Den som begir registrering hos
Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolag av virdepapper som avses be-
rdttiga till utdelning fran utlindsk
juridisk person eller som 4syftas i
28 § forsta stycket b, skall samtidigt
limna uppgift om namn och hem-
vist pd den for vilkens rikning utdel-
ningen eller rintan skall lyftas. Om
namn eller hemvist dndras, skall den
som har limnat uppgiften utan
drojsmél anmaila detta skriftligt till
Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolag. Bank eller fondkommissio-
ndr som dr auktoriserad som forval-
tareav aktierenligt lagen (1987:623)
om fdrenklad aktichantering, ir
skyldig att 1imna sddan uppgift som
rOr ranta efter anmodan fran Virde-
papperscentralen VPC Aktiebolag.
S&dan anmodan fir inte goras sen-
are dn fem ar cfter det att rintan be-
talts ut.

Den som begir registrering hos
Viardepapperscentralen VPC Aktie-
bolag av vardepapper som avses be-
rdttiga till utdelning fran utlindsk
juridisk person eller som asyftas i
28 § forsta stycket b, skall samtidigt
lamna uppgift om namn och hem-
vist pa den for vilkens rakning utdel-
ningen eller rédntan skall lyftas. Om
namn eller hemvist dndras, skall den
som har ldmnat uppgiften utan
drojsmél anmila detta skriftligt till
Virdepapperscentralen VPC Aktie-
bolag. Bank eller fondkommissio-
ndr som 4r auktoriserad som forval-
tare av aktier enligt aktiekontolagen
(1989:827), dr skyldig att 1imna si-
dan uppgift som ror rinta efter an-
modan frin Virdepapperscentralen
VPC Akticbolag. Sddan anmodan
far inte gbras senare dn fem ar efter
det att rdntan betalts ut.

34§

Efter fGreldggande av skatte-
myndigheten skall valutabank eller
fondkommissiondr hos vilken ut-
landsk aktie eller annat utlindskt
véardepapper forvaras i depd eller
kontofors enligt sdrskilda bestim-
melser limna kontrolluppgift fér
namngiven person. Kontrolluppgif-
ten skall avse det antal och de slagav
virdepapper som avyttrats samt det
erhéllna beloppet.

10 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 135

Efter forcliggande av skatte-
myndigheten skall valutahandlare
eller fondkommissionér hos vilken
utlindsk aktie eller annat utldndskt
viardepapper forvaras i depa eller
kontof6rs enligt bestdmmelserna i
lagen (1990:000) om betalningar till
och fran utlandet eller, om en annan
valutahandlare eller fondkommis-
siondr formedlat forsdljning av vir-
depapperet, den valutahandlaren el-
ler fondkommissiondiren limna kon-
trolluppgift for namngiven person.

Prop. 1989/90: 135

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kontrolluppgiften skall avse det an-
tal och de slag av virdepapper som
avyttrats samt det erliillna belop-
pet.

Efter foreliggande av riksskatteverket skall kontrolluppgift enligt férsta
stycket limnas ocksd i friga om ej namngivna personer. Sddant foreldggande
far efter riksskatteverkets bestimmande utfirdas av skattemyndigheten i
det lin dir den uppgiftsskyldige har sitt séte eller driver verksamhet.

50§

Valutabank skall lamna kontroll-
uppgift for fysisk person for vilken
banken formedlat betalning till eller
frin utlandet. Kontrollupppgiften
skall avse varje betalning som dver-
stiger 25 000 kronor med upplysning
om det sammanlagda beloppet av
dels sddana betalningartill utlandet,
dels sddana betalningar fran ut-
landet.

Valutahandlare skall Y¥imna kon-
trolluppgift for fysisk person for vil-
ken valutahandlaren formedlat be-
talning till eller fran utlandet. Kon-
trolluppgiften skall avse varje
betalning som verstiger 50 000 kro-
nor. Upplysning skall limnas om
vad betalningen avser och vilket land
betalningen verkstdlls till eller tas
emot fran samt vid betalning till ut-
landet namn pa betalningsmottaga-
ren. Detsamma giller andra betal-
ningar om dessa utgor delbetal-
ningar av en summa som dverstiger
50 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas frin och med 1991
ars taxering. For betalningar som formedlas fore den 1 juli 1990 tillimpas
dock #ldre bestimmelser. Aldre bestimmelser i 29 § giller i friga om av-
stimmningsbolag for vilken aktiekontolagen (1989:827) inte 4r tillimplig.

Prop. 1989/90: 135

Bilaga 4
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5 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § sekretesslagen (1980: 100)' skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller hos riksbanken i
drenden om tillstindsgivning eller
tillsynenligtvalutalagstifiningenfor-
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada el-
ler men.

Sekretess giller hos riksbanken i
drenden om tillstindsgivning eller
tillsyn avseende valutatransaktioner
for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det inte stér klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider
skada eller men.

Prop. 1989/90: 135

Bilaga 4

Sekretess giller i drende om studiestdd for uppgift om enskilds personliga
ellerekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften réjs. Savitt giller annat dn studiestéd under sjukdom
giller sekretessen dock inte beslut i drendet.

Sekretess giller, i annat fall in som avses i andra stycket och 8 kap. 6-8 §8,
i drende om utlaning av allminna medel for uppgift om enskilds personliga
ellerekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Sekretessen giller dock inte ansokan eller bestut
i drendet.

I frdga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst 50 &r.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990

! Lagen omtryckt 1989:713. 147



Utkast till Prop. 1989/90: 135

Forordning om betalningar till och frin utlandet Bilaga 5

utfardad den 00 1990.

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Bestimmelserna om betalning genom formedling av valutahandlare i
4 § lagen (1990:000) om betalningar till och frin utlandet giller inte i fraga
om

1. sAdana betalningar som enligt bestimmelsernai 2 § forsta stycket denna
férordning far verkstillas fran eller tas emot pé ett eget inlaningskonto i
utlandet,

2. bilateral kvittning mellan ett svenskt och ett utlindskt foretag om kvitt-
ningen avser fordringar och skulder som sammanhéinger med det svenska
foretagets rorelse,

3. sadan kvittning som sker mellan ett svenskt och ett utlindskt foretag
inom sammakoncern viaett av en valutahandlare tillhandahéllet system om
kvittningssystemet har godkints av riksbanken,

4. kvittning mellan et1 svenskt forsakringsbolagelleren svensk forsikrings-
koncern och ett utlindskt forsdkringsbolag eller en utlindsk forsikrings-
koncern om kvittningen avser fordringar och skulder som uppkommit pa
grund av aterforsikrings- och retrocessionsavtal,

5. finansiering genom l4n i utlandet av import av varor och tjénster eller
en direkt investering i utlandet da till langivaren far uppdras att verkstilla
den betalning for vilken lanet upptagits,

6. omplacering av medel i utlandet som betalats dit genom formedling av
valutahandlare,

7. betalning under vistelse i utlandet av

a) kostnader som har samband med vistelsen,

b) handpenning vid kdp av bostad 1 utlandet,

¢) sddan vara som kopts under vistelsen i utlandet och som skall féras in
till Sverige,

8. mottagande av betalning under vistelse i utlandet for dir utfort arbete
eller for vara som medforts till utlandet och sélts under vistelsen dér,

9. betalning i Sverige till eller frAn en utldndsk juridisk person som bedri-
ver rorelse hir eller en fysisk person som inte dr bosatt i Sverige men som har
bostad hir eller bedriver rérelse hir,

10. betalning i Sverige fran en fysisk person som inte ir bosatt hir for
dennes uppehaliskostnader och inkdp av vara eller for bostadsforvirv i
Sverige,

11.1&n och kredit tili eller till forman f6r en fysisk person som inte Ar bosatt
i Sverige avseende dennes uppehallskostnader i Sverige samt forvirv, upp-
forande, forbittring och underhall av bostad i Sverige,

12. betalning i Sverige till en fysisk person som inte &r bosatt i Sverige for
hir utfort arbete,

13. ett svenskt rederis betalning pd hamnplats eller 6ver konto hos agent
i utlindsk hamn om betalningen har samband med rederiverksamheten,

14. betalning till utlandet som verkstills med check som dragits mot
valutakonto for svensk juridisk person eller fysisk person som ir bosatt i
Sverige, )

15. betalningar pa hogst 50 000 kronor om inte dessa utgor delbetalningar
av en summa som overstiger detta belopp.

2 § Forbudet att sdttain medel pa ett eget inldningskontoi utlandet och att 148



verkstilla eller ta emot betalningar Gver ett sddant konto i 7 § lagen Prop. 1989/90: 135
(1990:000) om betalningar till och fran utlandet giller inte Bilaga 5

1. den som bedriver rorelse fran fast driftstille i utlandet om betalning-
arna sammanhénger med rérelsen i utlandet,

2. den som exporterar varor eller tjdnster till utlandet om betalningarna .
har samband med exporten,

3. svenskt forsdkringsbolag om betalningarna sammanhénger med bola-
gets forsdkringsrorelse i utlandet eller avser placering av belopp som, till-
sammans med andra tillgingar i utlindsk valuta, vari dock inte skall riknas
in fondpapper som representerar en direkt investering, hogst uppgar till
antingen summan av bolagets ansvarighet som forsdkringsgivare eller det
hogre belopp som foranleds av gillande bestammelser 1 det frimmande
landet,

4. den som i utlandet gor terminsaffirer pd varubdrs eller affirer med
rinteterminer om betalningarna har samband med sidana affdrer under
forutsdttning att behallningen pa kontot inte 6verstiger vad som berdknas
atgd under ndrmaste 30-dagarsperiod,

5. svensk researrangor som bedriver reseverksamhet i utlandet om betal-
ningarna har samband med reseverksamheten,

6. den som iger fastighet eller bostad i1 utlandet om betalningen avser
drifts- eller underhallskostnader for fastigheten eller bostaden eller avser
mottagande av intdkter fran fastigheten eller bostaden, under forutsittning
att den sammanlagda hogsta behallningen p4 kontot inte dverstiger motvir-
det till 50 000 kronor,

7. den som behdver medel pa konto i visst land for betalning av kostnader
i samband med egna utlandsvistelser didr under forutsdttning att den
sammanlagda hogsta behdllningen pa sddana konton inte Gverstiger mot-
virdet till 50 000 kronor,

8. den som vistas i utlandet om betalningen avser endast deponering av
medel under vistelsen,

9. den som &r utlindsk medborgare om betalningen avser deponering i
hemlandet av sidan arbetsinkomst eller liknande ersdttning som dr intjinad
i Sverige.

Bestimmelsernai7 § lagen om betalningar till och fran utlandet géller inte
helleri friga om betalning till inldningskonto i sddan stat med vilken Sverige
har trdffat dverenskommelse om handrickning i skattedrenden innefat-
tande ocksa en skyldighet for denna stats banker att i friga om dem som 4r
skattskyldiga i Sverige ldmna kontroltuppgifter till de svenska skattemyn-
digheterna i samma omfattning som de svenska bankerna.

Behallning pa konto som avses i forsta stycket | — 5 som inte erfordras for
verksamheten skall arligen tas hem till Sverige.

Overforing fran Sverige till konto som avses i férsta och andra styckena
skall ske genom valutahandlare. Den som tar hem kontobehallningen till
Sverige frin konto som avses i forsta stycket 1 —6 och 9 samt andra stycket
skall gora det genom valutahandlare.

3 § Bestimmelserna om kop och forsiljning av fondpapper i 5 § lagen
(1990:000) om betalningar till och fran utlandet giller inte i friga om
1. ett svenskt forsakringsbolags placering i utléindska fondpapper till ett
virde som tillsammans med andra tillgdngar i utlindsk valuta i varje enskild
valuta uppgar till hogst antingen summan av bolagets ansvarighet som for-
sakringsgivare eller det hdgre belopp som foranleds av géllande bestimmel-
ser i det frimmande landet,
2. kop och forsdljning av fondpapper som representerar direkt investe-
ring. 149



Bestimmelserna om forvaring av fondpapper i depd i 9 § lagen om be-  Prop. 1989/90: 135
talningar till och fran utlandet giller inte i friga om Bilaga 5

1. ett svenskt forsikringsbolags placering enligt forsta stycket,

2. en svensk juridisk persons kidp och f6rsdljning av fondpapper som
representerar direkt investering.

4 § Fo6rbudet mot att betala premie for livforsdkring till utlandet i 8 § lagen
{1990:000) om betalningar till och fran utlandet giller inte i friga om ut-
lindsk medborgare som avser att vistas hogst tre ar i Sverige.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1990.
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LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1990-03-30

Nirvarande: f.d. regeringsradet Stig Nordlund, justitierddet Fredrik Ster-
zel, regeringsradet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 1990 har regeringen
pa hemstillan av statsradet Erik Asbrink beslutat inhimta lagradets ytt-
rande over forslag till

1. lag om valutareglering,

2. lag om dndring 1 lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

3. lag om betalningar till och fran utlandet,

4.lag om dndring i lagen (1990:000) om sjdlvdeklaration och kontrollupp-
gifter,

5. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Férslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorerna Ulf Sten-
lund och Hakan Nyholm samt kanslirddet Kjell Olsson,

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet:

Lagen om valutareglering
Inledande synpunkter

1. Valutareglering definieras i den foreslagna lagen inte ndrmare dn att det i
3 § forsta stycket sdgs att den innebir att transaktioner, som ir av sddan art
att de kan ha betydelse f6r valutapolitiken (valutatransaktioner) och som
anges i forordnande om valutareglering, inte fAr genomforas utan tillstdnd
av riksbanken.

Enligt lagradets mening 4r denna beskrivning alltfér obestimd for att
anvindas i en fullmaktslagstiftning av den karaktir som hir 4r i frga. De
anvinda termcrna gor det ndmligen omdjligt for den enskilde medborgaren
att sjilvstindigt prova och bedéma om forutsdttningarna for ett for-
ordnande om valutareglering 4r uppfyllda. I lagen bor dirfor tas in en for-
teckning Over sddana transaktioner som en valutareglering fir omfatta och
en regel om att regeringens férordnande skall precisera vilka transaktioner
som det omfattar. I lagradsremissen och den till grund hirf6r liggande ar-
betsgruppsrapporten har inte valutaregleringsfrigorna presenterats och
analyscrats pa ett sddant sitt att det vore meningsfullt f6r lagradet att nir-
mare diskutera innehallet i en sidan forteckning.

2. I lagraddsremissen har valts den 16sningen att bemyndigandena f6r re-
geringen for krigs- och fredsférhallanden i férenklingssyfte har ssammanforts
s langt som mojligt. Bemyndigandenas konstitutionella grundval skiljer sig
emellertid helt.

Enligt 13 kap. 6 § regeringsformen kan regeringen, om riket 4r 1 krig eller
krigsfara eller om det rider sddana utomordentliga forhallanden som 4r
féranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i, med stéd av
bemyndigande i lag genom forordning meddela sddana foreskrifter i visst
dmne som enligt grundlag annars skall meddelas genom lag.
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WNar det iter giller fredsférhdllanden, méste ett bemyndigande grundas pa
bestimmelserna i 8 kap. 7 § regeringsformen. Ett bemyndigande for rege-
ringen kan enligt nimnda bestimmelser bara avse foreskrifter i vissa upp-
raknade Aimnen, varav hir dr av intresse punkt 3: in- eller utférsel av varor,
av pengar eller av andra tillgangar, tillverkning, kommunikationer, kredit-
givning, niringsverksamhet, ransonering eller utformning av byggnader,
anliggningar och bebyggelsemiljo”.

Som inledningsvis konstaterats saknar lagen en klar definition av vad en
valutarcglering kan omfatta. S3 mycket torde emellertid vara tydligt som att
hirmed avses Atgdrder som kan ga utdver vad som inryms i de i 8 kap. 7 §
regeringsformen uppriknade kategorier foreskrifter, som hir nirmast kom-
mer i friga, ndmligen foreskrifter om in- och utforsel av pengar, varor eller
andra tillgdngar, kreditgivning och nédringsverksamhet. Hirtill kommer att
bemyndigandet for regeringen enligt 3 § andra stycket 2 i férslaget innefattar
mdojlighet till rekvisition av utldndsk valuta m.m. frin innehavare av sddana
tillgAngar, vilket ocksa gr utdver vad som dr mjligt enligt bestimmelserna
1 8 kap. 7 § regeringsformen.

Det sagda leder till slutsatsen att det bemyndigande som skali gilla for
fredsforhallanden maste begrinsassi att det Gverensstimmer med regerings-
formens bestimmelser. P4 samma skil som anforts under punkten 1 finner
lagridet det inte mojligt att ge forslag till den ndrmare utformningen av
bemyndigandet.

1§

Andra stycket har fatt en sddan utformning att det i forening med 3 § forsta
stycket skulle kunna tolkas s, att regeringens férordnande om valutaregle-
ring i fred inte kunde avvika frin eller g4 utdver riksbankens framstillning.
Under lagradsféredragningen har upplysts, att avsikten ir att regeringen
inte skall kunna besluta andra restriktioner 4n riksbanken har foreslagit men
vil kunna gora inskriankningar i forhallande till framstillningen.

Lagridet forstar de foreslagna bestimmelserna i andra stycket andra me-
ningen sd att, sedan ett forsta férordnande om valutareglering har med-
delats, ett nytt férordnande inte behGver verensstimma med det tidigare
utan kan vara sivdl mer som mindre ingripande, dock inom ramen for
riksbankens nya framstillning.

Lagrédet foresldr att 1 § andra stycket far foljande lydelse:

I annat fall in som avses i forsta stycket fir regeringen inom ramen foren
framstillning som gjorts av fullmiktige i riksbanken férordna om valutare-
glering for en tid av hogst sex ménader, om valutamarknaden och valuta-
politiken utsitts for allvarliga stérningar till f6ljd av utomordentligt stora
kortfristiga kapitalrérelser. Om det dr uppenbart att sddana forhallanden
skulle intrida p4 nytt om regleringen upphévdes, fir regeringen p4 fram-
stillning av fullmiktige i riksbanken meddela ett nytt sidant féorordnande.”

3§

Paragrafen har kommenterats under avsnittet Inledande synpunkter. Har-
utover vill lagradet endast tilldgga att lagradet tolkar de foreslagna bestam-
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melserna i andra stycket s, att sidana forordnanden som dir avses kan
utfirdas ndr som helst under giltighetstiden for forordnandet om valutare-
glering men inte gilla for lingre tid dn detta.

5§
Enligt vad som har upplysts vid féredragningen ir avsikten med denna
paragraf, liksom i valutakommitténs betdnkande (SOU 1985:52 s. 125), att
en auktoriserad valutahandlare skall kunna limna tillstdnd enligt lagen men
inte kunna slutligt avsl4 en ansokan. Om en framstéllning inte kan bifallas,
skall den vidarebefordras till riksbanken for avgorande. Detta bor komma
till klart uttryck i lagen. Andra meningen i den foreslagna lagtexten synes
6verflodig och bor ersdttas med en bestimmelse om dverlimnande till riks-
banken av en ansdkan som inte kan bifallas. Forsta meningen kan forenklas
genom att begreppet auktoriserad valutahandlare f6rs in i stillet for en
hidnvisning till riksbankslagen, och den bor fortydligas genom att uttrycket
fuligéra riksbankens tillstindsprévning byts ut mot meddela tillstdnd.

Lagradet foreslar foljande lydelse:

“Riksbanken far bemyndiga en auktoriserad valutahandlare att meddela
tillstdnd enligt denna lag. Anser sig valutahandlaren inte inte kunna bifalla
en ansokan, skall denna 6verlimnas till riksbanken.”

9§

Enligt tredje stycket skall valutandmnden till grund for beslut om inlosen
enligt 3 § andra stycket 2 ldgga det pris och den kurs som enligt nimndens
beddmning skulle ha kunnat uppnés vid en frivillig avyttring pa den alll-
ménna marknaden.

Det dr tdnkbart, att ndgon allmin marknad for den tillgdng som skall 16sas
in inte existerar vid den tidpunkt di detta blir aktuellt. I motiven ségs att
nimnden fr géra en mera fri bedémning av vad som utgor skilig ersittning,
om nagon handel inte forekommer i den tillgdng som inldsen avser. Enligt
lagradets mening skulle intentionerna bakom tredje stycket komma bittre
till uttryck, om det erhéll forslagsvis fojande utformning.

"Till grund for nimndens beslut skall liggas en bedémning av det pris och
den kurs som skulle ha kunnat uppnés vid en frivillig avyttring.”

Enligt fjirde stycket far valutanimndens beslut 6verklagas till hovritt.
Nir valutanamnden inrédttas dr det naturligt att den lokaliseras till samma
ort som riksbanken. Under de da rddande férhallandena kan det vara osé-
kert hur bestimmelserna om hovritternas domkretsar skall tillimpas i detta
fall. Det dr lampligt att en och samma hovritt far 6verp¥6va valutanimn-
dens beslut. Lagradet forordar darfor att det ségs ut i valutaregleringslagen
att valutanimndens beslut far dverklagas till Svea hovritt.

10§

I paragrafen foreskrivs tystandsplikt for den som tagit befattning med ett
drende enligt lagen. Denna tystnadsplikt avser emellertid inte de personer

11 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 135
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som dr underkastade tystnadsplikt enligt sekretesslagen. Andra handldggare
av drenden enligt valutaregleringslagen blir framfor allt tjinstemin hos ban-
ker och andra kreditinsitut som riksbanken enligt 5 § bemyndigar att besluta
om tillstdnd till valutatransaktioner. Det kan férutses att en stor del av
tillstdndsgivningen kommer att handldggas av sddana tjanstemén. Trots att
denna deras verksamhet utgér myndighetsutévning omfattas de inte av

tystnadsplikten i sekretesslagen (se Corell m.fl., Sekretesslagen, andra upp- -

lagans. 91).

Forevarande paragraf innehéller vidare att den som bryter mot den i
paragrafen foreskrivna tystnadsplikten inte skall domas till ansvar enligt 20
kap. 3 § brottsbalken. Remissforslaget upptar inte ndgon sanktion for brott
mot tystnadsplikten. 1 9 kap. 1 § bankrorelselagen finns en motsvarande
reglering. Dir sdgs att den i lagen foreskrivna tystnadsplikten betrdffande
cnskildas forhéllanden inte straffsanktioneras genom 20 kap. 3 § brottsbal-
ken samtidigt som bankrorelselagen saknar bestimmelse om brott mot tyst-
nadsplikt.

Som anfGrs i specialmotiveringen till paragrafen motsvarar denna helt 7 §
valutalagen. Den fick sin nuvarande lydelse genom lagen 1980:164. I forar-
betena till denna lag uttalade foredragande statsrddet om bl.a. 7 § valutala-
gen, att den saknade straffsanktion for enskilda och att det inte fanns an-
ledning att dindra p4 detta forhillande. Han tillade att en enskild kunde
drabbas av andra sanktioner 4n straffansvar om han brot mot tystnadsplik-
ten, t.ex. skadestand eller discipliniira dtgirder inom det arbetsrittsliga om-
radet (se prop. 1979/80 sid. 46).

Enligt lagradets mening kan det ifrigasittas om det 4r rimligt att en tjins-
teman hos en bank eller ett annat kreditinsitut straffritt kan bryta mot
tystnadsplikten betriffande enskilds personliga eller ekonomiska forhéllan-
den som han fatt vetskap om i samband med myndighetsutévning. Eller
annorlunda uttryckt: skall frigan om nigon sanktion skall drabba en bank-
tjdnsteman som bryter mot tystandsplikten 1 samband med myndighetsut-
O6vning vara beroende av att den enskilde lyckas utverka skadestdnd vid
allmin domstol eller av att disciplinitgidrd har avtalats mellan arbetsmark-
nadsparterna? Férhéilandet mellan kreditinstitutet och kunden nér det gil-
ler en tillstdndspliktig valutatransaktion 4r inte enbart civilrdttsligt utan
aven offentligrattsligt.

Mot bakgrund av det anforda forordar lagradet att frigan om straffsank-
tion for brott mot tystnadsplikten tas upp till fornyat dverviagande.

11§

Bestimmelsens primira syfte torde vara att fastsla att riksbanken, sedan
regeringen forordnat om valutareglering, far utfirda foreskrifter om upp-
giftsskyldighet i samband med valutatransaktioner. For att klarare fram-
hdva denna innebdrd bor paragrafen omredigeras. Pafoljden for den som
inte foljer foreskrifterna framgar av 14 §.

Befogenheten for riksbanken att forelidgga vite bor brytas ut till en sarskild
paragraf, som limpligen boér sittas in ndrmast efter 18 § och fore Gvriga
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bestimmelser om vite, som nu star som 19 §. Lagradet foreslar att 11 § ges
foljande lydelse:

”Om regeringen har férordnat om valutareglering, far riksbanken med-
dela foreskrifter om skyldighet for den, som for egen eller nigon annans
rikning har gjort en valutatransaktion, att om transaktionen limna de upp-

gifter och visa upp de handlingar som beh&vs for kontroll av valutaregle- .

ringens efterlevnad.”

19§

Den nya 19 § kan ldmpligen f4 foljande lydelsc:

”Om nagon inte fullgor sddan skyldighet som anges i 11 § far riksbanken
foreldgga honom vite™.

Remissforslagets 19-21 §§ far dd numreras om.

20§

Denna paragraf blir med lagriadets forslag 21 §. Den avser att ge uttryck for
att dubbel pafoljd inte far komma i friga genom bade vite och straffansvar.
Den foreslagna avfattningen av paragrafen ger intrycket, att den som har
réttat sig efter ett vitesforeldggande skall kunna domas till ansvar for en
gdrning som omfattats av foreldggandet. Det dr inte avsikten, enligt vad som
upplysts under foredragningen. Lagradet forordar att lydelsen dndras enligt
foljande:

721 § Om ett vite har forelagts med stdd av denna lag, fir inte domas till
ansvar for girning som omfattas av forcldggandet.”

21§

Denna paragraf fir med lagradets forslag beteckningen 22 §. Forsta me-
ningen vill i sak utsiga, att beslut inom riksbanken av annan 4n fullméktige
far overklagas till fullmiktige. Som anmirkts vid 5§ skall nimligen en
auktoriserad valutahandlare inte ha befogenhet att avsla en ansékan utan
skall, om bifall inte kan ges, limna &ver ansokan till riksbanken. Over-
klagande kommer alltsa inte i friga i det fallet. Lagradet forordar att lag-
texten dndras s att den direkt ger uttryck for vad som avses enligt vad som
nu har sagts. Andra meningen framstir som onddig att ta in 1 lagen; riks-
banksfullméktige kan sjdlva utfirda motsvarande foreskrifter.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

22 § Beslut inom riksbanken av annan in fullmiktige far 6verklagas till
fullmiktige.

Fullméktiges beslut far inte dverklagas.”

Lagen om betalningar till och frén utlandet
1§

Enligt framstéllningen i den allminna motiveringen, avsnitt 3.4.1., 4r den
nya lagen motiverad av skattekontroll- och statistikskdl. I 1§, som anger
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lagens innehdll, har dock syftet angetts mindre preciserat. En genomging av
de skilda paragraferna i lagen ger ocksd vid handen att vissa bestimmelser
garutdver det i motiven angivnasyftet. Enligt 7 § forbjuds ndmligen innehav
av inldningskonton i utlandet. Dirigenom begrinsas mdjligheterna till rédn-
tebdrande placeringar. Visserligen avses undantag fran férbudet kunna go-
ras enligt 12 § , men dd i allm#nhet begrénsat till sidana linder som limnar
kontrolluppgifter till svenska skattemyndigheter. Likasi omintetgors enligt
8 § teckning av livforsidkringar i utlandet till hdgre drspremie dn 3 000 kr. 1
detta avseende anges begrinsningen vara temporir och gilla i avbidan pa
inférandet av sédrskilda regler om beskattning av siddana premier. Lagen
innebidr emellertid i dessa delar inskrdnkningar i den enskildes méjligheter
att fritt placera sina tillgingar.

En annan utvidgning av lagens &ndamal utgdrs av bestimmelsernai 10 §
om deponering av fondpapper, som har ett helt speciellt syfte, nimligen att
forbereda Gvergangen till det pappersldsa, kontobaserade system som skall
komma till stdnd i regi av Penningmarknadscentralen Aktiebolag.

Mot bakgrund av vad som nyss sagts forordar lagradet att frigan om 1 §
behdvs ochisddant fall om dess utformning tas upp till fornyat dvervigande.

4§

Forsta stycket riktar sig till en juridisk eller fysisk person som vill verkstilla
betalning till eller ta emot betalning fran utlandet. Det bor inte ankomma p&
en sddan person att setill att den valutahandlare som anlitas inte dverskrider
sitt tillstand till valutahandel. Det fir valutahandlaren sjilv svara for. Inte
heller behover lagen innehdlla nigon erinran om att sddant tillstdnd kan vara
begrinsat. Andra meningen i stycket bor darfor strykas.

1§

Bemyndigandet i andra stycket ger upphov till konstitutionella fragor. Dessa
hinger samman med regleringen i 8 kap. regeringsformen av normgivnings-
makten rorande riksdagens myndigheter och av dessas eventuella egna
normgivningsmakt. Det skall erinras om att lagradet i samband med gransk-
ningen av den nuvarande riksbankslagen (prop. 1986/87:143 s. 92) framholl
onskvirdheten av en skyndsam Oversyn av dessa regler, som redan da hade
aktualiserats i flera granskningsdrenden. Ndgon sddan 6versyn har dock
innu inte kommit till stind.

I sak moter det foreslagna bemyndigandet knappast nagra invindningar.
Paragrafen foreskriver skyldighet att till riksbanken limna de uppgifter
m.m. som behdvs for den statistik riksbanken upprittar som underlag for
valutapolitiken. Det framstir som naturligt att riksbanken sjilv ges befo-
genhet att utfirda eventuellt erforderliga ndrmare foreskrifter om denna
uppgiftsskyldighet. Den konstitutionella grunden méste emellertid disku-
teras.

Den bestimmelse, som nirmast kommer i friga att tillimpa, 4r den om
subdelegation i 8 kap. 11 § regeringsformen. Den behandlar i forsta hand
regeringens rétt att vidare 6verlata normgivningsmakt di riksdagen enligt
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8 kap. bemyndigar regeringen att utfirda foreskrifter ’i visst imne”. Dirtill
fogas en andra punkt om att riksdagen i fall som nu sagts” ocksa kan uppdra
at forvaltningsmyndighet under riksdagen att meddela ”sidana bestimmel-
ser”, Det forutsitts alltsd ett bemyndigande till regeringen, och lagtexten
pekar pA att det skall rida ett ndra samband, om inte rentav identitet, mellan
de dmnen som bemyndigandena avser.

Sistndmnda slutsats bekriftas av forarbetena. Grundlagberedningen hade
foreslagit att riksdagen borde generellt ha mojlighet att direkt i en bemyn-
digandelag ge en viss statlig forvaltningsmyndighet ritt att utfirda foreskrif-
ter. Detta forslag blev i enlighet med propositionen (1973:90s. 319) genom-
fort “endast sdvitt giller forvaltningsmyndighet under riksdagen”. Betriff-
ande myndigheter under regeringen ansigs ddremot mest rationellt att de far
sina uppdrag av regeringen. I friga om riksdagens myndigheter hidnvisades
till tre lagar, déribland valutalagen, som i férsta hand innehéll bemyndig-
anden for Kungl. Maj:t samt lade "uppgiften att utfirda nirmare bestim-
melser i anledning av regeringens forordnanden” direkt pd riksbanken.

Det foreslagna bemyndigandet i remissens 11 § uppfyller inte forutsitt-
ningarna enligt de nu citerade férarbetena, genom att det inte hanfor sig till
nagot bemyndigande for regeringen. Det kan anmérkas att frigan har be-
handlats i litteraturen (Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 Ars
regeringsform, andra upplagan, s. 119) varvid framhallits, att kravet pi ett
bemyndigande for regeringen dr oeftergivligt 4ven om det kan forefalla
opraktiskt.

Det kunde mjligen goras gillande att det i realiteten inte 4r friga om
sddan delegation som avsesi8kap. 11 §. Det dr nimligen knappast tinkbart
att ge dven regeringen ett bemyndigande avseende skyldigheten att limna
uppgifter till riksbanken. Vad som avses i sak skulle, med denna tolkning,
nirmast vara verkstillighetsforeskrifter. Den synpunkten leder emellertid
inte till ndgon 16sning, eftersom regeringsformen 8 kap. 13 § endast talar om
att regeringen har befogenhet att ge sddana foreskrifter och dessutom ut-
tryckligen forbjuder regeringen att besluta foreskrifter som avser riksdagens
myndigheter.

Lagradet finner endast tva 1osningar mojliga pa ifrdgavarande problem.
Antingen fir bemyndigandet i 11 § utgd; detta torde i sak vara mdjligt,
eftersom det i vart fall 4r riksbankens uppgiftsbehov som framhalls i férsta
stycket. Eller ocksa far man anse kravet pd bemyndigande for regeringen
tillgodosett genom forslaget i den efterfoljande 12 § ; den stindpunkten
skulle kunna motiveras med att grundlagstexten inte ger ett klart uttryck for
det starka dmnesméssiga samband mellan de bidda bemyndigandena som
motiven férutsitter. Om bemyndigandet for regeringen i 12 § kan konsta-
teras att det 4r generellt. Det avser "undantag frin bestimmelserna i denna
lag” och kan ddrmed anses ge nddvindig tackning for bemyndigandeti 11 §.

Lagradet har stannat for den senare 16sningen och godtar siledes bemyn-
digandet. Detta bor emellertid for tydlighets skull placeras efter bemyndi-
gandet for regeringen. Enklast tillgodoses detta genom att 11 § flyttas till
efter de bada paragraferna om undantag; dessaskullebli 11 och 12 § § medan
nuvarande 11 § skullebli 13§ .

Det maste emellertid upprepas, att en sidan éversyn av regeringsformens
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bestimmelser i 8 kap. om riksdagens myndigheter som forordades av lagra-
det 1987 dr angelidgen. Det 4r inte godtagbart att olika lagstiftningsdrenden
komplicerasav dverviganden rorande dessabestimmelser, vilkasindamals-
enlighet kan ifrigasittas.

I konsekvens med vad lagradet foreslagit i friga om motsvarande paragraf
i valutaregleringslagen férordar lagridet att den nya 13 § far f6ljande lydelse:

”Riksbanken meddelar foreskrifter om skyldighet for den som for egen
eller ndgon annans rdkning har gjort en valutatransaktion att om transak-
tionen limna de uppgifter och visa upp de handlingar som beh&vs for riks-
bankens statistik. Om nagon inte fullgér denna skyldighet, far riksbanken
foreldgga honom vite.

Bestaimmelscr om skyldighet att till skattemyndigheterna lamna kontroll-
uppgifter finns i lagen (1990:000) om sjalvdeklaration och kontrolluppgif-
ter.”

12§

Aven bemyndigandet for regeringen i 12 § ger upphov till konstitutionella
fragor. Dessa dr av en helt annan principiell rackvidd 4dn de som aktualise-
rades av 11 § . De avser nimligen lagens grundlidggande konstruktion. Det
far konstateras, att 12 § och den med stdd dirav meddelade f6rordningen
kommer att pi ett avgbrande sitt bestimma regleringens materiella inne-
hall. En sddan konstruktion drar upp flera konstitutionella sporsmal.

Den foreslagna lagtexten, betraktad fristdende utan férutsatta undantags-
foreskrifter enligt 12 § , innefattar en langtgdende reglering. Detta foljer
redan av definitionernai? § . Dir har frimst betalning till resp. fran utlandet
bestdmts sa att lagen blir tillimplig pa atskilliga transaktioner, som atmin-
stone enligt vanligt sprakbruk inte uppfattas naturligt som betalningar till
och fran utlandet, exempelvis betalning av uppehille under utlandsresa.
Aven att ta emot 16n for ett tillfilligt arbete utomlands, som tagits for att
bestrida levnadsomkostnader dir, eller att kvitta fordringar i affdarsverk-
samhet utomlands faller under lagen.

Foreskriften i 4 § att betalningar méste ske genom valutahandlare 4r ge-
nerell. Den upptar inga undantag utan tvirtom en utvidgning genom be-
stimmelsen i andra stycket om betalningar med check. Generellt dr ocksa
forbudet 1 7 § mot att sitta in cller ta emot pengar pé eget inldningskonto i
utlandet, etc.

Emellertid ir en sé ldngtgiende och ingiende reglering ingalunda asyftad
som lagens huvudbestimmelser ger intryck av. Genom omfattande undan-
tag, foreskrivna av regeringen enligt 12 § , avses ridckvidden i realiteten bli
visentligt inskrinkt. Ett utkast till fdrordning dr fogat vid remissen. Det har
inte omfattats av lagridets granskning men har gett en nédvindig belysning
av vad som konkret avses med det remitterade forslaget. Man noterar t.ex.
att 15 punkter med praktiskt viktiga undantag anknytertili 4 §ilagen och nio
punkter samt dnnu en viktig regel till 7 § . Det kan tilldggas att regleringen
enligt lagen blir ytterligare uppmjukad genom att riksbanken i 13 § ges en
befogenhet att pa grund av sirskilda skil ge undantag i enskilda fall.

Denna lagstiftningsteknik ger upphov till betinkligheter fran flera syn-
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punkter. Till en bérjan maste erinras om att forarbetena till regeringsformen
tog avstind fran tanken pé alltfor vidstrackta och obestimda normgivnings-
bemyndiganden fran riksdagen till regeringen (prop. 1973:90 s. 209). Vid
remissbehandlingen av grundlagberedningens forslag uttrycktes farhagor
for att bemyndigandena skulle bli s allmiint hallna, att de inte mycket skulle
skilja sig frAn grundlagstextens beskrivningar av de imnen, om vilka dele-
gation skulle bli m&jlig. Departementschefen uttalade att si avfattade be-
myndiganden skulle st i uppenbar strid mot grundlagens intentioner. Hur
detaljerade bemyndigandena skall vara borde emellertid riksdagen fa av-
gora fréan fall till fall. Man torde kunna ge tdmligen vidstrickta bemyndig-
anden nir det 4r friga om f6reskrifter som dr mindre ingripande fran med-
borgarnas synpunkt. Nir det ddremot giller féreskrifter t.ex. pd nédringsrit-
tens omrade, diar mera visentliga medborgarintressen kan komma att
berdras av regleringen, bor riksdagen enligt departementschefen mera pre-
ciserat ange de ramar, inom vilka regeringen skall fa rora sig.

Det dr uppenbart att konstruktionen av remissens lagforslag inte stimmer
overens med dessa uttalanden. Forslaget innebdr att riksdagen skall dra upp
en mycket vid ram, inom vilken det skall ankomma pé regeringen och myn-
dighet som regeringen bestimmer att precisera regleringens materiella in-
nehall.

Det finns givetvis anledning att uppmérksamma, att bemyndigandet i
detta fall endast avser att regeringen fir foreskriva inskrinkningar inom den
av riksdagen uppdragna ramen men inte sjalv utvidga regleringen. Skillna-
den dr emellertid inte principiell. Genom att frin borjan foreskriva mycket
vittgdende undantag — som redovisas vid riksdagsbehandlingen utan riks-
dagsbindning — men direfter successivt upphiva dessa undantag kan reg-
eringen 4stadkomma samma resultat 1 praktiken som vid ett positivt be-
myndigande. Den yttre ram som den nu féreslagna lagen anger enligt remis-
sen ir, som forut papekats, mycket vid.

Lagens vida definitioner och allmint nagot obestdmda innehall leder dven
till att andra konstitutionella frigor aktualiseras. Man kan sdlunda fraga sig
om alla de transaktioner, som kommer att falla under lagen, verkligen kan
hinforas under uttrycket in- eller utférsel av varor, av pengar eller av andra
tillgdngar™ i1 8 kap. 7 § forsta stycket 3. regeringsformen. I den mén de
hamnar utanf6r kan de i viss utstrickning tdckas av ordet ’niringsverksam-
het” i samma punkt. Det dr emellertid svart att komma ifran att en del
transaktioner, som lagen avses omfatta, faller utanfér punkten med en na-
turlig tolkning av ordalagen. Narmast kommer dérvid i1 friga transaktioner
av privatpersoner.

I sddana fall stélls man infor tre alternativ — att ge grundlagens ord en
vidstrackt tolkning, vilket ibland kan te sig naturligt meniandra fall kan inge
betinkligheter, eller att anse delegation till regeringen inte alls vara méjlig
enligt 8 kap. 3 och 7 § § regeringsformen eller slutligen att tvirtom anse ett
visst imne falla under regeringens restkompetensenligt 8 kap. 13 §. Utan att
ingd pa enskildheter vill lagridet peka p4 att aktualiserandet av detta slags
fragestdllningar ar ett uttryck for att ett normgivningsbemyndigande har
getts en alltfor vidstrickt och obestimd avfattning.

Ensirskild anledning till forsiktighet ligger i att man i detta drende ror sig
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i grinstrakterna till foreskrifter om skatt. Att utfirda sddana kan enligt 8
kap. 7 § regeringsformen inte delegeras. Till foreskrifter om skatt hor enligt
forarbetena (prop. 1973:90 s. 302) inte bara bestimmelser om vem som ir
skattskyldig, pA vad skatten skall utgd, skattesats o.d., som direkt reglerar
skattens tyngd och fordelning, utan iven de regler som giller grunderna for
taxerings-och uppbﬁfdsfdrfarandel.. Oavsett hur man i dag skall stélla sig till
olika kontrollreglers konstitutionella rubricering, finns det anledning att
uppmirksamma frigan om deras delegerbarhet. Anknytningen till skat-
teomradet dr en omsténdighet som maste beaktas vid den tolkning av 8 kap.
7 § regeringsformen som nyss berérts; att den ”drar” i riktning mot icke-
delegerbarhet dr otvivelaktigt.

Fran konstitutionella synpunkter inger det alltsi betéinkligheter att i en s&
stor utstrackning som hir skett bygga pa ett bemyndigande for regeringen i
en lag som 4r att hinf6ra under 8 kap. 3 § regeringsformen. Bemyndigandet
i 12 § maste dtminstone stramas upp och konkretiseras. Det sker enligt
lagradets mening enklast genom att de i forsta hand avsedda undantagen tas
in 1 lagtexten som ett antal huvudpunkter, vilka nirmare preciseras 1 for-
ordningen. Vidare bor paragrafen inte endast utsiga att undantag far fore-
skrivas utan ange att bestimmelser om undantag skall utfdrdas. Slutligen
bor bemyndigandet om rétt att subdelegera till myndighet som regeringen
bestammer utgl redan av det skilet, att det dr oklart vilken ordning som
avses; till riksbanken, som kunde antas ligga ndrmast till hands, kan inte
regeringen delegera utan endast riksdagen.

Lagrédet foreslar att 12 § — som med lagridets forslag blir 11 § — ges
foljande lydelse:

11 § Regeringen meddelar s&dana foreskrifter om undantag fran bestim-
melserna i denna lag som, utan att allvarligt forsvara skattekontrollen eller
inhimtandet av statistikuppgifter, kan underldtta handeln med utlandet och
annat internationellt utbyte.

Foreskrifterna skall gilla

1. betalningar som understiger ett visst angivet hogsta belopp,

2. betalningar av den som drbosatt i Sverige men vistasiutlandet eller som
vistas i Sverige utan att vara bosatt hir,

3. betalningar i ndringsverksamhet som bedrivs i eller med anknytning till
utlandet av ndgon som &r bosatt i Sverige,

4. betalningar i niringsverksamhet som bedrivs i eller med anknytning till
Sverige av nigon som ir bosatt i utlandet,

5. betalningar i ndringsverksamhet som bedrivs av svensk respektive ut-
lindsk juridisk person under forhallanden motsvarande de i 3—4 angivna.

Foreskrifterna far gélla dven betalningar under forh&llanden som 4r jim-
forliga med de i andra stycket 2—5 angivna.”

13§

Enligt forsta stycket kan riksbanken i enskilda fall medge undantag fran
bestimmelserna i lagen. Det far forstés s, att riksbanken pa framstéllning
av en juridisk eller fysisk person kan medge undantag utéver sidana undan-
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tag som regeringen foreskrivit med stod av 12 § . Avslag p4 en sddan fram-
stillning kan enligt andra stycket 6verklagas hos fullmiktige i riksbanken.
Fullmiktiges beslut fir daremot enligt tredje stycket inte 6verklagas.

En ans6kan om undantag frin begrinsningarna i lagen i férfoganderitten
Over egendom kan sidkerligen méinga ginger anses gilla en provning av s6-
kandenscivila rittighetereller skyldigheter. Artikel 6 i Europakonventionen
tillférsdkrar i siddana fall s6kanden ritt till domstolsprévning. En sddan
provning kan visserligen komma till stdind med tillimpning av lagen
(1988:205) om rittsprovning av vissa férvaltningsbeslut. Lagradet uttalade
emellertid vid granskningen av forslaget till denna lag att den bésta 15s-
ningen nir det giller att anpassa svensk ritt till Europakonventionens krav
dr att ersdtta administrativ myndighet med foérvaltningsdomstol som be-
svirsinstans. Denna 18sning stod dock enligt lagridets uttalande inte till
buds ndr prévningen hade s starka inslag av ldmplighetsbedémning, in-
tresseavvigning eller politiska stallningstaganden att prévningen borde for-
behéllas regeringen som ett led i utdvningen av den styrande makten eller en
férvaltningsmyndighet med en speciell kompetens.

De undantag som i enskilda fall kan meddelas med stod av férevarande
paragraf kan enligt lagridets mening inte vara av sddan betydelse for riks-
bankens verksamhet att den 1osning for anpassningen till Europakonventio-
nens krav, som enligt vad nyss sagts skullc vara den bista, inte kan viljas.

Mot bakgrund hirav férordar lagridet att kammarritten i stillet for full-
miktige 1 riksbanken anges som besvirsinstans i de fall som avsesi 13§.

Lagradet foreslar att paragrafen — som enligt lagradets forslag till dispo-
sition blir 12 § — far f6ljande lydelse:

12 § Om det finns sirskilda skil, fir riksbanken i enskilda fall medge
undantag frin bestimmelserna i denna lag.

Riksbankens beslut far dverklagas hos kammarritten.”

15§

P4 de skil som har anforts for en omformulering av motsvarande bestim-
melse i 20 § lagen om valutarcglering forordar lagradet, att forevarande
paragraf far féljande lydelse:

”Om ett vite har forelagts med stéd av 11 §, fir inte domas till straff for
girning som omfattas av foéreldggandet.”

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 3 april 1990

Nirvarande: statsrddet Dahl, ordférande, och statsrdden Hellstrom,
Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, L66w, Molin,
Sahlin, Asbrink

Foredragande: statsradet Asbrink

Proposition om betalningar till och frdn utlandet

1 Anmilan av lagridsyttrande m.m.

Foéredraganden anmiler lagradets yttrande (beslut om lagridsremiss fattat
vid regeringssammantridde den 15 mars 1990) dver forslag till

1. lag om valutareglering,

2. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

3. lag om betalningar till och fran utlandet,

4. lag om dndringilagen (1990:000) om sjdlvdeklaration och kontrollupp-
gifter,

5. lag om dndring i sekretessiagen (1980:100).

Féredraganden redogor for lagrddets yttrande och anfor.

Betriiffande 3 § forsta stycket lagen om valutareglering har lagridet pekat
pé att de termer som anvinds i paragrafen gér det omdjligt for den enskilde
medborgaren att sjdlvstindigt prova och beddma om forutsittningarna for
ett férordnande om valutareglering dr uppfyllda och uttalat att det darfor i
lagen bor tas in en forteckning dver sddana transaktioner som en valutare-
glering fir omfatta och en regel om att regeringens férordnande skall preci-
sera vilka transaktioner som det omfattar. Lagradet har vidare pekat pi att
den konstitutionella grundvalen for de bemyndiganden som ror krigs- resp.
fredsforhdllanden &r olika och att det bemyndigande som skall gilla for
fredsforhallanden méste begransas si att det Gverensstimmer med regerings-
formens bestimmelser. Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen ir det niirmast
foreskrifter om in- eller utforsel av pengar, varor eller andra tillgingar,
kreditgivning och niringsverksamhet som kommer i friga. Lagridet har
slutligen noterat att bemyndigandet for regeringen enligt 3 § andra stycket 2
i forslaget innefattar mojlighet till rekvisition under fredsforhallanden av
utlindsk valuta m.m. frin innehavare av sidana tillgingar, vilket inte ir
forenligt med bestimmelserna i 8 kap. 7 § regeringsformen.

Som lagridet papekat bor mdjligheten att forordna om rekvisition av
utldndsk valuta begrénsas till att avse valutareglering enligt 1 § forsta styc-
ket, dvs. undersidkerhetspolitiska kriser och i krig. Propositionens lagférslag
har utformats i enlighet hdrmed (3 § tredje stycket). Samtidigt har atersti-
ende delar av paragrafens andra stycke omredigerats. Jag vill ocksd nimna
att jag instimmer i vad lagrddet har uttalat om tolkningen av andra stycket
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i det remitterade forslaget (= andra och tredje styckena i propositionsfor-
slaget).

Vidare har med anledning av lagradets papekanden i 3 § forsta stycket
lagts till en mening, som begrinsar valutaregleringens innehéll under freds-
forhallanden i enlighet med regeringsformen. Den valda formuleringen an-
knytertill 8 kap. 7 § regeringsformen genom att de kategorier av foreskrifter
som hir ndrmast kommer i friga, nimligen foreskrifter om in- eller utforsel
av pengar eller andra tillgangar, sérskilt anges.

Det centrala innehdllet i en valutareglering utgérs naturligen av just fore-
skrifter om in- eller utfrsel av pengar eller andra tillgdngar. Hirmed skall
inte forstas enbart fysisk transport av sedlar m.m. Over landets grinser.
Liksom begreppet penningmingd i ekonomisk teori inte endast omfattar
betalningsmedel utan i forsta hand bankinlaning, omfattar in- eller utforsel
av pengar pd motsvarande sitt kontodverforingar m.m. mellan Sverige och
utlandet, t.ex. betalning till ett konto i utlandet eller ett konto som kan
disponeras fran utlandet.

Att valutaregleringen i fred begrinsas till foreskrifter om in- eller utforsel
av pengar eller andra tillgdngar medfor att foreskrifter motsvarande exem-
pelvis det allménna skuldsittningsforbudet (6 § andra stycket 2 valutafor-
ordningen) eller minskningsforbudet (9 § valutaférordningen) inte kan
meddelas under fredsforhdllanden. Det finns inte ndgon anledning att tro att
dessa begrinsningar skulle ha ndgon pataglig betydelse for effektiviteten i
valutaregleringen i de ldgen som det hir dr friga om. Om det skulle visa sig
ett angeldget behov av nigon regleringsitgird som inte omfattas av valuta-
regleringsiagens fullmakter, finns f6r 6vrigt mojligheten till sdrskild lagstift-
ning om sidan reglering.

Med den utformning av 3 § forsta stycket som jag nu foreslar menar jag att
bestimmelsen om valutareglering under fredsférhdllanden ocksd uppfyller
det krav pé tydlighet som kan stéllas.

Betriffande valutareglering under sikerhetspolitiska kriser och i krig vill
jag sdga foljande. Jag har forstielse for lagradets 6nskemél om att lagen skall
innehalla en forteckning over sddana transaktioner som en valutareglering
far omfatta; att regeringens forordnande skall precisera vilka transaktioner
som omfattas framgar redan av forsta styckets forsta mening. Samtidigt b6r
emellertid inte lagen ges en utformning for krigsforhallanden som kan for-
svaga en valutareglerings indamalsenlighet och effektivitet. Med hdnsyn till
bl.a. den fortgiende tekniska utvecklingen kan s bli fallet om det nu i lagen
fixeras bestimda transaktioner som valutaregleringen far omfatta. Med an-
ledning av vad jag nu har sagt bor 3 § forsta meningen std kvar oforandrad.

Lagradet har i anslutning till 10 § 1 det remitterade fGrslaget noterat att
tjanstemin utanfor det allminnas verksamhet straffritt kan bryta mot den i
paragrafen foreskrivna tystnadsplikten samt forordat att frigan om straff-
sanktion for brott mot tystnadsplikten tas upp till fornyat dvervigande.

Jag har forstdelse for det principiclla resonemang som lagradet har fort.
Emellertid dr problematiken kring tystnadplikten for tjinstemin vid kredi-
tinstitut endast till en mindre del knuten till lagen om valutareglering. Dessa
fragor bor Gvervigas i ett storre sammanhang, dir dven frigan om brott mot
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sekretessen i den allminna bankverksamheten kan tas upp. Jag dr ddrfor inte
beredd att nu foresld ndgon dndring i det remitterade forslaget.

Lagradet har vidare foreslagit dndringari 1, 5,9, 11, 20 och 21 §§ valuta-
regleringslagen. Jag ansluter mig till dessa forslag. Vidare foreslar jag en
ndgot annorlunda utformning av 14 § forsta stycket 2 och 19 § andra stycket
(=20 § andra stycket propositionsforslaget) i samma lag.

I det till lagridet remitterade forslaget till ny lydelse av 53§ lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank foreskrivs straff for den som “’bryter mot
bestimmelserna i 22 b § forsta stycket”. I propositionens lagforslag har de
citerade orden bytts ut mot bedriver valutahandel utan tillstdnd™. Straff-
budet traffar dirmed dven den som har ett begrinsat valutahandelstillstind
(22 b § flarde stycket forsta meningen) men som bedriver valutahandel ut-
Sver de begriansningar som anges i tillstandet.

Remissforslaget inneholl i 1 § lagen om betalningar till och frdn utlandet
en bestimmelse som endast upplyste om lagens innehall. Lagradet har med
angivande av tre paragrafer ansett att upplysningen inte svarar mot hela
innebodrden av de skilda bestimmelserna i lagen. For egen del kan jag inte
fullt ut ansluta mig till lagridets uppfattning. Didremot kan jag instimma i
att det kan dvervigas om upplysningen behdvs. Den framstar som ndrmast
onddig och bor dérfor strykas.

Lagradet har godtagit bemyndigandet om riksbankens ritt att meddela
foreskrifteri 11 §iremissforslaget (12 § i propositionsforslaget). Dédrvid har
lagradet understrukit att en versyn av regeringsformens bestimmelser i 8
kap. om riksdagen och dess myndigheter 4r i hig grad angeldgen. Jag in-
stimmer i vad lagradet har anfért om behovet aven 6versyn. Fragan far dock
dvervigas i annat sammanhang.

Bemyndigandet for regeringeni 12 §iremissforslaget (10 § i propositions-
forslaget) godtas av lagradet under den bestimda forutsdttningen att det
stramas upp och konkretiseras. Lagradet har foreslagit en avfattning av
paragrafen som svarar mot detta samtidigt som den innebir att regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om alla de undantag fran lagens be-
stimmmelser som har angetts i lagrddsremissen. Paragrafen bor ges den
lydelse lagradet har foreslagit.

Jag ansluter mig ocksa till lagradets fOrslag till dndringari4, 13 och 15 §§
i remissforslaget (3, 11 och 14 §§ i propositionsférslaget).

Utdver vad lagradet har tagit upp har jag fortydligat 8 och 9 §§ proposi-
tionsforslaget i fridga om vilka fondpapper som omfattas av depdkravet.
Vidare bor till 11 § knytas en 6vergingsbestammelse som ger fortsatt giltig-

het 4t de tillstdnd i enskilda fall som riksbanken har meddelat enligt valu- .

taforordningen.
Hirutdver foranleder lagridets granskning vissa redaktionella dndringar
i de remitterade forslagen.
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2 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade lagforslagen med vid-
tagna dndringar.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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