1985/86:18 Potobor 1985

Om befolknings-
Fredagen den 25 oktober utvecklingen
K. 10.00

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 17 innevarande ménad.
2 § Upplistes foljande inkomna skrivelser:

Till riksdagen
Hirmed ansoker jag om ledighet fran riksdagen fran den 18 november till
hostsessionens slut pd grund av uppdrag i FN-delegationen.
Stockholm den 15 oktober 1985
Ake Gustavsson

Till riksdagen

Hirmed anhéller jag om ledighet fran riksdagsuppdraget under tiden den
19 november — den 20 december for deltagande i Sveriges delegation i FN:s
generalfdrsamling.
Stockholm den 15 oktober 1985
~ Grethe Lundblad

Kammaren bifoll dessa ansdkningar.

Andre vice talmannen anmailde att Sven-Erik Alkemark (s) och Emmanuel
Morfiadakis (s) skulle tjinstgdra som ersattare for resp. Ake Gustavsson och
Grethe Lundblad.

3 § Svar pa interpellation 1985/86:2 om befolkningsutvecklingen

Anf. 1 Statsridet INGVAR CARLSSON:
Herr talman! Gunnar Bidrck i Varmdo har bett om en redovisning av den
senaste befolkningsutvecklingen och regeringens bedémning darav.
Under cn tang f61jd av ar har vi haft sjunkande fédelsetal i Sverige. Béde
totala antalet barn som fotts och antalet fédda barn per kvinna har stadigt
sjunkit. Under 1984 fick viemellertid en dkning av antalet fédda barn. L ar ser
denna 6kning ut att fortséitta. Fram till augusti i ar féddes det 2 400 fler barn
in under samma period i fjol, nigot som motsvarar en 6kning pa 5 %. Aven
den s. k. fruktsamhetsnivén, alltsd det genomsnittliga antalet fodda barn per . 63
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kvinna, har stigit nagot. 1983 var den 1,61, i &r kan den bli drygt 1,7 barn per
kvinna.

Samtidigt vet vi att fodelsetalen alltid har gatt i vdgor, dven om detta inte
har dndrat den 1angsiktiga trenden. Man far darfor akta sig for att med alltfér
stor sikerhet pastd att utvecklingen nu har vint. Tvartom far vi vara beredda
pad nya svangningar. Det kommer alltid att finnas naturliga upp- och
nedgangar i drskullarnas storlek, och fr&n samhillets sida maste man kunna
klara sadana forindringar. Det ma gilla kapaciteten pa forlossningsavdel-
ningar, skola eller barnomsorg.

Manga har betonat befolkningsfragans betydelse for den samhaéllsekono-
miska utvecklingen. For att fa detta belyst tog jag initiativ till en studie om
sambanden mellan befolkning, ekonomi och vilfird. En expertrapport
presenterades forra 4ret och visade att sambanden varken ér sa enkla eller
entydiga som manga trott. Flera "myter” kunde avlivas.

Jag menar dock att befolkningsfrigan inte bér reduceras till att enbart
handla om ekonomi. Det handlar ocksd om kanslor, attityder, framtidstro,
livskvalitet och andra svarfangade fragor. Mitt intresse utgar fran det faktum
att deti grunden ér fel pa ett samhille dér allt fler ménniskor sjadlvmant avstar
fran den glidje och rikedom i livet som barn ger. De laga fodelsetalen dr en
allvarlig varningssignal som vi bor lyssna till.

Viéren 1983 inbjod jag darfor till en bred debatt om varfor det i Sverige —
liksom i flertalet andra industrialiserade linder — fods si fi barn. Den
antologi Gunnar Bidrck namner var inledningen till denna debatt.

Frén regeringens sida har vi dragit nagra viktiga slutsatser av den mycket
omfattande debatt som f6ljde efter presentationen av boken. P& nigra
punkter har vi ocksa fattat beslut om atgarder som pa olika satt forbattrar
barnfamiljernas situation. '

For det forsta har vi uppméirksammat barnfamiljernas ekonomi. P4
regeringens forslag har riksdagen beslutat om att i &r genomfora den stérsta
barnbidragshdjningen négonsin. Tillsammans med forbittringar inom f6-
raldraforsakringen, hdjda bostadsbidrag och négot hojda realloner innebir
det att de flesta barnfamiljer far en pataglig forbattring av sin ekonomi i ar,
for forsta gingen pa ménga ar. Har kan vi verkligen tala om en utveckling
som har vant.

For det andra har regeringen ocksa sokt tillgodose 6nskemalen om en trygg
och bra barnomsorg genom att lagga fram en proposition (1984/85:209) om
"Forskola for alla barn”. Denna skall behandlas av riksdagen i host. 1
propositionen liggs ett kvantitativt mal fast. Alla barn 6ver 1 1/2 ar skall fran
1991 vara garanterade en plats i samhillets barnomsorg. Alla foréldrar skall
veta att deras barn har ritt till en plats i den kommunala barnomsorgen, om
de sa 6nskar. Det kan vara hos en dagmamma, p# daghem, i féraldrakoope-
rativ, 6ppna foérskolor eller nagon annan av de ménga olika barnomsorgsfor-
mer som ryms inom den allméanna f6rskolan.

Den tredje frga vi sarskilt uppmérksammat — och som befolkningsdebat-
ten i hog grad kretsat kring — 4r den om arbetstidens lingd. Inte minst i
storstiderna innebir atta timmars arbetsdag och lnga restider att barnfamil-
jer lever under en hard press. Darfor dr det en viktig diskussion som nu
kommit i ging i arbetstidsfragan. Jag tror det ar viktigt att manga engagerar



sig 1 denna diskussion och att flera olika alternativ provas. Fran socialde-
mokratisk sida har vi ocksé sagt att vi ir beredda att prioritera smabarnsfo-
raldrarnas behov och lata dem gé fore vid en forkortning av arbetstiden.

Till sist har debatten i befolkningsfragan ocksa visat hur viktiga vara
attityder till barn och foraldraskap 4r. Minniskors vilja att féda och fostra
barn paverkas mycket av hur omvirlden ser pa och stéttar barn, ungdomar
och deras foraldrar.

Det grundlaggande ansvaret for barnen, deras utveckling och vilbefinnan-
de ligger hos fordldrarna. Det galler saval barnens materiella som andra
levnadsvillkor, Om foraldrarnas ansvar for sina barn forsvagas kommer
ocksad samhillet att forsamras, av den enkla anledningen att barn behover
sina fordldrar for att sjilva kunna utvecklas till mogna och ansvarstagande
individer.

Dirfor far samhillets stod aldrig syfta till att ta ifran foraldrarna ansvaret
for sina barn, utan endast fungera som komplement till detta. Samhillets
insatser skall allts& utgé fran — och stirka — den inneboende vilja som finns
hos alla minniskor att ha barn och ta ansvar for barn.

Det ar fran den utgdngspunkten vi har velat uppmarksamma befolknings-
fragan. Det ar ocksd fran den utglngspunkten familjepolitiken och det
sociala reformarbetet — nu liksom tidigare — har utvecklats och ar nagra av
den svenska arbetarrorelsens viktigaste omraden.

Anf. 2 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! Tillat mig att forst tacka statsradet Ingvar Carlsson for det i
vissa stycken utforliga svaret pd min interpellation. Skilen till att jag
dterkommer med interpellationer i denna sak ar flerfaldiga: ett livsvarigt
engagemang i fragan alltsedan makarna Myrdals bok f6r mer 4n 50 &r sedan,
manifesterat i egna skrifter och egna barn, liksom i motioner och anféranden
iriksdagen under en f6ljd av ar, men darutver ocksa min uppfattning att vad
som — om jag inte minns fel - tidigare i regerings- och riksdagssammanhang
kallades "'rikets tillstand och behov’” — i amerikansk version: “'State of the
Union™ — 4ven borde omfatta en demografisk redogorelse Gver var vi
befinner oss och vart vi ar pa vig.

Ingvar Carlsson har givetvis ratt i att det fordras lingre observationstid for
att med ndgon sikerhet kunna bedéma &ndringar av trender inom befolk-
ningsutvecklingen. Den mera omedelbara orsaken till att jag pd nytt tog upp
frigan nu var en uppgift i slutet av sommaren frin SCB om en 6kning av
fruktsamheten i Sverige sedan slutet av 1983, en 6kning som framst har gallt
kvinnor mellan 25 och 35 ar och som kan férmodas representera "uppskjutna
fodslar™. I de yngre aldrarna ségs daremot barnlGsheten oka, trots att viljan
till flera barn dar uppges vara stor.

Aven om det ar for tidigt att tala om ett trendbrott forefaller det 4ndé
mojligt attsa kan visa sig vara fallet. Jag stéllde i min interpellation frigan om
man kan relatera den nu redovisade Gkningen till de stdrre argangar som
foddes pa 1940- resp. 1960-talen och i friga om vilka fodelsekurvornas
vagrorelser nu kan tinkas ater sld igenom. Pa den hir fragan har jag inte fatt
négot svar — och inte heller pa den om 6kningen berott pa att fler kvinnor
skaffat barn eller att nagon viss grupp médrar skaffat sig fler barn an tidigare
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varit giangse. Har mojligen statsradet nagot ytterligare att saga harom?

Av ett siffermaterial som man frin SCB tillhandahallit mig framgar ocks
att Sverige inte langre har ndgot europeiskt bottenrekord i friga om
barnafédande. Daremot har vi, tillsammans med Holland och Schweiz, en av
de hogsta medeldldrarna vid det forsta barnets fodelse, ndmiigen mer &n 26 ar
- ett forhallande som anses minska villigheten och kanske méjligheten till
flera barn. .

Aven med den blygsamma — och pa lingre sikt ovissa — Gkning i
fodelsetalen som nu iakttagits uppnér vi naturligtvis inte den Atervixt som
skulle innebéra att den hittillsvarande svenska befolkningen forblev nagor-
lunda konstant. "Avvecklingen™ — f6r att anvinda statssekreterare Carl
Johan Abergs uttryck — fortsitter ungefar som den har gjort nu i atskilliga
decennier, dven om den till en tid kan maskeras av att medellivslangden
samtidigt- 6kat. Nagon ridsla for ett framtida tomrum behéver man nog
knappast numera hysa i den folkvandringstid i vilken vérlden lever och vil
under 6verskadlig tid kommer att leva. Sverige 4r redan ett land med manga
sprak, ménga religioner, manga kulturer och manga familjebegrepp. andra
an vara, och allt talar for att denna utveckling kommer att férstiarkas av sin
cgen dynamik. o

I en tidigare debatt i kammaren tillat jag mig citera ur Gustav Mollers
direktiv till 1935 ars befolkningskommission — det ar i &r 50 &r sedan:

"Intet folk med of6rsvagad livsvilja och livskraft kan infor den i vart land
nu konstaterade utvecklingstendensen underfata att vidtaga energiska &tgar-
der for att fa en indring till sténd.”

Detta var vil ocksé det budskap ett enhilligt socialutskott — och riksdagen
—s& sent som 4r 1975 formediade. Aren har gitt, och SCB har utfort den ena
bestéllningen efter den andra och dven sjalv tagit initiativ. Négra andra
“energiska' atgirder har diremot inte varit sirskilt patagliga. Kanske beror
detta pé en pagdende omvirdering av de tidigare fragestillningarna. Ar det
nagot sarskilt med svenskarna? Varfor just svenskar i Sverige? Varfor dr det
angeldget att uppmuntra till barnafédande hir, nar det finns s& manga
nédlidande barn i virlden utanfér oss? Dessa fragor stills allt oftare. Det
finns inga rationella svar att ge pa sadana frégor, bara irrationella, men dven
sddana kan ha sin egen ofrankomlighet. Till sist dterstar bara argumentet att
de flesta minniskor egentligen onskar sig barn, kanske t. 0. m. flera, men
denna deras 6nskan motverkas av ett féga barnvinligt samhille och en mer
eller mindre kommersiell propaganda for egocentriskt 'sjalvforverkligande™
i aldrar som naturen avsett for fortplantning.

Ingvar Carlssons anférande i dag forefoll mig vittna om en mer relativistisk
syn och mera dimpade ambitioner &n tidigare i den framtidsfrdga som den
svenska befolkningsutvecklingen representerar. Den “livsvilja™ och “livs-
kraft”, om vilken Gustav Mdller talade, ar formodligen inte lingre alldeles
oférsvagad — dven om den senast gav sig till kinna genom kraftigt 6kade
fodelsetal i samband med andra vérldskriget, och den kan kanske inte heller
namnvirt forstarkas genom ekonomiska incitament —men vl hindras genom
motsatsen dartill — dven om Ingvar Carlsson agnade en stor del av sitt
anférande 4t att redovisa regeringens insatser i friga om hojda barnbidrag



och kommunal barnomsorg och antydningar om atgirder betriffande
arbetstidens langd.

Till sist betonade Ingvar Carlsson emellertid ocksé att ansvaret f6r barnen
ligger hos foraldrarna.

Detta ar mahinda en intressant, ny trevarc. Ar det dirfor att det borjar bli
tomt i statens kassa — och framdeles ocksa i kommunernas — som ansvaret nu
forsiktigt aterfors frén “samhallet’ till fordldrarna? Vad det é@n dr - 1at oss i
lugn och ro sétta oss ned och analysera vad ett sadant uttalande skulle kunna
innebira och vilka dppningar det méjligen kan erbjuda for ett samarbete pé
bredare bas, for det ar kanske inom familjen mera an inom samhillets
institutioner som "livsviljan™ kan omhuldas och fa ett béttre genomslag.

Anf. 3 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Som Gunnar Biorck i Varmdo sade betonade vice statsminis-
tern i sitt svar fordldrarnas ansvar for sina barn. Det ar bra. utmirkt bra.
Annu bittre hade det varit om pagot i statsrddets svar hade visat att
regeringen ocksa var beredd att vidta dtgirder for att gora det mojligt for
foraldrar att kunna och fa ta sitt ansvar for sina barn. Sa ar emellertid inte
fallet.

Dct som skrammer mig ar den sjilvgodhet som i stillet priglar svaret.
Regeringen ar ndjd, utomordentligt ndjd. med de atgérder som vidtagits och
som planeras.

I'sjalva verket kdnnetecknas de tre gingna aren av att det blivit allt svirare
for barnfamiljerna att fa ta ansvaret for sina barn pa det sitt som passar den
enskilda familjen bist.

Barnbidragen har héjts. Det ar den storsta barnbidragshdjningen hittills,
siger statsradet. Ja visst. Men inte med ett enda ord nimns att de allra flesta
barnfamiljer har fatt betala sina barnbidragshdjningar sjilva. och det dubbelt
upp genom de skattehdjningar som samtidigt genomférts.

Dc flesta barnfamiljer har ingalunda fatt det bittre, tvartom. Allt fler
saknar den trygghet som ett eget sparande innebir. Beroendet av bidrag. inte
minst av socialbidrag, har 6kat, med alla de allvarliga féljder for sjilvkansla,
trygghet och framtidstro som det f6r med sig. Andra har mast 6ka sin
arbetstid for att klara ckonomin, ndgot som i varje fall inte ger mer tid dver
for barnen.

Det inte minst allvarliga ar att alla aktuella 4tgarder inom den socialdemo-
kratiska politiken styr obevekligt vidare mot foérvarvsarbete for alla sma-
barnsféréildrar och mot kommunal eller méjligen foraldrakooperativ barn-
omsorg for alla barn.

Daghem kan vara och ar bra for manga barn. fér manga familjer. Men vi
vet ocksd av en lang rad undersdkningar, nyligen redovisade i artiklar i
Svenska Dagbladet, att vistelse pd daghem t.o.m. kan vara skadlig for
manga smabarns hilsa pa grund av deras bristande immunférsvar - och detta
hur bra personalen an ar. Det skulle vara intressant att f4 hora miljominis-
terns dsikt om huruvida det ar rimligt att alltmer ensidigt stodja ett
barnomsorgsalternativ som inte ens ur hilsosynpunkt passar alla barn.

Statsradet talade om ritten till plats i den kommunala barnomsorgen. Men
denna rétt haller dess vérre alltmer pa att bli ett tving. De sméabarnsforildrar
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som av egen och fri vilja vill ta hand om sina barn under deras viktiga
smabarnsar anses namligen “frivilligt avhalla sig fran att arbeta™ och ér
darfor inte berittigade till stéd. Det ar verkligen en skrimmande cynisk. och
reaktiondr, instillning, som inte ger uttryck f6r nagon positiv attityd mot
barn eller mot varden av barn.

Denna ensidiga familjepolitik stimmer inte 6verens med forildrarnas
egna 6nskemadl, vilket omvittnas i undersokning efter undersékning. Denna
ensidiga familjepolitik ger inte den trygghet for framtiden som borde vara en
vasentlig grund f6r en riktig familjepolitik och som bidrar till att ménniskor
med tillforsikt vagar sitta barn till varlden.

Om foraldrarnas ansvar for sina barn forsvagas, kommer ocksa samhillet
att forsimras, siger statsrddet i svaret. Just si dr det. Darfor galler det att
forbittra foraldrarnas méjlighet att ta ansvar for sina barn. Familjepolitiken
maste utformas sa, att familjen far ratt och mojlighet att ta detta ansvar pa det
sdtt som i den enskilda familjen passar bast under olika skeden. Familjen
maste helt enkelt myndigforklaras, betros med att sjidlva kunna vilja den
arbetsfordelning, den boendeform och den barnomsorg som passar bist. Det
allminna kan géra mycket for att se till att detta blir méjligt, ocksa foér hushéll
som har laga eller vanliga inkomster, men det kan aldrig ske genom ett
ensidigt gynnande av vissa alternativ samtidigt som andra missgynnas.

Familjen skall kunna leva pa sin 16n. Vi maste dirfor fa en skatt som tar
hénsyn till forsérjningsborda, till hur manga som skall leva pa inkomsten.

Vard av barn maste alltid betraktas som ett viktigt och vardefullt arbete,
aven om det utférs av fordldrarna sjilva. Detta dr grundliggande for att gora
det mojligt — attitydmassigt och ekonomiskt ~ ocksa for fiderna att kunna ta
sin del av ansvaret. :

Stddet till barnomsorgen maste darfor sjalvfallet utformas sa, att enskild
barnomsorg cller fordldrarnas cgen vard inte missgynnas.

Slutligen méstc ocksa missgynnandet av sméihusboendet. den boendeform
som vi vet att de allra flesta barnfamiljer vill ha. upphéra. Det ar ocksd en
viktig miljofraga, herr miljominister.

Anf. 4 Statsridet INGVAR CARLSSON:

Herr talman! Till att bérja med vill jag garna forsoka att nagot ytterligare
konkretisera mitt svar till Gunnar Bidrck i Virmdd.

Jag tror inte att man dnnu med sikerhct kan séga att vi har en ny trend i
fodelsetalen. Senast for ungefar sju ar sedan hade vi en mindre uppgéngiden
s. k. summerade fruktsamheten, dvs. antalet fédda barn per kvinna. Direfter
skedde dterigen en nedgéng. Sedan 1983 okar fodelsctalen ater, och vi haren
uppgéng av det slag som vi fick i mitten av 60-talet. Detta kan innebira
inledningen till en ny trend, men jag tror inda att vi skall vara forsiktiga och
avvakta ytterligare ndgon tid innan vi gér mera bestimda uttalanden.

Sedan vill jag kommentera en annan frdga som Gunnar Biorck tog upp.

Sannolikt beror de nagot stigande fédelsetalen bade pé de stora arskullar-
na fran 40- och 60-talen och pé en 6kad benigenhet hos dem som redan har
barn att féda flera. SCB har konstaterat att barnaféderskorna blir allt dldre.

* Under de senaste tio aren har medeléldern for barnaféderskor 6kat med hela

4 4r. Fyra av fem kvinnor i aldern 20-24 &r har inget barn, vilket tyder pa att



de stora 60-talskullarna dnnu inte har kunnat paverka fodelsetalen sirskilt
mycket. Man kan darfor faktiskt forvinta sig en fortsatt uppgang i
fodelsctalen om nagra ar, nédr kvinnor fodda pa 60-talet kommer upp i den
alder da de flesta kvinnor foder barn. Mcn detta ar aterigen en kvalificerad
gissning fran min sida. '

Gunnar Biorck stillde slutligen frdgan om det faktum att jag betonade
foraldrarnas ansvar f6r barnen hade ett samband med att det 4r tomt i kassan.
Nej, det har faktiskt inte ett dugg med den saken att gbra. FOr oss
socialdemokrater dr det oerhort viktigt att betona att férdldrarnas ansvar for
barnen ir det grundliggande och att detta inte pa hagot satt stir i
motsatsstallning till att vi i samhallet gor vad vi gemensamt kan gora for att p&
olika siitt stodja forildrarna. Men eftersom vi da och da far hora pastaendet
att vi skulle var mindre intresserade av det personliga ansvaret fran
foraldrarnas sida, vill jag séga att det handlar om sé ofantligt mycket mer dn
om ekonomi. Det handlar om att man tar sig tid for barnen. att man
intresserar sig for sina barn och deras fritidsintressen och att man faktiskt for
sin egen skull vill uppleva sd mycket som méjligt tillsammans med barnen.
Jag vill pasta att det ar véldigt viktiga faktorer vid sidan av de alls inte
ovisentliga ekonomiska bekymren. :

Dirmed 4r jag inne péa forste vice talmannen Ingegerd Troedssons inlagg.

Jag tror inte att’ ménniskor kdnner igen sig ndr Ingegerd Troedsson
forsoker utmala Sverige som ett land dir foraldrar inte har mojligheter att ta
ansvar for sina barn. Vi lever lyckligtvis dven i det avseendet i ett ganska bra
land. Det konstaterandet har inte med sjilvgodhet att gora, utan jag tycker
detta 4r ndgot som vi kan vara stolta och glada 6ver, och det dr ocksa naturligt
att det genomsyrar mitt interpellationssvar.

Vi vill inte alls obonhorligt driva ut nigon till arbete, men vi tycker det ar
rimligt att de foraldrar som bada vill arbeta skall kunna géra det pa sidana
villkor att de kanner trygghet den tid de ar ifrdn sina barn — trygghet i den
meningen att de vet att barnen &r vill omhéndertagna. Men vi 4r angelagna
om att det skall finnas valfrihet, och dérfor finns det i den proposition som vi
har presenterat atgarder som leder till att vi skall kunna bygga ut daghem-
men. Vi skall kunna ha alternativet med kommunala dagmammor. Vi skall
ocksa ha en bra deltidsforskola, som hjilper till att klara de pedagogiska
uppgifterna och forberedelserna for den vanliga grundskolan.

Jag formodar att det som Ingegerd Troedsson var ute efter egentligen var
vardnadsbidrag, fast jag kunde inte uppfatta att Ingegerd Troedsson kriavde
detta. Ja, vi vet vad det kostar. Det ror sig om atskilliga miljarder kronor. Om
vardnadsbidrag ér s& viktigt som Ingegerd Troedsson gav uttryck for har, att
vi stér och faller med det for att f4 ett barnviinligt samhélle, ir min enkla raka
fraga: Varfor genomforde ni icke vardnadsbidrag under sex borgerliga'ar? Ni
hade mojlighet. Ni startade med ett budgetunderskott pa 3 miljarder. Men dé
visade ni icke ens ett sddant ringa intresse for vardnadsbidrag att ni gjorde

nigot som helst for att genomfora de klara vallften ni utgav. Ni har helt-

enkelt forverkat fortroendet nir det giller att forverkliga de vackra paroller
som Ingegerd Troedsson har visat s manga ganger. Det dr nog ingen
tillfillighet att en tvabarnsfamilj under de sex borgerliga aren forlorade
10 00014 000 kr. i real kopkraft.
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Nu gér det bittre for barnfamiljerna. Det dr faktiskt sa, om jag vigar gissa
en gang till, herr talman, att fodelsetalen gir upp, och det kan ju har ett
samband.

Anf. 5 GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! For min del kan jag inskridnka mig till att tacka for de
kompletteringar och svar pd mina frigor som statsradet Carlsson just har
lamnat och som innebir en ytterligare konkretisering av liget.

Vad betriffar diskussionen om férildrarnas ansvar vill jag aterkomma till
vad jag sade i mitt forsta inligg. Om man trycker pa foraldrarnas ansvar pa
det sitt som Ingvar Carlsson har gjort i dag, torde det finnas férutsittningar
for resonemang -Over partigranserna. Dédremot vill jag inte ga in pa de
ekonomiska fragorna, som jag med fortroende dverlimnar till férste vice
talmannen. ' '

Anf. 6 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Varfor gjorde ni ingenting under sex borgerliga ar? fragade
Ingvar Carlsson. L&t mig da hinvisa till regeringens cgen lontagarfondspro-
position, s. 34, som pa ett mycket bra sitt skildrar bakgrunden till den
utomordentligt djupa kris som intriffade 1976. Las den, Ingvar Carlsson!
Den forklarar mycket. Trots denna djupa kris utvidgade vi féraldraforsik-
ringen fran sju till tolv manader. och det ar en mycket bra grund for en
vardnadsersittning. Regeringen har inte gjort ett dugg i det avseendet.
Samtidigt byggde vi ocks& ut den kommunala barnomsorgen.

Naturligtvis skall de som foredrar daghem at sina barn ha daghem. Det
skall vara en forman for dem som tycker att det &r bist for deras barn. Men
det skall icke, som det nu alltmer hdller pa att bli, vara en skyldighet.

Verkligheten 4r var virsta fiende, brukar det heta bland socialdemokrater,
och sa ir det faktiskt ocksa. Professor Westerstéhls egen undersékning visar
att44 % av dem som har sina barn p& daghem och som har socialdemokratis-
ka sympatier skulle ha féredragit att sjalva kunna fa ta hand om sina barn. Av
dem som verkligen tog hand om sina barn och hade socialdemokratiska
sympatier ville 81 % att detta alternativ skulle underlittas och understddjas.
Undersokning efter undersokning visar att tvé tredjedelar av svenska folket
och mer in sa skulle onska att stodet till barnfamiljerna innebar storre
valfrihet i stillet fér att det alltmer ensidigt inriktas pA den kommunala
barnomsorgen och nu ocksé foréldrakooperativa alternativ.

Vad ir det for fel, Ingvar Carlsson, att barnfamiljerna med samhallets
stod, men utan dess styrning, far mojligheter att vilja boendeform,
barnomsorgsform och arbetsférdelning sinsemellan, att barnfamiljerna
verkligen myndigforklaras? Det skulle inte bara ge trygghet for framtiden
utan ocksa trygghet i varje situation. Man har manga olika alternativ att vilja
mellan nir det géller barnens vird, boende och barnens fostran. Detta skulle
underlitta for familjerna att ta det ansvar for sina barn som vi tydligen ar
gladjande Gverens om att de skall ha.

Overliggningen var hiarmed avslutad.



4 § Svar pa interpellation 1985/86:9 om krigsmaterielexporten

Anf. 7 Statsradet MATS HELLSTROM:
Herr talman! Oswald Soderqvist har stillt féljande fragor:

. Hur vill utrikeshandelsministern forklara att bulvanaffirerna med sven-

ska vapen via Singapore kunnat piga utan att regeringen har ingripit?

. Vilka atgérder tinker regeringen vidta med anledning av det intriffade?

. Vilka l_ﬁnd‘er utanfor ‘-Eurbpa dr i dag de stérsta koparna av svensk

k_rigsmateri'el?' . . . ' _

4. Pagér det en plancrad avveckling/utveckling av den svenska krigsmate-
rielexporten till dessa linder fran den statliga och privata vapenindustrins
sida? .

5. Tvilkanyaliander utanfor Europa bedriver statlig och privat vapenindustri
marknadsundersdkningar eller annan aktiv handelspolitik for att fa i gdng
export av svenska vapen till dem?

6. Vill utrikeshandelsministern medverka till att vpk tilldelas en plats i den

radgivande nimnden for vapenexportfragor?

—

w

Den fraga om misstankt smuggling av svenska vapen, som ber6rs i punkten
1, utreds i den férundersokning som leds av forre lansaklagaren i Orebro lin.

Den 10 oktober hade jag tillfille att hir i kammaren redogoéra fér en rad
atgirder som redan féretagits med anledning av misstankarna om en mojlig
vapensmuggling. Jag pekade pa att krigsmaterielinspektionens personal har
utdkats och att en intern utredning inom handelsavdelningen i utrikesdepar-
tementet har till uppgift att se 6ver krigsmaterielinspektionens kontrollfunk-
tion. Den utredningen skall ocksd undersoka mdjligheterna till ett intensi-
fierat samarbete med bl. a. tullverket. Jag anférde ocksa att det nir resultatet
av forundersSkningen foreligger finns underlag for mer ingdende bedém-
ningar av vilka skiirpningar av kontroll- och regelsystemet for vapenexporten
som ir nédvéndiga.

I borjan av sommaren kom det fram uppgifter som motiverade att
behandlingen av exportansokningar fran Bofors skéts upp. Darefter har
kontakter tagits med Singapores regering, varvid de svenska exportbestim-
melserna ingdende har behandlats. Detta skedde sedan &klagaren. som
beriknade vara fardig med forundersokningen i augusti manad, begart och
fatt forlangd utredningstid till slutet av november, en'tid som méjligen kan bli
foremal for ytterligare forlangning.

For att sakerstélla att inte fortsatta leveranser av krigsmateriel frin Bofors
skall komma till annat slutmottagarland 4n det avsedda har krigsmaterielin-
spektionen fatt i uppdrag att kontrollera och folja enskilda exportleveranser
fran Bofors. For detta andamal har en sarskild tjansteman knutits till
krigsmaterielinspektionen. Genom denna skirpta kontroll mdjliggdrs nu
fortsatt behandling av ansékningar frin Bofors. Som en forutsittning for
fortsatt utforsel giller att krigsmaterielinspektionen efter noggrann kontroll,
innefattande kontakter med férundersékningsledaren, dvs. de polisidra
undersdkningarna, forsakrat sig om att leveransen sker helt i enlighet med
gillande bestimmelser. Detta forfarande tillampas for export fran Bofors
inte bara till Singapore utan aven vad giller vissa andra ansokningar dér
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misstankar om brott kan foreligga.

Regeringen har ocksa tillsatt en sirskild utredare, landshévdingen i
Sodermanlands lan, Bengt Gustavsson, for att kartlidgga och ga igenom den
svenska foérsvarsmaterielindustrins verksamhet i utlandet.

De linder utanfér Europa som i dag dr de storsta kdparna av svensk
krigsmateriel — liksom alla andra ldnder som kdper svensk krigsmateriel - ar
offentliggjorda och fortecknade i regeringens skrivelse (skr. 1984/85:223)
med redogérelse for den svenska krigsmaterielexporten ar 1984 som
overlamnats till riksdagen.

Pa Oswald Soderqvists fjarde och femte fraga vill jag erinra om att
ansokningar om exporttillstind behandlas frén fall till fall mot bakgrund av
de forhallanden som rader i berérda mottagarland vid den tidpunkt
ansokningen inges och provas. Detta har industrin att ta hinsyn till och
planera for. Jag vill i detta sammanhang erinra om att den utredning, som jag
just nimnde, som gar igenom foérsvarsindustrins utlandsverksamhet ocksé
kommer att granska forutsittningarna for en samhillelig kontroll av den
svenska marknadsforingen av krigsmateriel i utlandet.

Vad giller interpellantens sista frdga har sammansittningen av den
radgivande nimnden beslutats av riksdagen. P4 grund av nimndens koppling
till det samrad i dessa fragor som dven sker i utrikesndmnden fann riksdagen
det lampligt att namndens ledamoter utses pd forslag av de partier som ir
foretridda i utrikesnamnden.

Anf. 8 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Forst vill jag gora nagra reflexioner angaende verkningarlxa
av vért nya frageinstitut hir i riksdagen. Tidigare har det varit sa att flera
fragor cller interpellationer i samma &mne har samlats ihop i ett svar till en
gemensam debatt, och vi har i manga fall fatt mycket bra interpellationsde-
batter med ett brett deltagande och en bra genomlysning av dmnet. Ofta har
frgor som kommit i samma imne som en vilande interpellation samlats ihop
till en interpellationsdebatt.

Med den nya ordningen — diar man inte kan lasta statsrdden, som
naturligtvis ar skyldiga att svara samma vecka som fragorna stills enligt vad
som har bestdmts — har vi fatt sonderhackade debatter. Detta dmne ir ett
mycket bra exempel: Mats Hellstrom har i tre frigesvar dcbatterat vapencx-
portfragorna och far nu pa nytt ta upp dem. Det hir ir en simre ordning én
tidigare, och jag anser att det bor uppmirksammas vid utviirderingen av det
nya frgeinstitutet. .

Jag vill tacka for svaret pa min interpellation och ta upp nagra fragor dir.

Den forsta frigan har jag inte stillt till forre linsiklagaren i Orebro lin
utan till Mats Hellstrém. Hur kunde detta ga till? Vi har haft en debatt om
den svenska vapenexporten i 30 &r. Under Suezkriget 1956 blossade debatten
upp pa allvar. Det har gjorts tvé utredningar, en stor i slutet av 1960-talet och
ytterligare en, litet mera summarisk, for nagra ar sedan. Det har hela tiden
talats om skirpningar, 6kande kontroll m. m.

Efter alla dessa 30 ar av debatter, riksdagsfragor. interpellationer,
motioner, propositioner osv. hinder i alla fall en sidan hiir sak. Det éir ganska
anmirkningsvirt att, som jag har sagt i min interpellation, en fredsorganisa-



tion, trots allt med ganska begrdnsade resurser, som Svenska.freds- och
skiljedomsféreningen med hjilp av ett par personer kan griiva fram uppgifter
som regeringen och dess Overvakningsinspektion, krigsmaterielinspektio-
nen, inte har lyckats finna eller inte har brytt sig om — jag vill sjalvfallet inte
sdga att det dr medvetet. Det har emellertid pagatt saker som har varit
olagliga, och det har forbigétt utrikeshandelsministern, hans krigsmate-
rielinspektion och regeringens kontrollorgan i dvrigt.

Detta #r anmirkningsvirt, och det visar att nagonting ar fel. Utrikeshan-
delsministern kunde gott ha erként det rakt ut, nar han indirekt har gjort det
genom att tillsitta en utredning, extra inspektorer m. m. Det har alltsa brustit
1 kontroll.

Hur har detta varit méjligt? Jag skulle vilja ha ett mera rakt svar av Mats
Hellstrom pa denna fraga.

Mats Hellstrom har sjalv engagerat sig mycket i dessa fragor tidigare, som
vanlig riksdagsman i opposition mot borgerliga handelsministrar. Nu ar
forhallandet detsamma, nir ni socialdemokrater sjilva sitter i baten. Det
maste goras nigot mera radikalt pa detta omrade, och jag skulle vilja héra
litet rakare forklaringar och inte bara korta kommentarer.

Sedan till frigan om liander utanfor Europa. Det handlar inte bara om att
neka lander att kopa vapen. Jag haller helt med utrikeshandelsministern om
det som sades i ett fragesvar i gar, att vi inte kan neka ens stater i tredje
varlden att skaffa sig vapen for att forsvara sig. Mats Hellstrém vet emellertid
lika vil som jag att det egentligen inte ar pa den punkten som den skarpa
kritiken sitts in. Kritiken giller det faktum att stater, ofta i tredje virlden,
med diktatoriska system, ibland ganska harda och blodiga fortryckarsystem,
har fatt kopa svenska vapen.

Fragan om exportkrediter debatterades ocksa och klarades till en del av i
gar. Jag skulle dnda vilja fraga utrikeshandelsministern: Kan man tinka sig
exportkrediter nar det giller vapen t. ex. till ett land som Pakistan? De har
atskilliga ganger, under olika regeringar, fatt képa vapen i olika omfattning
av oss. Kan man tinka sig att den svenska socialdemokratiska regeringen
med exportkrediter bitrider export av vapen till ett land som exempelvis
Pakistan? Det tycker jag &r en intressant friga.

Fragorna 4 och 5 har med marknadsforingen att géra. Jag tycker att det
som sédgs i slutet pds. 4iinterpellationssvaret ar tillfredsstallande. Det ar bra
att utredaren — jag antar att det 4r Bengt Gustavsson - ser p& marknadsfo-
ringen och reklamen. Det behdvs verkligen. Gang pa gang kan vi-skaffa oss
utlandska tidskrifter dar vapenleverantorer salufér sina produkter, ofta i
Sverige med. Videltar i vapenmaissor utomlands i olika sammanhang. Vi har
deltagit i stora vapenméssor i Latinamerika osv. Det giller inte bara Bofors,
naturligtvis. Det giller ocksé statens eget verk, férenade fabriksverken, som
ar en icke-obetydlig exportdr. Jag undrar ocksa om utrikeshandelsministern
kunde ge litet mer kott pa benen i den har fragan. Vad skulle man kunna

tanka sig for atgarder for att f insyn i och kontroll 6ver marknadsféringen?.

Den sista fragan berdr vpk:s representation. Det ar klart att det finns ett
riksdagsbeslut. Men det ar inte forbjudet i grundiagen, inte heller fér Mats
Hellstrom, att forsoka verka for att ett riksdagsbeslut andras. Det var
narmast det min fraga gillde, om det ir tillfredsstallande att ett parti som ar

6 Riksdagens protokoll 1985/86:17-18
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representerat i riksdagen skall héllas utanfor en sddan har naimnd. Det éren
Atergang till de fragor som stilldes i den debatt som fordes om den hir fragan.
Det borde vara fritt fram #dven for statsrddet Mats Hellstrom att ha en
uppfatining i den frigan, dven om riksdagen har fattat besiut.

Anf. 9 Statsradet MATS HELLSTROM

Herr talman! Jag skall fOl‘SOkd svara pé Oswald Séderqvists fragor i dcn
ordning han stillde dem.

Hur kunde det har g till 4r en fraga som Oswald Soderqvist och sjélvfallet
ménga andra stiller. Det ir bara det att de anklagelser som finns om
smuggling av robotar, som skulle dgt rum 1979-1980., och en del andra
anklagelser om smuggling — bl. a. betriffande springdmnen — utreds nu av
polisen. Fortfarande i dessa dagar férhor polisen personer med anknytning
till Bofors om de hiir frigorna. Polisen har dessutom begirt ytterligare tid for
sina forhor. Sa linge polisen inte ar siker pé sin sak nar det giller hur det hir
har gétt 1ill maste vi avvakta tills polisutredningen ar klar. Det vore bade fel i
sak och konstitutionellt mycket miirkligt om regeringen under pagéende
polisutredning skulle kommentera det som sker i sjilva polisutredningen.
Men detta ar givetvis en mycket visentlig fraga, det har jag sagt manga
géanger. Polisutredningen dr mycket viktig for de mer langsiktiga skarpningar
av vart kontroll- och regelsystem som blir nédvéndiga. Att man far grepp om
systematiken kring sjilva smugglingen har naturligtvis betydelse for hur man
sedan skall utforma mer langsiktiga skdrpningar. Det har inte hindrat oss fran
att vidta skarpmngar under sjilva utredningstiden. Men detta ér givetvis en
viktig friaga.

Den andra fragan som Oswald Soderqvist tog upp ar kanske nigot av en
myt. Jag vill garna kommentera det férhallandet att det skulle vara en liten
organisation med blygsamma resurser. som- har gjort dessa avsl6janden,
medari regeringen skulle ha varit passiv. Det dr mycket virdefulit att alla,
sdval fredsorganisationer som andra. som har uppgifter kommer med dem till
polisen. Det ar sjilvfallet mycket bra att man gor det. Men det iir ett faktum
att det &r fOrst nir en person som sjélv hivdar att han har varit delaktig i
smugglingen har bor]at tala till polisen som lansaklagaren har bedomt det
vara mojligt att starta en férundersékning.

Nir det giller den andra ganska stora delen av polisutredningen, den som
rOr springdmnesmisstankar, har den en helt annan bakgrund. For drygt ett ar
sedan kom en signal frin utlandet om att det kunde vara nigot fel med en
Boforslast. D4 bad jag for min del och krigsmaterielinspektoren omedelbart
tullen att gd vidare med den frigan. Sedan har tullkriminalen, sivitt jag
forstar, gjort ett utomordentligt fint arbete och hiller pa med att kartlagga
dessa misstankar. Det har forvisso varit hog aktivitet fran var sida.

Pa den tredje fragan som Oswald Soderquist stillde kan jag bara séga att
nagra exportkrediter till Pakistan inte har varit aktuella.

Den fjirde fragan ror marknadsforingen och den ir utan tvivel ett
problem. Diir delar jag hans uppfattning att foretagen — med den lagstiftning
vi nu har och med de riktlinjer vi tidigare har haft — har kunnat och kan
marknadsféra helt fritt, i alla lander, g mycket langt i kontakter, ja kanske
t. 0.'m. till kontraktskrivande, och sedan komma till de olika regeringar som



,

funnits under de senare &ren och av dem fi ett nej. Detta nej fir de da
respektera. Det utreds nu huruvida de i olika fall inte har respekterat det.

Men detta 4r inte en bra ordning. Nar det giller linder om vilka
regeringarna helt klart har sagt, att foretagen inte far tillstand att sélja till
dem, &r det otillfredsstdllande att det dnda finns legala mojligheter for
féretagen att gd mycket langt i sin marknadsforing. Detta dr naturligtvis
ingen litt materia. Hur kan man astadkomma en samhillelig kontroll av just
marknadsforing? Det kan betecknas som ett mjukvarubegrepp, medan
vapnen kan ses som en hirdvara. Jag delar Oswald S6derqvists uppfattning
om detta, och diarfor gav jag i somras landshovding Bengt Gustavsson i
uppdrag att ta itu med den fragan.

Anf. 10 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tror att vi har litet olika uppfattning om hur det hela
kunde intréiffa. Mats Hellstrom talar hela tiden om polisutredning pa Bofors,
och jag talar om regeringskansliet, krigsmaterielinspektionen och utrikes-
handelsministerns eget omrade: Linsaklagaren i Orebro utreder ju inte vilka
missar som kan ha gjorts inom departementet eller krigsmaterielinspektio-
nen, och det var narmast det jag skulle ha velat hora litet om —men jag kanske
har uttryckt mig otydligt. Detta kan man dock mycket vil ha en uppfattning
om utan att sjilva smuggelhistorien nir det giller Bofors och sidana saker
har utretts fardigt.

Hur kunde, efter alla &r av utredningar och beslut, 4ndé en sddan hir sak
hidnda? Det &r den springande punkten, som jag tycker att vi inte skall lamna
54 latt. '

Sedan vill jag ta upp frégan om exportkrediter en ging till. Det dr en
ganska viktig fraga. Jag tog Pakistan som ett exempel, Det ér inte aktuellt,
sager utrikeshandelsministern.. Men vad skulle ske om det vore aktuellt?
Ellef 1at mig ta Indonésien, som vi nyligen har salt vapen till. Man kan tinka
sig ett sddant land som Tran, med vilket vi gor affirer med springamnen.
Fortfarande ir en stor fabrik under uppforande i Isfahan. Skall sadana lander
fa exportkrediter nir det géiller vapen? Det &r dnd litet speciellt med vapen.
Det ir inte vilka varor som helst. :

Slutligen skall jag beréra fragan om marknadsforing. Det 4r ett mycket bra
svar som jag har fitt av utrikeshandelsministern, och jag hoppas att det blir
ett sidant resultat av utredningen att man kan ingripa mot det som statsradet

‘sjilv har p:’xpékat — tendenserna hos foretagen att foregd beslut genom
marknadsforing och liknande. Det maste bli ett stopp déarvidlag. Jag tycker
att det som statsridet anfor later bra. o

Till sist frdgan om inflytande for partier som ér representerade i riksdagen,
en fraga som utrikeshandelsministern hoppade 6ver. Utrikesnimnden har ju
alltid haft évervakningsuppdrag p& vapenexportomradet. Den radgivande
namnden har tillsatts for att det skulle bli en forbittring, och jag anser — som
jag sade i riksdagsdebatten nér fragan var uppe — att det inte blir ndgon
forbittring. Det blir bara en utvixt pa utrikesnimnden, och det ror sig i vissa
fall om samma personer. Jag tycker alltsd att det rddgivande organet dirmed
har forlorat mycket av sin udd och sin 6vervakande funktion. Jag ar siledes
pé den punkten fortfarande kritisk mot regeringens handlaggning och mot
utrikeshandelsministerns svar.

Prot. 1985/86:18
25 oktober 1985

Om krigsmateriel-
exporten

75



Prot. 1985/86:18
25 oktober 1985

Om krigsmateriel-
exporten

76

Anf. 11 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Den férsta fraga som Oswald Soderquvist stillde gallde hur
smuggling kunnat forckomma, trots det kontrollsystem som har funnits i
olika regeringar genom krigsmaterielinspektionen osv. Jag skall forsoka att
besvara fragan. Jag vill dock hdvda att ett ordentligt svar maste ansta till dess
polisutredningen ér klar och man kan se hurudan systematiken nér det giller
smugglingen varit. _

Jag skall dnda forsdka ge vad man kan kalla ett interimistiskt svar. Var
lagstiftning pd detta omride — liksom lagstiftningen pa. sdvitt jag vet, de
flesta andra omraden som giller niiringslivet — utgar fran, ocksa efter den
skirpning vi inférde 1983, att féretagen tillimpar landets lagar. Det ér den
grund pé vilken det mesta av lagstiftningen vilar i en rattsstat av vért lands
typ. Premissen &r inte att det fdrekommer brott, utan premissen ar att
medborgarna ar laglydiga. Sedan har man da kontrollsystem och straffsys-
tem, man tillgriper undersokningar och sanktioner nir brott forekommer.

Jag kan ta exempel fr&n andra omrdden. Vi har en kraftigt skirpt
miljoskyddslagstiftning for foretagen och en ekonomisk brottslagstiftning,
men man har s att sdga inte valt att utgd frén att féretagen &r brottsliga och
placerat ut poliser pa foretagen permanent for att se till att de inte gor
lagstridiga miljéutslipp eller bedriver en systematisk ekonomisk brottslig-
het. Inte heller pa det hir omrédet har man pa motsvarande vis haft poliser pa
foretagen.

Jag har tidigare sagt, att om det framgar - det far polisutredningen visa—att
det under lng tid kanske har férekommit en systematisk kriminalitet p ett
viktigt féretag inom ett omrade, fir man dvervaga om man si att saga maste
gl den andra végen och i det fallet gora den andra presumtionen.

Vi har interimistiskt tagit ett steg for att minska riskerna for fortsatt
smuggling. Jag kan inte ta stallning i nagon skuldfraga — den utreder polisen —
men de dtgiirder vi nu vidtar syftar till att minimera riskerna for en fortsatt
smuggling. Darfor har vi en tjinsteman placerad direkt pi foretaget for att
kontrollera enskilda leveranser. Det ar ett mycket unikt kontrollférfarande,
som vi i det hir laget dock anser nddvindigt. Som jag skrev i svaret utreds det
av en utredning i departementet hur man skall ligga upp ett framtida
kontroll- och regelsystem, som maste innehilla skirpningar.

Den andra frigan gé‘illde'_exportkredite-rna. Man kan séga att det ar mycket
ovanligt med exportkreditgarantier och liknande, nér det giller vapenex-
port. Det kan forekomma, men det har att gdra med betalningsformerna i -
olika system. Det hir ar, som vi redde uti kammaren i gr, ingenting som har
med bistind att gbra, utan det &r ett system dér féretagen betalar avgifter och
premier, medan staten naturligtvis stdr en risk, t.ex. nir det giller
garantisystem.

For vissa typer av affarer, for vissa omréden, ir kreditfinansiering den
form som finns. D& medverkar svenska staten genom EKN., genom SEK,
som &r ett halvstatligt organ, for att svenska foretag skall ha mojlighet att pa
nagot s nir rimliga villkor konkurrera med andra linders foretag. Det ar
relativt ovanligt med den typen av finansiering i vapenaffarer, men det har
féorekommit ute i varlden ibland under senare ar. Man kan, menar jag, inte
principiellt avstinga den svenska forsvarsindustrin frdn de méjligheter som



andra foretag ute i viirlden har. Men det éir en friga som fir beddmas frin fall
till fall ~ sjalviallet med restriktivitet.

Den sista frigan har riksdagen tagit stiillning till. Eftersom utrikesnamn-
den under alla omstiindigheter ér det viktigaste samhillsorganet for utrikes-
politiken ~ dar krigsmaterielexporten sjalvfallet hdr hemma — vore det enligt
vad riksdagen har uttalat helt fel att utestinga den fran samrad i de hir
fragorna. D4 vore det ocksé egendomligt om man hade ett dubbelt system,
med en vapenexportnidmnd som s att siiga hade en annan rekryteringsbas dn
den som giller for utrikesndmnden. Det skulle i sa fall uppstd ganska
konstiga ansvarsforhallanden. Det var vil den beddmning som riksdagen
gjorde.

Nir det giller partircpresentationen ér den avgorande fragan om ett parti
har kvalificerat sig for att komma in i utrikesnimnden och inte egentligen den
andra, som iir en foljd av om man dr representerad i utrikesnidmnden eller
inte.

Anf. 12 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag héller naturligtvis helt med utrikeshandelsministern om
att man méste forutsitta att lagarna foljs och att ocksé vira foretag foljer
lagarna —det ar sjalvklart. Men det dr bara att konstatera att det har de aldrig
gjort. Vi méiste 13ta erfarenheterna tala hir. Vi kinner till att dessa svenska
vapentillverkande forctag under alla ar — Mats Hellstrom har under den tiden
ocksd sjalv varit aktiv och sitter nu sd att siiga i toppen av kontrollsystemet —
ging pd ging forsokt kringgd lagarna; annars skulle vi inte ha haft alla dessa
affirer. Vikan helt enkclt inte lita p dem. Det ar bara att konstatera faktum
- regeringen och krigsmaterielinspektionen har blivit lurade. Dessa foretag
har helt enkelt kért upp er. De har inte brytt sig om att folja lagen, utan de har
kringgatt den. D& méste man utgd frin det i det fortsatta agerandet. Det har
nu tillsatts utredningar, en extra inspektor osv. Jag anser att detta maste leda
fram till ndgot slags ytterligarc skirpning. Man maste visa stérre misstank-
samhet — hur obehagligt det in kan vara - mot dessa foretag, sa att sddant hir
kan undvikas i fortsittningen. Vi far helt enkelt inte ta for givet att de foljer
lagen. Det ar obehagligt, men vi maste konstatera att det ir sa.

S4 én en gng till frigan om exportkrediter. Vi kan tydligen vara dverens
om att man skall iaktta sérskilt stor restriktivitet i fraga om exportkrediter for
vapenexport. Av vart tidigarec meningsutbyte framgdr att det ligger i sakens
natur. Hir méste man mer noggrant dn i andra fall vdga in vapencxportbe-
stimmelserna, mottagarlandernas inre forhéllanden. konflikter osv. Det
finns hidr mojlighet till tolkningar som vi maste vara sérskilt uppmérksamma
pa, s att viinte helt plotsligt om tre fyra ar eller dnnu tidigare star hirmed en
vapenaffir, dir regeringen beviljat en exportkredit och svenska vapen dyker
upp nagonstans dir de inte borde vara. Vi bor alltsd kunna vara Sverens om
att det behdvs sérskilt stor restriktivitet i detta fall.

Fragan om representationen far vi aterkomma till. Jag tycker fortfarande
att det dr otillfredsstillande att mitt parti, som ar representerat i riksdagen
och dér arbetar med dessa fragor, inte skall vara med i ett sddant hir
Overvakningsorgan. Man kan da inte tala om en parlamentarisk nimnd.

7 Riksdagens protokoll 1985/86:17-18
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Anf. 13 Statsrddet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Nar det géller den forsta frigan har vi redan géitt ett par vary.
Jag vill bara konstatera att det skett en successiv skiirpning: de svenska
reglerna har inte alltid varit lika striinga som de ér nu. En delav de saker som
utreds av polisen iir anklagelser om smuggling ganska langt tillbaka i tiden -
redan pi 1970-talet.

Det genomférdes vissa skiirpningar 1971. En viisentlig skiirpning kom niir
viinforde riktlinjerna och ytterligare restriktioner i den lag som triddde i Kraft
den 1 januar 1983,

Som framgatt av mitt svar ir vi beredda att foreta nya skiirpningar, om det
blir nédvindigt. Den polisutredning som pigar och som ar nddviindig for att
det skall skapas klarhet i vad som forevarit ir mycket viktig for det fortsatta
arbetet for att infora ytterligare skdrpningar.

Innebarden av den diskussion vi fort med anledning av mitt svar ir helt
tydlig pa den punkten. Det foreligger hiir utomordentligt allvarliga misstan-
kar, och vi har redan satt in extraordinéra kontroller.

Jag sade i mitt forra inligg att man i friga om exportkreditgarantier
sjilvfallet skall iaktta restriktivitet nir det giiller vapenexport. Men man kan
inte generellt utesluta exportkreditgarantier vid sidana hiir affirer.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa interpellationerna 1985/86:12 och 17 om forbattrad langvard

Anf. 14 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talmun! Géte Jonsson har frigat mig om vilka atgirder jag avser vidta
for att belysa forhdllandena inom 1dngvirden och forbittra dem, s att gamla
och sjuka kan kinna trygghet och tillférsikt och personalen harmoni och
arbetstillfredsstiilielse.

Vidare har Ingemar Eliasson mot bakgrund av ett i massmedia uppmirk-
sammat fall frigat mig om vilka ytterligare atgérder regeringen kan vidta for
att tillforsikra patienterna pa langvirden god sjukvird och respektfull
behandling.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang. Jag avstdr emellertid
fran att kommentera det enskilda fall som berdrts i Ingemar Eliassons
interpellation. eftersom detta skall behandlas i hillso- och sjukvardens
ansvarsnimnd.

Levnadsforhallandena f6r éldre och handikappade har under senare ar
alltmer uppmiirksammats. Genom pensionssystemet, de kommunala bo-
stadstillaggen m. m. har vilfarden for pensioniirskollektivet som helhet
kunnat forbattras avsevirt under den senaste 20-arsperioden. Samtidigt kan
det slas fast att manga ildre funktionshindrade med stora vard- och
servicebehov lever under villkor som annars inte accepteras i virt samhiille.

Fran regeringens sida har denna problematik aktualiserats utifran flera
olika perspektiv. Boendet for gamla, sjuka och handikappade har nyligen
behandlats i cn proposition om férbittrade boendeférhitlanden for gamla,
handikappade och langvarigt sjuka. I den redovisas vissa malsittningar och



forslag till bostadspolitiska dtgiirder. Riksdagen har i ar dven stiftat en ny
omsorgslag, vilken innebir en satsning pd normala bostader i stillet for
institutioner for psykiskt utvecklingsstérda. Aldreberedningen har presente-
rat debattbetiinkanden och faktamaterial om de ildres villkor och levnads-
forhallanden. Den har for avsikt att till drsskiftet limna ett sammanfattande
slutbetiinkande med forslag till riktlinjer for den framtida éldrepolitiken.
Aveninom civildepartementet har dldrefrigorna uppmirksammats. [ slutbe-
tankandet fran 1983 ars demokratiberedning har vissa forslag lagts fram som
syftar till att 6ka de aldres valfrihet och mojlighet att paverka den egna
livssituationen, och for personalen att paverka den egna arbetssituationen.

Jag har hir redogjort f6r dessa initiativ bl. a. darfor att de belyser att
forbittringar av de langtidssjukas situation forutsitter insatser utifrdn en rad
olika utgangspunkter. 1 regeringsférklaringen understroks ocksd att de
aldres och handikappades mojligheter att viilja ett eget boende bor 6kas och
att mer hemlika forhallanden bor skapas inom langvirden, och jag kan
informera om att regeringen avser att under mandatperioden presentera en
proposition om de ildres forhdllanden i samhillet dir malsiittningar och
statliga insatser klarlaggs utifran ett helhetsperspektiv pa utvecklingen.

Utgingspunkten for arbetet med propositionen ér att vard och service for
ldngtidssjuka och funktionshindrade skall formedlas pd ett shdant sitt att den
enskilde i sé liten utstrackning som det ar mojligt skall behova foriindra sina
levnadsvanor och livsvillkor vid langvarig sjukdom eller funktionshinder.

Socialstyrelsen och sjukvardens och socialvirdens planerings- och rationa-
liseringsinstitut, Spri, genomfodr for narvarande en bostadssocial inventering.
Den kartlaggning av forhallandena inom langvarden som Gate Jonsson
efterlyser har alltsi redan pabdrjats. Som ett steg i denna inventering
kommer en enkdtundersékning att genomforas vid samtliga institutioner for
langtidssjukvird i landet.

Utifrin resultaten av enkédtundersdkningen planerar socialstyrelsen ocksa
att genomfora fordjupningsstudier vid ett mindre antal institutioner i
Overensstimmelse med de tankegingar som Géte Jonsson framfér i sin
interpellation.

Betriffande det medicinska omhindertagandet — som Ingemar Eliasson
berorisin interpellation — kan konstateras att langtidssjukvarden i dag haren
prigel av ligstatusomride inom hilso- och sjukvarden. Ett av malen for
regeringens fortsatta arbete ar att skapa forutsattningar for indrade attityder
gentemot langtidsvarden hos patienter, personal och allminhet. Erfarenhe-
terna fran de langvardskliniker dar ett aktivt forandringsarbete har bedrivits
visar att den medicinska kvaliteten i varden i hog grad ér beroende av
personalens attityder och engagemang.

Mailsattningen for regeringens arbete med dessa fragor dr alltsa att de
langtidssjuka skall tillforsikras ett gott omhindertagande saviill medicinskt
som i alla andra avseenden.

Anf. 15 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka socialministern for svaret pd min
interpellation.

Svaret dr bra och positivt i minga avseenden. Det 4r bra att statsradet
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framhéller att vi méste ha en helhetssyn nir det géller dessa fragor. Jag tycker
ocksd att det dr positivt att man ér beredd att ga in och mera systematiskt
kartligga forhallandena. framfor allt inom langvirden. Jag skulle vilja fraga
statsridet vilka som kommer att fi delta i enkéitundersdkningen - det
framgdr inte av svaret. Jag formodar att sdviil patienter — de ildre — och
anhdriga som personal far delta.

Jag tror ocksd det dr mycket viktigt att betona att undersékningen sker
under sekretess, sd att man verkligen végar beriitta hurdan situationen ar.
Det férhaller sig inte pd det sattet att situationen inom langvarden skulle vara
sd besvirande att man inte vigar redovisa forhillandena, men jag tror inda
att det rent psykologiskt ar viirdefullt att alla frin bérjan dr medvetna om att
det hela dger rum under sckretess.

Jag tycker det dr bra att statsrddet markerar statsmaktens ansvar hirvid-
lag. Fran moderat sida har vi tidigare menat att regeringen legat for lagt nar
det giillt att féra fram och diskutera dessa frigor och dven ta sitt ansvar i dessa
sammanhang. Det ir ju faktiskt sd, att riksdagen och regeringen har ansvar
for hiilso- och sjukvardslagen samt socialtjinstlagen. Det har funnits en
tendens att i alltfor stor utstriickning siiga att det hiir dr en fraga for
landstingen, det hiir ar en friga for kommunerna. Dirfér hilsar jag med
tillfredsstillclse statsridets betoning nir det giller ett aktivt engagemang
fran regeringens sida.

Lat mig vidare understryka att det inte far bli friga om nagon langhalning.
Jag vill friga statsridet: Hur lang tid raknar statsrddet med att det skall ta,
innan vi i riksdagen kan fa ¢n redovisning av férhiillandena enligt den tiinkta
uppliiggningen av undersokningen och {orslagen? Jag anser att det hastar,
och man maste si snabbt som moiligt fa fram ett besked.

Det delade huvudmannaskapet dr ocksé ett problem i detta sammanhang.
Har krigas det ju litet grand mellan landsting och kommuner. och minga
gamla och minga som behdver kvalificerad lingvard har tyviirr hamnat
mellan stolarna i debatten och i den hiir kompetenskonflikten. Jag tycker det
finns anledning att i undersdkningssammanhanget ingdende se efter om detta
problem har bidragit till att forsvira situationen.

De iildres situation, herr talman, har ju uppmérksammats under den
senaste tiden, och detta dr bra. Enligt min mening dr det hog tid att ta upp och
mer ingdende fora denna debatt. Jag vill utgd frin tva utgangsligen. Det
forsta dr: Hur kunde det bli sd hir och vad dr nédviindigt att géra?

Niir vi ser p& forandringen i virt samhille under de senaste dren finner vi ju
att langvirden och ildreomsorgen har hamnat litet vid sidan om. och inte
minst. langvarden har blivit nagot av en forlangd sjukvird - med mindre av
insatser. Det har dir i viss utstrdckning blivit friga om en resignerad
sjukvard, och statsridet hade sjilv vissa synpunkter pd detta. Utvecklingen
har sikerligen dgt rum som foljd av en viilvillig instilllning, men situationen
harinte i alla avseenden varit positiv. Hiar menar jag, herr talman, att vi ocksd
nir det giller de ildre miaste £ till stind en aktivare sjukvard. Det gillert. ex.
larbensoperationer och starroperationer. dir det blir langa vintetider for
gamla. Vi farinte hiinge oss it ett lonsamhetstinkande, utan det skall vara ett
humanitirt tinkande — vi miste fd bort kderna i dessa sammanhang.

Personalen har en svir situation. Det har jag pdpekat i interpellationen,



och statsridet har sagt det i svaret. Vi mdste férbittra situationen och ge
personalen en bittre utbildning nar det géller de svara forhéllandena. Det ir
inte minst friga om sjilavirdssituationer inom dldreomsorg och langvérd,
och vi miste ha med dven denna bit i samband med undersékningarna.

Detéir de gamla som har byggt upp vilstindet. Darf6r dr det nodviandigt att
de gamla tar den vérd de har behov av. De skall inte behdva vara radda for
dldrandet. Tyvirr hyser minga gamla i dag en sddan riadsla. Manga gamla
betraktar kanske langvarden pd samma sitt som de dldre for linge sedan
betraktade dlderdomshemmet och den s k. fattigstugan. Det behdvs mycket
av psykologi for att fa till stind biittre relationer. De gamla méste redan fran
bérjan kunna planera sitt dldrande i strre utstrickning.

Jag tror, herr talman. att ulternativen i ildreomsorgen och langvarden
hiirvidlag ir viktiga.

Jag skulle vilja fraga statsrddet om statsrddet dr beredd att i den hir
undersokningen ocksé ta fram och studera olika alternativ. Man har t. ex. pd
Erstasjukhuset gatt in for en alternativ form av vard i livets slutskede. Dar
tror jag att vi kan dra langtgdende och positiva lirdomar och utifran dessa
forbittra situationen inom landstings- och kommunvirden. Viskall se till att
alternativen utvecklas sa att de gamla vet att man inte bara ar hianvisad till en
form av vérd utan ocksd kan vilja.

Anf. 16 INGEMAR ELTASSON (fp):

Herr talman! Minga iildre och funktionshindrade med stora vard- och
servicebehov lever under villkor som annars inte accepteras i vart samhille,
siiger socialministernisitt svar. S dr det. Den hiir friigan har dess biittre blivit
en central politisk fraga. Det iir gladjunde och nodvandigt, for bara da kan
missforhillandena ritttas till. Jag ber att fa tacka socialministern for svaret.

I folkpartiet har vi tagit upp frigan om villkoren i lingvarden under
rubriken Det glomda Sverige. Trots att tusentals manniskor direkt berérs och
trots att hundratusentals manniskor kinner till det, har det linge varit
forvanansvart tyst om villkoren i aldringsvirden. frimst i langvarden.
Politiskt bédr vi ett gemensamt ansvar for detta. Linge var den birande
tanken att allt fler virdplatser pd institutioner méste komma till. Forst under
senare ar har en omsviingning skett. Nu géller det att se till att viinte hamnari
en annan ytterlighet. Det maste finnas mojligheter att vilja ocksé for den
som ir gammal och skroplig liksom {or svart handikappade. Dirfor méste
den grundliggande tanken vara att vird och omsorg av iildre i forsta hand ges
i den invanda miljon, men att samtidigt den sjukvard och rehabilitering som
ocksd behdvs ges pd institutioner. under si trygga och hemlika former som
mojligt. :

I folkpartict har vi drivit kravet pd riitt till eget rum i langvérden. Detédren
stark sammanfattning av just denna idé. Det blev néastan den enda avgriinsat
konkreta fragan i valrérelsen. Jag kan vil utan att Gverdriva siiga att viiljarna
visade uppskattning av det kravet. Det gladde och har glatt att det finns
liknande tankegingar i regeringens agerande, nu senast i regeringsdeklara-
tionen och socialministerns svar. | den nya proposition som socialministern
aviserar hoppas jag att detta ytterligare blir konkretiserat. Jag skulle vilja
uttala den forhoppningen att den propositionen blir mera atgiirdsinriktad.
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Den kommande propositionen skall grundas p& en helhetssyn. Det ar
ocksa bra. Lat mig bara siiga att det hade varit braom den helhetssynen redan
hade varit presenterad och fastlagd hér i riksdagen i samband med att vi nu
skall diskutera de differentierade vardavgifterna.

Min interpellation tog emellertid sikte pd en -annan del av villkoren i
langvarden, nimligen den medicinska behandlingen. Fragan hade sin dirckta
bakgrund i ett omskrivet vardfall. Detta fall fick sikert stor uppmirksamhet
dirfor att mnga ménniskor oroar sig for och oroas av hur man kan komma
att bli behandlad i langvérden.

Om det omskrivna fallet sidger socialministern att hon avstér att kommen-
tera det darfor att det skall behandlas av hiilso- och sjukvardens ansvars-
nimnd. Jag hade inte vintat mig nagot annat. Jag hade i sjilva verketinte ens
vintat mig den kommentaren. Viskall inte diskutera enskilda drenden hir i
riksdagen. Till yttermera visso hade jag inte fragat om detta konkreta fall.

Min friga giller vad regeringen tror och tycker ytterligare kan goras for att
tillforsiakra manniskor i langvarden god sjukvird och respektfull behandling.
Ett utforiigt svar pa fragan tror jag skulle kunna medverka till att stilla den
oro och tillbakavisa de missuppfattningar som kan finnas om behandlingen i
langvarden. Att den saken ir vird att debattera framgér pd manga sétt, bl. a.
i den enkitundersokning som Landstingsforbundet bar 1atit genomfora. Pa
fragan "Far vi en erforderlig omvardnad och omtanke i langvérden?" svarar
nistan hilften, cller 45 %, nej. Det ir en tankestillare, s& mycket mer som
man vet att denna andel har 6kat fran tidigare mitningar. Som svar pa min
fraga pekar socialministern pa personalens betydelse; dir férandringar av
langvirden har lyckats beror det pé att personalen har motiverats. Det ér
ocksa sant. Allmiinhet och arbetsgivare har anledning att visa stérre
uppskattning av det arbete — for att inte sdga det slit — som utfors i den tunga
langvarden,

Socialministern konstaterar ocksé att arbetet 1 lingvarden 4r ett lagstatus-
yrke, men sddant gr ju att andra p4. Om vi politiker framhéller lingvarden
som en viktig och uppskattad del av var sjukviard. om personalen ges
utbildning och vidareutbildning som ékar kunnande och starker yrkesstolt-
heten och om arbetsgivare i forhandlingar om 16ner och anstillningsvillkor
gor motsvarande markeringar. ar det klart att detta forhallande gér att dndra
pi. Det hade varit intressant om socialministern hade velat utveckla sina
synpunkter pd hur forhallandena for de anstillda i lingvarden skulle kunna
forbattras, ocksa i denna mening till gagn for patienterna.

Slutligen, herr talman. rdr en viktig del i denna friga behandling i livets
slutskede. Sdvitt jag vet har socialstyrelsen 1 uppdrag att utarbeta ett
vardprogram, och det hade ocksd varit pd sin plats, tycker jag. att
socialministern kommenterade den fragan.

Om socialministern i den fortsatta debatten vill komplettera sitt svar med
kommentarer till ndgon av de hir fragorna, tror jag att det skulle kunna

o
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medverka till att mildra oron och héja tilltron till 1angtidssjukvirden.



Anf. 17 ERIK JANSON (s):

Herr talman! De tvd interpellationer som hir besvarats har stillts med
utgdngspunkt i behandlingen av en patient som virdades vid ett sjukhem i
Virmland. Patientens anhériga och den medicinskt ansvarige likaren har
varit av olika uppfattningar om vilken behandling som borde ha getts
patienten under hans sista levnadsdagar.

Dessa skilda uppfattningar har lett till stor publicitet. Frigan har breddats
till en debatt om ldngtidssjukvirdens karaktir och kvalitet. Gote Jonsson
befarar att sjukvirdspersonal skulle forhindras att medverka i ett forind-
ringsarbete genom dubbla lojaliteter. Han antyder att detta skulle bero pé att
inget alternativ erbjuds vid sidan om landstingens vardresurser. I verklighe-
ten dr det sd att landstingens personal ar kraftigt padrivande i utvecklingsar-
bete inom sjukvirden, inte minst inom lingvirden. Ingemar Eliasson har
endast tagit del av en partsinlaga kring det aktuella fallet. Han betygsitter
alltfor lattvindigt och dirfor felaktigt den vird som ges av langvirdens
personal. som - jag citerar ur hans interpellation — ""att midnniskor behandlas
oviirdigt och fornedrande’. Om Ingemar Eliasson hade forsokt inhimta
ndgon upplysning om den berdrda personalens forsvar och forklaring till
behandlingen i detta fall, hade sikert inte dessa sirande formuleringar
anvints.

Herr talman! Jag skall givetvis inte gé in pd den beddmning som nu skall
ske av hilso- och sjukvérdens ansvarsnimnd, men jag kinner ett stort behov
att kort fi redogora for det foriandringsarbete som personalen vid det berérda
sjukhemmet deltar i.

Langtidssjukvardens storsta problem under manga uppbyggnadsar, var
otilirackligheten i antalet vardplatser. Forst inriktades dirfor arbetet pé nya
byggnationer och utbildning av ny personal. Det fanns tidigare en lag
virdering av langtidssjukvarden och dess mojligheter. Sikert upplevdes den
av manga som en fortsittning av de gamla kronikeravdelningarna inom
akutsjukvarden. Alltfér lange byggde man de nya sjukhemmen med
akutsjukhusen som férebilder. Men den nya personalen, med utbildning som
inriktades pa en aktiv rehabilitering, gjorde tidigt bade patienter och
politiker uppméarksamma pa behovet av férindringar. Det handlade om ny
lokalplanering, dndrad arbetsorganisation, nya malsittningar i vardarbetet. I
vart landsting har det lett till 6vergang till vardlagsarbete, med en 20-
procentig personal6kning i 1angtidssjukvarden under fem ar. I lokala samrad
tar vi tillvara den arbetande vardpersonalens erfarenheter. Befintliga lokaler
forandras ofta nér personalen fériandrar sin arbetsorganisation och omgestal-
tar vardens inriktning och innehdll. Nya sjukhem utformas efter vardens nya
malsattningar.

Denna nya omviardnad. som ir ett genomtinkt och milmedvetet sjuk-
vardspolitiskt beslut, dppnar for medverkan i viirden av bade patienter och
anhoriga. Detta forandringsarbete har pagatt i nigra ar. Man har nitt olika
langt. beroende pa nir man tillférts de nya resurserna, men det stéttas
fortlopande genom fortbildningsinsatser. Férnyelsearbetet har vidgats till en
stark utveckling av hemsjukvarden, praktisk samverkan med socialtjinsten
och en breddning av olika rehabiliteringsverksamheter. inte bara for
patientens fysiska utan ocksa foér mentala och sociala funktioner.
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Herr talman! Det sjukhem som démts ohért av interpellanterna har under
manga ar medverkat i detta viktiga utvecklingsarbete. Det var ett av de forsta
lokala sjukhem i landet som skaffade sig direkt erfarenhet av de vardprogram
for vird under livets slutskede som frin engelska forebilder brukar bendmnas
hospice-vird. Denna vardmodell efterstravar att ge patienten storsta mojliga
livskvalitetin i det sista. Man lagger stor vikt vid en omvardnad som betonar
vardighet infor déden. Sa langt som det finns medicinsk och ménsklig
formdga vill man mojliggdra en lugn och smirtfri dod. Vardpersonalens
arbete, alltifran likaren till sjukvardsbitridet, inriktas ocksd pd en samver-
kan med de anhoériga for att diimpa den dngest som ofta finns kring livets
slutskede och doden. .

I det fall som nu lett till debatt har detta omvardnadsmal inte uppnfxtfs.
Anhoriga uppfattar de medicinska insatserna som felaktiga. I den presskon-
ferens som vira medicinska foéretridare inbjod till i anslutning till de
uppmirksammade skriverierna, valde dock den berérda riksspridda tidning-
cn att inte delta. Dirfor kunde inte den sd hirt attackerade personalens
version bli lika vil spridd och kiind. Syftet fran personalens sida med den
medicinska insatsen var att diimpa dngest och efterstriiva frihet frdn smirta i
livets sista. svdra skede. .

De utredningar som socialministern redovisat ser vi med intresse och
forvintan fram emot. Det utvecklingsarbete som sjukvérdspersonal inom
langtidssjukvirden i Viirmland medverkat aktivt i under flera ar kan bli ett
positivt bidrag i detta utredningsarbete. Jag vill inbjuda socialministern och
giirna de bada interpellanterna ocksa till studiebesdk hos oss i Varmland for
fortsatta samtal 1 dessa fragor. Vi ir inne i ett mycket dynamiskt skede i
arbetet med alternativa virdformer. Vi arbetar med utveckling av kultur i
varden, helt enligt de 6nskviirda malsittningar som redovisats i socialminis-
terns svar.

Anf. 18 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag vill férst siiga: FOr mig och for regeringen ir utvecklingen
inom langtidssjukvarden ett prioriterat omrade. Jag tycker att det dr viildigt
viktigt att vi forbittrar villkoren for de ildre. Som Géte Jonsson sade ar det
ju de ildre som har byggt upp detta samhiille - de har alla ritt att £ en god
hdlso- och sjukvird och en god omvirdnad.

Gate Jonsson borjade med att stiilla nagra frigor om den enkiitundersok-
ning som jag redovisade i mitt svar. Inventeringen skall ske i tvd steg. [ det
forsta gér enkiten ut till alla institutioner, och sedan blir det fordjupningsstu-
dier som kommer att gilla sdvil patienter som personal och anhdriga. Det ir
naturligtvis viktigt att man iakttar storsta mdjliga sekretess ndr denna
undersokning gors. Inventeringens {orsta steg blir klar att redovisa omkring
april mdnad nésta ar, d& departementet fir denna redovisning. Materialet
skall sedan ingd i den proposition med atgirder i dessa frigor som jag i mitt
svar har aviserat att vi skall lagga fram under valperioden.

Regeringen har legat ligt nir det géller hilso- och sjukvirden, siger Gote
Jonsson. Jug tycker inte att regeringen har gjort det. Men vir hilso- och
sjukvardslag dr en ramlag, vilket innebir att det ar sjukvirdshuvudmiinnen
som skall ge lagen ett innchdll. Vi for alltsé besluten niirmare miinniskorna.



och det trodde jag var en ambition som alla partier hade. ,

Vi har dock presenterat olika forslag. Den proposition om utvecklingslin-
jer for hilso- och sjukvarden som riksdagen behandlade fére sommaruppe-
hallet var ett principprogram. dar vi angav vilka atgirder som vi menar méaste
till pa olika omriden inom hilso- och sjukvarden. I denna proposition fanns
ocksd ett langt avsnitt om langtidssjukvérden.

Léngre tillbaka i tiden behandlades i denna riksdag en annan proposition,
som jag forstar att Gote Jonsson och Ingemar Eliasson inte nimner i detta
sammanhang, namligen den s. k. Dagmarpropositionen. Den giillde en ny
fordelning av statsbidragen. 1 Dagmaruppgérelsen och i det beslut som
riksdagen fattade ingick ocksa ett extra stimulansbidrag till sjukvardshuvud-
ménnen pd 585 milj. kr. fér att stimulera hemsjukvardens uppbyggnad.

Nir vi tittar pa den vard och den behandling som vi menar att aldre
ménniskor skall ha tror jag att det idr mycket viktigt att vi utgar ifrdn de
gamlas egna behov och énskningar. De flesta vill nar de har blivit dldre bo
kvar hemma sa linge som majligt - jag tror att det giller ocksi for oss som i
dag debatterar denna fraga har i kammaren. DA skall samhallet se till att det
stiills resurser till forfogande, att vi har bostider som gér det mdjligt att bo
kvar hemma, att kommunernas sociala hemtjinst utvecklas och att hemsjuk-
viirden kan triida in, sa att médnniskor i si liten utstrickning som mdjligt
behover vistas pé slutna institutioner. Det fordras dock sikert for manga,
men kanske under ett kortare skedc i de dldres liv. Ambitionen méste vara att
i forsta hand satsa pd ctt eget boende och 6ppna vardformer. Men sedan skall
ambitionen ocksa vara att gora institutionerna si hemlika som mojligt.

Det iir angeliget. som Géte Jonsson siger, att vi fir en samverkan mellan
de bada huvudminnen. Ibland kan det vara besvirligt for patienter nar de
mirker att de tva huvudmiinnen sé att siga inte drar jamt. For patienten, {6r
minniskan, skall det vara egalt vemn som dr huvudman. Det kritvs ett battre
samarbete mellan kommuner och landsting for att klara dessa situationer.

Det ir viktigt med en aktiv sjukvard, och jag tycker att det dr vad som
bedrivs pad méanga hall hir i landet.

Géte Jonsson nimnde de flaskhalsar som finns nér det giiller starroperatio-
ner och hoftledsoperationer. Situationen dr dock olika i skilda delar av
landet. Det har kommit fram metoder som gor att vi genom insatser i form av
de starroperationer eller hoftoperationer som kan utféras i dag kan ge
méinniskor mdjlighet att sc eller ge dem storre rérelsefrihet. Dessa metoder
existerade inte tidigare. Dirfor finns det ett uppdamt behov, som gér att det
maste till dkade satsningar. Da blir det flaskhalsar, beroende pd att viinte har
tillriickligt med utbildad personal osv. Det ir viktigt att vi forsoker komma
till riitta ocksi med detta.

Ingemar Eliasson tyckte att det vore bra om socialministern ville siiga
nagot om vad som ér aktuellt nir det géller insatser for de langtidssjuka. Jag
vill da siiga att det i den proposition som riksdagen antog i varas finns
diskussioner om gruppvérd, individuell vardplanering. ett ékat patientinfly-
tande, kontakt med anhdriga och folkrérelser. Dir finns Gver huvud taget en
inriktning mot ett nytt tinkande nir det giller att fi en bittre vard och
omsorg for vira gamla. Detiir detta som vi skall konkretisera ytterligare i den
proposition jag har aktualiserat i mitt interpellationssvar.
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Anf. 19 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Forst vill jag saga till Erik Janson att han har missuppfattat
mig. Jag sade intc att den dubbla lojaliteten pa ndgot sitt skulle kompenseras
med alternativa vérdformer. Vad jag menar #r att det dr viktigt att
personalen lika vil som patienter och anhdriga far limna sina uppgifter under
sekretess, sd att inte den Kénsla jag talade om uppkommer.

Jag ser det sd, att personalen dr en mycket viktig grupp — precis som
statsrddet har sagt — nér det giller enkitundersokningen. Alldeles uppenbart
maste personalen komma till tals med sina synpunkter, och man maste fi
reda pa vad personalen tycker i olika sammanhang.

Jag vill ocksa understryka att jag inte har framstallt min interpellation i
avsikt att kritisera personalen vid svensk langvard. De anstillda inom
l&ngvarden har ett tungt arbete, de gdr ett bra jobb och fina insatser. Jag har
sjalv. p4 mycket nédra hall i min familjekrets kunnat konstatera vad
personalens insatser betyder i svensk langvard. Jag vill klart understryka
detta.

Vad jag avser har ar den overgripande diskussionen. Vi maste bredda den
diskussionen och sc till att vi skapar battre forhallanden totalt sett inom den
svenska l&ngvarden. Da 4r det viktigt att vi har klart for oss hur vi skall kunna
uppné detta. De gamla skall kunna bo hemma. men nir de inte orkar det skall
de ha mgjlighet att paverka sin egen livssituation i storre utstrackning dn i
dag. Da ar det egna rummet viktigt. Men det ar inte fraga om detta, utan om
hela miljon. Jag talar dd om den fysiska miljon, men det ir ocksad friga om
den psykiska. mentala miljon. Man maste se till att hoppet och férviintning-
arna finns kvar i langvéarden och dldreomsorgen, sa att inte de gamla upplever
en hoppléshet och stagnation i sin livssituation. Jag tror att det dr viktigt att
ocksa personalen i sitt arbete upplever hopp och férviintan. Midnga ganger
sprids en negativ bild av langvérdsinsatserna. Det ligger villdigt mycket
psykologi i detta. ’ :

Det ar precis som statsrddet har sagt: Vi har inte prioriterat langvirden
tillrackligt. Om vi tinker pa hur vi bor betrakta langvéarden, ir det vil sa att
den i princip skall utgdra forsta klassen, den bista klassen, inom omsorgen.
Patienterna inom langvarden ar ju de som vistas langst i vardmiljon. Det dr
darfor det ar s viktigt att miljon ar riktig, bdde den mentala och den
psykiska.

Det ir héar alternativen kommer in. Jag skulle vilja vadja till statsradet att
ga in och se ocksé pa de alternativ i dldreomsorgen som vi har. Jag niimnde
Ersta, men det finns en rad andra alternativa vdrdformer. Valfriheten for de
gamla dr ndmligen viktig. Det far inte vara sa att man niar man blir gammal.
efter att tidigare i livet ha kunnat vilja sin livssituation, helt plotsligt stills
infér en enda mojlighet. Det &r hiir friga om psykologi. om méjligheter att
planerassitt aldrande. Det ar mot den bakgrunden jag vidjar till statsradet om
att undersokningen skall vidgas.

Anf. 20 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Erik Jansons inligg kan forbigds med tystnad. Han har inget
forstatt av den oro som finns hos en bred allminhet. Han ser uppenbarligen
som sin uppgift att hir beskriva hur vél allt dr bestillti Varmland. Den frigan



kan kanske med fordel diskutcras i Viarmlands lins landsting.

Jag vill fortsitta min debatt med socialministern — det éir ju till henne jag
har stéllt interpellationen.

Jag har ingen invandning cmot det sociaiministern siger. Lat mig bara
inskjuta att jag inte tog upp fragan om Dagmarreformen darfor att jag
efterstrivade ett viinskapligt meningsutbyte om férhéllandena inom langvér-
den. Jag vill inte irritera socialministern med det forhéllandet att minga
forlorat sin huslikare till f61jd av- Dagmarreformen.

Det finns en del saker som jag vore tacksam om socialministern ville
aterkomma till. Det &r sant att det bade i propositioner och i utskottsbetan-
kanden har gjorts ett annat uttalande om vard med respekt for den enskildes
Onskemal, hur l&ngvarden skall omvandlas etc., men det vore bra om vi
kunde fa en kortfattad beskrivning av hur detta nu foljs upp av socialstyrelsen
for att det skall bli konkretiserat ute i vardvardagen. Det pagar ju en hel del
pé olika héll, men vad kan regeringen och socialstyrelsen ytterligare géra for
att se till att ldngvirden omvandlas till att bli en plats dar man far
rehabilitering for att man skall kunna atervinda hem, for att1angvérden inte
skall bli en slutstation utan i stillet en institution for just rehabilitering, dar
man far vila ut for att dirmed avlasta anhoériga, osv.?

Vi vet ju att kommunikationen mellan patienter och virdpersonal och
anhoriga alltid behover forbittras. Pagar nagot arbete for att undvika de
missforstand som kan uppkomma i en situation som kannetecknas av
kanslomissiga pafrestningar och stress och dir luften korsas av ibland
svarbegripliga medicinska termer?

Vad pagar for att paskynda utbildning och vidareutbildning som héjer
statusen i langvarden? Och, aterigen, hur gar det med det vardprogram som
siktar till att ge riktlinjer for vard i livets slutskede?

Jag tror att det vore bra om vi kunde f& en beskrivning av vad som hir sker.
Det borde vara var malsittning att nasta gdng man miter allminhetens
fortroende for langvarden farre 4n vad som nu sker uttalar sitt misstroende.

Anf. 21 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Det ar beklagligt att Ingemar Eliasson vill forbiga mitt inlagg
med tystnad. Hans pastdende att jag skulle beskriva den varmlandska
situationen som alltigenom god och utan behov av férdndringar ar felaktigt.
Vad jag ville med mitt inldgg var att ge Ingemar Eliasson den andra partens
uppfattning om vad som skett i det fall som han aberopade sig pa. Jag tror och
hoppas att Ingemar Eliasson pé olika viigar har skaffat sig den informationen.
Jag tycker att Ingemar Eliasson bor ta tillbaka pastdendet i sin interpellation,
att behandlingen har varit ovardig och fornedrande. Det pastaendet riktar sig
mycket sdrande mot den personal i Varmland som kénner sig triffad. Det
hade varit lyckligt om Ingemar Eliasson i dag hade tagit tillbaka det
pastaendet. '

Anf. 22 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag tycker precis som Goéte Jonsson att det dr viktigt att
ménniskor har valfrihet, och jag har betonat att det allra viktigaste for dldre
méanniskor nér det géller valfriheten dr att de skall kunna bo kvar i den egna
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bostaden sa linge som mdajligt och att de, om det inte gér. skall kunna fa
komma till ett sjukhem som har cn mer hemlik karaktar dn vad som kanske
kiinnetecknar ménga av de institutioner som vi har i dag.

I enlighet'med regeringens skrivelse om fornyelse av den offentliga sektorn
kommer altcrnativa former for att bedriva vird och service for ildre och
handikappade att behandlas i den proposition som jag tidigare talade om.
Det finns ju folkrorelser, foreningsliv och kooperativ som bor kunna fa en
vidgad roll i framtiden nir det giiller varden, liksom ocksa privata alternativ,
under forutsittning att man har en verksamhet pa lika villkor for miénniskor-
na. Jag tror alltsd att atgirderna i forsta hand skall inriktas pa de enskilda
ménniskornas behov.

Jag uppskattar att Ingemar Eliasson vill ha ctt vanskapligt meningsutbyte
med mig. Jag vill ocksd ha ett vanskapligt meningsutbvte med Ingemar
Eliasson. Jag erinrade bara om att detidens. k. Dagmarpropositionen fanns
ett forslag till ett speciellt stimulansbidrag for utbyggnad av hemsjukvarden.
Det ir detta vi diskuterar i dag. Jag tror att det ar betydelsefullt att man frin
statsmakternas sida med hjalp av statsbidragen pekar pé vad man tycker ér
visentligt och vad man prioriterar inom hélso- och sjukvarden. De speciella
statsbidragen skall foljas upp av socialstyrelsen.

Socialstyrelsen kommer i dagarna att presentera allminna rdd om
aldrcomsorgen och ldngvéirden. Dessa allmdnna rad baseras pa ett mangérigt
arbete péa detta omride inom socialstyrelsen.

Anf, 23 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Med anledning av vad statsrddet nimnde om hilso- och
sjukvardslagen vill jag understryka att vi frin moderat sida i detta samman-
hang just peckade pa n6dvandigheten av en fungerande kvalificerad sjukvérd.
[ detta sammanhang var den férebyggande virden mycket starkt betonad.
Efter diskussioner och utifran en moderat motion fick utskottsskrivningen en
klarare markering av sjukvardens roll inom hiilso- och sjukvirden totalt sett.
Detta féranleddes av att vi menade att det inte minst fér gamla och éldre 4r
nodvindigt att just den kvalificerade sjukvirden fungerar pa si nara hall som
mdjligt i olika situationer. Detta galler de beryktade hoftleds- och starrope-
rationerna. Men det géller ocksd andra krampor som gamla méanniskor har.
Om vantetiderna ar langa faller ju hela den positiva syn p& annan
aldrecomsorg och vird som vi ar éverens om. Kan man inte ga. pd grund av att
hofticden inte fungerar, maste man in pa langvirden cller in i andra
kvalificerade virdformer. Kan man inte se, diarfér att man far viinta pi
starroperationen, ar situationen precis densamma. Det var bl. a. av den
anledningen som vi sd starkt betonade att man mdste se till att denna
kombination &r klar, inte minst nir det géller de éldres situation.

Jag tycker att det &r bra att statsridet sdger att regeringen intc ar
frimmande fér alternativ. Jag vill understryka nédvindighcten av detta.
Detta dr ingen kritik mot landstingskommunal eller kommunal vird och
omsorg. Det handlar bara om att ge de gamla samma sjalvbestimmanderitt
som de har haft i yngre dagar och tidigare i livet nér det har gillt att paverka
sin situation. I detta sammanhang tror jag att ideella organisationer —
kooperation och privata alternativ — skulle kunna skapa 6kad trygghet for de



gamla. Man skulle d4 kunna fa en situation som innebiir att minniskor i ctt
tidigare skede skulle kunna planera for ldrandet, ocksi den del av dldrandet
dir det behévs mer kvalificerad vard. Minniskor skulle kunna gora detta
tillsammans med den véankrets, andra i samma generation, som de tidigare
har haft den sociala gemenskapen med. Minniskor skulle kunna komma
dverens om att vdlja ett visst alternativ for att ha kvar den sociala kontakten
och den sociala tryggheten som denna kontakt ger. Det dr denna vidgning av
trygghetsbegreppet som jag vill understryka i samband med det arbete som
regeringen nu foretar nir det galler dldreomsorg och langvard. Det dr inte
bara friga om en fysisk och medicinsk trygghet, utan det iir friga om en social
trygghet i ctt vidare och bredare sammanhang.

Anf. 24 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Det jag har att siiga till personalen vid det berdrda sjukhuset
har jag redan framfort direkt till den. Jag har visat min stora uppskattning av
de insatser som gors. Det jag har att siga i den frigan har jag inget behov av
attskicka med bud med Erik Janson. Jag tycker att det ir litet smésint av Erik
Janson att utnyttja det missforstind som kan uppkomma nér det giller
skillnaden mellan att ta sin utgingspunkt i ett omskrivet fall och den
principfraga man darifran behover diskutera.

Jag tar min utgangspunkt i den oro som redan finns och som dess viirre har
forstarkts hos allméanheten nir det giller forhallandena i langvarden. Mycket
av det socialministern nu har sagt ar troligtvis dgnat att stilla cller mildra den
oron. Det finns ett 6ver alla partigrinser starkt intresse att forbittra villkoren
nir det giiller bade boendeférhallandena, den sociala hemhjilpen och den
medicinska behandlingen. Allt detta hiinger ihop, och det dr diarfor dnskvart
att vi far debattera det utifrin en helhetssyn, som har aviserats.

Det dr mojligt att jag lyssnade ouppmirksamt till socialministerns senaste
inliigg. men jag uppfattade inte nagonting om hur det ligger till med arbetet
pa ett vardprogram for vard i livets slutskede. Har har socialstyrelsen ett
uppdrag. och det ar angelaget att det slutfors och att vi far en debatt bide hari
riksdagen — frimst om riktlinjerna— och ute hos vardhuvudmiinnen och pé de
olika sjukhusen om hur detta skall ga till. Jag tror att det ar justi dessa fragor.
som ar kansligare in nagra andra, som det dr angeliget att & information som
leder till 6kad trygghet och 6kad forstaelse mellan personal, patienter och
anhoriga.

Overldggningen var hiarmed avslutad.

6 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1985/86:42 till socialutskottet

7 § Foredrogs och hénvisades
Motioncrna
1985/86:64 och 65 till bostadsutskottet
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8 § Anmiildes och bordlades

Propositionerna

1985/86:30 Andring i brottsbalken m. m. (om brott mot borgenirer)
1985/86:40 Samlad tillsyn av arbetsmiljén

9 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstallts
den 25 oktober

1985/86:133 av Gunnel Liljegren (m) till utbildningsministern om svensk-
undervisningen for invandrare:

Enligt utbildningsutskottets betinkande 1984/85:6 och riksdagens beslut
med anledning hidrav skulle en organisationskommitté tillsiattas for att
planera och liagga fram forslag till genomfiérande av reformen om svenskun-
dervisning for invandrare.

I samma betinkande forutskickas att regeringen skall aterkomma till
riksdagen med forslag till lag om kommunernas skyldighet att ordna sadan
undervisning.

Betraffande ytterligare en punkt, lararkompetensen, skulle enligt beslutet
regeringen utfirda riktlinjer.

Jag vill darfor fraga statsrddet Bodstrom:

Nar kommer regeringen att vidta erforderliga atgirder?
10 § Kammaren 4tskildes kl. 11.46.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren



