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Konstitutionella fragor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en grundlagséversyn vad
giller rétten till domstolsprovning av grundlagsfasta fri- och rattigheter,
dganderitten, diskrimineringsférbudet, minoritetsfrdgor och minoritetssprak samt
konstruktivt misstroendevotum och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att regeringen i
propositioner som introducerar extraordinér lagstiftning noga redogor for
overviaganden om effekter och konsekvenser nér det giller begridnsningar i
grundlagsskyddade fri- och réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i ljuset av de
erfarenheter som tillkommit vid hanteringen av coronapandemin utreda fragan om
inforande av krislagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om forédndring av
valsedelssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om demokratisk delaktighet
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av en
kontaktyta for dialog for 6kad forstdelse for Sveriges folkrattsliga ansvar for
urfolket samerna och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tilldela Forum for
levande historia uppdraget att beskriva och informera om hur Sverige behandlat
samer, tornedalingar, lantalaiset och kvéner, judar, romer och sverigefinnar med
bl.a. rasbiologi, skallmitningar, tvdngsforflyttningar, nomadskolor, arbetsstugor och
assimilering och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om repatriering av samiska
kvarlevor och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheterna
till sprékcentrum samt resursbibliotek for meénkieli och tillkdnnager detta for
regeringen.



10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dlvdalskan bor
erkidnnas som minoritets- eller landsdelssprak 1 Sverige enligt Europarddets fordrag
och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om civilsamhéllets
betydelse for att varda, virna och utveckla de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken och vikten av goda forutsittningar for det och tillkdnnager detta
for regeringen.

Ett samhille byggt underifran

For Centerpartiet utgar samhéllsbygget fran den enskilda ménniskan. Det individen inte
klarar av ensam loser man gemensamt i familjen, byalaget, arbetslaget eller andra
grupper av ménniskor. P4 samma sétt fungerar det politiska beslutsfattandet; beslut som
maste fattas pa hogre niva dn i kommunen hanteras pa nirmast mojliga hogre niva i det
demokratiska systemet.

Linsstyrelserna dr i grunden statens nérvaro pd regional nivd. Lénsstyrelserna ar 21
fristdende myndigheter med ett brett uppdrag, vilket gor det till en sdrskild utmaning for
regeringen att styra dem. Det har under lang tid patalats att ldnsstyrelserna inte ges bésta
mojliga forutsattningar for att bedriva sin verksamhet. Centerpartiet vill att en riktig
decentralisering och regionalisering genomfors, som bygger pé att funktion, ansvar och
finansiering flyttas fran central niva till regioner med valda férsamlingar. Regionerna
ska vara funktionella regioner som innebar bittre mojligheter till utveckling och jobb i
hela landet.

Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av ldnsstyrelserna (”Vanans
makt — regeringens styrning av lénsstyrelserna”, RiR 2019:2) pavisar ocksa att reger-
ingen inte har ett tillrackligt utvecklat helhetsperspektiv pd styrningen av lansstyrel-
serna, vilket har gjort styrningen sektoriserad, detaljerad och otydlig. Det har bland
annat lett till att lansstyrelserna har svért att avldsa regeringens intentioner och planera
sin verksamhet. Granskningen visar ocksé att regeringen i flera avseenden styr léns-
styrelserna som en helhet, som om de vore endast en myndighet istillet for flera, vilket
enligt Riksrevisionen lett till att roller och ansvarsforhillanden inom ldnsstyrelse-
kollektivet blivit mindre tydliga. Riksrevisionens bedomning r att regeringens sitt att
styra ldnsstyrelserna begransar deras mojligheter att bedriva en langsiktig och hallbar
verksamhet.

Statens roll och uppgift

Frihet och vardighet

Alla ménniskors lika varde dr grunden for Centerpartiets politik och det ér for oss
sjdlvklart att statens framsta uppgift dr att garantera alla ménniskors grundlaggande fri-
och rittigheter. Av 1 kap. 2 § regeringsformen framgar ocksé att den offentliga makten
ska utovas med respekt for alla manniskors lika véirde och for den enskilda ménniskans
frihet och vérdighet. Detta &r en sjdlvklarhet 1 det demokratiska Sverige. Frihet i
Centerpartiets mening &r inte forunnat de fa och de priviligierade. Alla ménniskor,



oavsett bakgrund, hudférg, dlder, kon eller hiarkomst, ska ges mojlighet att utdka sina
livschanser och kénna frihet. Darfor dr det viktigt att lyssna nér vi uppmérksammas pa
att manga av vara medmanniskors frihet och virdighet begrénsas av rasism, anti-
semitism, antiziganism, islamofobi och diskriminering.

Under 2020 genomfordes omfattande protester mot polisvaldet och rasismen i USA.
Black lives matter-rorelsen har hittat sina uttryck savél i USA som globalt, men det &r
tydligt att virlden har en ldng vig kvar till jimlikhet, forstaelse och tolerans. Aven i
Sverige har Black lives matter-rorelsen protesterat, manifesterat och agerat mot den
rasism som finns i det svenska samhéllet. Statistiken talar ocksa sitt tydliga sprak; t.ex.
visar en rapport frdn Léansstyrelsen i Stockholm pé stora skillnader mellan afrosvenskar
och den dvriga befolkningen inom alla undersokta omraden sdsom arbetsloshet, 16n och
disponibel inkomst samt mdjlighet att gora karridr och uppnd chefspositioner i for-
hallande till utbildningsniva. Av Bras statistik framgar ocksé att hatbrott med frimlings-
fientliga/rasistiska, antisemitiska och islamofoba motiv konsekvent har 6kat sedan 2013
(2018 ars rapport).

Vi kan inte ha ett samhille dir s& ménga ménniskors liv begrdnsas av fordomar och
diskriminering. Centerpartiet star upp for varje enskild manniskas rétt till frihet och
mojlighet att gora det mesta av sin forméga och sina drdommar utan att bli begrénsad av
fordomar, oavsett vad dessa grundar sig i och vem som uttrycker dem. Staten ska under-
latta, inte hindra, midnniskors mojligheter att anvinda det mesta mojliga av sin formaga.
For att uppné detta méste statens institutioner sdkra réttsordningen och spelreglerna i
sambhéllet, alltmedan de utgdr fran den grundlaggande véirderingen om méanniskors lika
vérde, frihet och virdighet och arbetar aktivt mot diskriminering. Staten ska skydda och
lyfta upp de svagaste och mest utsatta, skapa goda livschanser for alla genom likvérdig
och jamstilld utbildning, vard och omsorg och erbjuda en grundldggande ekonomisk
trygghet i livets olika skeden.

Erfarenheten visar dock att offentliga institutioner och myndigheter med tiden
tenderar att skapa behov av mer makt och for mycket fokus pd den egna organisationen
med foljden att den offentliga makten vixer pa bekostnad av méanniskors sjalvbestim-
mande. Detta sétter kippar 1 hjulet for enskilda ménniskors initiativ, drivkrafter och
entreprenorskap och brister 1 respekten for méanniskors integritet. I vérsta fall leder det
till att makt centraliseras och flyttas allt lingre bort fran individen, ndgot som forsvarar
och forskjuter savil ansvarsutkrdvande som engagemang.

Manskliga rattigheter

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som ska forbereda och genomfora bildandet
av ett nationellt institut for ménskliga rattigheter med uppdrag att framja sékerstéllandet
av de ménskliga rattigheterna i Sverige. Utredaren ska foresla och vidta de atgérder som
kravs for att myndigheten ska kunna inrittas den 1 januari 2022. Institutet ska folja,
undersdka och rapportera om hur de ménskliga rittigheterna respekteras och genomfors,
lamna forslag till regeringen om nddvéndiga atgarder for att sdkerstilla de méanskliga
rittigheterna, ha kontakter med internationella organisationer och i dvrigt delta 1
internationellt samarbete, frdmja utbildning, forskning och kompetensutveckling samt
framja information och 6kad medvetenhet om de ménskliga rattigheterna. Utdver detta
ska det ocksa kunna foresla att Sverige utvidgar sina folkréttsliga dtaganden pa de
ménskliga réttigheternas omréde. Centerpartiet ifragasatter inte att arbetet med att
utveckla de minskliga réttigheternas stéllning behover forstarkas men anser en sdédan



myndighet maste ha ett genomarbetat och precist uppdrag som med tydlighet redogor
for sdvil syftet med som avgransningen av de uppgifter och den roll som myndigheten
avses att fullgora. Annars riskerar myndigheten att bli ett kraftfullt slag 1 luften istillet
for ett konkret tillskott. En ny myndighet maste med nddvéndighet kunna tillféra nagot
nytt, pa ett effektivt och resurssmart sétt. For Centerpartiet dr det av avgdrande be-
tydelse att staten fokuserar pa sin uppgift, sa effektivt och rittssakert som mojligt. Av
detta foljer en skyldighet att undvika 6verreglering, 6veradministrering och dver-
beskattning. Staten ir till for individen och civilsamhillet, inte tvartom.

Grundlagsskyddade fri- och rittigheter

P4 grund av sdvil statens vdldsmonopol som dess stora inflytande pa méanniskors liv
genom lagstiftning och vilfird maste makten ocksa vara foremal for noggrann kontroll
och tillsyn. I detta sammanhang ar de konstitutionella fri- och rittigheterna med-
borgarnas viktigaste verktyg; en stark réttighetslagstiftning sprungen ur ett tydligt
samhdllskontrakt med utkrdvbara réttigheter dar sdvél politiska som juridiska beslut kan
overprovas. Sa ser ett starkt forsvar for medborgerliga och ménskliga fri- och réttigheter
ut. En forfattningsdomstol bor darmed vara ett naturligt inslag i ett samhélle som vérnar
enskilda ménniskors frihet. For oss dr de grundlagsskyddade fri- och réttigheterna sjalv-
klara och ska garanteras. Opinionsfriheterna, sdsom bl.a. yttrande-, tryck- och meddelar-
friheterna, ar dessutom centrala i en demokratisk rattsstat eftersom de sdkerstiller att
makten kan granskas pa ett oberoende sitt och att granskningen blir offentlig och till-
ganglig for allménheten.

Europakonventionen har varit svensk lag sedan 1995. De fri- och rittigheter som
foljer av konventionen far enligt artikel 6 konkret tillimpning i enskilda fall genom att
enskilda kan réttigheterna direkt i domstol. Den svenska réttighetskatalogen, som finns 1
2 kap. regeringsformen (RF), ger 1 huvudsak uttryck for samma eller likartade fri- och
rattigheter. Regeringsformens konstruktion och systematik har dock mer haft karaktiren
av en instruktion till lagstiftaren, snarare &n praktiskt anvéindbara verktyg for ménniskor
vars fri- och réttigheter dvertritts. Av den anledningen finns det heller inte nagon
uttrycklig ritt till domstolsprovning av de grundlagsskyddade fri- och réttigheterna i
regeringsformen. Regleringar om ritten till domstolsprovning finns istéllet 1 vanliga
lagar och forordningar. I forarbetena till 2010 ars grundlagsreform framhdlls visserligen
vikten av att rittigheterna kan anvéndas praktiskt i domstolar, vilket nu ocksa sker i
hogre grad dn tidigare. Detta dr dock inte tillrackligt for att réttigheterna i 2 kap.
regeringsformen ska ha samma konkreta relevans, eller vara sa tillgdngliga och
utkrdvbara, som de fri- och rittigheter som Europakonventionen stipulerar.

Centerpartiet anser att de grundlagsfasta fri- och réttigheter som kommer till uttryck
i regeringsformen ska ha samma skydd som de som finns i Europakonventionen. Dels ér
det rimligt att réttighetsskyddet i regeringsformen och Europakonventionen atnjuter
samma niva av skydd och praktiska tillgédnglighet, dels finns det ocksa réttigheter i vér
grundlag som inte omfattas av Europakonventionen. Vi anser darfor att det 1 regerings-
formen bor inforas en uttrycklig rétt till domstolsprovning av de grundlagsskyddade fri-
och rittigheterna.

All lagstiftning som innebér en inskrdnkning av grundlagsskyddade fri- och
rattigheter maste ocksd noggrant granskas och 6vervigas. Sadana begransningar far
aldrig hanteras nonchalant eller pé slentrian; for att kontrollmekanismerna ska fungera
maste lagstiftningens beredning alltid hanteras nogsamt och med stor respekt. Exempel
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pa brister i det hinseendet finns att himta fran inférandet, och senare dven fran
forlingningen, av lagen om sirskilda begridnsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen). Lagen mojliggor omfattande ingrepp i nagra av
véra mest fundamentala fri- och réttigheter sisom moétes- och demonstrationsfriheterna,
foreningsfriheten och — inte minst — religionsfriheten. Trots detta saknar bada lag-
forslagen en analys och diskussion av dessa fragor. Regeringens slapphénta hantering,
utvirdering och analys av lagstiftningens fri- och rittighetsbegransningar kan inte
tillatas att sitta en ny standard. Aven vid temporira begrinsningar av grundlags-
skyddade fri- och rittigheter krdvs en noggrann genomgéng och redovisade
overviaganden om begriansningarnas effekter och konsekvenser.

Centerpartiet vill, mot bakgrund av detta, framhalla vikten av att regeringen vid
introduktion av extraordindr lagstiftning tydligt redogér for dess 6verviganden om
effekter och konsekvenser for begransningar 1 grundlagsskyddade fri- och réttigheter.

Den grundlagsskyddade privata dganderétten dr av fundamental betydelse for var
demokrati och ekonomi. Det som dgs privat blir typiskt sett béttre forvaltat &n det som
4gs av det allméinna. Aganderitten ir ocksa en forutsittning for ekonomisk utveckling
och marknadsekonomi samt for en langsiktig och héllbar utveckling. Den dr ocksa av
synnerlig betydelse for de grona néringarna, som i sin tur dr centrala for svensk
ekonomi. Den inhemska produktionen av sdvil mat som skogsravaror behover 6ka for
att minska den nationella sérbarheten i kristider — en verklighet som blivit smértsamt
tydlig under coronakrisen. For att en sddan utveckling ska kunna bedrivas pé ett hallbart
satt 4r egendomsskyddet avgdrande. Under senare ar har dock dganderitten alltfor ofta
kringskurits i naturvardssammanhang, trots den sjilvklara utgdngspunkten i ritten att fa
bruka sin egen mark. Omrédden med hdga naturvirden har slentrianméssigt helt undan-
tagits fran aktivt skogsbruk, och ménga skogségare har fatt sin dganderétt kraftigt
inskrinkt nér stora omrdden pekats ut som bevarandevirda, och ddrmed fredade frén
brukande, utan att markdgarna haft nagon rétt till erséttning. Centerpartiet har ldnge
drivit frigan om att stirka dganderétten, inte minst vad giller de grona niringarna, och
har varit avgorande for att bade den s.k. skogsutredningen (Starkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen, SOU 2020:73) och artskyddsutredningen (Skydd
av arter — vart gemensamma ansvar, SOU 2021:51) kommit till stdnd. I ljuset av detta &r
det ocksa positivt att domstolarna 1 ett flertal vigledande rattsfall under senare ar
bekriftat 4ganderdttens grundldggande och starka stéllning i svensk rattsordning.

Mot bakgrund av detta anser Centerpartiet att det konstitutionella egendomsskyddet
maste stérkas. I 2 kap. RF finns det utforliga regleringar till skydd for hur en rad fri- och
rittigheter far inskrénkas, och av vilka skél. Utover dessa uppstills ocksé krav pé bl.a.
proportionalitet och tydlighet. Négra sddana uttryckliga begriasningar finns emellertid
inte for inskrdnkningar i den grundlagsstadgade dganderitten. For att kunna inskrinka
aganderitten kravs enligt 2 kap. 15 § RF att det sker for att tillgodose angeldgna
allmdnna intressen. Uttrycket anknyter ocksa till vad som géller i friga om egendoms-
skyddet enligt Europakonventionen. Vad som utgor ett angeldget allmént intresse 1
lagstiftningshdnseende dr dock 1 viss utstrackning alltid foremaél for en politisk vérder-
ing. Vid beredandet av enskilda myndighetsbeslut dr detta en svar avvdgning att hantera,
med stor risk for Overtramp — ndgot som nyligen visat sig inom bland annat skogs-
ndringen. Det ar tydligt att det bristfélliga konstitutionella skyddet for 4ganderétten
méste atgirdas. Centerpartiet anser darfor att det i regeringsformens 2 kap. bor inforas
ett uttryckligt proportionalitetskrav vid ingrepp 1 dganderétten.



Av 1 kap. 2 § RF framgar att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla
ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Diskri-
mineringsforbudet dr pa sa sitt en naturlig f6ljd av principen om alla minniskors lika
vérde. Vi ser dock 1 allt storre utstrackning exempel pd hur denna princip undermineras
och motarbetas runt om 1 vérlden och Europa nér reaktionédra och populistiska krafter
véxer 1 styrka. Det dr darfor viktigt att vi gor allt vi kan for att skydda de grupper 1
samhdllet som dr som mest utsatta, och som riskerar allra mest om skyddet for deras
rittigheter skulle forsdmras. Hér skulle en utdkning av det konstitutionella diskri-
mineringsforbudet kunna std som garant mot en nedmontering av det skydd som ett
robust diskrimineringsforbud utgdr. Vi tycker darfor att det dr en omvénd ordning att de
diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen dr mer omfattande én de som
kommer till uttryck i det grundlagsskyddade diskrimineringsférbudet. Det handlar 1
forlangningen om vara medménniskors rétt att existera.

Enligt diskrimineringsforbudet i 2 kap. 12 och 13 §§ RF fér inte en lag eller annan
foreskrift innebéra att ndgon missgynnas med hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller
annat liknande forhdllande, sexuell ldggning eller kon. Centerpartiet anser att regerings-
formens diskrimineringsforbud bor utdkas for att motsvara de diskrimineringsgrunder
som anges 1 diskrimineringslagen. Det innebér att dven konsoverskridande identitet eller
uttryck, funktionsnedséttning och alder bor innefattas i grundlagsskyddet.

Krislagstiftning

Under pandemin har det dterigen blivit tydligt att befintlig lagstiftning inte alltid &r
andamalsenlig eller tillridcklig vid storre kriser; 1 vissa fall till och med forhindras
effektiv krishantering. Myndigheter saknar mojlighet att genomfora det som behdvs
eller tvingas bryta mot lagar och regler. Forberedelser dr A och O i effektiv kris-
hantering; det mdjliggér dvning och planering av hur man ska agera, istéllet for att
behodva uppfinna hjulet under den aktiva krishanteringen. Brist pa forberedelse leder till
forseningar och mindre effektiva insatser, ett resurssloseri som det ofta inte finns
utrymme for under en pagaende kris. Det dr ocksa uppenbart att sd har varit fallet under
den inledande coronakrisen, men det hade inte behovt vara sa — liknande erfarenheter
och slutsatser fanns ocksa fran flyktinghdsten 2015. En etablerad krislagstiftning som
tillgodoser behovet av en gedigen forfattningsberedskap dr ocksa en garant for att
grundlagsskyddade fri- och réttigheter inte begriansas 1 storre omfattning dn ndodvandigt i
krissituationer.

Den svenska konstitutionella krisberedskapen &r 1 nuldget begransad till forstarkt
lagstiftning for hojd beredskap vid krig och krigsfara; reglerna i 13 kap. RF om krig och
krigsfara medger handlingsutrymme for de hogsta statsorganen att i krig, krigsfara och
’sadana utomordentliga forhdllanden som é&r foranledda av krig eller krigsfara” vidta de
atgirder som situationen kraver. Nagon motsvarande ordning finns dock inte for stora
pafrestningar pa samhéllet i fredstid. Inte heller finns det ndgon liknande dndamalsenligt
sammanhallen eller samordnande ordning for det svenska forvaltningssystemet eller for
lokala och regionala folkvalda forsamlingar.

2008 ars grundlagsutredning foreslog 1 sitt betdnkande att det i regeringsformen
borde foras in sdrskilda regler om hur civila kriser ska kunna hanteras (SOU 2008:125
s. 521 t.). Behovet av sddan lagstiftning har bland annat patalats av Tsunamikommis-
sionen (se SOU 2005:125 s. 308) och nyligen dven av konstitutionsutskottet (se
2019/20:KU8y Tillfalliga bemyndiganden 1 smittskyddslagen med anledning av det



virus som orsakar covid-19). Forslaget 1 2008 ars grundlagsutredning innebar bland
annat en utvidgad normgivningsmakt for regeringen 1 vissa civila kriser, men detta
utelamnades ur propositionen pa grund av omfattande kritik. Ett alternativ skulle kunna
vara en utveckling av den nuvarande s.k. forfattningsberedskapen pd ett sitt som inte
inbegriper en dndring av regeringsformens kompetensfordelning mellan riksdag och
regering, men en sddan ordning forutsitter att det i1 storre utstrackning gér att forutse
vilka atgirder som kan bli nddvandiga. Oavsett vilken vidg man viljer &r det tydligt att
frdgan dr komplex och att en fortsatt utredning forutsétter grundliga och noggranna
overviaganden 1 ljuset av de erfarenheter som tillkommit vid hanteringen av den nu
pagaende pandemin.

Inf6r valet 2018 foreslog Centerpartiet, tillsammans med allianspartierna, att
mdjligheterna for en lagstiftning for civila kriser borde utredas. Sedan dess har vi
vidhéllit denna stéllning i bl.a. kommittémotioner. Centerpartiet vill nu dter lyfta fragan
om inforandet av krislagstiftning.

Demokratins utmaningar och mojligheter

Demokrati dr forutsattningen for ett dppet, fritt och vl fungerande samhélle. Under
nagra dramatiska veckor i november och december 1918 fattade riksdagen beslut om
allmén och lika rostrétt. Reformen, som var resultatet av en 1dng kamp och intensivt
paverkansarbete framforallt fran kvinnororelsen, innebar genombrottet for var moderna
demokrati. Sveriges riksdag, regeringen, Kungliga biblioteket och Riksbankens
jubileumsfond &r nagra av de institutioner som uppmarksammar och firar demokratin
under dren 2018-2022. Mélet med jubileet dr att 6ka kunskapen om demokratins
historia, innebord och betydelse och att upplysa om processen for demokratiseringen
och riksdagens avgdrande roll. Syftet dr ocksd att vicka engagemang for demokratins
och politikens betydelse 1 nutid och framtid.

Hundra ar senare ir den svenska demokratin i grunden vilfungerande och vil vérd
att forsvara. Demokrati, rittsstatens principer, ménskliga rattigheter och minoriteters ratt
till skydd kan dock aldrig tas for givna. Dessa virden och vérderingar och den vérlds-
ordning de vilar pa r inte en géng for alla givna utan utmanas, ifragasitts och hotas. Pa
flera hall 1 viarlden motarbetas och forsvagas demokratin av auktoritidra regimer saval
langt borta som 1 alltfler europeiska lander och till och med hér 1 Sverige.

For Centerpartiet dr utgdngspunkten att den svenska demokratin stindigt méste
forsvaras. Den maste ocksa kontinuerligt utvecklas och anpassas till en fordanderlig
varld. Skyddet for demokratin behover darfor stirkas i olika avseenden. Vi menar bland
annat att det bor prévas om en regel bor inforas 1 grundlagen som gor att demokratin
inte kan upphévas.

Efter riksdagsvalet 2018 tog det 134 dagar innan en ny regering kunde bildas. Under
sommaren 2021 uppstod en regeringskris efter att riksdagen rdstat ned statsminister
Stefan Lofvens regering, som sedan ater tilltrddde efter nagon vecka, om @n vingklippt
efter att det pagdende budgetsamarbetet fallit. Trots att regeringsformen syftar till att
underlétta for minoritetsregeringar har det under det senaste decenniet blivit allt svarare
for minoritetsregeringar att savil tilltrdda som att styra riket. Det parlamentariska laget
ser helt annorlunda ut nu, med fler partier och svagare samarbeten @n vid regerings-
formens tillkomst. Regeringskriser dir riksdagen fdller en regering som sedan kort



dérefter atertilltrader bidrar till att spa pa politikerforaktet och skapar en bild av
politiker som dgnar sig mer at spel dn at politik. Det tar ocksa energi och fokus frén det
politiska arbetet, sdvil for riksdag som for regering. Centerpartiet anser darfor att det i
regeringsformen bor inforas en regel om konstruktivt misstroendevotum som forhindrar
riksdagsmajoriteter fran att rosta bort en sittande regering utan att vara dverens om
ndgot eget, gemensamt program for att ta Gver makten.

Forfattningsdomstol

Den svenska konstitutionella ordningen vilar pa normhierarki och myndigheters och
domstolars skyldighet att dsidosétta foreskrifter som star i strid med en grundlag eller
annan Overordnad forfattning (provning 1 efterhand), tillsammans med den prévning
som sker genom Lagrddets granskning av lagforslag (forhandsprévning). Normprdvning
innebdr, rent konkret, att foreskrifter pa en ldgre niva (lagar, forordningar och myndig-
hetsforeskrifter) provas mot en foreskrift pa en hogre nivé (oftast en grundlag men det
kan ocksa vara en vanlig lag eller forordning). I en konflikt mellan tva foreskrifter ar det
den ldgre foreskriften som asidositts.

Den svenska ordningen har dock inget instrument for att generellt ogiltigforklara
lagstiftning som stér i strid med en grundlag utan dr begrinsad till att tillimpande
domstol eller myndighet avstar tillimpning i det enskilda fallet. Det dr darfor heller inte
mojligt att vicka talan i en domstol om att en lag dr grundlagsstridig; en sddan provning
kan bara ske i samband med en provning 1 sak (s.k. konkret normprovning). I detta
hénseende skiljer vi oss frdn manga andra europeiska lander sdsom Tyskland, Frankrike
och Osterrike dir prévning kan ske utan att vara direkt kopplad till en sakprovning i ett
enskilt fall. En sddan ordning har fordelen att enskilda slipper driva langa, komplicerade
och dyra processer i domstol men sjilvklart framforallt att manga overtramp av
enskildas fri- och rittigheter pé sé sitt kan forhindras. Vi har ldnge drivit frigan om
inrdttande av en forfattningsdomstol som en del av en stirkt lagprovning, ddr med-
borgare som fatt sina grundldggande fri- och rittigheter krankta kan fé sina roster horda
och sina fall prévade.

Flera statliga utredningar har bedomt att en forfattningsdomstol skulle vara
frimmande for svensk rittstradition, som sa tydligt utgér frdn den parlamentaristiska
grundprincipen om riksdagen som folkets yttersta foretrddare och grundlagsuttolkare.
Utifrén senare ars savil konstitutionella som politiska utveckling med savél storre
lagteknisk komplexitet som inslag av mer konstitutionalism dr en sddan slutsats inte
langre lika sjélvklar. Vi anser att en forfattningsdomstol bor inféras som en del av en
starkt normprovning for att ytterligare befédsta sdvél demokratins fundamentala véarden
som de grundlagsskyddade fri- och réttigheternas stillning. Formen f6r en sddan
forfattningsdomstol behdver utredas; ett inforande skulle kunna innebéra att en helt ny
domstol inrdttas, men den skulle ocksé t.ex. kunna utgdras av en sirskild samman-
sattning av Hogsta forvaltningsdomstolen och Hogsta domstolen i gemensam sits.

Skydda demokratin

Utdver inforandet av en forfattningsdomstol visar senare ars utveckling att vi behdver
gora mer for att var demokrati ska bli starkare och mer robust. Till exempel &r ord-
ningen for hur var grundlag kan éndras ett omrade dédr den svenska ordningen sticker ut



1 ett internationellt perspektiv for sitt svaga skydd. Formerna for beslut om grundlags-
andringar regleras 1 8 kap. 14 § regeringsformen och innebér att en grundlagsandring
endast kriver tva separata riksdagsbeslut med ett riksdagsval emellan. Det &r i princip
mojligt att ett av dessa val kan vara ett extra val. Detta innebér att en grundlagséndring
skulle kunna drivas igenom pa relativt kort tid utan tillrackligt utrymme for den nod-
véindiga debatt och folkliga forankring som bor férega en éndring av grundlag. Center-
partiet har darfor varit padrivande for 2020 ars parlamentariska grundlagsutredning,
Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende (dir. 2020:11), som bl.a.
ska utreda om formerna for dndring av grundlag behdver dndras, hur domstolarnas och
enskilda domares oberoende kan stérkas, mdjligheten for Hogsta forvaltningsdomstolen
och Hogsta domstolen att ssmmantrida 1 sdrskild (gemensam) sammansattning samt
Domstolsverkets organisation, styrning och roll.

Valfragor

Allménna, hemliga och fria val dr den sjdlvklara grunden for en demokrati vard namnet.
Att medborgare och invanare kan vélja — och vilja bort — foretrddare till de folkvalda
forsamlingarna genom allménna val 4r demokratins yttersta och ultimata uttryck. Utan
ett valfungerande och tillforlitligt valsystem sdtts demokratins sjdlva fundament ur
balans. De rostande ska kunna lita pé att deras rost verkligen rdknas och att valresultaten
ar korrekta, men de ska ocksa kunna vara sékra pé att valhemligheten &r tryggad. Ett
valsystem som saknar legitimitet kan snabbt leda till en nedmontering av det demokra-
tiska systemet. Valsystemet behover kontinuerligt varnas och stérkas. Centerpartiet var
darfor padrivande for tillsdttandet av den parlamentariskt sammansatta kommittén med
uppdrag att gora en Oversyn av och overvéga fordndringar i delar av valsystemet (Starkt
skydd mot manipulationer av valsystemet, dir. 2020:30). Denna dversyn ska bl.a. se
over behovet av samordning av sidkerhetsfrdgor, granska skyddet mot otillborlig
paverkan 1 samband med rostningen, utvirdera reformen med avskdrmningar av
valsedelsstéll och foresla atgérder for att forbéttra tillgdngligheten till
rostningsforfarandet.

Behov av oversyn av valsedelssystemet

Till 2018 ars val trycktes enligt Valmyndigheten ca 673 miljoner valsedlar, vilket
motsvarar ca 83 valsedlar per rostberittigad. Den totala kostnaden for inkop av
valsedelspapper, tryckning och emballage av valsedlar uppgick till drygt 28 miljoner
kronor exklusive kostnader for frakt. Lagg dértill en betydande miljépaverkan i form av
transporter, pappersforbrukning samt destruktion och atervinning. De valsedlar som inte
anviands vid valet kastas/atervinns.

Dagens valsedelssystem kan upplevas svaroverskadligt av manga viljare. Det har
heller inte blivit ldttare varken for viljare eller valforréittare med de skérpta kraven de
senaste dren pa en avskdrmad plats dér valsedlar kan ldggas ut.

Valmyndigheten har bl.a. i erfarenhetsrapporter efter de senaste tre allmédnna valen,
hittills forgives, lyft behovet av en 6versyn av valsedelssystemet. Valmyndigheten
anser att behovet av ett nytt valsedelssystem &r bade stort och bradskande. Den menar
att ett nytt valsedelssystem, bade pé totalen och vad géller olika typer av valsedlar,
skulle ta bort ett antal av de storsta sdrbarheterna i valsystemet. Myndigheten menar i



sin erfarenhetsrapport efter 2018 ars val att nuvarande system “orsakar problem som
undergriver fortroendet for valet som helhet” och att en forandring av valsedelssystemet
ar den enskilt viktigaste forbattringsatgirden nir det géller svenska val.

Aven den internationella valobservationsinsatsen vid 2018 4rs val frin OSCE:s
kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR) har forsokt
uppmirksamma behovet av en dversyn. Senast har Riksrevisionen i sin granskning av
valforfarandet bedomt att med ett annat system for valsedlar skulle sannolikt inte varken
avskdrmning av valsedelsstéll behdvas eller problem med kder, svarigheter att hélla
ordning bland valsedlar och forhindra sabotage av olika slag samt behov av storre
lokaler och fler rostmottagare uppstd. Riksrevisionens bedomning ar att ett sitt att
avhjélpa dessa problem skulle kunna vara att ersitta nuvarande valsedelssystem med ett
system som kriver féarre valsedlar.

Valmyndigheten lyfter fram ett valsedelssystem med neutrala valsedlar, dvs.
valsedlar utan varken fortryckt partibeteckning eller fortryckta kandidater, dér viljaren
sjdlv pa anvisad plats fyller i en siffra for ett parti och en eventuell personrost som
motsvarar partier och kandidater som stéller upp i valet enligt en skriftlig forteckning.
Ett sddant system anvinds idag i bl.a. Finland.

Ett system med neutrala valsedlar har ménga fordelar. Valmyndigheten pekar pé att
det skulle 16sa problemet med bevarande av valhemligheten vid valsedelsstéllen och
minska otydligheten kring utliggning av valsedlar. Det skulle ocksa kunna leda till att
rostningsprocessen blir enklare och likadan oavsett var och nér véiljaren rostar samt att
partierna oavsett storlek kan fa tydligare och mer lika forutséttningar. Det skulle
forbéttra beredskapen for extra val och genomférande av omval eftersom tryckning och
distribution av valsedlar ar tidskradvande moment. Firre valsedlar och mgjlighet att
ateranvinda redan tryckta valsedlar skulle ocksa minska kostnaderna och
miljopaverkan.

Aven om vallagen regelbundet setts 6ver i olika delar har inte frigan om valsedels-
systemet utretts sedan 2003 drs vallagskommitté. Fragan om ett fordndrat valsedels-
system har behandlats av konstitutionsutskottet i stort sett arligen sedan 1998. Nér
frdgan senast behandlades 1 2003 ars vallagskommitté avfiardades fragan i en sju rader
lang motivering. Den betonade att det kanske skulle medfora praktiska problem och att
gemensamma valsedlar inte heller skulle ge ndgra vinster i praktiskt hiinseende. Aven
argument som att dven sma forandringar av bestimmelserna om rostning och val kan
skapa osidkerhet bland véljarna med minskat valdeltagande som f6ljd och att gemen-
samma valsedlar skulle kunna bli svaroverskadliga fordes fram. Mot bakgrund av bl.a.
dagens méngfald av, och maskineri med, valsedlar anser Centerpartiet att det &r hog tid
att ifrdgasitta och prova giltigheten i den géllande ordningen.

Valmyndighetens forslag om att se 6ver valsedelssystemet i sin helhet med sikte pé
ett forenklat, forbattrat och mindre sarbart system, dir anviandningen av neutrala
valsedlar och ett system med tryck av en valsedel per val och person sérskilt dvervégs,
ligger i tiden och fortjénar att diskuteras pa allvar. I en fordnderlig véarld méaste vi
kontinuerligt utveckla och anpassa oss och var demokrati.

Centerpartiet vill darfor utreda hur ett fordndrat, forbattrat och forstarkt valsedels-
system ska se ut, inklusive vad géller tillgdngligheten for personer med grav
synnedséattning.
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Delaktighet och ansvar

En livskraftig och stark demokrati forutsitter allmidnhetens delaktighet pa méanga olika
sdtt och 1 ménga olika former. Med detta som utgdngspunkt méste alla ha faktiska
mojligheter att ta del av och sjélva delta i de demokratiska processerna. Det handlar om
allt fran mojlighet att delta i val till att kunna ta del av offentliga handlingar. Ménniskor
med olika typer av funktionsnedsittningar, men dven savél yngres som éldres specifika
mdjligheter och utmaningar nér det géller delaktighet, och den digitala utvecklingens
potential for att 6ka delaktigheten maste stindigt utvéarderas och foljas upp med
anpassade 16sningar. Demokratins kostym maste skraddarsys 1 ménga storlekar for att
alla ska kunna delta och bidra. Framforallt maste myndigheternas arbete for att 6ka
mojligheten till demokratisk delaktighet for personer med funktionsnedsittning stérkas.

Likvardig tillgang till samhéllsservice

Alla ska kunna leva och forverkliga sina drommar oavsett var man vill bo. For Center-
partiet dr det viktigt att politiken utgér fran olika forutséttningar och utmaningar i olika
delar av landet. Det géller savil stader och sma samhéllen som landsbygd. Alla ménni-
skor ska garanteras tillging till sjukvérd, utbildning och omsorg samt fysisk och digital
infrastruktur. Jarnvagen till samhéllet, vigen till huset, bredbandet till skdrmen och
végen till virldens kunskap — alla dessa ska vara 6ppna for alla och tillgéngliga for alla.

For att ett samhaélle ska fungera och vara attraktivt for boende, foretag och besokare
krévs en fungerande samhéllsservice. Det offentliga ska garantera att en sddan grund-
laggande samhillsservice finns, i hela landet, ndra minniskan. Den nyligen genomforda
primdrvéardsreformen, med en mer tillgdnglig vérd i hela landet, initierades och drevs
igenom av Centerpartiet inom ramen for det tidigare budgetsamarbetet med regeringen.
For att utveckla det brottsforebyggande arbetet vill Centerpartiet ocksa skapa en mer
lokalt férankrad polis i hela Sverige.

Urfolk och nationella minoriteter

Samerna, Europas enda urfolk, bor i delar av Ryssland, Finland, Norge och Sverige.
Detta stora landomrade kallas for Sadpmi. Sapmi breder ut sig dver hela den norra delen
av Nordkalotten, frdn ryska Kolahalvon i oster till svenska landskapet Dalarna i soder.
Sapmi som begrepp innefattar bade landet Sdpmi och folket samerna.

Samerna har en lang sammanhéingande historisk anknytning till de omraden dér de
bedrivit sin niring och utvecklat sin kultur som gar tillbaka till tiden fore nationalstatens
bildande. Samerna uppfyller dirmed kriterierna for ett urfolk. Detta har d&ven bekriftats
av riksdagen som ar 1977 uttalade att samerna &r ett urfolk som har folkréttsliga erkénda
krav pa en kulturell sdrbehandling i Sverige (prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43).
Sedan 2011 anges dven i regeringsformen (1 kap. 2 §) att det samiska folkets
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska fridmjas. Av
forarbetena till grundlagsandringen foljer att avsikten med att ge bestimmelsen en ny
utformning var att tydligare spegla samernas sirstdllning och ge uttryck for att samerna
inte bara dr en minoritet utan dven ett urfolk (prop. 2009/10:80 s. 190). Sverige har
diarmed erként att samerna ér ett folk, ett urfolk och en minoritet.
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En vanlig uppskattning 1 dag ar att det finns 80 000—100 000 samer i Sapmi. Det ar
osdkert hur manga med samiskt pabra som sjdlva identifierar sig som samer. Nagra
folkrakningar pé etnisk grund gors inte, vilket innebér att siffrorna endast ar uppskatt-
ningar. P4 70-talet kom en utredning fram till att det fanns ca 20 000 samer i1 Sverige.
Om man kopplar thop gamla renldngder och Sametingets rostlangd till SCB:s tregenera-
tionsregister och lagger till barn, fordldrar och syskon (om de ér i livet) sd far man fram
ndstan 50 000 personer. Men vilka som sjilva identifierar sig som samer vet vi inte. En
vanlig uppskattning dver antalet samer dr, enligt Sametinget, 20 000—40 000 i Sverige.
Samerna ér ocksa sedan ar 2000 en av fem nationella minoriteter i Sverige for vilka det
finns sédrskilda bestimmelser avseende bland annat sprak och kultur. Det nu géllande
overgripande malet for samepolitiken, som faststilldes av riksdagen i december 2005, ar
att verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt hallbar rennéring och
andra samiska ndringar (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Renskotseln dr intimt sammankopplad med den samiska kulturen med traditioner
mycket langt bakat i tiden. Den har under tusentals ar utvecklats fran jakt pa vildren till
dagens renskdtsel. Det moderna industrisamhaillets framvéxt, den 6kade urbaniseringen,
ett vaxande elbehov och klimatforandringar &r alla exempel pa faktorer som har
begrinsat renskotseln och indirekt kringskurit det samiska folkets mdojligheter att leva
av sina traditionella ndringar men 4n 1 dag ar det naturen som styr rennéringens rytm
eftersom renen gér pa naturbete aret runt. Det fria naturbetet &r en forutséttning for en
ekologiskt héallbar rennéring med langsiktigt friska djur.

Renskotselritten bygger pd urminnes hévd, det vill sdga att man jagat, fiskat och
nyttjat renbetesmarkerna sedan urminnes tid, och rader pa ungefar 50 procent av
Sveriges yta. Det betyder dock inte att all mark ar lamplig eller ens mojlig att nyttja som
betesmark. Renskotseln bedrivs redan idag under svéra forhéllanden. Betesmarkerna ar
alltmer fragmentiserade, och det finns minga och vixande konkurrerande ansprik pa
markanvandning. Ett dndrat skogsbruk samt exploateringar av végar, kraftnit, jarn-
végar, vattenkraft och gruvindustri har starkt paverkat samebyarnas forutséttningar att
bedriva en traditionell renskotsel. Rétten att bedriva renskétsel tillkommer enligt
renndringslagen den samiska befolkningen, men for att f& utdva den ritten maste man
vara medlem 1 en sameby. Av alla samer 1 Sverige ér det bara ungefér tio procent som &r
medlemmar 1 ndgon sameby. En sameby ir ett geografiskt omrade som ofta stricker sig
fran skogsomradena i inlandet till fjdllen vid grénsen till Norge. Pé sé sétt foljer
samebyarnas omraden fjéllrenens arliga vandringar fran skogsland till fjll.

Det finns totalt 51 samebyar 1 Sverige, som ar indelade 1 fjill-, skogs- och
koncessionssamebyar. Fjdllsamebyarna flyttar med renarna pa somrarna till fjdllen och
pa vintrarna till barrskogar osterut. Skogssamebyarna stannar i skogslandet aret om. I
Tornedalen bedrivs koncessionsrenskdtsel. Den ér speciell eftersom det krédvs att en
same har tillstind (koncession) for att bedriva renskotsel. Koncessionshavaren kan
sedan skota ett antal renar a4t dem som &ger eller brukar jordbruksfastigheter 1 omrédet.
Det forhallandet att samers rattigheter ar differentierade beroende pa medlemskap i en
sameby kritiseras ofta av de samer som inte 4r medlemmar i en sameby. Samebyn utgor
bade en ekonomisk samarbetsform och ett bestimt landomrade. Inom detta omréde fér
medlemmarna i samebyn bedriva renskdtsel, uppfora stugor och anldggningar for
renndringen och ta brinsle och byggnadsvirke f6r husbehov och slgjdvirke. I delar av
omrddet far medlemmarna dessutom fiska och jaga. Reglerna for samebyarna regleras i
rennédringslagen. Inom en sameby finns flera olika renskdtselforetag som bestar av en
eller flera d4gare. Samebyn drivs en av styrelse som viljs arligen. Styrelsen fattar
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kollektiva beslut om betesmarker, girden m.m. Varje rendgare beslutar sjdlv om sina
egna renar. En ansdkan om att bli medlem i en sameby behandlas av samebyns
arsstimma, som beslutar vem eller vilka som far bli medlemmar.

Sametinget 1 Sverige inrdttades 1993, efter 20 ars statligt utredande. Av riksdags-
beslutet framgar att Sametinget inte ir ett organ for samiskt sjdlvstyre utan mer ska
likna en statlig myndighet med en folkvald ledning. Sedan 2007 har ocksa sametinget
myndighetsansvar for rennaringsfragorna. Eftersom samers inflytande och samiska
rittigheter ror aspekter inom manga olika politikomrdden behover foljaktligen atgarder
vidtas inom dessa. For att 6ka kunskapen om och forstaelsen for Sveriges folkrittsliga
ansvar for urfolket samerna skulle en kontaktyta for dialog mellan foretriddare for det
samiska folkvalda organet Sametinget och Sveriges riksdag behdva utvecklas.

Utvecklingen av samiska rattigheter befinner sig just nu i ett dynamiskt skede med
pagéende processer pa flera omraden. Regeringen har 1dmnat ett férslag om konsulta-
tionsordning 1 fragor som ror det samiska folket, och 1 januari 2017 triffades t.ex. en
Overenskommelse om en nordisk samekonvention mellan foretrddare for de svenska,
norska och finldndska regeringarna och representanter for de tre nordiska sametingen.
Konventionen, som dnnu inte &r ratificerad, anger vissa minimirattigheter som staterna
kan vidareutveckla och ger verktyg for en forbéttrad dialog mellan stat, myndigheter
och det samiska folket. Sametingen i1 Sverige, Norge och Finland har vid samiskt
parlamentariskt rdd under 2018 skickat in en hemstéllan om ett antal dndringar till
respektive lands regeringar. Den nordiska samekonventionen ér dnnu inte ratificerad.

I januari 2020 avgjorde ocksd Hogsta domstolen det s.k. Girjasmalet, NJA 2020 s. 3,
om rétten att upplata smaviltsjakt och fiske inom samebyns omrade. Konflikter om vem
av staten eller samebyarna som besitter dessa réttigheter har pagatt i decennier men har
hittills aldrig hanterats politiskt. Hogsta domstolen fann att Girjas sameby har ensamrétt
att upplata smaviltsjakt och fiske inom samebyns omrade och att denna ritt grundar sig
pa urminnes hdavd. Domen giller endast Girjas sameby men de principiella slutsatserna
ar generella, &ven om det dr svért att sdga hur langt HD:s prejudikat ndr; andra samebyar
har ingen motsvarande ritt grundad pad domen. Fragan om urminnes hédvd méste
beddmas i varje enskilt fall. Utdver den uppenbara betydelsen for relationen mellan
samebyarna och staten, har Girjasdomen emellertid ocksé konsekvenser for hur framtida
tvister kopplade till mark och naturresurser inom Sapmi kan komma att utvecklas. Det
handlar da om verksamheter med avsevért storre ekonomisk och fysisk paverkan bade
lokalt och nationellt &n jakt och fiske (en betydande del i sig), sdésom gruvniring, skogs-
bruk, turism samt vatten- och vindkraft. Dessutom foreligger ett mycket angeliaget
behov av att utreda frdgor om jakt- och fiskerdtt for de samer som star utanfor same-
byarna men dven allméinhetens, och inte minst lokalbefolkningens, mojligheter att jaga
och fiska maste beaktas. For manga som bor i fjdlldnen, och for ménga frilufts-, jakt-
och fiskeintresserade 1 hela landet, 4r mojligheten till rekreation och friluftsliv, jakt och
fiske avgorande livskvalitets- och livsstilsaspekter. Denna aspekt fér inte glommas, eller
prioriteras, bort. Fradgan maste darfor hanteras politiskt for att {2 till stand narprodu-
cerade losningar 1 dialog mellan samer sdvil som mellan samer och icke-samer. Fler
utdragna och uppslitande rittsprocesser ar inte dnskvérda.

Det ér ocksa virt att notera att Girjasdomen hanterar frigan om samebyn som
rattighetsbdrare; av det samiska folket dr dock endast en minoritet medlemmar i en
sameby. Samebyarna kan darfor inte paklddas rollen som foretradare for urfolket
samerna; det dr heller inte sjdlvklart att stirkta rittigheter for samebyarna innebéar
starkta rattigheter for folkgruppen som helhet. Lokala konflikter och interna
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motsittningar har ocksé blossat upp med anledning av Girjasdomen, en konsekvens av
en minst hundra ar ldng samepolitik dér staten forhéllit sig passiv 1 att utreda samiska
rattighetsfragor. Med anledning av Girjasdomen har regeringen tillsatt en utredning om
oversyn av renndringslagen som reglerar bl.a. renskotselrétten och grunderna for, och
medlemskap 1, samebyarna. Utredningen ska bland annat utreda 1 vilka delar av statligt
dgd mark som samebyar genom urminnes hdvd har ensamritt att uppldta smaviltsjakt
och fiske, ta stillning till om ensamritten till upplatelser av jakt enbart giller sméavilts-
jakt eller om den géller allt vilt, foresld hur samebyarna bor vara organiserade, bedoma
om det bor inréttas en forlikningsmekanism fOr att 16sa tvister mellan samebyar,
markégare och andra nyttjanderéttshavare till mark som ror frgor om renskotselrétt
samt analysera om en rétt till jakt och fiske ocksa tillkommer de samer som inte &r
medlemmar 1 samebyar.

I december 2020 lade regeringen fram en proposition med forslag till konsultations-
ordning i frigor som ror det samiska folket (prop. 2020/21:64). Propositionen éter-
kallades 1 mars 2021 efter att det framkommit att den saknade stod i riksdagen.
Forslaget om konsultationsordning, som liknar den ordning som finns i Norge, syftar till
att frimja och stirka samernas inflytande Gver sina angeldgenheter och utgar bl.a. fran
rekommendationer frén internationella granskningsorgan. Konsultationsordningen
skulle 6verlag innebéra en skyldighet f6r regeringen och dess myndigheter, kommuner
och landsting att konsultera Sametinget innan beslut tas 1 drenden som kan fé sérskild
betydelse for samerna. Om ett beslut ér av sirskild betydelse for en samisk organisation
eller sameby ska dven dessa, vid behov, konsulteras. Konsultationen ska efterstrava
enighet eller samtycke i den aktuella fragan, ske i god anda och, om det inte medfor
betydande oldgenhet, ske i den form som Sametinget 6nskar. Det som framkommer vid
konsultationen ska dokumenteras.

Centerpartiet vilkomnar att frdgor som ror samerna lyfts och prioriteras men anser
att en lagstiftning med sa angeldgna syften maste vara noggrant 6vervigd och faktiskt
ocksa medverka till att 16sa identifierade problem. Risken &r annars att den endast bidrar
till en 6kad drendeborda for hart anstraingda myndigheter utan att vare sig tillfora nagon
forbattring for samernas situation eller ndgon ddmpande effekt pa de konflikter som
konkurrerande réttighetsansprak ger upphov till. Det dr ocksa av stor vikt att konsulta-
tionsordningen anvinds pé ett sddant sdtt att samebyarnas stillning inte urholkas.
Centerpartiet anser dérfor att det ar otillfredsstdllande, och anmérkningsvirt, att reger-
ingen inleder processen med att stirka samernas réttigheter fran fel héll; konsultations-
ordningen kommer inte att 16sa de verkliga problem, oklarheter eller intressekonflikter
som namnts ovan. Ett huvudproblem ér att det inte tydligt framgér pé vilket sétt den
foreslagna konsultationsordningen tillfor nagot mervirde jamfort med de forfaranden
dér samebyarna idag har sakdgarstdllning och deltar i samrad t.ex. enligt skogsvérds-
lagen eller miljobalken och/eller dr part 1 ett drende enligt t.ex. minerallagen. Reger-
ingens proposition hade ocksa tydliga oklarheter och osjélvstindiga resonemang om
Sveriges konventionsataganden och kritik som riktats mot Sverige. Kritik aterges
okommenterad, helt utan redovisning av regeringens bedomning av kritiken eller vilka
slutsatser man dragit av den. Sérskilt tydligt blir detta pa sittet man hanterar de mycket
kénsliga, och ytterst komplicerade, frdgorna om konkurrerande markanvindnings-
ansprék. I propositionen behandlas begrepp som hdvdvunna territorier och traditionella
landomréden pa ett vardslost sétt, givet att dessa begrepp helt saknar motsvarighet 1
svensk ritt. Centerpartiet anser darfor att det forsta steget framat i en overgripande
process for att stirka samiska réttigheter och att uppna samsyn och dmsesidig respekt pa
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lokal niva nu méste vara en grundlig utredning av foljdverkningarna av Girjasdomen.
En sadan utredning méste fokusera pa en bade noggrann och balanserad analys av
domens konsekvenser, med syftet att kunna presentera vélforankrade principiella
stdllningstaganden for hur sdvil renndringslagen som réttsomradet 1 dvrigt kan
utvecklas pa ett inkluderande och réttssékert sitt for bade samer och andra berorda.

Under lagens beredning har det ocksa framforts farhdgor, utdver lagstiftningens
andamalsenlighet, avseende forlingda handlaggningstider och dkad arbetsbelastning —
sarskilt 1 ljuset av det kommunala sjélvstyret och den pédlaga (utan ersittning for 6kade
kostnader) som forslaget innebar. Centerpartiet anser dirmed att en konsultations-
ordning i vart fall inledningsvis bara ska gilla regeringen och dess myndigheter. Pa s
sétt kan lagens effekter och konsekvenser utredas, utvirderas och justeras 1 nddvéndiga
delar innan nagon konsultationsskyldighet aldggs regioner och kommuner, som redan i
dagslédget har langtgédende skyldigheter att samrada med samerna i drenden som pa-
verkar dem. En statlig konsultationsskyldighet som utvérderas efter tre ar skulle ocksa
skapa underlag for ett senare stdllningstagande om huruvida konsultationer medfor
behov av ersittning for 6kade kostnader pa regional och kommunal niva. Med detta sagt
ar det saklart fortsatt viktigt att kommuner och regioner dven fortsittningsvis varnar
lokala former for samrdd med fOretradare for den lokala samiska befolkningen.

De overgrepp och den diskriminering som svenska staten historiskt har utsatt samer
och andra nationella minoriteter for och som fortfarande pagar pd manga plan &r ofta
okind for bade beslutsfattare och allminhet. Den dévarande jordbruksministern, med
ansvar for samefragor, uttalade foljande vid den s.k. urfolksdagen i Tarnaby den 9
augusti 1998:

Jag tycker att vi maste ha lirt oss ndgonting av historien och jag vill gérna ta det har
tillfallet 1 akt och sdga till er, som representant for den svenska regeringen och det
svenska samhéllet att jag dr vdl medveten om det fortryck som Sverige har utdvat
over det samiska folket genom historien. Jag vill 4 regeringens vignar be om ursikt
for det. [...] Vi kan inte pa ndgot sitt acceptera det fortryck, t.ex. att samer har
forvigrats att anvdnda sitt sprak, de tvingsforflyttningar och de ménga uttryck for
fortryck som vi har gjort oss skyldiga till genom &rens lopp. Det finns heller ingen
annan mojlighet for det svenska samhaillet att komma vidare, 4n att be om ursékt for
de Gvergreppen.

Filmen Sameblod vickte stort nationellt och internationellt intresse och har vackt fragor
om varfOr staten inte agerat och utrett vad som egentligen hint under historiens lopp
och vad som hénder idag. Dessa diskussioner har dock ldnge forts 1 det samiska
sambhéllet och 1 Sametinget. Sametinget och Diskrimineringsombudsmannen (DO)
arbetar sedan 2015 gemensamt med att verka for att inrdtta en oberoende sannings-
kommission om historiska skeenden och dvergrepp pé samer genom historien. I juni
2020 meddelade regeringen att man tilldelat Sametinget medel for att inleda for-
ankringsprocessen infor den kommande sanningskommissionen, ett efterldngtat steg 1
ratt riktning.

Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) och Met
Nuoret lamnade 1 oktober 2016 in en ansdkan om medel till regeringen for en forstudie
till genomlysning av svenska statens dvergrepp pa tornedalingar och meénkielitalande. I
april 2018 overlamnades forstudien D& var jag som en finge — Statens dvergrepp pa
tornedalingar och meénkielitalande under 1800- och 1900-talet till den ddvarande
kulturministern. Svenska Tornedalingars Riksforbund 6verldmnade vid samma tillfille
skriftligen en begdran om att en sannings- och forsoningskommission skulle upprittas. I
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jJuni 2020 tillsattes sannings- och forsoningskommissionen efter dialog med STR-T och
Met Nuoret.

Att processerna med sannings- och forsoningskommissionerna nu inletts dr mycket
vilkommet och efterlédngtat. Utan en ordentlig genomlysning dér saker lyfts upp 1 ljuset
kan inte Sverige gora sig fritt fran forlegade och diskriminerande forestdllningar om
samer och nationella minoriteter. Men Sveriges fortryck av samerna och nationella
minoriteter ar emellertid inte bara urfolkets och minoriteternas historia, utan en del av
vir gemensamma historia, av majoritetssamhallets historia. Centerpartiet anser dérfor
att Forum for levande historia bor fa till uppgift att beskriva och informera om hur
Sverige behandlat samer, tornedalingar, lantalaiset och kvéner, judar, romer och
sverigefinnar med bland annat rasbiologi, skallméitningar, tvingsforflyttningar, nomads-
kolor, arbetsstugor och assimilering. Uppdraget bor ldggas in i myndighetens regler-
ingsbrev men bor utforas och utformas 1 nira samarbete med den samiska befolkningen
och dvriga minoriteters befolkning.

Ytterligare ett sitt att ldka de sar som statliga historiska atgirder orsakat dr fragan
om repatriering av samiska kvarlevor. Repatriering dr en process for aterbdrdande av
foremal eller kvarlevor till deras ursprungliga eller riattmétiga platser. Begreppet
inrymmer ocksd ett forsoningsarbete — att géra upp med ett smartsamt forflutet och
aterskapa fortroendet mellan den som tog och den som blev drabbad. Samerna har under
ménga ar begirt att svenska staten ska dterlimna de ménskliga kvarlevor som finns i
statens fOrvar, sdsom pa statliga museer och i andra samlingar. Trots detta ar det ett fatal
kvarlevor som har aterbordats och kunnat begravas. Den 9 augusti 2019 skedde den
hittills storsta repatrieringen av samiska kvarlevor 1 Sverige nér kvarlevorna av 25
individer aterbordades till sin ursprungliga viloplats pA Gammplatsen 1 Lycksele, dar de
gravdes upp pa 1950-talet. Sa sent som i borjan av 60-talet gravdes ett 25-tal gamla
samiska gravar upp vid gamla Vilasunds kapell. Under- och 6verkdkar fordes till
Tandlékarhdgskolan i Umed for att sedan i september 2020 dterbordas for
aterbegravning i Térnaby.

Av 2018 ars museilag framgér det tydligt att museer ska delta i repatriering. Aven av
det internationella museisamarbetet ICOM:s foreskrifter, och av urfolkskonventionen,
framgér att repatriering ska goras tillsammans med urfolk och lokalbefolkning. I sam-
band med den nya lagen fick Historiska museet huvudansvar dver dvriga museer i detta
hénseende. Riksantikvariedmbetet fick samtidigt 1 uppdrag att ta fram végledningar till
museer och presenterade 2020 tva dokument: Stdd 1 hantering av ménskliga kvarlevor 1
museisamlingar och Stéd for museer i dterlimnandeédrenden av kulturféremal.

Infor 2020 ars granskning av situationen for ménskliga réittigheter i Sverige av FN:s
rad for ménskliga réttigheter har Samiska rédet i Svenska kyrkan, Svenska kyrkan och
Sveriges kristna rad i sitt yttrande framfort vikten av att svenska staten sd snart som
mojligt utformar ett nationellt relevant och sammanhaéllet regelverk samt en nationell
finansiering av repatriering av samiska kvarlevor. Sametinget och Svenska kyrkan har
ocksé framfort bedomningen att nuvarande forfattningsreglering ar otillracklig for att
leva upp till internationell standard for dels samiskt sjalvbestimmande 6ver manskliga
kvarlevor, dels de etiska regler som svenska museer atagit sig att folja pd omradet.
Sametingets mojligheter att begira repatriering och besluta om dterboérdande av
kvarlevor behdver stirkas, nagot som blev tydligt under arbetet med repatriering och
aterbordande i1 Lycksele. Sametinget och Svenska kyrkan har ddrmed tagit fram tvd bra
forslag till &ndring 1 begravningslagen och kulturmiljélagen som skulle underlétta dessa
processer. Centerpartiet anser att det dr angeldget att staten skyndsamt sdkerstdller

16



regelverk och finansiering for ett fortsatt aterbordande av samiska kvarlevor och
kulturforemal och att man hérsammar Sametingets och Svenska kyrkans forslag pd
lagidndringar for att mojliggora detta.

Nationella minoriteter och nationella minoritetssprak

Sverige har 1 20 ar haft en sédrskild och samlad politik for att stirka de nationella
minoriteterna och stodja de nationella minoritetsspraken. Minoritetspolitiken inrédttades
som eget politikomrade i samband med att Sverige 2000 ratificerade ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (sprakstadgan). Det finns sedan ldnge minoritetsgrupper
som bidragit till det gemensamma kulturarvet i Sverige och i de flesta andra lander i
Europa. For att varna minoriteterna och sékerstélla efterlevnaden av deras rittigheter har
internationella mellanstatliga organisationer som FN och Europaradet arbetat med
minoritetsfragor sedan 1950-talet. Syftet ar att sdkra fred och att vdarna minoritetssprak
och minoritetskulturer som annars riskerar att g forlorade. Processen med nationella
minoriteters réittigheter inom Europarddet tog fart under 1980-talet ndr organisationens
arbete med konventioner pa omrédet pabdrjades.

Ett mal for minoritetspolitiken beslutades av riksdagen i samband med att ett samlat
politikomrédde inrdttades 2000. Mélet dr att ge skydd for de nationella minoriteterna och
stirka deras mojlighet till inflytande samt att stodja de historiska minoritetsspraken sa
att de halls levande. Det dvergripande malet brots genom reformen 2010 ner i tre del-
omraden: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprék och
kulturell identitet (prop. 2008/09:158 s. 45—46). Regeringen bedémde i propositionen att
Sveriges internationella ataganden i fraga om de nationella minoriteternas rittigheter
inte 1 tillrdcklig grad omvandlats till praktiska resultat och i vissa fall inte inforlivats
korrekt 1 svensk rdtt. 2018 tillsattes sdledes en utredning for att analysera och foresla hur
ansvaret for samordning, utveckling och uppfoljning av minoritetspolitiken ska
organiseras 1 syfte att astadkomma en stirkt minoritetspolitik. Av betdnkandet SOU
2020:27 Hogre véxel 1 minoritetspolitiken? framgér bl.a. problem med otydliga uppdrag
for uppfoljningsmyndigheterna, som dessutom har svaga mandat 1 forhallande till andra
myndigheter, kommuner och regioner. Det dr dessutom oklart vad de nationella minori-
teterna kan forvinta sig av uppfoljningsmyndigheterna. Vidare &r det ocksé tydligt att
sprakbytesprocessen fortgér, nagot som sérskilt inskdrper vikten av att ytterligare starka
minoritetspolitiken for att kunna skydda minoritetssprdken som levande sprak. Utred-
ningen har presenterat underbyggda och gedigna forslag, men problemet i det hir laget
ar inte bristen pa utredning, utan bristen pa genomforande. Det dr darfor angeldget att
fortsétta arbetet med att sdkerstilla att de nationella minoriteternas rittigheter, som &r en
del av det internationella ramverket till skydd for de ménskliga rittigheterna, efterlevs i
praktiken. I detta arbete krdvs, som regeringen anforde, systematik, langsiktighet och
uthéllighet.

Utdver dessa konkreta dtgarder anser vi att de nationella minoriteterna och de
nationella minoritetsspraken bor framga av regeringsformen. Aven det allminnas ansvar
att frimja de nationella minoriteternas majligheter att behélla och utveckla sin kultur i
Sverige, och det allminnas sirskilda ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken, bor inbegripas i regleringen. Att inkludera de nationella minori-
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teterna och minoritetsspraken skulle saval fortydliga lagstiftarens 1angsiktiga och
uppriktiga avsikt att virna vira nationella minoriteter som klargora hur centrala och
vardefulla dessa grupper ar for vart samhille.

Sprakcentrum och resursbibliotek for meankieli

Ett ytterligare led 1 att stdrka den tornedalska minoritetens stéllning och stodja de
mednkielitalande vore att inrdtta ett mednkielicentrum. I maj 2017 ldmnade Europa-
radets ministerkommitté ett antal rekommendationer inom ramen for den sjétte
granskningen av Sveriges efterlevnad av sprakstadgan (CM/RecChL[2017]1). En av de
rekommendationer som ldmnades var att dverviga att utvidga anvédndningen av
sprakcentrum till 6vriga nationella minoritetssprék, i1 linje med de samiska sprak-
centrumens metodik. For att ta vara pa och utreda lampligheten i denna rekommenda-
tion foreslds dirfor att ett sprakcentrum i meénkieli inrittas i Overtorned. Om pilot-
verksamheten med sprakcentrum i meinkieli i Overtorned, i linje med de samiska
sprakcentrumens metodik, visar sig vara &ndamélsenlig kan anvindningen av
sprakcentrum utvidgas till dvriga nationella minoritetssprak.

Lokaliseringen till Overtorned forordas av flera skiil. Att ett sprakcentrum
lokaliseras till det omridde dédr minoritetsspraket anvinds dr en given utgdngspunkt.
Overtornea ligger centralt i Tornedalen, som ir traditionellt sprakomride for meénkieli
dven om méinga meinkielitalande i dag bor i olika delar av Sverige. Overtorne
kommun ingar i forvaltningsomréadet for meédnkieli och har ett starkt onskemél om att
medverka till en centrumbildning for utveckling av spriket i kommunen. I Overtorne
titort har Sveriges Radio och Sveriges Television gemensamma lokaler dér berérda
medarbetare hos respektive foretag producerar program och inslag om tornedalingar och
meinkieli pa svenska och meinkieli. Aven Nordkalottens kultur- och forsknings-
centrum (NKFC), som har litteratursamlingar och digitalt material av relevans for
studiet av Tornedalen och meénkieli, finns 1 titorten och likasd Tornedalens folkhog-
skola. Folkhdgskolan dr bade historiskt intressant for forsvenskningen av meénkieli-
talande och bedriver for ndrvarande verksamhet som sprider kunskap om den lokala
kulturen och spraket. Det finns sdledes en infrastruktur, en kritisk massa och en jordmén
i Overtorned som gor orten naturlig for en lokalisering av ett sprakcentrum i meénkieli.

Kungliga biblioteket anser ocks4, i ett forslag till stirkta bibliotek for urfolk och
nationella minoriteter, att det nationella resursbiblioteket mednkieli bor forlaggas till
Overtorned. Vidare slutredovisade Isof 2019 ett regeringsuppdrag om inriittandet av
sprakcentrum for finska, meénkieli, jiddisch respektive romani chib
(Ku2015/02857/DISK, Ku2018/01455/DISK), dér det foreslas att Isof blir huvudman
for de fyra foreslagna sprdkcentrumen. Ett antal tjénster skulle dirmed tillféras myndig-
heten, med placering i Uppsala, Stockholm, Kiruna och Overtorneé. Sprikcentrumen
foreslas arbeta aktivt tillsammans med respektive nationell minoritet och genomfora
insatser 1 syfte att stirka och revitalisera minoritetsspraken. Forslagen bereds for
ndrvarande 1 Regeringskansliet. Det dr angelédget att regeringen snarast dterkommer med
forslag till sprikcentrum for meénkieli och resursbibliotek for meiinkieli i Overtornea.
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Alvdalskan som minoritets- eller landsdelssprak

Representanter for Ulum Dalska och Alvdalens kommun har under 1ang tid framfort att
dlvdalskan bor erkdnnas som minoritets- eller landsdelssprak i Sverige. Trots att det
motionerats om fragan i riksdagen i flera ar har varken regeringen eller riksdagen
vidtagit nigra atgirder. Alvdalskan &r nira besliktad med nirliggande ovansiljanmal
som orsamal och vimhusmal, som tillsammans forgrenade sig fran fornnordiska pa
1300-talet. Alvdalskan utmirker sig genom en rad arkaismer och novationer. Bland
annat har dlvdalskan bevarat ett dldre kasussystem, fornnordiskans stavelsekvantitets-
system med korta, langa och dverlanga stavelser. Den har ocksa bevarat ljud som [w]
och [8] och har dven som ensam nordisk varietet bevarat fornnordiskans nasala vokaler.
Flertalet experter har konstaterat att dlvdalskan ska betraktas som ett eget sprék, och det
finns ménga likheter mellan situationen for dlvdalskan och andra sma och utrotnings-
hotade sprék i vérlden.

Att garantera en grupp sina sprakliga réttigheter dr en grundldggande méinsklig
rittighet som finns forankrad i FN:s konvention om ménskliga rattigheter. I dag har
barn med dlvdalska som modersmal ingen rtt till skolundervisning vare sig pa eller i
dlvdalska. Dessutom &r barnens ritt att utveckla och tilldgna sig det egna modersmalet
forankrad i den svenska spriklagen, som tillkom 2009. Alvdalskan, som enbart talas i
Sverige, dr ocksa en betydelsefull del av det svenska kulturarvet. Manga béade i och
utanfor Alvdalen anser att denna sprékliga varietet bor bevaras till kommande genera-
tioner. Det vore en tragedi om dlvdalskan, Sveriges dldsta bevarade sprak, skulle do ut.
Centerpartiet anser darfor att regeringen bor utreda mojligheterna att erkdnna dlvdalskan
som minoritets- eller landsdelssprak i Sverige enligt Europaridets fordrag.

De nationella minoriteternas mojligheter att informera

Ett annat led i att stirka de nationella minoriteterna och deras egenmakt &r att anfortro
uppgiften att informera om sin minoritet och sitt minoritetssprak till foretrddare for
respektive minoritet.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n dr tillsammans med Sametinget ansvarig for att
samordna och f6lja upp hur Sveriges minoritetspolitik genomfors i1 landets kommuner.
Sametinget ansvarar for samerna och Linsstyrelsen i Stockholms l4n ansvarar for
judarna, romerna, sverigefinnarna och tornedalingarna. Lansstyrelsen och Sametinget
gor arligen en samlad bedomning av hur lagen efterlevs och rapporterar detta till
regeringen. Myndigheternas uppdrag avser hela landet. Detta innebér till exempel att
Sametinget och Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn genomfor informations- och
utbildningsinsatser och ger stod till kommuner och andra myndigheter. I uppdraget
ingdr att fordela statsbidrag till kommuner, landsting/regioner och nationella
minoritetsorganisationer.

Ar 2010 byggde Sametinget pa uppdrag av regeringen en webbplats, minoritet.se,
om de nationella minoriteterna och den nya minoritetssprakreformen som tradde i kraft
2010. Minoritet.se sprider kunskap om urfolket samerna och Sveriges nationella
minoriteter, judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar. Sametinget ansvarar for
minoritet.se och i arbetet med webbplatsen involveras de berorda folkgrupperna. Genom
aktuella reportage kan besokare lira sig mer om urfolket samerna och de nationella
minoriteternas kultur, sprak och vardag.
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Det langsiktiga malet och ett naturligt nésta steg i arbetet med att starka minori-
teterna &r att varje minoritet far bira informationsuppdraget for sin minoritet. Reger-
ingen borde dirfor i ett beslut om inréttande av ett sprakcentrum for meénkieli ocksé
overfora uppgiften att informera om den nationella minoriteten tornedalingar fran
Sametinget till ett sddant sprakcentrum.

Okat stdd till minoritetsorganisationerna

Minoritetspolitiken ska genomforas tillsammans med de nationella minoriteterna, inte
av andra for minoriteterna. Dérfor dr delaktighet och inflytande ett av politikomradets
tre delomraden. Civilsamhéllets betydelse for att varda, vérna och utveckla de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspraken kan knappast nog understrykas. Hade
det inte varit for vissa ideella organisationer, t ex Svenska Tornedalingars Riksforbunds
— Tornionlaaksolaisets (STR-T) arbete med meénkieli, &r frigan om vissa av de
nationella minoritetsspraken ens Gverlevt till dags dato. Vidare kan fragan stillas om
revitaliseringsarbetet kommit igéng i tid och haft den kraft det har utan dessa organisa-
tioner. Att de idéburna organisationerna har ekonomiska och praktiska forutséttningar
att bedriva en bra verksamhet dr dérfor av stor vikt for att minoritetspolitiken ska kunna
genomforas 1 praktiken.
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