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Vissa elmarknadsfragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet motionsyrkanden fran allmédnna motionsti-
den giéllande framfor allt fragor om elmarknaden. De aktuella motionerna
innehaller krav rérande bl.a. reformering av elmarknaden, foréndring av el-
prissdttningen, byte av elleverantdr och inférande av ett nationellt anldgg-
ningsregister. Dartill tas konkurrensen inom fjérrvirmesektorn och hand-
laggningstiderna vid Statens energimyndighet upp. Samtliga motioner
avstyrks av utskottet. Avvikande uppfattningar i forhallande till utskottsma-
joriteten ges uttryck for i reservationer av foretrddare for olika partier i
utskottet pa foljande omraden: reformering av elmarknaden (mp), elprissitt-
ningen (v), byte av elleverantor (m, fp, kd; mp), nationellt anldggningsregister
(mp), konkurrensen inom fjarrvarmesektorn (m, fp; kd) och Energimyndighe-
tens handldggningstider (m, fp, kd).

Som bilaga till betdnkandet finns dokumentation av néringsutskottets of-
fentliga utfragning om siker elforsorjning i februari 2004 (bilagorna 2 och 3).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reformering av elmarknaden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N303 och 2003/04:N415 yrkande
5.
Reservation 1 (mp)

2. Elprissittningen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N265 och 2003/04:N277.
Reservation 2 (v)

3. Byte av elleverantor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N324 yrkande 9, 2003/04:N342
yrkande 7 och 2003/04:N413 yrkande 8.
Reservation 3 (m, fp, kd)
Reservation 4 (mp) — motiv

4. Nationellt anldggningsregister
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N266 och 2003/04:N297.
Reservation 5 (mp) — motiv

5. Mellanstatlig samverkan
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N279 yrkandena 1 och 2 och
2003/04:N395.

6. Konkurrensen inom fjirrvirmesektorn
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N358 och 2003/04:N413 yrkan-
dena 13 och 14.
Reservation 6 (m, fp)
Reservation 7 (kd)

7. Energimyndighetens handliggningstider
Riksdagen avslar motion 2003/04:N413 yrkande 9.
Reservation 8 (m, fp, kd)

Stockholm den 30 mars 2004

Pa néringsutskottets vagnar

Marie Granlund



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Ingegerd
Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Eva Flyborg (fp), Sylvia Lindgren
(s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson (kd), Lennart Beijer (v), Karl
Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s),
Yvonne Angstrém (fp), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Anne-
Marie Palsson (m) och Lars Johansson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas 12 motioner fran allmdnna motionstiden om
vissa elmarknadsfragor.

En gemensam skrivelse frin HSB, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk El-
brukarforening, Riksbyggen, Hyresgéstforeningen, Oracle Svenska AB,
Oberoende Elhandlare och Villadgarnas Riksforbund har inkommit i drendet.

En sammanstillning av utskottets offentliga utfrdgning den 19 februari 2004
om siker elforsdrjning aterfinns som bilaga i betdnkandet.

Bakgrund

Den 1 januari 1996 reformerades elmarknaden i Sverige och nya regler in-
fordes. Det nya regelverket, vilket riksdagen beslét om hdsten 1995 (prop.
1994/95:222, bet. 1995/96:NU1), innebar att konkurrens inférdes for handel
med och produktion av el, medan nitverksamheten forblev ett reglerat mo-
nopol. Omregleringen syftade till att skapa en 6kad pris- och kostnadspress pa
elmarknaden, oka valfriheten och ge ldgre elkostnader f6r konsumenterna. En
huvudprincip i det nya regelverk som infordes &r att det skall vara en klar
boskillnad mellan & ena sidan produktion och forsdljning av el och & andra
sidan dverforing av el.

Hosten 1997 beslot riksdagen (prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3) att
infora en ny ellag, vilken trddde i kraft den 1 januari 1998. Med den nya el-
lagen (1997:857) infordes bl.a. bestimmelser som syftar till att skapa béttre
forutséttningar for en effektivare tillsyn.

For att d&ven de sma elkonsumenterna skulle kunna dra nytta av omregle-
ringen genom sdnkta elkostnader beslot riksdagen hosten 1999 (prop.
1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4) — efter tidigare initiativ av ndringsutskot-
tet — att fr.o.m. den 1 november 1999 avskaffa kravet pd timvis métning. I
stillet infordes en schablonbaserad berdkning pa elmarknaden. De kunder som
ville byta elleverantdr var tidigare tvungna att installera utrustning for timvis
métning av elférbrukningen. Inférandet av schablonberdkning gav samtliga
kunder méjlighet att fritt vélja elleverantor. Samtidigt sldpptes elhandelspri-
serna helt fria och tillsynen 6ver dem togs bort.

Varen 2002 beslot riksdagen (prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:NU9) om
vissa dndringar i ellagen i syfte att bl.a. forbéttra tillsynen dver elnétforeta-
gens néttariffer. Beslutet innebar att tillsynen skall inriktas pd en bedémning
av skéligheten i tariffen utifrén nétforetagets prestation i stéllet for utifran
dess kostnader.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I den proposition om vissa elmarknadsfragor som forelades riksdagen varen
2003 (prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:NU11) meddelade regeringen sin avsikt
att genomfora vissa fordndringar betrdffande métning och debitering av el.
Regeringen dmnar att dels infora titare mataravldsningar, dels sdnka grénsen
for timvis métning. Kravet pd ménadsvis métning, avldsning och rapportering
for samtliga kunder bor enligt regeringen vara obligatoriskt senast den 1 juli
20009.

Aven 6vriga linder i Norden har genomfort reformeringar av sina elmark-
nader. I Norge fick hushéllskunderna mgjlighet att byta elleverantdr utan
kostnad i och med att schablonavrékning infordes ar 1995. En liknande for-
dndring skedde i Finland ar 1998. For hushéllskunderna i Danmark &ppnades
marknaden i januari 2003.

I Norden finns ocksd en gemensam elbors, Nord Pool, dér aktorer fran
Norge, Finland, Sverige och Danmark kan handla med el. Nord Pool organi-
serar handel med el pa en fysisk och en finansiell marknad samt erbjuder
clearingtjanster. En relativt stor del av handeln med el inom Norden sker via
Nord Pool, men det forekommer dven handel genom s.k. bilaterala kontrakt.

Dirtill pagar ett arbete inom EU for att utveckla den gemensamma el-
marknaden. T juni 2003 antogs elmarknadsdirektivet (2003/54/EG) och
forordningen om grénséverskridande handel med el (EG nr 1228/2003). Di-
rektivet innehéller bl.a. slutdatum for en fullstdndig &ppning av elmarkna-
derna i EU. Medlemsstaterna skall senast den 1 juli 2004 ha genomfort
direktivet i nationell ratt, med undantag for dppnandet av elmarknaden for
hushallskunder som far uppskjutas till den 1 juli 2007. Ndmnda forordning
innehaller bl.a. regler for hantering av systemoperatdrernas kostnader vid
griansoverskridande handel med el for att f4 bort diskriminerande grénstarif-
fer.
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Utskottets overvdaganden

Reformering av elmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en reformering av el-
marknaden. Utskottet hdnvisar bl.a. till den pdgdende utredningen
om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna. Jimfor
reservation 1 (mp).

Motionerna

I tvd motioner frén foretradare for Miljopartiet framfors krav pa en reforme-
ring av elmarknaden. I motion 2003/04:N303 (mp) framhélls att den nuva-
rande marknadsmodellen utgér ett allvarligt hinder for konkurrensen pa
elmarknaden. Dagens elmarknad bygger pé att konsumenterna skall byta
mellan olika elbolag, trots att elen levereras via ett och samma nétbolag. I det
nuvarande systemet tvingas konsumenterna att handla elavtal. En prisbildning
som bygger pé elavtal kan enligt motiondrerna dock aldrig skapa fortlopande
balans mellan utbud och efterfrigan pa marknaden, da avtalen inte avser en
viss méngd el. Detta hindrar den faktiska konkurrensen, 6kar kostnaderna och
skapar en marknad som inte fungerar. Elmarknaden skulle fungera béttre om
handeln med elavtal togs bort och konsumenterna fick tillgédng till konkur-
rensen pa spotmarknaden dir prisbildningen sker. Om nétbolagen i stillet
levererar el till spotpris far konsumenterna automatiskt tillgang till konkur-
rensen pa spotmarknaden. El kan da handlas utan avtal genom att konsumen-
terna viljer att sla pd eller av sina strombrytare. Motiondrerna menar att ett
sddant system dven skulle skapa goda incitament till effektiv elanvéndning.
Som tillagg till handeln med el kan konsumenterna dven behdva handla pris-
forsakringar. Aven andra typer av prisforsékringar, t.ex. mellan producenter,
lyfts fram i motionen. Motionérerna foreslar darfor att elmarknaden utformas
sé att nédtbolagen debiteras spotpriser for inmatad el och att dessa i sin tur
debiterar konsumenterna spotpriser for levererad el och nétforluster, i tilldgg
till ndtavgiften. Pa den nya elmarknaden handlar konsumenterna fysisk el bara
genom att trycka pa strombrytaren. Som en f6ljd av detta finns det inget behov
av elavtal, leverantorsbyten eller dubbla fakturor, sédgs det i motionen.

I den andra hér aktuella motionen — 2003/04:N415 (mp) — foreslas ett till-
kénnagivande av riksdagen om en elmarknadsreform dir effektférbrukningen
prissitts pa ett samhillsekonomiskt korrekt sitt. Forslaget ar ett av de i mo-
tionen ndmnda styrmedlen for att minska beroendet av kirnkraften. Motioné-
ren menar att elmarknaden &r en oligopolmarknad och att foretagen har haft
stora mdjligheter att korssubventionera mellan olika kraftslag och olika kon-
sumentgrupper. Vidare har kraftindustrin kunnat ta ut betydande dverpriser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom en reform av elmarknaden som innebér att konsumenterna koper el
till spotmarknadspris kan konsumenterna fa rétt pris med minsta anstring-
ning. Den reform motiondren forordar innebér dven att det blir dyrare for alla
att anvinda el nér elen &r dyr, dvs. framfor allt pa vintern, nagot som blir
sérskilt méarkbart for elvirmekunder. Detta kommer att ge tydliga incitament
att spara el, sérskilt om leverantéren forhindras att ta ut fasta avgifter. Med
sddana prissignaler bor svenskarnas elforbrukning pa sikt minska till de nivaer
som &r vanliga pa kontinenten, ségs det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Véren 2003 behandlade utskottet vid tva tillfdllen motioner med krav pa en
reformering av elmarknaden. I mars 2003 avstyrkte utskottet (bet.
2002/03:NU6) tva motioner fran Miljopartiet vari begirdes att en utredning
om elmarknaden skulle tillséttas i syfte att reformera denna. Utskottet fram-
holl i detta ssmmanhang att en reformering av det slag som foreslogs skulle
innebéra dramatiska fordndringar av det géllande regelverket. Vidare pekade
utskottet pa att forslaget bl.a. skulle innebédra att nétforetagen hamnar i en
monopolsituation gentemot konsumenterna, varfor det inte skulle finnas nagra
direkta incitament att pressa priserna pa borsen. Det skulle heller inte finnas
nagon mojlighet for kunderna att byta elleverantér om de inte &r ndjda med
sitt pris. I en reservation (mp) férordades den i motionerna foreslagna model-
len. I en annan reservation (v) framholls att de sdrskilda nétavgifterna bor
slopas och att det 1 stéllet bor inforas ett system dér nétdgarna tar betalt for
nédtverksamheten av eldistributdrerna som anvinder nitet samt att ett elpris-
system med enbart rorlig avgift bor utredas.

Aven i maj 2003 behandlade utskottet (bet. 2002/03:NU11) vissa motioner
rorande en reformering av elmarknaden. I en motion hdvdades att elmarkna-
dens aktorer saknar tillrickliga incitament for att avhjélpa effektbrister genom
att tillf6ra ny kapacitet. I den andra motionen begérdes ett tillkdnnagivande om
en utredning av en grundliggande reform av elmarknaden. Aven dessa bada
motioner avstyrkes av utskottet som vid sin behandling hénvisade bl.a. till den
pagaende utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna.
Motionerna foljdes upp i reservationer (kd; mp).

Med anledning av en interpellation (ip. 2002/03:404) av Ingegerd Saarinen
(mp) om konkurrensen och elmarknadens utformning redogjorde niringsmi-
nister Leif Pagrotsky i maj 2003 for regeringens syn pé frdgan. Interpellanten
menade att den nuvarande elmarknaden 4r konsumentovinlig och orittvis
samt hindrar savdl konkurrensen som ett effektivt resursanvdndande. I debat-
ten framholl ndringsministern sin uppfattning att den nordiska elmarknaden
fungerar ganska vél och pekade pa ndgra av de atgirder som regeringen vid-
tagit under senare tid for att ytterligare forbéttra elmarknadens funktion, bl.a.
vad giller timmaétning. I sitt anférande hinvisade niringsministern dven till
att regeringen i februari 2003 tillkallat en sdrskild utredare med uppdrag att
utreda en fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna. Utredaren har
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt ndringsministern majlighet att dverviga om det av interpellanten fore-
slagna systemet, eller ndgot annat system, skulle kunna bidra till att ytterligare
utveckla elmarknaden. Vidare papekade han att det ingér i utredningens upp-
drag att se over dessa fragor.

Den nyssndmnda utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgas-
marknaderna (dir. 2003:22), den s.k. El- och gasmarknadsutredningen, som
regeringen tillsatte i februari 2003 har bl.a. till uppgift att analysera om det
finns tinkbara forbéttringar att gora pa elmarknaden och naturgasmarknaden
och om sé ir fallet foresla atgérder for detta. Vidare skall utredaren (informa-
tionschef Sten Kjellman) utvdrdera hur strukturféréndringarna har péaverkat
konkurrensen pa elmarknaden och belysa konkurrensen pd marknaden ur ett
nordiskt och europeiskt perspektiv. Uppdraget skall i den del som omfattar en
analys av eventuella forbéttringar av de svenska el- och gasmarknaderna samt
vissa fragor om elmarknadens funktion redovisas i september 2004. Av ut-
redningsdirektivet framgéar inte att utredaren skall studera den modell som
redogors for i hir aktuella motioner. Enligt uppgift har utredaren emellertid
for avsikt att behandla fragan.

El- och gasmarknadsutredningen redovisade ett delbetinkande (SOU
2003:113) om el- och naturgasmarknaderna i december 2003. Utredningen
lamnade i detta betinkande forslag om dndringar i svensk lagstiftning som
krdvs for att genomféra EU:s el- och naturgasmarknadsdirektiv. Dartill 1dm-
nades forslag om en atskillnad mellan elnédtsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet.

I juni 2003 redovisade de nordiska konkurrensmyndigheterna en gemensam
rapport om elmarknaden (A Powerful Competition Policy — Towards a more
coherent competition policy in the Nordic market for electric power, No.
1/2003). Det sédgs i rapporten att regelreformeringen av den nordiska elmark-
naden i stort sett har varit framgangsrik, dven om det fortfarande finns vissa
hinder for konkurrensen. Det papekas bl.a. att en 6kad dverforingskapacitet
mellan linderna skulle forbéttra konkurrensen. Aven den koncentrerade
marknaden, dir korsdgande och saméigande av produktionsanldggningar pa-
verkar konkurrenssituationen, ndmns som ett konkurrensproblem. Enligt
konkurrensmyndigheterna kan den nordiska marknaden till viss del fortfa-
rande betraktas som olika geografiska marknader pa grund av de flaskhalsar
som finns i overforingssystemen.

Aven den utredning om utvirdering av vissa regelreformerade marknader
(dir. 2003:151) som regeringen tillsatte i december 2003 kan ndmnas i detta
sammanhang. Utredaren (chefsekonom Dan Andersson) skall, utifran de
utvérderingar som gjorts av regelreformeringar inom tele-, el-, post-, inrikes-
flyg-, taxi- och jarnvdgsmarknaderna, utvdrdera de langsiktiga effekterna for
konsumenterna, néringslivet, arbetsmarknaden och samhéllsekonomin. Vidare
skall utredaren, pa basis av de genomférda utvirderingarna, foresld atgarder
som kan behovas for att ytterligare forbittra marknadernas funktion. Upp-
draget skall redovisas i november 2004.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I mars 2004 framlade Svenska elforetagens forsknings- och utvecklings AB
— Elforsk AB — en rapport om elmarknadens funktion (Hur bor elhandeln
organiseras? Rapport 2004:10). Syftet med rapporten &r att identifiera for-
dndringar i elhandelns organisering och reglering som kan bidra till en fran
samhéillsekonomisk synpunkt béttre elmarknad. I rapporten gors en jaimforelse
mellan fyra olika modeller for elhandelns organisering. En av dessa modeller
Overensstimmer med den som forordas i héir aktuella motioner och som har
foreslagits av direktdor Gunnar Fabricius, Svenska Kraftborsen AB. Nér det
giller den modell som Miljopartiet pldderar for konstateras i rapporten att den
skulle ha vissa positiva effekter, men att den inte &r forenlig med elmark-
nadsdirektivet. Enligt direktivet skall alla kunder ha ritt att vélja elleverantor,
medan denna modell innebér att alla kunder dr hénvisade till ett lokalt mono-
pol. Bland de positiva effekterna med modellen nimns att kostnaderna for att
framstilla och féormedla métvirden skulle bli ldgre. En annan positiv effekt 4r
att elkonsumenterna skulle konfronteras med priser som béttre 4n for nérva-
rande speglar elproduktionens faktiska marginalkostnader. De nackdelar som
uppmérksammas i rapporten ér att modellen skulle medfora reducerad kon-
kurrens och ett mer begrénsat utbud av alternativa kontrakt pa elmarknaden.
Dirtill framhalls omstéllningskostnaderna.

Riksdagens utredningstjdnst presenterade i borjan av mars 2004 en pro-
memoria om konkurrensen pa elmarknaden (InfoPM 3/2004). Promemorian
omfattar en genomgéng av elmarknaden samt lyfter fram nigra av de utred-
ningar som gjorts under senare &r i syfte att analysera elmarknaden och dess
funktion. Vidare berérs nigra alternativa modeller till dagens elhandelssy-
stem, bl.a. den av direktor Gunnar Fabricius vid Svenska Kraftbérsen AB och
Miljopartiet foresprakade. Utredningstjdnsten anser att denna sistndmnda
modell &r intressant, framst for att den skapar en marknad for eleffekt. I pro-
memorian papekas att elkonsumenterna i dag sidllan méter marginalkostnaden
for elanviindningen di de oftast betalar ett fast pris. Aven med rérliga elpriser
saknas en tydlig korrelation mellan pris och nivé pa den totala elanvéndning-
en. Enskilda konsumenter far inte nagra incitament att minska sin elanvénd-
ning da kostnaden slas ut pa ett storre kollektiv, sdgs det i promemorian. Det
papekas dock att statistiken dver hushéllens elanvéndning har en lag detalje-
ringsgrad. Detta gor det svart att bedoma hur hushallen skulle kunna paverka
sin elanvidndning om kénslighet for elpris och bristkostnader 6kas. Exempel-
vis har ligenhetskunder antagligen en oelastisk efterfragan pa el. Kostnaden
av att ”0ka” hushallens elpriskédnslighet maste vigas mot den samhillseko-
nomiska nyttan av att dka den. Samtidigt patalas att utredningstjénsten i
modellen inte ser utbudssidans incitament till prispress da konsumenten inte
kan vélja elleverantor. Dartill betonas att ett ensidigt inférande av modellen i
Sverige kan innebdra forsdmrade villkor for industrin eftersom ett eventuellt
inférande av modellen troligen skulle leda till hogre energirelaterade kostna-
der genom hogre priser da industrin inte kan teckna bilaterala avtal. Det ségs
dven att premierna for riskforsdkringar méjligen kan bli hogre. Utrednings-
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tjénsten efterlyser emellertid en mer djuplodande analys av vilka effekterna dr
om Sverige ensidigt infor ett nytt handelssystem utifrdn den av Gunnar Fab-
ricius férordade modellen.

Utskottets stillningstagande

Hosten 1995 beslot riksdagen om nya regler for elmarknaden, vilka tradde i
kraft den 1 januari 1996. Det nya regelverket innebar att konkurrens infordes
for handel med el. Regleringar som hindrade handel med el avskaffades me-
dan nétverksamhet forblev ett reglerat monopol. Omregleringen syftade till att
skapa en okad pris- och kostnadspress pa elmarknaden, dka valfriheten och ge
lagre elkostnader for konsumenterna. Fran och med november 1999 slopades
kravet pa timvis métning av elférbrukningen och en schablonbaserad berik-
ning infoérdes. Detta gav samtliga elanvdndare mojlighet att fritt vélja leve-
rantor.

I tvd motioner fran foretrddare for Miljopartiet foreslas en reformering av
dagens elmarknad som innebér stora fordndringar i férhallande till det nuva-
rande systemet. Som utskottet gett uttryck for i tidigare sammanhang skulle
det resultera i en dramatisk fordndring av gillande regelverk. Forslaget inne-
bér bl.a. att konsumenterna inte skulle ha nagon mojlighet att byta elleveran-
tor om de dr missndjda med sitt elpris. Som nédmnts har Elforsk AB nyligen
presenterat en rapport vari den i motionerna forslagna modellen analyseras. [
rapporten konstateras att ett avgdrande problem med modellen &r att den inte
ar forenlig med EG:s elmarknadsdirektiv, enligt vilket alla kunder skall ha rétt
att vilja elleverantor.

Samtidigt vill utskottet betona vikten av att den nu radande ordningen pa
elmarknaden utsétts for granskning. Omregleringen av elmarknaden syftade
till att genom konkurrens ge konsumenterna 6kad valfrihet och skapa béttre
forutséttningar for ett effektivt resursutnyttjande. Mot denna bakgrund &r det
positivt att marknadens utformning ifragasétts och att dess funktion kontinu-
erligt skérskadas.

Den utredning om el- och gasmarknaderna som regeringen tillsatte i feb-
ruari 2003 har i uppdrag att analysera om det finns tdnkbara forbéttringar att
gora pa elmarknaden och naturgasmarknaden och om s &r fallet foresla at-
girder for detta. Utredaren skall utvdrdera marknadens funktionssitt med
huvudinriktning p& hur strukturférandringar har paverkat konkurrensen pa
elmarknaden samt belysa konkurrensen pa elmarknaden ur ett nordiskt och
europeiskt perspektiv. Utskottet har erfarit att utredaren har for avsikt att dven
nérmare analysera den i motionerna foreslagna modellen och ser med tillfor-
sikt fram mot utredningens slutsatser i fragan.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:N303 (mp) och
2003/04:N415 (mp) i berorda delar.
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Elprisséttningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsyrkanden om att dels utreda elprisut-
vecklingen, dels fordndra elprisséttningen. JAmfor reservation 2 (v).

Motionerna

En utvidrdering av elprisets utveckling begérs i motion 2003/04:N277 (s).
Motiondren framhaller att elpriset under senare ér stigit i betydligt snabbare
takt dn Ovriga konsumentpriser. Orsakerna till detta bor undersdkas och in-
végas i de framtida besluten pa energiomradet.

I motion 2003/04:N265 (v) forordas att regeringen utreder mdjligheterna
att slopa alla fasta elavgifter och infora ett system med rorlig eltaxa. Med
dagens system &r det mindre intressant for den enskilde elkunden att spara el
da det endast &r elleveransen som kan péaverkas. Enligt motionérerna kan en
effektivare elanviandning uppnas genom att alla fasta avgifter slopas och en
rorlig taxa infors. Elrdkningen skall endast innehélla uppgifter om antalet
konsumerade kilowattimmar (kWh) vilka skall multipliceras med priset. Det
pris som sitts &r summan av nitavgifter, elpriser och skatter. Kostnaden for
att anvdnda ndtet far géras upp mellan ndtbolaget och elleverantdren. Ett
system med enbart rorlig taxa skulle skapa ett allmént intresse for elsparande,
sdgs det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Varen 2003 behandlade utskottet (bet. 2002/03:NU6) en motion vari ett till-
kénnagivande begérdes om att en utredning skulle tillsdttas i syfte att fordndra
elprisséttningen i riktning mot rorliga priser och forstirkt effektprisséttning.
Utskottet avstyrkte motionen och menade att ndtverksamhet &r en kapitalin-
tensiv verksamhet med hoga fasta kostnader som inte paverkas av mindre
variationer i eldistributionen. Nétavgifterna skall grundas pa kostnader som
hor till ndtverksamheten och de skall vara kostnadsriktiga. Enligt utskottets
mening foll det sig dérfor naturligt att en stor del av ndtavgiften &r fast. Ut-
skottet papekade i detta sammanhang att praktiskt taget alla nitforetag
tillimpar en nitavgift som bestar av bade en fast och en rorlig del. Den rorliga
delen av nidtavgiften styrs av konsumenternas férbrukning och innebér séledes
ett incitament till effektivare elanvindning. Utskottet menade att statsmak-
terna inte bor gripa in i elmarknaden genom att reglera forhallandet mellan
fasta och rorliga avgifter. Samtidigt betonade utskottet vikten av Energimyn-
dighetens tillsyn av att ndtavgifterna dr skéliga. I reservationer (v; mp)
framforde foretradare for dessa partier sin avvikande syn i fragan.

Med anledning av vad som anfors i motion 2003/04:N277 (s) om elprisets
utveckling kan ndmnas att Elkonkurrensutredningen i sitt slutbetinkande om
konkurrensen pé elmarknaden (SOU 2002:7) redovisade elprisutvecklingen
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for savil industrikunder som hushallskunder for perioden 1990-2000. Under
den period som redovisades hade det totala elpriset minskat f6r industrikun-
derna. Hushéllens totala elpris har ddremot stigit under motsvarande period.
Utredningen kostaterar att det frimst ar hojningar av elskatten som medfort
okade priser for hushallskunderna, medan priset pa elenergi och nit varit
fallande dven for dessa kunder.

Tvé av de resultatindikatorer som regeringen anvénder sig av for att till
riksdagen redogéra for utvecklingen pa elmarknaden boér noteras i detta
sammanhang — prisutvecklingen pa den nordiska elborsen och elpriser till
slutanvéndare. I budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr.
21) konstaterar regeringen, betrdffande prisutvecklingen pa elborsen, att den
laga vattenkraftproduktionen under andra delen av &r 2002 i Sverige och
Norge innebar att dyrare elproduktionsslag fick utnyttjas for att ticka efter-
fragan pa el. Detta medforde historiskt hdga systempriser under den sista
delen av ar 2002. Som en f6ljd av den laga fyllnadsgraden i vattenmagasinen
fortsatte elpriset att vara hogt under ar 2003. Nér det géller priser till slutan-
vindare pekar regeringen pa att priserna steg under aren 2001 och 2002 till
foljd av utvecklingen pa spotmarknaden. Regeringens sammantagna bedom-
ning dr att Sverige har en séker tillgdng pa el till konkurrenskraftiga priser,
dven om det under extremt kalla dagar kan uppsta prissvingningar till foljd av
risken for effektbrist.

Néringsminister Leif Pagrotsky besvarade i januari 2003 en fraga (fr.
2002/03:408) av Asa Domeij (mp) om han avsag att agera for att den rorliga
andelen av elpriset skulle bli storre. Fragestillaren betonade att en storre rorlig
andel ar viktig av miljoskél eftersom det behovs stdrre ekonomiska incitament
for att minska elforbrukningen. I sitt svar framhdll niringsministern att han
inte avsag att vidta nagra atgirder for att géra den rorliga delen av elpriset
storre. Han papekade att den fasta kostnaden pa elpriset utgdr en mycket liten
del av konsumenternas totala elkostnad. Betrdffande priset pa nittjdnsten
poéngterade ndringsministern att en mycket stor del av nitbolagens kostnader
ar kapitalkostnader och didrmed i princip fasta kostnader samt att nitforeta-
gens stora kostnader uppstar oavsett hur stor forbrukning konsumenten har.

Utskottets stillningstagande

I motion 2003/04:N277 (s) efterlyses en utvirdering av elprisets kostnadsut-
veckling. Nér det giller prisutvecklingen kan utskottet konstatera att priset pa
elenergi till slutkunderna sjonk efter omregleringen av elmarknaden &r 1996.
Elkonkurrensutredningen (SOU 2002:7), som presenterade sina slutsatser i
januari 2002, noterade att det totala elpriset (pris for elenergi, nétavgifter och
skatter) sedan avregleringens borjan har sjunkit for industrikunderna, medan
hushallens totala elpris stigit. Det senare beror framst péa att elskatten okat
under perioden. Trenden med fallande elpriser bréts dock under ar 2001 och
priserna borjade stiga till f6ljd av utvecklingen pa spotmarknaden. I bérjan av
ar 2002 sjonk elpriserna nagot for att ater stiga kraftigt under hosten. I januari
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2003 var under ndgra dagar systempriset for Sverige rekordhdgt. Dérefter har
priserna minskat ndgot. Elprisdkningen mellan aren 2002 och 2003 beror
framst pa minskad tillrinning till vattenmagasinen i Sverige och Norge, vilket
minskar den mgjliga vattenkraftproduktionen och leder till att dyrare produk-
tion maste utnyttjas. Aven dkade skatter och minskad &verskottskapacitet i
det nordiska elproduktionssystemet kan ha bidragit till att driva upp priset.

Fragan om bristande konkurrens pa elmarknaden kan ha bidragit till ett
oOkat pris pa elenergi under de senaste aren ligger, menar utskottet, inom ramen
for det uppdrag som El- och gasmarknadsutredningen getts. Som tidigare
ndmnts har utredaren att utvardera elmarknadens funktionssitt med huvudin-
riktning pa hur strukturfordndringarna har paverkat konkurrensen pa elmark-
naden och dven belysa konkurrensen ur ett nordiskt och europeiskt perspek-
tiv. Att tillsdtta en sérskild utredning med uppdraget att sérskilt utvérdera
elprisets utveckling dr dérfor inte erforderligt.

En utredning av de fasta elavgifterna begérs i motion 2003/04:N265 (v).
Med anledning dérav vill utskottet anfora foljande. Sedan omregleringen ar
1996 siitts elpriset pa en konkurrensutsatt marknad. Priset for elenergi utgdrs i
huvudsak av en rorlig del samt, i vissa fall, av en mindre fast kostnad. Nét-
priset, & andra sidan, 4r reglerat enligt ellagen, och Energimyndigheten utévar
tillsyn Over skiligheten i avgifterna. Vid bedomningen av en nittariffs ské-
lighet skall konsumenternas intresse av ldga och stabila priser sarskilt beaktas.
Vidare skall tarifferna vara kostnadsriktiga och grundas pé kostnader som hor
till ndtverksamheten. Véaren 2002 beslutade riksdagen (prop. 2001/02:56, bet.
2001/02:NU9) om vissa dndringar i ellagen, bl.a. dndrades kriterierna for
skilig nittariff. Enligt den nya bestimmelsen skall skilighetsbeddmningen
goras péa nitkoncessionshavarens prestation. Energimyndigheten arbetar med
att ta fram en modell, nitnyttomodellen, f6r bedomning av néttarifferna.

En mycket stor del av nitbolagens kostnader dr kapitalkostnader, vilket
innebir att bolagen har hoga fasta kostnader som inte paverkas av mindre
variationer i eldistributionen. Den rorliga delen av nétavgiften, som 4r bero-
ende av kundernas forbrukning, &r liten och bestér till stor del av nitforluster.
Som tidigare nimnts behandlade utskottet varen 2003 en motion vari den fasta
nitavgiften ifragasattes. I detta sammanhang framholl utskottet att det faller
sig naturligt att en stor del av nitavgiften ar fast. Utskottet papekade dven att
statsmakterna inte bor gripa in i elmarknaden genom att reglera forhéllandet
mellan fasta och rorliga avgifter. Vid detta star utskottet fast.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:N265 (v) och
2003/04:N277 (s).
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Byte av elleverantor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motionsyrkanden med krav pé inférande av ett
sanktionssystem vid leverantdrsbyten med hédnvisning till det upp-
drag som El- och gasmarknadsutredningen har. Jimfor reservatio-
nerna 3 (m, fp, kd) och 4 (mp).

Motionerna

Att det méste bli léttare att byta elleverantor for att konkurrensen pa markna-
den skall fungera vél framhalls i motion 2003/04:N342 (m). Riksdagen har vid
upprepade tillféllen begirt forslag frén regeringen om inférande av ett sank-
tionssystem gentemot nitdgare som misskoter kunders krav pa byte av
elleverantor. Vid det senaste tillfdllet krdvde riksdagen forslag om ett sank-
tionssystem sé fort som mdjligt. Da det nu har gatt tva ar sedan riksdagen
gjorde sitt uttalande utan att nagonting har hént, bor riksdagen upprepa sin
kritik mot regeringens sitt att hantera fragan.

Enligt vad som anfors i motion 2003/04:N324 (fp) bor riksdagen besluta om
att infora ett sanktionssystem for de nitbolag som fordrojer byte av elleve-
rantdr. Aven i denna motion erinras om att riksdagen vid tva tidigare tillfillen
uttalat att ett sanktionssystem bor inforas utan att regeringen presenterat nagot
forslag. Detta beklagas av motiondrerna som menar att regeringens senfar-
dighet kommer att innebéra att ménga elkunder kan fé vénta mycket ldnge pa
leverantorsbyte.

Aven i motion 2003/04:N413 (kd) begirs ett tillkinnagivande av riksdagen
om att ett sanktionssystem mot de nitbolag som inte uppfyller regelverkets
krav vid byte av elleverantor bor inforas.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet avstyrkte senast i mars 2003 (bet. 2002/03:NU6) tre motioner vari
fragan om leverantdrsbyte och inférande av ett sanktionssystem berdrdes. Vid
detta tillfédlle beklagade utskottet den fordrojning som skett i hanteringen av
riksdagens bestillning. Samtidigt framholl utskottet att det var berett att ac-
ceptera ytterligare utredningsarbete for att uppna att ett eventuellt sanktions-
system blir s enkelt som mdjligt frdn administrativ synpunkt. Vidare menade
utskottet att det var vért att prova mojligheterna att pa frivillig vég l6sa pro-
blemen vid leverantdrsbyten. I en reservation (m, fp, kd, mp) forordades att
riksdagen genom ett tillkdnnagivande skulle uppmana regeringen att omgé-
ende tillse att fragan om leverantorsbyte fick en 16sning.

Som nidmns i motionerna har riksdagen vid tva tillfallen, varen 2001 och
véaren 2002, uttalat sig for att regeringen bor utreda fragan och framliagga
forslag om ett sanktionssystem mot de nitbolag som inte uppfyller regelver-
kets krav pa leverantorsbyten. Varen 2001 beslot riksdagen, pé forslag fran ett
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enhilligt utskott (bet. 2000/01:NUS), anmoda regeringen att skyndsamt utreda
forutséttningarna och formerna for inforande av ett effektivt sanktionssystem
mot de ndtbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantor
eller géllande foreskrifter om angivande av anldggningsidentitet vid métrap-
portering.

Pa uppdrag av regeringen utredde Linklaters Lagerlof Advokatbyrd forut-
sittningarna for att infora ett sanktionssystem. Utredningen redovisades till
Néringsdepartementet i september 2001. Vid denna tidpunkt tillsatte reger-
ingen dven Elkonkurrensutredningen (dir. 2001:69) med uppdrag att se dver
konkurrensen pa elmarknaden. I uppdraget ingick bl.a. att utreda betydelsen
av olika hinder for kundernas rorlighet pd marknaden. I detta sammanhang
betonades att leverantdrsbytesprocessen fungerat bristfélligt och att detta kan
ha haft en negativ inverkan pd kundernas rorlighet och dirmed pé konkurren-
sen pa elmarknaden. I november 2001 avldmnade Elkonkurrensutredningen en
delrapport (Vissa fragor kring kunders rorlighet m.m.) vari framfor allt pro-
blem med leverantérsbyten och hinder mot hushéllskundernas rorlighet pa
marknaden behandlades. Det forslag som utredningen ldmnade innebar inf6-
randet av ett sanktionssystem riktat mot nitforetagen. Utgangspunkten for det
system som foreslogs &r att den enskilde kunden alltid skall hallas skade-
standslos sé ldnge denne gjort vad som krivs av honom. Om kunden pé ett
korrekt sitt meddelat den information som &r nddvéindig for leverantorsbytet
men bytet dnda inte kommer till stind vid avsett datum bor ndgon form av
kompensation utga till kunden. Vidare betonas i rapporten betydelsen av att
det i systemet for utbyte av information i samband med leverantdrsbytet finns
inbyggt automatiska mottagningsbevis.

Fragan om leverantdrsbyten behandlades édnyo av utskottet i februari 2002 i
samband med hanteringen av propositionen om energimarknader i utveckling
(prop. 2001/02:56). 1 detta sammanhang pépekade utskottet (bet.
2001/02:NU9) att regeringen inte hade hanterat fragan pa ett tillfredsstidllande
sdtt och att det i propositionen borde framlagts forslag om ett sanktionssy-
stem. Med anledning ddrav forordade utskottet att riksdagen skulle anmoda
regeringen att utan tidsspillan l&mna det av riksdagen tidigare begérda for-
slaget om infoérande av ett sanktionssystem vid leverantorsbyte. I en reserva-
tion (s, v) angavs att regeringen borde aterkomma till riksdagen under
riksmotet 2002/03 s att bestimmelser kan trida i kraft s fort som mdjligt.
Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande i enlighet med vad utskottet anfort.

Regeringen tog éter upp frdgan om ett sanktionssystem i propositionen om
samverkan for en trygg, effektiv och miljévénlig energiforsorjning (prop.
2001/02:143), vilken riksdagen behandlade senare under véren 2002. I pro-
positionen gor regeringen beddmningen att om ett system for sanktioner mot
ndtdgarna infors bor det vara administrativt latthanterligt samt inbegripa au-
tomatiska mottagningsbevis som entydigt visar om orsaken till en forsening av
ett leverantdrsbyte ligger hos ndtdgaren. Vidare framhgll regeringen att moj-
ligheten att pa frivillig eller annan vég se till att kunden fér en skilig ersétt-
ning for den oldgenhet som det uteblivna leveransbytet orsakat bor utredas
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ndrmare. Utskottet ansdg (bet. 2001/02:NU17) att ett ytterligare riksdagsutta-
lande i fragan kunde undvaras, men framholl samtidigt att detta i sak inte
forandrade négot i forhallande till vad riksdagen tidigare sagt. I reservationer
(kd, fp; mp) efterlystes atgirder for att underlétta leverantorsbyten.

I budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 21) tog reger-
ingen igen upp frdgan om leverantdrsbyten. Regeringen hinvisade till den
bedémning som gjordes i den energipolitiska proposition som forelades riks-
dagen varen 2002, vari framholls att mojligheten bor utredas narmare for att
se till att kunden pa frivillig eller annan vég far skilig ersittning for den ola-
genhet som det uteblivna leverantorsbytet orsakat. Vidare hénvisades till att
branschorganisationen Svensk Energi i en skrivelse till regeringen framfort sin
malséttning att infora ersdttningsregler i de allménna avtalsvillkoren. Reger-
ingen avsag att folja denna utveckling och aterkomma till riksdagen betraf-
fande konkurrensen pa elmarknaden vid ett senare tillfélle.

Den tidigare ndmnda utredningen om el- och naturgasmarknaderna (dir.
2003:22), som regeringen tillsatte i februari 2003, skall bl.a. utreda behovet av
ett sanktionssystem riktat mot nitféretag som inte foljer ellagens regler om
leverantdrsbyten. Om utredaren finner att det behovs skall denne foresla
formerna for ett sddant system. Utredaren skall dven beakta mdjligheten att pa
frivillig védg eller pa annat sitt se till att kunderna far en skélig ersdttning for
den oldgenhet som det uteblivna leverantdrsbytet orsakat. Hirvid skall beaktas
vad som framkommit i betdnkandet om konkurrensen pa elmarknaden (SOU
2002:7). I detta sammanhang skall utredaren dven se 6ver behovet av sank-
tioner riktade mot nétdgare som inte foljer ellagens regler om avldsning av
elmitare. Om utredaren finner behov skall denne foresld formerna for ett
sadant system. Utredaren skall rapportera sitt arbete i denna del senast i sep-
tember 2004.

Néringsminister Leif Pagrotsky besvarade i november 2003 en fraga (ftr.
2003/04:281) av Ulla Lofgren (m) om ndr han avsag infora det av riksdagen
bestillda sanktionssystemet. I sitt svar framhéll ndringsministern att inforan-
det av ett sanktionssystem visat sig svart att genomfora, framfor allt for att det
inte alltid ar enkelt att faststdlla vem som har orsakat det férsenade leveran-
torsbytet. Vidare hianvisade han till Energimyndighetens rapport om leveran-
torsbytesprocessen vari framhalls att det finns brister i olika delar av kedjan
och att allt inte enbart kan skyllas pa ndtdgarna. Ett vilfungerande sanktions-
system forutsétter dels att det kan faststdllas vem som orsakat férseningen,
dels att ekonomiska krav kan stillas savil pa elhandlare som nétforetag, me-
nade ministern. Han hénvisade dven till att frigan behandlas av el- och
gasmarknadsutredningen och att han dérfor inte kunde ge négot klart besked
om nér ett sanktionssystem kan inforas.

For ndrvarande pagar ett arbete inom branschorganisationen Svensk Energi
med att, i samverkan med Konsumentverket, ta fram nya allménna avtalsvill-
kor. De nya avtalsvillkoren kommer att omfatta regler om erséttning till kund
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vid forsenat leverantdrsbyte. Enligt uppgift fran Svensk Energi dr férhopp-
ningen att de nya avtalsvillkoren skall beslutas under varen och trida i kraft
under sommaren 2004.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har, sdsom nidmnts, vid tva tillfdllen uttalat sig for att regeringen
bor utreda och framlédgga ett forslag om sanktionssystem mot de nétbolag som
inte uppfyller regelverkets krav vid leverantorsbyten. Utskottet (bet.
2002/03:NU6) har dven beklagat de fordrojningar som skett men samtidigt
understrukit att det dr viktigt att ett eventuellt sanktionssystem blir sa enkelt
som mdjligt fran administrativ synpunkt. Dartill har utskottet framhallit att
det kan vara virt att prova mdjligheterna att pa frivillig vig 16sa problemen
vid leverantdrsbyten.

Som tidigare redogjorts for har regeringen l4tit genomfora ett omfattande
utredningsarbete i syfte att tillmotesgd de krav som riksdagen stéllt. Inforan-
det av ett sanktionssystem &r emellertid behédftat med vissa problem, inte
minst ndr det giller att faststdlla vem som har orsakat det forsenade leveran-
torsbytet. Regeringen har darfor uppdragit at utredningen om el- och gas-
marknaderna att studera frigan om ett sanktionssystem. Mdjligheten att pa
frivillig vdg hantera problemen vid leverantorsbyten skall dven beaktas av
utredaren. Det dr utskottets uppfattning att riksdagen bor avvakta utredningens
slutsatser och dérpé foljande beredning av dessa.

Med hénvisning till det ovan sagda avstyrker utskottet hir aktuella motio-
ner i berdrda delar.

Nationellt anldggningsregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om ett nationellt anlagg-
ningsregister for elmarknaden. Utskottet menar att slutsatserna fran
den pagéende utredningen om el- och gasmarknaderna forst bor
avvaktas. Jamfor reservation 5 (mp).

Motionerna

Regeringen bor, enligt vad som anfors i motion 2003/04:N266 (v), uppdra at
Svenska kraftnit eller Energimyndigheten att inféra och driva ett nationellt
anldggningsregister for elmarknaden som mojliggdér standardiserade och
obligatoriska informationsrutiner mellan ndtdgare och elleverantorer. El-
marknadens funktion dr beroende av snabb, kontinuerlig och tillforlitlig
kommunikation mellan nétdgare och elleverantdrer, sdgs det i motionen.
Dagens system, dir savidl elhandlarna som nétdgarna anvénder olika IT-
system, leder till stora administrativa problem och stéindiga behov av manuell

2003/04:NU11

19



2003/04:NU11

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hantering da systemen inte dr anpassade till varandra. Inférandet av ett natio-
nellt anldggningsregister skulle enligt motiondrerna innebéra att de problem
som i dag finns kan undvaras.

Aven i motion 2003/04:N297 (mp) forordas inforandet av nationellt an-
laggningsregister for elmarknaden. Dagens informationshantering sker via
direktkontakter mellan nétégare och elleverantdrer som anvénder olika system
for kommunikation. Da elndtbolagens métvardesrapportering till elleverantd-
rerna under de ndrmaste aren successivt kommer att ga mot ett drygt tiofaldi-
gande — ndr nuvarande krav pa érsvis avlasning av elmétare blir manadsvis —
kommer det att krdvas standardiserade system for att inte reformen skall ha-
verera. Inférandet av ett nationellt anldggningsregister leder till en béttre
fungerande elmarknad, en minskad elkonsumtion och didrmed &ven till liagre
elkostnader for konsumenterna, ségs det i motionen. Svenska kraftndt bor
ansvara for inforandet och driften av ett sidant register. Ett riksdagsuttalande
med innebdrden att denna fraga bor utredas med fortur begirs darfor.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om inférande av ett nationellt anldggningsregister behandlades av
Elkonkurrensutredningen (SOU 2002:7). Féreningen Oberoende Elhandlare
framforde till utredningen forslag om att ett centralt anldggningsregister borde
inforas och administreras av exempelvis Energimyndigheten. Den bedom-
ningen utredningen gjorde var att ett nationellt register skulle ha vissa positiva
effekter, men att uppbyggnad och administration av ett sddant register i forsta
hand var en uppgift for marknadens aktdrer. Mot denna bakgrund fann utred-
ningen inga skil att foresla att ett centralt anldggningsregister skulle upprét-
tas.

Fragan om krav pa speciella IT-system for informationsutbyte for savél
elhandlare som nitforetag togs upp av regeringen i propositionen om sam-
verkan for en trygg, effektiv och miljovénlig energiforsorjning (prop.
2001/02:143), som riksdagen behandlade varen 2002. Enligt regeringen for-
utsdtter ett vl fungerande sanktionssystem att krav kan stillas pa séavil
elhandlare som nitforetag bl.a. om tillgang till IT-system som kan frambringa
automatiska mottagningsbevis. Inforandet av ett sanktionssystem borde darfor
enligt regeringen samordnas med inforandet av sddana krav. For att underlitta
byte av elleverantdr menade regeringen att specifika krav borde kunna stéllas
pé savil elhandlare som nétforetag ndr det giller tillgang till IT-system for
informationsutbyte mellan nétdgare, elhandelsforetag och Svenska kraftnat,
bl.a. vad giller automatiska mottagningsbevis. Utformningen borde enligt
regeringen utredas vidare.

Utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna (dir.
2003:22) skall bl.a. analysera om ytterligare krav bor stéllas pa elleverantd-
rerna och om det anses nddviandigt foresla hur sadana krav bor utformas. Som
exempel anges i direktivet krav pa speciella [T-system for informationsutbyte
eller krav pa att elleverantdrerna skall offentliggdra vissa elprisuppgifter.
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Utredningen skall i denna del redovisa sina slutsatser senast i september
2004. Fragan om ett nationellt anldggningsregister tas inte uttryckligen upp i
utredningsdirektivet. Utredningen kommer dock enligt uppgift att berdra
frégan.

HSB, Lantbrukarnas Riksférbund, Svensk Elbrukarférening, Riksbyggen,
Hyresgéstforeningen, Oracle Svenska AB, Oberoende Elhandlare och Vil-
ladgarnas Riksforbund har inkommit med en gemensam skrivelse (daterad den
23 februari 2004) till utskottet med plddering for att ett nationellt anldgg-
ningsregister skall etableras pa elmarknaden.

Utskottets stillningstagande

I tvad motioner pladeras for inforandet av ett nationellt anldggningsregister for
elmarknaden. Savil i motion 2003/04:N266 (v) som i motion 2003/04:N297
(mp) patalas de positiva effekter ett nationellt, centralt anldggningsregister
skulle ha for elmarknadens funktion.

Utskottet anser, 1 likhet med motionérerna, att elmarknadens funktion ar
beroende av snabb, kontinuerlig och tillforlitlig kommunikation mellan nét-
dgare och elleverantorer. Exempelvis dr korrekt information om elforbruk-
ningen av avgorande betydelse for elleverantorers majligheter att debitera sina
kunder korrekt och att prognostisera sina egna inkdp. Sveriges ca 130 elhand-
lare anvénder i dag olika IT-system for att hantera informationsutbytet med de
200 nétagarna, vilka i sin tur dven de anvénder olika IT-system. Ett centralt
anldggningsregister, med standardiserade och obligatoriska informationsruti-
ner, skulle innebéra att de ca 330 elleverantdrerna och nitigarna kan kom-
municera med en enda part, pa ett enda sprdk. Enligt utskottet &r det
vésentligt att olika hinder som begrénsar elmarknadens funktion undanrdjs for
att en vél fungerande konkurrens skall uppnas. Liksom motiondrerna ser
utskottet mdjliga fordelar med inrdttandet av ett nationellt anldggningsregis-
ter.

Som redogjorts for har den av regeringen tillsatta utredningen om el- och
naturgasmarknaderna att analysera om ytterligare krav bor stillas pa elleve-
rantdrerna och, om det anses nddvandigt, foresld hur sddana krav bor utfor-
mas. Ett exempel som anges i direktivet dr krav pa speciella IT-system for
informationsutbyte. Dértill har utredaren, som tidigare ndmnts, att ta stillning i
frdgan om ett sanktionssystem vid leverantorsbyte. Enligt den information som
natt utskottet har utredaren dven for avsikt att berdra fragan om ett nationellt
anldggningsregister. Enligt utskottets mening bor utredningens resultat i denna
del avvaktas innan riksdagen tar stéllning i fragan.

Med det anforda avstyrker utskottet nimnda motioner.
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Mellanstatlig samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om dels internationell sam-
ordning, dels ett gemensamt nordiskt stamnitsbolag. Utskottet
hénvisar bl.a. till det arbete som bedrivs samt, nir det giller fragan
om ett nordiskt stamnétsbolag, till att det 4r utskottets uppfattning
att detta fortsatt skall vara en nationell angeldgenhet.

Motionerna

Bildandet av ett gemensamt nordiskt stamnitsbolag foreslds i motion
2003/04:N395 (s). Motiondrerna menar att det 4r angeldget att prova olika
végar for att forbattra saval forsdrjningstryggheten och distributionen som att
effektivisera elhandeln. Ett gemensamt nordiskt stamnétsbolag skulle troli-
gen, menar de, paskynda ytterligare samordning av investeringarna i de
enskilda ldnderna i syfte att motverka flaskhalsar och astadkomma en allmén
kapacitetshdjning i stamnitet bade i Norden och mot kontinenten. Fragan bor
utredas av de nordiska energiministrarna och diskuteras i Nordiska radet, sigs
det i motionen.

Vikten av internationell samordning kring regelverk, skatter och avgifter
for produktion, distribution och handel med el framhélls i motion
2003/04:N279 (v). Da handeln sker pd marknadsmaéssiga villkor dr det viktigt
att de foretag som producerar, formedlar och siljer el gor detta pa likartade
grunder, sdgs det i motionen. Det &r dven av stor vikt att miljoregler, skatter
och avgifter anpassas for att d4stadkomma en hallbar och uthallig utveckling.
Motionérerna menar att Sverige maste bli 4n mer aktivt och padrivande for att
astadkomma lika villkor inom produktion, distribution och handel med el. Det
giller sivil i Norden och Ostersjpomradet som i EU. I motionen férordas
bl.a. att en organisation skapas inom Regeringskansliet i syfte att driva detta
arbete.

Vissa kompletterande uppgifter

Energipolitikens riktlinjer

Enligt de riktlinjer som riksdagen faststéllt skall energipolitiken bl.a. bidra till
ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete i Ostersjoregionen (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). Pa den gemensamma och internationella
marknaden ar det av storsta vikt att tillforseln av energi sker pa lika villkor
och med klara och tydliga miljomal. En avgorande del av energipolitiken ar
att harmonisera regler, avgifter och skatter s att energileverantérer oavsett
land kan konkurrera pa lika villkor samtidigt som energiforsorjningen bidrar
till en héllbar utveckling.
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Nordiskt samarbete

Den gemensamma nordiska elmarknaden omfattar samtliga nordiska lédnder
utom Island. En viktig del av den nordiska elmarknaden utgdrs av den nor-
diska elborsen Nord Pool, dir aktorer fran Norge, Finland, Sverige och
Danmark kan handla med el. Nord Pool égs till lika delar av systemoperato-
rerna i Norge (Statnett) och Sverige (Svenska kraftnit). Nord Pool organiserar
handel med el pa en fysisk och en finansiell marknad samt erbjuder clearing-
tjénster.

Vid Nordiska ministerrddets moéte i september 2003 traffades de nordiska
energiministrarna i Goteborg. Bland de frdgor som diskuterades var det nor-
diska elsamarbetet samt utvecklingen av energisamarbetet i Ostersjdomradet.
Nér det géller utvecklingen pa den nordiska elmarknaden var ministrarna
mycket positiva till att ett fordjupat samarbete hade utvecklats mellan de
nordiska myndigheterna och systemoperatorerna for att sdkra forsorjnings-
tryggheten i Norden. Detta arbete inkluderar bl.a. planldggning och utbyggnad
av det nordiska dverforingsnitet. Av métets slutsatser framgér att en 6versyn
av lagar och regler skall genomforas for att identifiera om det 4r nddvandigt
med dndringar for att fordjupa detta samarbete ytterligare. Betrédffande ener-
gisamarbetet i Ostersjpomradet (BASREC, se nista sida) och samarbetet med
Ryssland beslutade ministerradet att stodja en intensifiering av energisamar-
betet med niromradena och Ostersjéregionen.

De nordiska energiministrarna har &ven beslutat att genomfora en sarbar-
hetsanalys av den nordiska kraftmarknaden for att identifiera konkreta
forbéattringsatgirder och for att forbattra forsdrjningstryggheten. Samarbets-
organisationen Nordel skall senast i juni 2004 Overldmna en rapport med
bl.a. forslag till hur det nordiska stamnitssamarbetet kan utvecklas for att
ytterligare oka driftsdkerheten. Rapporten skall foljas upp vid de nordiska
energiministrarnas méte i september 2004.

Regeringen har dven lagt ett uppdrag pa Energimyndigheten (N2004/564/
ESB) att utreda olika metoder att hantera begrénsningar i det svenska dverfo-
ringsnétet for el. Uppdraget syftar till att ge kunskaper for en fortsatt harmo-
nisering av den nordiska elmarknaden. Myndigheten skall redovisa uppdraget i
december 2004.

Med anledning av vad som anfors i motion 2003/04:N395 (s) bor det sam-
arbete som bedrivs inom Nordel nimnas. Nordel &r ett samarbetsorgan for de
systemansvariga foretagen i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.
Malsittningen &r att skapa forutsittningar for och vidareutveckla en effektiv
och harmoniserad nordisk elmarknad. Samarbetet omfattar i huvudsak fol-
jande omraden.

+  Systemutveckling och ndtdimensioneringsregler.

*  Systemdrift, driftsdkerhet, leveranssikerhet och informationsutbyte.
*  Principer for prisséttning av nét- och systemtjinster.

* Internationellt samarbete.
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+  Uppritthalla och utveckla kontakter med organisationer och myndigheter,
sérskilt i Norden och Europa.

» Utarbeta och sprida neutral information om det nordiska elsystemet och
elmarknaden.

De nordiska elbranschféreningarna beslét vid ett mote i september 2003 att
etablera ett gemensamt organ — Nordenergi med syfte att arbeta for en vida-
reutveckling av den nordiska elmarknaden i ett europeiskt perspektiv.

Ostersjélinderna

Energiministrarna i regionen kring Ostersjon (Danmark, Estland, Finland,
Tyskland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland och Sverige)
beslot tillsammans med EG-kommissionen i oktober 1999 att formalisera
energisamarbetet i regionen genom inrdttandet av samarbetsorganet BASREC
(Baltic Sea Region Energy Co-operation). Aret innan hade ett beslut fattats om
att verka for att Ostersjéregionen skulle bli ett forsdksomrade for Kyotopro-
tokollets flexibla mekanism fo6r gemensamt genomférande (Joint Implemen-
tation). Samarbetet inom BASREC omfattar forutom klimatfragor dven
samarbete kring el- och gasmarknaderna, energieffektivisering och bioener-
giutveckling.

Europeiskt samarbete

Inom EU péagér ett arbete med att integrera de europeiska el- och naturgas-
marknaderna. EG-kommissionen presenterade i mars 2001 sitt meddelande
om fullbordande av den inre marknaden for energi (KOM/2001/125). I juni
2003 antogs elmarknadsdirektivet (2003/54/EG) och naturgasmarknadsdirek-
tivet (2003/55/EG) samt forordningen om gransdverskridande handel med el
(EG nr 1228/2003). Elmarknadsdirektivet innehaller bl.a. slutdatum for en
fullsténdig Oppning av elmarknaderna i EU, skdrpta krav nédr det giller
systemoperatorers och distributdrers oberoende fran elhandels- och elproduk-
tionsverksamhet, krav pa oberoende tillsynsmyndighet, icke-diskriminerande
tillgang till nitet samt rapporteringskrav betrdffande forsérjningstrygghet och
tillhandahéllande av allménnyttiga tjénster. Naturgasmarknadsdirektivet om-
fattar motsvarande for naturgas. Forordningen om gransdverskridande handel
med el innehaller regler for hantering av systemoperatdrernas kostnader vid
griansoverskridande handel med el for att f4 bort diskriminerande grénstarif-
fer. Vidare innehéller forordningen principer for férdelning av kapacitet vid
s.k. flaskhalsar vid 6verforing av el. Medlemsstaterna skall senast den 1 juli
2004 ha genomfort direktiven i nationell ritt, med undantag for 6ppnandet av
elmarknaden for hushéllskunder som far skjutas upp till den 1 juli 2007.

Ett samarbete mellan de europeiska systemoperatdrerna sker genom orga-
nisationen ETSO (European Transmission System Operators). Héir arbetar
man for att finna ett mer harmoniserat regelverk for att frimja utvecklingen av
den gemensamma europeiska elmarknaden.
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Utskottets stillningstagande

Sedan omregleringen av elmarknaden ar 1996 har handel med el 6ver Sve-
riges granser Okat, vilket har lett till ett effektivare utnyttjande av resurser.
Den svenska elmarknaden integreras alltmer med Ovriga nordiska ldnders
elmarknader, och arbetet inom EU ldgger dven grunden for en 6kad integra-
tion med elmarknaderna pé kontinenten.

Milet for den gemensamma europeiska elmarknaden &r en fri handel med
el och att elféretag kan driva verksamhet i vilket EU-land de vill. Ett viktigt
steg pad végen togs i juni 2003 da elmarknadsdirektivet och forordningen om
gransoverskridande handel med el antogs. Inom de europeiska systemopera-
torernas samarbetsorgan (ETSO) pagar dven ett arbete med att skapa béttre
forutséttningar for gransoverskridande handel med el. Det energipolitiska
samarbetet med Ostersjdldnderna #r inriktat pa att utveckla det rittsliga och
administrativa regelverket for att underldtta en integrering av energimarkna-
derna.

Ett aktivt arbete frdn svensk sida nér det géller att dstadkomma internatio-
nell samordning kring sévil regelverk som skatter och avgifter for produk-
tion, distribution och handel med el ser utskottet som en prioriterad uppgift.
Utskottet delar saledes den allménna uppfattning som framfors i motion
2003/04:N279 (v) om vikten av internationell samordning. Samtidigt vill
utskottet peka pa det arbete som i dag utfors och som i det foregaende redo-
visats. Det bedrivs ett omfattande samordningsarbete vad géller integrering av
elmarknaderna inom EU, runt Ostersjon samt inom ramen for Nordiska mi-
nisterradets arbete. Mot denna bakgrund finner utskottet det inte pakallat med
ett uttalande i sak fran riksdagens sida.

Utskottet delar daremot inte den asikt som framfors i motion 2003/04:N395
(s) nédr det géller behovet av att bilda ett gemensamt nordiskt stamnétsbolag.
Enligt utskottets uppfattning bor detta fortsatt vara en nationell angeldgenhet.
Utskottet vill i sammanhanget dock betona vikten av det arbete som sker inom
samarbetsorganet Nordel for att vidareutveckla en effektiv och harmoniserad
elmarknad i Norden. Dértill vill utskottet uttrycka sitt gillande nér det géller
de atgirder Nordiska ministerradet vidtagit i syfte att oka det nordiska sam-
arbetet ytterligare.

Med det anforda avstyrker utskottet de hér aktuella motionerna.

Konkurrensen inom fjarrvirmesektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden som ror konkurrensen inom
fjarrvirmesektorn med hénvisning till pdgaende utrednings- och
beredningsarbete. Jimfor reservationerna 6 (m, fp) och 7 (kd).
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Motionerna

Vikten av att fjarrvirmendten pé sikt 6ppnas for konkurrens patalas i motion
2003/04:N358 (m). Prisséttningen &r i dag fri samtidigt som fjérrvérmen inte
ar konkurrensutsatt for dem som dr anslutna. Kostnaderna for att byta upp-
varmningsform r hoga, vilket gor att konsumenterna hamnar i hdnderna pa
producenterna som i princip har monopol pa leveranserna. Da savél dverforing
av el pa ndtet som distribution av fjarrvirme utgor naturliga monopol krévs en
effektiv tillsyn av priserna for att marknaden skall fungera. Annars dr risken
uppenbar att monopolverksamheterna subventionerar den konkurrensutsatta
elhandeln. Fjarrvirmemarknadens fria prissittning och bristen pa konkurrens
ar eftertraktad for att kunna genomfora s.k. korssubventionering, sdgs det i
motionen. Motiondren menar att det dr viktigt att uppmérksamma den situa-
tion som fjarrvirmekunderna befinner sig i och snabbt fa till stdnd en 10sning
for att avhjélpa den bristande konkurrensen.

Konkurrensen inom fjdrrvirmesektorn behandlas &dven 1 motion
2003/04:N413 (kd). Motionidrerna betonar att distributionen av hetvatten ar ett
naturligt monopol och att konkurrensen fran andra uppvérmningsformer ar
mycket begransad. Fjarrvirmekunder har inte ndgra mojligheter att byta leve-
rant6r pa grund av priser eller leveransvillkor. Darfor bor utredas hur konsu-
menterna skall skyddas fran oskéliga prishdjningar. Vidare bor mojligheterna
att genomfora ett tredjepartstilltrade till fjirrvirmendten och sdrredovisning,
alternativt krav pa att fjarrvirmeverksamheten skall bedrivas i separat juridisk
form, utredas. Att korssubventionering, dvs. att intdkterna fran nétverksam-
heten anvinds for att subventionera viarmepriser, maste forhindras sdgs det i
motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet har vid upprepade tillfallen hanterat fragan om konkurrens inom
fjarrvdarmesektorn. Senast i maj 2003 behandlade utskottet motionsyrkanden
med forslag till dtgarder pa omradet (bet. 2002/03:NU11). Motionsyrkandena
avstyrktes med héanvisning till den utredning (dir. 2002:160) regeringen till-
satt med uppgift att se over konkurrensen inom fjérrvirmesektorn. Utskottet
sdg ingen anledning att genom ett uttalande foregripa det pagdende utred-
ningsarbetet. [ en reservation (m, fp) forordades omedelbara atgirder for att
hejda den negativa utvecklingen. Bland de dtgérder som forslogs kan ndmnas
skérpt pristillsyn, inforande av ett system for s.k. benchmarkingkonkurrens,
inforande av utdkade mojligheter till tredjepartstilltrdde, inrdttande av en
instans for hantering av klagomal for konsumenter pé priser och leveransvill-
kor och forbéttrade mojligheter att utnyttja spillvirme.

Varen 2002 behandlade utskottet (bet. 2001/02:NU9) riksdagens proposi-
tion om energimarknader i utveckling (prop. 2001/02:56), vilken bl.a. omfat-
tade fridgor om atskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt
elverksamhet. Enligt regeringens forslag skulle det inforas ett forbud mot
gemensam verkstillande direktor i ett nitforetag och i ett foretag som bedri-
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ver produktion av eller handel med el och mot att flertalet av styrelseledamo-
terna i ett natforetag samtidigt 4r styrelseledamoter i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el. Utskottet, som avstyrkte regeringens for-
slag i denna del, framholl att det bor vara kongruens i regelverken for & ena
sidan nitforetag och foretag som bedriver produktion av och handel med el
och & andra sidan fjarrvirmeforetag och elhandelsforetag. Utskottet foreslog
ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida. Riksdagen foljde utskottet.

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att arligen folja och analysera
utvecklingen pa virmemarknaderna med avseende pé priser, konkurrensfor-
hallanden, brénsleslag, utsldpp av koldioxid och andra miljofarliga utslapp
frén olika typer av uppvirmning. I juni 2003 redovisade myndigheten en
rapport om véirme i Sverige 2002 (ET 23:2002). Av de uppfoljningar som
gjorts framgér bl.a. att det finns en betydande prisspridning mellan fjarrvér-
meforetagen och att prissittningen i 6kad grad sker efter alternativa upp-
viarmningsformer.

I februari 2003 tillsatte regeringen en utredare (direktdr Bengt-Owe Bir-
gersson) med uppdrag (dir. 2002:160) att belysa fjarrvdrmens konkurrenssi-
tuation pa virmemarknaderna och foresla atgérder for att skydda konsumen-
terna mot oskélig prissittning pa fjarrvarme. Dartill skall bl.a. lampligheten i
att infora tredjepartstilltrdde pa fjarrvirmemarknaden analyseras. Uppdraget
skall slutredovisas i september 2004. Genom tilldggsdirektiv har utredaren
dven getts 1 uppgift att utvdrdera behovet av koncessionsplikt for att bygga och
anvinda rérledningar som utnyttjas for transport av fjarrviarme (dir. 2003:102)
samt, om det bedoms lampligt, foresla regler for hur forbikoppling av vir-
memidtare i fjirrvirmesystemet kan beivras (dir. 2003:77).

Fjarrvarmeutredningen redovisade ett delbetinkande i december 2003 om
tryggare fjarrvirmekunder (SOU 2003:115). I betéinkandet ldmnas forslag till
skérpta regler och tillsyn av sdrredovisning av fjarrvirmeverksamhet i syfte
att undvika korssubventionering och prisdiskriminering. Utredningen l&dmnar
bl.a. foljande forslag:

+  att det infors en skyldighet f6r den som bedriver fjarrvarmeverksamhet att
sdarredovisa denna verksamhet,

+  att elmarknadsverksamhet och fjarrvarmeverksamhet inte skall fa bedri-
vas i samma juridiska person,

+ att en tskillnad av ledningsfunktioner for styrelseledaméter och verk-
stidllande direktor infors,

+ att de regler om tillsyn som finns i ellagen skall gélla dven for fjarrvér-
meverksamhet i tillimplig utstrdckning och att Statens energimyndighet
blir tillsynsmyndighet.

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Néringsminister Leif Pagrotsky besvarade i januari 2004 en fraga (fr.
2003/04:515) av Maria Larsson (kd) om vilka atgérder han avsag att vidta for
att fjarrvarmeutredningens forslag inte skulle medfora 6kade el- och vér-
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mekostnader for konsumenterna. I sitt svar betonade néringsministern att
utredningens forslag skulle innebira forhallandevis smé kostnadsdkningar —
ca 10 miljoner kronor — for foretagen, vilket kan jimforas med att fjarrvér-
meforetagens intdkter fran varmeforsdljning uppgar till ndra 20 miljarder
kronor per ar. Vidare framholl han att det ingar i utredningens uppdrag att
foresla atgdrder for att skydda konsumenten mot oskélig prisséttning pa
fjérrvérme.

Utskottets stillningstagande

Som redovisats utreds konkurrensen inom fjérrvirmesektorn for nérvarande av
den av regeringen tillsatta utredningen om fjérrvirme. I december 2003 dver-
ldmnade utredningen ett delbetdnkande till regeringen om tryggare vérme-
kunder (SOU 2003:115), vilket dr under beredning inom Regeringskansliet.
Utredaren skall avlamna sin slutredovisning senast i september 2004. Utskot-
tet finner inga skil att genom ett uttalande i linje med vad som foreslas i
motionerna foregripa det nu pdgdende utrednings- och beredningsarbetet.
Dirtill motsvarar utredningens uppdrag, enligt utskottets uppfattning, vil de
krav som framfors i motion 2003/04:N413 (kd), varfér motionen kan anses
tillgodosedd i denna del.

Med detta far nimnda motion anses tillgodosedd i berérd del och den av-
styrks dirmed. Aven motion 2003/04:N358 (m) avstyrks.

Energimyndighetens handliggningstider

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla hér aktuellt motionsyrkande med hinvisning

bl.a. till pAgéende beredningsarbete i frAgan. JAimfor reservation 8§
(m, fp, kd).

Motionen

Handldggningstiderna for koncessionsdrenden vid Statens energimyndighet
maste kortas enligt vad som anfors i motion 2003/04:N413 (kd). Myndigheten
ar tillsynsmyndighet for naturgasmarknaden som Oppnades for konkurrens
under ar 2000 och det dr angelédget att verksamheten fungerar tillfredsstéllan-
de. Dirfor bor Energimyndigheten intensifiera arbetet med att utveckla
tillsynsmetoder och uppfylla sitt ansvar.

Vissa kompletterande uppgifter

I augusti 2000 tridde en ny naturgaslag (2000:599) i kraft. Den syftar till att
Oppna naturgasmarknaden for konkurrens genom att bl.a. skilja pa handel och
transport av naturgas. I den nya naturgaslagen finns bestimmelser om tillstand
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att bygga och anvénda naturgasledningar (koncession), sdrredovisning och
ledningsdgarens skyldigheter i Ovrigt samt tillsyn. Energimyndigheten &r
tillsynsmyndighet och foreskrivande myndighet enligt naturgaslagen. Det 4r
Energimyndigheten som skall bereda tillstind att leverera naturgas (konces-
sionsdrenden), medan regeringen beslutar om koncession. Vidare har myn-
digheten regeringens uppdrag att folja och analysera utvecklingen pé
naturgasmarknaden, sérskilt avseende strukturfordndringar inom gasanvénd-
ning, handel med naturgas och dverforingsverksamhet samt prisutvecklingen
pé gas och transporttjanster. Energimyndigheten skall arligen till regeringen
redovisa resultatet av dessa analyser samt foresla de dndringar av regelverket
och andra atgirder som kan behdvas for att frimja en vidareutveckling av
gasmarknadsreformen.

Energimyndigheten har genomfort en 6versyn av den nuvarande naturgas-
lagstiftningen i syfte att foresld forbattringar av forutsdttningarna for en
fungerande marknad. I rapporten om &versyn av naturgaslagen (ER 3:2003)
har myndigheten pekat pa lagéndringar som kan behdva goras pa naturgas-
omrédet. De forslag som myndigheten ldmnat géller inférande av koncession
for naturgasdistribution, klarldggande av systemansvar, juridisk separation av
nét- och handelsforetag samt nya regler for transport och tredjepartstilltride.
Nir det géller koncessionsfragan dr myndighetens forslag att en ny koncession
bor inforas for naturgasomradet. Koncessionen skall avse sddana ledningar
och ledningsnét som ligger efter mét- och reglerstationer, dvs. for sadana
ledningar som till ett lagre tryck &n pa transmissionsledningarna transporterar
naturgas regionalt och lokalt, och vara avgrdnsad i forhallande till en viss
mit- och reglerstation.

Utredningen om en fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna
(dir. 2003:22) skall bl.a. utvdrdera naturgasmarknadens funktionssétt och
analysera om det finns tdnkbara forbéttringar att gora. I detta sammanhang
skall utredaren ta stillning till de beddomningar Energimyndigheten gor i
nyssndmnda rapport om oversyn av naturgaslagen. Utredaren skall sérskilt
beakta behovet av koncession for distributionsledningar samt fragan om sys-
temansvar. Dartill skall utredaren bedoma konsekvenserna for resursbehov for
tillsynen av el- och naturgasmarknaderna av de forslag som laggs fram. Ut-
redningen skall i dessa delar redovisa sina slutsatser senast i september 2004.

Betriffande tillsynen 6ver naturgasmarknaden bor dven det uppdrag Stats-
kontoret haft nimnas. P4 uppdrag av regeringen har Statskontoret genomfort
en Oversyn av verksamheten inom Energimyndighetens ansvarsomrade med
sdrskild fokus pa tillsynsuppgifter pa energimarknaderna. Uppdraget redovi-
sades november 2003 i rapporten om effektivare tillsyn over energimarkna-
derna (2003:27). Mot bakgrund av den problembild som redovisas i rapporten
avseende energimarknaderna och tillsynen limnar Statskontoret forslag dels
om forstérkt tillsyn i sak, dels om en fordndrad organisation av tillsynsfunk-
tionen. Bland annat foreslas effektivare utnyttjande av befintliga regler och
forstarkt tillsyn av myndigheten, tillférande av nya myndighetsuppgifter och
okad samverkan med andra myndigheter. Nar det géller forslaget om en ny
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organisation av tillsynsfunktionen menar Statskontoret att tillsynsuppgifterna
inte haft en tillrickligt stark stdllning inom Energimyndigheten. Inréttandet av
en fristdende tillsynsmyndighet skulle ldampligen kunna ske genom att dagens
myndighet delas upp i tva separata myndigheter, sdgs det i rapporten.

Nar det géller naturgasmarknaden framhéller Statskontoret fem specifika
problem som de menar bor uppmérksammas. For det forsta att en stor del av
marknaden dr monopolskyddad. For det andra att konkurrensen &r begrénsad i
handelsledet. Vidare pekar de pa att svenska naturgaspriser ar hoga i ett eu-
ropeiskt perspektiv. For det fjarde patalas svérigheterna for tredje part att fa
tilltrade. Avslutningsvis framhalls att marknaden i stor utstrackning &r upplést
av langsiktiga avtal mellan leverantdrerna och de stora kunderna. Statskonto-
ret foreslar darfor att Energimyndigheten ges i uppdrag att 16pande folja
prisutvecklingen och avtalstyper for olika kundkategorier.

I budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 21) meddelade
regeringen sin avsikt att aterkomma i 2004 ars ekonomiska varproposition i
frdgorna om Energimyndighetens verksamhet och resursbehov med anledning
av uppdraget till Statskontoret.

Uppgifter om handlidggningstiderna betréffande koncessionsansdkningar
for naturgasanldggningar har inhdmtats fran Energimyndigheten. Sedan ar
1999 finns det fyra aktuella fall. I juli 1999 inkom Sydgas AB med en ansdkan
avseende en naturgasledning frén Hyltebruk till Gislaved. Energimyndigheten
lamnade sitt yttrande till Naringsdepartementet i juni 2000 och regeringsbe-
slutet togs i maj 2001. I november 2001 inkom Sydgas AB med en ansdkan
for den svenska delen av en naturgasledning fran Rostock i Tyskland till den
svenska sydkusten. Energimyndigheten ldmnade sitt yttrande till Naringsde-
partementet i april 2003. Négot regeringsbeslut &r ej fattat. Under ar 2003
inkom ytterligare tva ansdkningar: dels i augusti frén Sykraft Gas AB (tidigare
Sydgas AB), dels i december frdn Nova Naturgas AB. Bada ansdkningarna
avser en mét- och reglerstation for att mojliggdra dverforing av naturgas till
Oresundsverket. Ingen av dessa ansdkningar #r firdigberedda vid myndighe-
ten.

Utskottets stillningstagande

I motion 2003/04:N413 (kd) framhalls bl.a. Energimyndighetens tillsynsupp-
drag och att handldggningstiderna for koncessionsérenden maste kortas.
Energimyndigheten har att folja och analysera utvecklingen pa naturgas-
marknaden, inom &verforings- och handelsverksamhet samt i fraga om
prisutvecklingen pa gas-, Overforings- och lagringstjdnster. Dértill skall
myndigheten f6lja utvecklingen av den europeiska naturgasmarknaden och, i
samarbete med Ovriga europeiska tillsynsmyndigheter, verka for att likvérdiga
forutséttningar skapas for EU:s inre marknad for naturgas. Som redovisats har
Statskontoret pd uppdrag av regeringen genomfort en dversyn av Energi-
myndighetens tillsynsuppgifter pa energimarknaderna, déribland naturgas-
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marknaden, och framlagt vissa forslag. De forslag som Statskontoret ldmnat
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Med hénvisning till det pa-
gdende arbetet menar utskottet att ett riksdagsuttalande kan besparas.

Med det anforda avstyrker utskottet ndmnda motion i berdrd del.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reformering av elmarknaden, punkt 1 (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N303 och avslar
motion 2003/04:N415 yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag anser att elmarknaden bor reformeras i enlighet med vad som forordas i
motion 2003/04:N303 (mp). Den nuvarande ellagstiftningen fyller inte avsedd
funktion. Syftet med dagens regelverk &r att skapa konkurrens genom att
konsumenterna skall byta mellan olika leverantorer av fysisk el. Detta &r
naturligtvis 1 realiteten en omdjlighet, i och med att elmarknaden é&r led-
ningsbunden. Den nuvarande marknaden med leverantdrer och leverantors-
byten &r inget annat 4n en administrativt skapad kuliss.

Vid sidan av denna kulissmarknad har &dven en spotmarknad upprittats for
handel med fysisk el. Det &r pa spotmarknaden som den faktiska konkurrensen
uppstar pa elmarknaden, inte i den handel som forekommer enligt regelver-
ket. Bakgrunden &r att el produceras och konsumeras i samma 6gonblick och
darfor dven maste handlas och prissittas momentant. P4 spotmarknaden
handlas och prissétts elen per timme, vilket &r det ndrmaste momentan elhan-
del vi kan komma idag. Ett annat sétt att uttrycka sig ar att man pa spotmark-
naden handlar och prissitter effekt i form av medeleffekt per timme (MWh/h
eller kWh/h). Denna prisbildning pa effekt har en avgérande betydelse for
elmarknadens funktion och férmaga att skapa balans mellan utbud och efter-
frégan.

Den nuvarande ellagstiftningen skapar dock ett fundamentalt problem vad
avser prisbildningen. Dagens elmarknad inbjuder ndmligen till att teckna avtal
med fast pris pa leveransen av el, oavsett vad priset dr pa effekt vid ett visst
tillfdlle. Man kan séga att konsumenterna har mojlighet att handla effekt gra-
tis, vilket innebdr att det aldrig kan uppstd ndgon prisbildning pd effekt i
konsumentledet. Féljden blir att konsumenterna saknar incitament att spara pa
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effekt men &dven att det saknas marknadsmassiga mdjligheter att ta betalt for
investeringar i effektproduktion. Marknaden saknar forméga att skapa balans
mellan utbud och efterfragan.

Problemet blir inte mindre av att passiva lagforbrukande konsumenter pa
dagens marknad subventionerar aktiva konsumenter som byter leverantor.
Konsumenter som forbrukar stora méangder effekt kan pa sé sitt handla effekt
gratis till ett forhallandevis 14gt energipris. Problemet forvirras dessutom nir
marknaden borjar ndrma sig effektbrist. En ond cirkel uppstar dar effektbrist
leder till 6kad effektbrist i och med att hogre effektpriser pa spotmarknaden
oOkar intresset av att handla energi till fast pris. Den nuvarande lagstiftningen
laser ddrmed elmarknaden till en avtalsform som skapar sdmre konkurrens,
minskad effektivitet, hogre elpriser och en 6kad risk f6r marknadskollaps. Jag
har svart att forstd hur denna marknad kan beskrivas som vél fungerande.

Genom att avskaffa kulissmarknaden 6ppnas elmarknaden for handel och
prisbildning pé effekt i stéllet for energi. Den fysiska elen handlas med
strombrytaren och det skapar en forstaelse av hur elmarknaden faktiskt fun-
gerar. Att ansluta sig till nétet ar att ansluta sig till handeln och prisbildningen
pé spotmarknaden. Att tdnda en 60-wattslampa &r att handla 60 watt — dvs.
effekt. El handlas momentant och per objekt som slas pé eller av med strom-
brytaren. P4 en effektmarknad blir det ocksa naturligt att betala extra for att
prisforsékra effekt. En villadgare kan exempelvis behova prisforsékra 10 kW
elvirme mot priser som overstiger 40 6re/kWh och for detta betala en be-
grinsad premie. Det stora flertalet 1agforbrukande konsumenter har troligtvis
inget behov alls av att kopa prisforsakringar. Om konsumenterna utgér ifrdn
sina renodlade elinkdp nér de véljer om och hur de skall prisforsikra sig ska-
pas en marknad dér kostnaderna fordelas pa ett rdttvist sitt mellan olika
elanvindare.

En majoritet av utskottets ledaméter tycker att den reform som hér forordas
skulle innebéra en dramatisk fordndring av det géllande regelverket. Jag me-
nar att det ar frdga om en forhéllandevis liten fordndring av regelverket som
ger stora positiva effekter for elmarknaden. Ett av argumenten mot reformen
ar att konsumenterna inte skulle ha mdjlighet att byta elleverantér och att den
didrmed inte skulle vara forenlig med EU:s elmarknadsdirektiv. Man kan
emellertid konstatera att dagens elleverantorer i realiteten inte kan sélja fysisk
el utan endast prisforsékringar pa energi. En reformerad marknad med betyd-
ligt storre mojligheter for konsumenterna att fritt vélja hur de skall prissékra
sin el borde alltsa inte strida mot EU:s regelverk. Jag vill &ven framhalla att de
svenska och nordiska elmarknaderna var bland de forsta att avregleras och att
de i stor utstrdckning statt modell vid utformningen av EU:s regelverk. Upp-
ticks allvarliga brister i det svenska systemet bor dessa naturligtvis réttas till
sd att avregleringen inom EU kan ledas i rétt riktning.

Jag stiller mig ocksa fragande till flertalet av de slutsatser som presenteras i
de tidigare nimnda rapporterna fran Elforsk AB och riksdagens utrednings-
tjidnst som utskottsmajoriteten refererar till. Riksdagens utredningstjénst
invinder exempelvis att industrin inte skulle kunna teckna bilaterala avtal och
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ddrmed skulle riskera hogre elpriser om forslaget ensidigt skulle inforas i
Sverige. Det finns ingenting som hindrar bilaterala affarsuppgorelser. Snarare
blir det avsevirt enklare att genomfora affdrer nér elen levereras dver spot-
marknader och affdrstransaktioner sker med finansiella avtal.

Utskottets majoritet menar att det &r positivt att marknadens utformning
ifragasétts och att dess funktion kontinuerligt skérskddas. Det haller jag med
om, men de senaste aren har Sverige dversvimmats av utredningar som alla
utan undantag pastatt att konkurrensen pa elmarknaden fungerar bra. De sista i
raden &r utredningarna fran Elforsk AB och riksdagens utredningstjanst. Man
kan undra vad syftet med allt detta utredande har varit. I samtliga fall har
utgdngspunkten varit konsumenternas frihet att vélja mellan fiktiva leveran-
torer pa en latsasmarknad for elleverans. I &vrigt har analyserna grundats pa
bedomningar av marknadsmakt ur ett energiperspektiv, trots att den relevanta
konkurrensen sker i en effekthandel pa spotmarknaden. Det har skapat en helt
missvisande bild av konkurrensférhéllandena pa elmarknaden. En utredning
som sérskilt bor ndmnas dr den s.k. Elkonkurrensutredningen. Har var det
huvudsakliga budskapet att det inte finns nigra fundamentala funktionsfel pa
elmarknaden. Samtidigt ansdgs effektbalansproblemet ligga utanfor utred-
ningens uppdrag. Det dr forhoppningsvis ett ldgvattenmérke for en svensk
offentlig utredning. P4 den nuvarande elmarknaden finns det ingen mark-
nadsmaéssig 16sning av effektproblemet.

Sammanfattningsvis kan ségas att den modell jag forordar innebér att el-
marknaden omformas till en effektmarknad, mot bakgrund av att el defini-
tionsméssigt dr effekt. Det innebdr att ett regelverk bor utformas si att
nétbolagen debiteras spotpris for inmatad el och debiterar konsumenterna
spotpris for levererad el och natforluster, 1 tilldgg till ndtavgiften. Nétbolagen
far inte samordna sin verksamhet med verksamheter som har med prisforsak-
ringar att gora. Handeln med och forséljning av prisforsékringar bor regleras
av vérdepapperslagstiftningen.

Riksdagen bor séledes genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att
tillsdtta en utredning med uppdrag att utforma ett regelverk i enlighet med vad
som hér angivits. Med det anférda tillstyrks ddrmed motion 2003/04:N303
(mp). Det 6vriga hir aktuella motionsyrkandet bor i det hir sammanhanget
inte foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

2. Elprissittningen, punkt 2 (v)
av Lennart Beijer (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N265 och avslar
motion 2003/04:N277.
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Stdllningstagande

Jag anser att den del av utskottets stéllningstagande som borjar med “En ut-
redning” och slutar med ”och 2003/04:N277 (s)” borde ha foljande lydelse:

Det dr min uppfattning — i likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N265
(v) — att systemet med fasta nitavgifter minskar motivationen for stora kund-
grupper att dra ned pa elanvdndningen och bli mer eleffektiva. For den vanliga
hushéllskunden &r det i dag relativt ointressant att soka en ny elleverantdr
eller att vara mer eleffektiv. Det beror naturligtvis pé att det enbart &r priset pa
elenergi, vilket utgér omkring en tredjedel av priset, som kan paverkas medan
nitkostnader och skatter inte dr paverkbara. Samtidigt maste framhéllas att
effektivare elanviandning sannolikt dr den bésta vigen for att uppna ett mer
robust och miljovinligt energisystem. Statsmakterna méaste f6ljaktligen prio-
ritera en effektivare elanvéndning och vidta atgérder som leder till ett effek-
tivare resursutnyttjande.

Jag menar darfor att regeringen bor utreda mojligheten att slopa alla fasta
elavgifter. Det pris konsumenterna moter skall i stéllet utgoras av summan av
nétavgifter, elpris och skatter. Principen ar att de sérskilda nétavgifterna slo-
pas och att det i stéllet infOrs ett system dér nitéigarna tar betalt for nitverk-
samheten av eldistributdren som anvénder nitet. Detta skulle medfora att det
rorliga elprisets andel av totalpriset skulle 6ka pa bekostnad av den fasta
delen. En sadan fordndring skulle gora det intressant for merparten av hushal-
len att bli mer eleffektiva och minska sin elanvidndning.

Genom ett tillkdnnagivande bor riksdagen anmoda regeringen att utreda ett
system for prisséttning pa elmarknaden i enlighet med vad som ovan anfors.
Déarmed blir motion 2003/04:N265 (v) tillgodosedd. Motion 2003/04:N277 (s)
avstyrks.

3. Byte av elleverantor, punkt 3 (m, fp, kd)
av Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m), Yvonne
Angstrém (fp) och Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N324 yrkande 9,
2003/04:N342 yrkande 7 och 2003/04:N413 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi menar att det méste bli léttare att byta elleverantdr for att konkurrensen pé
elmarknaden skall fungera. Det dr av denna anledning som riksdagen, pa
utskottets initiativ, uppdragit &t regeringen att aterkomma med forslag pé ett
sanktionssystem gentemot nitdgare som inte uppfyller regelverkets krav vid
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byte av elleverantor. Det dr dérfor ytterst otillfredsstidllande att regeringen inte
verkstillt riksdagens beslut. Fragan dr om det ar senfirdighet eller underla-
tenhet som regeringen forsoker gora till dygd. Oavsett vilket anser vi att
regeringens hantering av drendet &r under all kritik.

Redan véren 2001 beslot riksdagen, pé forslag fran ett enhélligt utskott, att
anmoda regeringen att skyndsamt utreda forutsittningarna och formerna for
inférande av ett effektivt sanktionssystem mot de nétbolag som inte uppfyller
de krav som stills enligt géllande regelverk. Nér regeringen varen 2002 dver-
ldmnade en proposition till riksdagen om energimarknader i utveckling (prop.
2001/02:56) behandlades fragan om ett sanktionssystem endast kortfattat och
nagot forslag lamnades inte. Riksdagen valde d4, pa initiativ frn utskottet, att
anyo uppmana regeringen att utan ytterligare tidsspillan ldmna forslag om
inférande av ett sanktionssystem. I sammanhanget pétalades att regeringen
inte hanterat bestdllningen fran riksdagen pa ett tillfredsstdllande sétt.

Som tidigare redovisats har regeringen bollat fragan fran utredning till
utredning. For nirvarande dr det den av regeringen tillsatta utredningen om el-
och naturgasmarknaderna som har att hantera fragan. Enligt direktiven skall
utredaren utreda behovet av ett sanktionssystem riktat mot de nétforetag som
inte foljer ellagens regler nér det giller leverantdrsbyten och, om denne finner
att det behovs, foresla formerna for ett sidant system. Huruvida det foreligger
behov av ett sanktionssystem eller inte torde emellertid inte rdda nagra tvek-
sambheter kring efter att riksdagen vid upprepade tillféllen s tydligt markerat
sin stillning i fragan. Forslag fran nimnda utredning forvéntas i september
2004. Direfter foljer sedvanlig remissbehandling och beredning, innan ett
eventuellt forslag kan komma till riksdagen. Det innebér att de nya bestdm-
melser som i s& fall kan bli aktuella kan trdda i kraft forst ar 2005 eller ar
2006. Vari regeringens skyndsamhet att effektuera riksdagens bestéllning
ligger kan man fraga sig, da ett eventuellt sanktionssystem diarmed tidigast kan
vara 1 funktion fyra eller fem ar efter riksdagens anhallan.

Kundernas tillgang till olika leverantdrer av en tjénst eller vara &r en forut-
sittning for att konkurrensen pa marknaden skall fungera. P4 den del av
elmarknaden som dr konkurrensutsatt ar tillgdngen pé olika elleverantdrer som
kunderna kan vinda sig till alltsd av stor betydelse. For att kunderna pa el-
marknaden skall kunna anvénda sin konsumentmakt som ett medel for att
effektivisera konkurrensen krivs dessutom att byte av elleverantdr fungerar
smidigt och inte forsvaras av elleverantorerna. Ett vl fungerande system for
leverantorsbyte &r enligt var mening en forutsdttning for att kunderna skall
kunna vara aktiva pa elmarknaden. De svarigheter som finns vid leverantors-
byten ldgger hinder i vdgen for kundernas rorlighet och darmed savil kon-
kurrensen som effektiviteten pa elmarknaden.

Det har nu gétt tre ar sedan riksdagen uppmanade regeringen att skyndsamt
utreda forutsittningarna for ett effektivt sanktionssystem och ldgga fram
erforderliga forslag till de lagéndringar som krivs for ett snabbt inférande. Av
denna anledning bor riksdagen genom ett uttalande rikta klander mot reger-
ingen och dess sitt att hantera fragan. Dértill bor riksdagen genom detta
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tillkdnnagivande anmoda regeringen att omgéende tillse att frigan om leve-
rantrsbyte far en 10sning. Regeringen bor ej senare dn i samband med
6verlamnandet av budgetpropositionen for ar 2005 lamna forslag till riksdagen
i enlighet med vad som hér anfors. Regeringen far vidta erforderliga atgarder
for att tillse att denna begéran tillgodoses.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2003/04:N342 (m), 2003/04:N324
(fp) och 2003/04:N413 (kd) 1 berérda delar.

4. Byte av elleverantor, punkt 3 — motiveringen (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Jag delar den kritik som framfors i motionerna 2003/04:N342 (m),
2003/04:N324 (fp) och 2003/04:N413 (kd) nér det géller regeringens hante-
ring av riksdagens bestillning av ett sanktionssystem gentemot nétdgare som
inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantor. Redan véren 2001
beslot riksdagen, pé forslag fran ett enhilligt utskott, att anmoda regeringen
att skyndsamt utreda forutsittningarna och formerna for inférande av ett ef-
fektivt sanktionssystem mot de nétbolag som inte uppfyller de krav som stélls
enligt géllande regelverk. Nér regeringen varen 2002 dverldmnade en propo-
sition till riksdagen om energimarknader i utveckling (prop. 2001/02:56)
behandlades fragan om ett sanktionssystem endast kortfattat och nagot forslag
lamnades inte. Riksdagen valde da, pa initiativ fran utskottet, att anyo upp-
mana regeringen att utan ytterligare tidsspillan 1dmna forslag om inférande av
ett sanktionssystem. I sammanhanget pétalades att regeringen inte hanterat
bestdllningen fran riksdagen pa ett tillfredsstéllande sétt.

De svarigheter som finns vid leverantorsbyten ldgger hinder i vigen for
kundernas rorlighet och paverkar ddrmed sévél konkurrensen som effektivite-
ten pa dagens elmarknad. Samtidigt &r det min mening, vilket jag tidigare
redogjort for, att elmarknaden behover reformeras. Som jag framfort forordar
jag en modell som innebdr att konsumenterna ges direkt tillgang till spot-
marknaden genom att natforetagen skoter upphandlingen pa spotmarknaden
och forséljningen av el till konsumenterna. Den foreslagna reformen skulle
innebdra att elbolagen blev overflodiga, vilket skulle medfora att de problem
som i dag finns nér det géller leverantérsbyten med automatik skulle férsvin-
na.

Mot den bakgrunden avstyrks har nimnda motioner i berérda delar.
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5. Nationellt anléiggningsregister, punkt 4 — motiveringen (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Utbyte av information mellan elmarknadens aktorer &r, som framhalls i de
béda hir aktuella motionerna, i hogsta grad vasentligt for elmarknadens funk-
tion. Korrekt information om elférbrukningen &r exempelvis av avgorande
betydelse for elleverantdrernas mojligheter att debitera sina kunder korrekt
och for deras mojlighet att prognostisera elinkdpen. Svagheter i kommunika-
tionssystemet kan dven forsvara leverantdrsbyten och dirmed minska kund-
rorligheten pa elmarknaden. Dagens system dir savél nitbolagen som
elforetagen anvénder sig av olika IT-system for informationsutbyte har brister
och kan darfor i viss utstrackning sdgas hdmma konkurrensen pa elmarkna-
den.

En mdjlig vég att forhindra denna typ av problem ér att, som motiondrerna
foreslar, infora ett nationellt anldggningsregister. Ett sddant register skulle
underldtta informationsflodet mellan nitégare och elleverantdrer och dér-
igenom bidra till en béttre konkurrens pa elmarknaden med den utformning
som den har i dag.

Ett annat sétt att 16sa de problem som motionérerna lyfter fram ar att ge-
nomfora en reformering av elmarknaden i enlighet med vad som férordas i
motion 2003/04:N303 (mp). Denna reform skulle innebéra att elséljarna blev
overflodiga liksom behovet av att rapportera matviarden och leverantorsbyten
mellan nétbolagen och elforetagen. Behovet av ett nationellt anlédggningsre-
gister skulle ddrigenom minimeras.

Mot den bakgrunden avstyrker jag motionerna 2003/04:N266 (v) och
2003/04:N297 (mp).

6. Konkurrensen inom fjirrvirmesektorn, punkt 6 (m, fp)
av Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrdm (fp) och
Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N358 och
2003/04:N413 yrkandena 13 och 14.

Stdllningstagande

Avsaknaden av konkurrens pa dagens fjarrvirmemarknad innebér ett reellt
problem for de konsumenter som &r anslutna till fjarrvirmesystemet. Distri-
butionen av hetvatten &r ett naturligt monopol och konkurrensen fran andra
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uppvarmningsformer dr mycket begrénsad dé kostnaderna for konsumenterna
att byta uppvirmningsform 4r hoga. Detta medfor risk for monopolprissitt-
ning. Den utredning som tillsatts i syfte att se dver konkurrenssituationen pa
fjarrvirmemarknaden kan ses som ett tecken pa att regeringen tagit till sig av
den kritik som vi fran oppositionens sida framfort under ldng tid. Detta till
trots finns det ett behov av att vidta omedelbara insatser for att stoppa den
negativa utvecklingen. Vi menar darfor att atgérder sdsom exempelvis skérpt
pristillsyn, inforande av ett system med riktmérkesjimforelser av priser, info-
rande av ut6kade mdjligheter till tredjepartstilltrade, inrdttande av en instans
for hantering av klagomal frdn konsumenterna pa priser och leveransvillkor,
forbattrade mojligheter att utnyttja spillvirme m.m. maste vidtas utan ytterli-
gare fordréjande utredningsarbete och tidsspillan.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2003/04:N358 (m) och
2003/04:N413 (kd) i berorda delar.

7. Konkurrensen inom fjarrvirmesektorn, punkt 6 (kd)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N358 och
2003/04:N413 yrkandena 13 och 14.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N413 (kd) — att
konsumenterna pa fjarrvirmemarknaden maste skyddas mot oskéliga pris-
hojningar. Distributionen av hetvatten 4r ett naturligt monopol och konkur-
rensen fran andra uppvarmningsformer dr mycket begridnsad da kostnaderna
for konsumenterna att byta uppvarmningsform &r hoga. Detta medfor risk for
monopolprissittning. En 16sning pa dagens problem é&r att genomfora tredje-
partstilltrade till fjarrvirmenéten.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta
erforderliga atgirder for att tillse att de problem som foreligger pd dagens
fjarrvirmemarknad far en 16sning i enlighet med vad som hér anfors.

Med det ovan sagda tillstyrks motionerna 2003/04:N358 (m) och
2003/04:N413 (kd) i berorda delar.
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8. Energimyndighetens handliggningstider, punkt 7 (m, fp, kd)
av Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m), Yvonne
Angstrém (fp) och Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N413 yrkande 9.

Stdllningstagande

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen sett 6ver Energimyndighetens
tillsynsuppgifter pa energimarknaderna, diribland naturgasmarknaden. Stats-
kontoret konstaterar i sin rapport att tillsynsuppgifterna inte har haft en
tillrdckligt stark stillning inom Energimyndigheten. Vi ser detta som alarme-
rande och menar att regeringen omedelbart méste agera for att tillse att
problemen pa detta omrade atgéardas. Dartill anser vi det helt nédvéndigt att
myndighetens handldggningstider for koncessionsérenden kortas.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta
atgdrder i enlighet med vad som hér forordas. Darmed tillstyrks motion
2003/04:N413 (kd) i berdrd del.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:N265 av Lennart Beijer m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pé en utredning kring
fasta elavgifter enligt vad i motionen anfors.

2003/04:N266 av Lennart Beijer m.fl. (v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppdra at Svenska kraftnit eller Energimyndigheten att snarast mojligt
etablera ett nationellt, centralt anldggningsregister for elmarknaden.

2003/04:N277 av Krister Ornfjéider (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utvérdering av kostnadsutvecklingen for elpriset och dess konsekven-
ser.

2003/04:N279 av Lennart Beijer m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av internationell samordning av regelverk, skatter
och avgifter for produktion, distribution och handel med el.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett svenskt offensivt arbete for en samordning, som priori-
terar Norden, Ostersjdomradet och EU.

2003/04:N297 av Lars Angstrom (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att med fortur utreda forutsittningarna for ett snabbt inférande av ett
centralt anldggningsregister pa elmarknaden.

2003/04:N303 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att anpassa avreglering av elmarknaden till verkligheten sé att elmarkna-
den fungerar.

2003/04:N324 av Eva Flyborg mfl. (fp):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktioner for nitdgare som forsvarar byte av elleverantor.
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2003/04:N342 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa ndtforetagen och forutséttningarna for byte av el-
leverantor.

2003/04:N358 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Oppna fjarrvirmenéten for konkurrens.

2003/04:N395 av Michael Hagberg och Christin Nilsson (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om bildande av ett gemensamt nordiskt stamnétsbolag.

2003/04:N413 av Maria Larsson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett sanktionssystem mot de nétbolag som inte uppfyller
regelverkets krav vid byte av elleverantor bor inforas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Energimyndighetens handldggningstider for konces-
sionsdrenden maste kortas.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens inom fjarrvirmesektorn.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett regelverk for att forhindra korssubventionering inom
fjarrvdarmesektorn.

2003/04:N415 av Ingegerd Saarinen (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en elmarknadsreform dir effektforbrukning prissétts pa ett
samhéllsekonomiskt korrekt sitt.
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BiLaga 2
Program for naringsutskottets offentliga ut-
frdgning om séker elforsorjning

Datum: Torsdagen den 19 februari 2004
Tid: 09.00 — 12.00

Plats: Riksdagens andrakammarsal

Program

Inledning

Stamniitet och utlandsféorbindelserna

Generaldirektor Jan Magnusson, Affarsverket svenska kraftnét
Kirnkraftverkens tillforlitlighet

Generaldirektor Judith Melin, Statens karnkraftinspektion
Leveranssikerheten pa regional och lokal niva
Overdirektdr Hikan Heden, Statens energimyndighet

Fragor fran utskottets ledamoter

Energibranschens syn pa siikerheten i elforsérjningen och atgérder for
att minska elavbrotten

Verkstillande direktér Bo Kéllstrand, Svensk Energi
Niringslivets syn pa sikerheten i elforsorjningen

Verkstéllande direktor Hikan Murby, Jernkontoret (tillika vice ordforande i
organisationen SKGS — Skogen och Kemin, Gruvorna och Stélet)

Konsumenternas syn pa sikerheten i elforsorjningen
Generalsekreterare Charlotte Hedin, Sveriges Konsumentrdd
Regeringens syn pa siikerheten i elforsorjningen
Statssekreterare Claes Anstrand, Niringsdepartementet
Fragor fran utskottets ledamoter

Avslutning
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BiLaGa 3
Naringsutskottets offentliga utfragning om
sdker elforsorjning

Stenografiska uppteckningar

Inledning

Ordféranden: Jag far hilsa alla hjartligt vilkomna till naringsutskottets of-
fentliga hearing om séker elforsorjning.

Vi dr glada dver att s manga fran branschen, fran myndigheter, fran den
politiska sfdren och fran intresseorganisationer har kunnat komma hit. Vi ser
fram emot att den hér dagen fa en allsidig belysning av hur det ser ut nér det
giller de svenska elnédten och den svenska elférsorjningen.

Utskottet har tagit initiativ till denna hearing pa grund av det som intréffat
under senare tid. Det har ju varit manga elavbrott — i Sydsverige, i Véstra
Gotaland och i Stockholm. Det fenomenet kan man se ocksé i andra linder,
till exempel i Italien och USA.

Sjalvklart vill vi bilda oss en uppfattning om vad det hir beror pa. En del
talar om omregleringen, andra om for stora vinster i sektorn. Ater andra talar
om daligt underhall. Kanske korresponderar alla dessa saker pa olika sétt. Vi
vill, som sagt, bilda oss en uppfattning sa att vi i framtiden kan fatta kloka
beslut.

Vi pa podiet &r jag sjélv, Marie Granlund. Jag &r socialdemokrat och ord-
forande i néringsutskottet. Och till hoger om mig sitter Per Bill, forste vice
ordforande och moderat. Till védnster om mig sitter Ingegerd Saarinen, andre
vice ordforande och miljopartist.

Vi dr, som sagt, vildigt glada dver att s& manga har kunnat komma hit. Det
krévs dock lite disciplin eftersom vi har manga inbjudna. Jag skulle vilja vddja
till er som ska ha anfoéranden att hélla tiden. Ocksa vi ledaméter vill ha tid hér
pa slutet for att kunna stélla fragor, vilket vi brukar vara ganska bra pa. Jag
védjar alltsa till er om att ni haller tiden.

Stamnitet och utlandsforbindelserna

Ordforanden: Forst ut pad plan dr Jan Magnusson frén Affarsverket svenska
kraftndt. Varmt vidlkommen hit for en redogorelse om er syn péd detta med
séker elforsorjning. Varsagod!

Generaldirektor Jan Magnusson, Svenska krafindt: Jag hade tinkt beritta lite
grann om de dtgérder som vi dr pa vig att vidta med anledning av elavbrottet i
Sydsverige den 23 september. Men jag har blivit ombedd att berétta ndgot
ocksé om hur vi arbetar med utlandsforbindelserna och med utbyggnaden av
dem.
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Jag kan borja med en kort rekapitulation av elavbrottet den 23 september.
Elavbrottet intrédffade i en situation med 18g belastning pa stamnétet. Vi hade
en belastning pa ungeféar 15 000 MW, vilket &r drygt hilften av den belastning
vi har en riktigt kall vinterdag. Det innebér alltsa att vi hade goda marginaler i
nétet.

Dimensioneringskriterierna ir sddana att stamnitet i de mest belastade
situationerna ska klara det allvarligaste felet: att det storsta kdrnkraftverket
eller den storsta kraftproduktionsanlédggningen faller bort, att den storsta led-
ningen upphor att fungera. Detta ska alltid klaras. Det innebér att i situationer
med en mindre belastning dr marginalerna storre 4n sa.

Rétt s& manga storningar intriffar i ett tekniskt system som stamnitet —
ungefdr 200 per ar, alltsé drygt en varannan dag. Det beror pd manga saker.
Den vanligaste orsaken dr dska men en orsak kan ocksa vara tekniska fel av
olika slag. Dé ska systemet assimilera det storsta felet, vilket sker regelmais-
sigt.

Den 23 september klockan 12.30 intrdffade alltsa ett stort fel. Oskars-
hamn 3, ett av vara storsta kdrnkraftsblock, foll bort. Systemet borjade da
agera for att hantera den situationen. Vattenkraftsproduktionen i norra Sverige
borjade oka for att kompensera for detta. Det blev en annan lastfordelning pa
nitet. I en sddan situation kan vi ocksa dra i gdng gasturbiner, vilket tar 10—
15 minuter.

Kravet pa stamnitet dr att 15 minuter efter ett sddant hér stort fel ska sy-
stemet vara helt aterstdllt och vara i samma balans som tidigare samt klara
ytterligare ett stort fel. Men efter 4 1/2 minut hinde ytterligare ett stort fel i
nétet i och med att vi fick ett fel i ett stillverk utanfor Varberg. Ett stillverk
ar, kan man séga, ett slags trafikkorsning for det elektriska stamnitet. I och
med att det hér felet uppstod — en sa kallad franskiljare havererade — fick vi
ett dubbelt fel i stéllverket, och tva block i Ringhals kopplades bort fran nétet.

De hir tre produktionsanldggningarna — Oskarshamn 3 och de tva blocken i
Ringhals — svarade for sammanlagt 3 000 MW, alltsa 20 % av konsumtionen,
balansen, i det svenska systemet. Detta i kombination med att vi hade mindre
anldggningar som upprétthdll spanningen i systemet gjorde att det inte lingre
var mojligt att ha stabilitet i stamnétet, utan vi fick ett sammanbrott pa stri-
ckan Varberg—Norrkdping och sdder ddrom.

Vad vi gor i en sédan situation r att vi dteruppbygger nétet fran den del som
fortfarande 4r intakt, i det hér fallet norrifran. Det skedde successivt. Efter en
timme var hela nitet, inklusive dverforingsforbindelsen till Sjélland, ater i
gang. Sedan dr det en fraga om att balansera, att ta konsumtion i drift. Det
skedde under ytterligare ndgra timmar. Detta var alltsd forloppet under ef-
termiddagen den 23 september. Det var forsta gangen pa 20 ar som vi hade ett
sadant har fel i det svenska elsystemet.

Vad gor vi dd med anledning av detta? I mitten av oktober var jag i utskot-
tet och redovisade forloppet mera ingdende. Da var vi i faird med att utarbeta
en atgérdsrapport, vilken vi publicerade den 4 november. Jag tinker hér re-
dovisa atgirderna i denna. Atgérderna ir atta till antalet.
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Atgérder

1. Oversyn av Nordels dimensioneringskriterier och
driftsdkerhetsregler

2. Ombyggnad av stdllverket i Horred. Oversyn av
liknande stdllverk

3. Ombyggnad av dldre ledning till 400 kV pd strdckan
Hallsberg - Vdrnamo - Malmo

4. Férstirkt kontroll av frénskil jare. Pdgdende
ombyggnadsprogram paskyndas

Atgdrder (forts.)

5. Forstdrkt styrning och uppféljning av underhdllet pa
stamndtet

6. Systemtekniska krav pa produktionsanldggningar ldggs
fast. Speciellt férmagan till husturbindrift
uppmdrksammas

7. Sdkerstdllning av fjdrrkontroll. Speciellt viktigt i
starningssituationer

8. Oversyn av informationshanteringen i kritiska
situationer

Produktionsunderskottet i Sydsverige uppmédrksammas

En étgérd &r att vi har kommit 6verens med vara nordiska kolleger om att se
over det som kallas for Nordels dimensioneringsregler, alltsa hur vi dimen-
sionerar och hur vi operativt driver ndten i de nordiska linderna. Det hir
maste ske samordnat dirfor att de nordiska néten hénger ihop sa kraftigt att vi
dr sa att sdga titt beroende av varandra, vilket ar en fordel. Men det innebér
ocksa att vi maste ligga pa samma driftsdkerhetsniva for att ha ett optimalt
system. Det hér arbetet kommer att resultera i en forsta rapport i juni i &r. Den
kommer att finnas tillgénglig for den diskussion som de nordiska energimi-
nistrarna har for avsikt att ha i borjan av hosten kring de hér fragorna.

I stéllverket i Horred utanfor Varberg fick vi, som sagt, ett dubbelt fel — en
héndelse som man inte rdknat med tidigare. Stéllverket dr frdn mitten av
1970-talet. Det finns inte dokumenterat att detta dubbla fel skulle kunna in-
triffa, vilket alltsd skedde. Vi bygger om stillverket till sommaren for att
undvika att ett sddant har fel kan uppsta en géng till.

Dessutom har vi pabdrjat en mer omfattande genomgéng, ombyggnad, av
vara stéllverk frdn 1970-talet for att kraftigt hoja driftsdkerhetsnivén i dem,
bland annat som en f6ljd av det som hénde den 23 september.
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Vi har ocksa paborjat arbetet med en ny 400-kilovoltsledning, i huvudsak i
den ledningsgata som finns mellan Hallsberg och Vérnamo, och en 220-
kilovoltsledning vidare frdn Védrnamo ned till sydvéstra Skane. Det kommer
vi att lite mer detaljerat presentera i den trearsplan som vi ndsta vecka dver-
lamnar till regeringen.

Jag ndmnde att det var en franskiljare som var primérfelet i stillverket i
Horred. Vi hade faktiskt tidigare startat en dversyn av éldre franskiljare och
har nu skyndat pa det programmet — den fjarde atgérden.

Svenska kraftnét borjade ar 1992. Da blev det beslutat att var verksamhet
skulle vara inriktad pa planering och Overgripande styrning av stamnitet,
medan den mer operativa hanteringen av till exempel underhéllet blev kvar i
Vattenfall. Vi har sedan utvecklat den modellen sé att vi har handlat upp vart
underhéll pa entreprenad under den hér tioarsperioden, vilket har fungerat
vildigt vél. Men vi dr nu mitt inne i en intern utredning dér vi kommer att titta
pad om vi behdver styra och kontrollera entreprenadarbetena hérdare an vi
kanske gjort i det forgangna. Det &r ocksa en fraga som “varit pa lut” tidigare,
vilket bland annat beror pa att anldggningarna i vart anldggningsbestand na-
turligtvis blir dldre for varje ar. Samtidigt blir vara entreprendrer sé att séga
mer kommersiellt orienterade. Darfor kravs det nog en lite hardare styrning av
kontrollen &n vi haft i det forgéngna.

Vid avbrott pa stamnétet, sirskilt om de delar av landet berdrs dar kérn-
kraftverken finns, &r det véldigt viktigt att kdrnkraftverken inte gér ned till
noll och behdver éterstartas med den ldnga procedur som krévs vid en kall-
start. Darfor finns det krav pa kédrnkraftverken att de ska kunna klara hustur-
bindrift. De ska, kan man sédga, kunna gi ned pa sparldga for att sedan
snabbare kunna ga upp i produktion igen. Det dér &r en tekniskt komplicerad
process. I Ringhals klarade ett block att g& ned pa husturbindrift, inte det
andra. Vi har nu ihop med branschen startat en 6versyn av kraven pa kirn-
kraftsblocken for att kunna ga ned till husturbindrift sa att det gar att snabbt
komma tillbaka efter ett elavbrott.

Sé& smaningom kommer vi att fastligga de hér kraven i foreskrifter riktade
mot de stora produktionsanldggningarna.

Ett elsystem som detta &r oerhort beroende av telekommunikationer och
fjarrkontroll. Det visade sig att det var fraga om en driftscentral ddr kommu-
nikationen med foretaget inte fungerade under den aktuella eftermiddagen.
Det har lett till att vi tillsammans med branschen har startat en funktionsut-
redning betraffande telekommunikationssystemet i hela elsektorn for att se till
att vi aterigen har samma niva pa kommunikationssystemet drifttekniskt och
samma reservkapacitet och s vidare nér det giller batterikapacitet och annat.

Sist men inte minst har vi informationsfragorna. De &r oerhort viktiga i en
sadan hér situation. Detta stéller minst lika hoga krav pa oss som pé de tek-
niska dtgérderna for att aterstdlla systemet. Sjélva tyckte vi vil att vi klarade
den viktigaste informationsdelen ritt sd hyggligt — informationen till vara
samarbetspartner nir vi byggde upp nétet igen och till allménheten via medi-
erna den aktuella eftermiddagen. Darutover finns det ett vildigt stort infor-
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mationsbehov fran lansstyrelser, kommuner, andra myndigheter och sa
vidare. Dir brast det en del. Dérfor har vi ocksa gjort en dversyn av den han-
teringen 1 allvarliga situationer i framtiden.

Det hér &r de viktigaste dtgérderna. En del gar véldigt fort. Ombyggnaden
av Horred gor vi i dr. Andra dtgédrder — sdsom Nordels dimensioneringskrite-
rier och de effekterna — dr naturligtvis mycket mer ldngsiktiga. Vi menar att
det efter en sadan hédr hidndelse finns anledning att hdja den allménna siker-
hetsnivan i stamnitet. Aven om den, forstds, ir hog ocksi i utgangsliget har
sambhéllets elberoende gjort att det dr ytterst angeldget att vi vidtar alla rimliga
atgérder for att undvika att den hér typen av fel uppstar i framtiden.

Kraftnatet i Nordvastcuropa f

[Er s
a
pA

s\
N
Vitryssland

\,

200 ki

Utlandsforbindelserna dr ett annat &mne. Det nordiska kraftnitet byggdes upp
framfor allt pa 1950- och 1960-talen och dr i huvudsak uppbyggt med hdnsyn
till de nationella forutsittningarna — det svenska systemet for att transportera
vattenkraft frén norr till konsumtionen i Syd- och Mellansverige, de roda
linjerna pa bilden, och det norska systemet ér till for att transportera norsk
vattenkraft fran Vestlandet till konsumtionen i sydost. Sedan har man slagit
broar mellan de hir nationella systemen. Det gor naturligtvis ocksa att kapa-
citeten pd de hér broarna inte dr lika hog som kapaciteten i de nationella
néten. Det har dnda varit en bra situation. I Norden har vi haft ett nationellt
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elutbyte som har gagnat oss alla i 50 4r. Men kraven pa transportkapacitet
Over granserna Okar i takt med att den hér 6ppna elmarknaden breder ut sig
och blir alltmer omfattande.

Under den senaste tiodrsperioden har vi gjort en del. Ar 1992 d4 vi startade
var kapaciteten mellan Sverige och andra ldnder ungefar 5 000 MW. Kapaci-
teten har okat till ungefdr 7 000 MW, alltsd med 40 %, under den hér tioars-
perioden. Men fortfarande ar det ofta flaskhalsar i det nordiska nitet.

=
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Finland, Norge och *
Danmark totalt /2(
.,

hoéjts med 6ver
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7000 MW. Detta
har gjorts utan att
nya ledningar har
byggts mellgan 1992
ldanderna. -

En fri uttolkning 4 N
av kapaciteterna i
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héger visar att
Sverige har blivit - K
‘rundare’ de /
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v
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Vi har dérfér inom Nordel bedrivit ett arbete for att hitta flaskhalsar, missing
links, i det nordiska systemet. De finns redovisade hir. Vad vi fran svensk sida
nu framfor allt satsar pa &r tre forbindelser. Det giller da den mellan Norge
och sodra Norrland, Nea-Jarpstrommen, som vi kommer att fatta investe-
ringsbeslut om i var for att 6ka den kapaciteten. Vidare handlar det om en
fordubbling av Fennoskan mellan Sverige i h6jd med Forsmark och sydvistra
Finland. Dessutom giller det den ledning mitt i Sverige som till viss del &r
markerad pa bilden och som alltsd motsvarar ledningen mellan Hallsberg,
Virnamo och sydvistra Skéne — som jag tidigare talade om.
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Det hér dr de projekt som vi arbetar med. Naturligtvis dr det véldigt stora
investeringar. Hela programmet, alla de elva forbindelserna, skulle det kosta
40—45 miljarder att realisera. Vara tre projekt som vi i dagsldget talar om
ligger kanske pé nivan 3 miljarder. Det &r givetvis mycket omfattande inve-
steringar. Men for att fi en helt integrerad nordisk elmarknad och for att vi ska
kunna ha en betydande handel mellan ldnderna &r det den hér vigen som man
maste ga.

Kirnkraftverkens tillforlitlighet

Ordféranden: Tack for det! Nasta talare dr Judith Melin fran Statens kérn-
kraftinspektion som ska tala bland annat om kérnkraftverkens tillforlitlighet.
Varsagod!

Generaldirektor Judith Melin, Statens kirnkraftinspektion: Eftersom det nu
ska handla om kérnkraftens tillforlitlighet tinkte jag borja med att klargora
den ansvarsfordelning som finns och vér roll.

Ansvaret for den kirntekniska sdkerheten ligger hos tillstindshavarna.
SKI:s ansvar dr att lagga fast sikerhetskraven och att folja upp att de atfoljs av
inspektion och tillsynsatgdrder. Vidare handlar det om att vidta de foreldg-
ganden som behdvs for att kraven ska verkstéllas.

Vi ar alltsa helt frikopplade fran energiproduktionen. Sakerhetsfragorna hos
oss ar helt frikopplade fran energiproduktionen. Vi tillhér Miljodepartementet
savil organisatoriskt som nér det géller vad som foljer av vart uppdrag fran
regering och riksdag. Var uppgift dr att tillse att sikerhetssystemen slar till nér
det behovs, oavsett kapaciteten for energiforsdrjningen. Dock finns det, som
vi tidigare hort, ett visst beroende mellan sékerheten och tillgangen till elfor-
sOrjningen for att hantera sékerhetssystemen i anldggningarna.

Jag overgar nu till det som hénde den 23 september 2003 i anldggningen
Oskarshamn 3. Spadmatningen av vattnet till reaktortanken stdngdes av miss-
tag av. Reaktorn snabbstoppades manuellt, vilket &r helt i enlighet med de
riktlinjer och krav som finns faststdllda. Sedan intrdffade det stora spén-
ningsbortfallet i sodra Sverige, vilket ocksa innebar att stromf6rsérjningen av
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yttre nét till Oskarshamn 3 uteblev. Det finns ett reservsystem for elforsorj-
ningen till Oskarshamnsanldggningen for att sdkerstilla att bade sdkerhets-
funktionerna och kylningen fungerar. Tre dieselgeneratorer startades, ocksa
detta helt i enlighet med de krav som vi stéller.

Efter en och en halv timme dterkom yttre nét och kylsystemet. Man borjade
iscensitta det normala kylsystemet. Efter ytterligare en tid startade ombland-
ningen i reaktortanken, vilket dé ledde till att man fick ett sa kallat HTG-larm —
man Overskred en teknisk parameter, innebdrande att man maste utreda de
mekaniska konstruktionerna och invinta SKI:s godkédnnande for aterstart.

Oskarshamnsanlidggningen utredde héndelsen och inkom den 26 oktober
med en ansdkan till SKI om aterstart. Aterstart medgavs av oss efter gransk-
ning den 14 november 2003.

Detta for mig over till fragor som &r sdkerhetsrelaterade och som &r av
betydelse for tillgidngligheten nér det géller att producera strom till nét fran
anldggningarna.

De arliga revisionerna dr dels produktionsrelaterade, dels sékerhetsrelate-
rade. De arliga revisionerna intriffar under sommarperioden. De varar i tva
veckor eller mer, beroende pa vad man vill géra och vad man hittar. De arliga
revisionerna innebdr till exempel att man genomfor den kontroll av anldgg-
ningen som finns foreskriven — av sdkerhetssystemen och av mekaniska
komponenter och material. Det underhéll som &4r planerat genomfors samt
reparationer. Det kan dé vara bade produktionsrelaterat och sakerhetsrelaterat.
Under den perioden byter man ocksa brénsle.

Nér man genomfor den foreskrivna kontrollen av mekaniska komponenter
och material dr det inte sdllan man fdngar upp saker som kréver att aterstarten
senareldggs — saker som behdver utredas ytterligare eller saker som behdver
atgiérdas. Det kan till exempel vara frdga om sprickor i svetsfogar eller om att
dieselgeneratorerna inte startar inom stipulerad tid eller ocksd om andra sé-
dana saker som maste atgdrdas. En del maste atgérdas, och en del maéste
beréknas for att se om man kan driva anldggningen med det man hittat ytter-
ligare en period.

Snabbstopp kan forekomma, som vi horde Jan Magnusson redovisa.
Snabbstopp 1 ett sdkert system ska sla till vid en felande funktion. Nér vi far
bortfall av yttre nét finns visserligen husturbindriften som skulle kunna mildra
effekterna av ett sddant snabbstopp. Det dr viktigt att sékerhetssystemen ut-
nyttjas nér de behovs.

Spadmatning av vatten till reaktortanken, vilket intrdffade i Oskarshamn, &r
ocksa ett lage dar snabbstopp foreskrivs. Snabbstoppen kan séledes vara bade
manuella och automatiska. Det dr inte helt ovanligt med snabbstopp. Snabb-
stopp intrdffar kanske en gang per reaktor och ar. I regel kommer man i gang
ganska snabbt efter ett snabbstopp.

Det som kan ta langre tid 4r storre hdndelser som kréver omfattande utred-
ningar. Exempel pé sadana &r den sé kallade HTG-héndelsen i Oskarshamn,
det vill séga att en viss parameter Gverskreds. Vi hade ocksa hiandelsen i Bar-
sebéck 1 borjan av ar 2003, och vi hade en hindelse ar 1996 da vi hittade
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felfunktioner i driftsklarhetsverifieringarna. Sedan hade vi, som en del minns,
den sé kallade silhdndelsen 1992. Sédant hér kréver ett langt utredningsarbe-
te. I regel krivs det ocksa tillstind fran SKI for aterstart.

Vidare forekommer det brénsleskador i reaktorerna. Vid en viss storlek pa
bréansleskadorna stoppar man reaktorn utanfor revisionsperioden och byter
bréinsle. Det hdnder dock inte s& ofta, kanske ndgon gang per ar for ndgon
reaktor.

Slutligen: Avgérande for reaktorns tillgénglighet frén sdkerhetssynpunkt &r
att man har en god kvalitet i sdkerhetsarbetet, att man har en god framfor-
hallning — det vill séga att man har metoder sa att man vildigt tidigt uppticker
fel, till exempel sprickor. Man har da ocksa mojlighet att i god tid planera for
reparationer och utbyte av komponenter sa att man slipper avstélla i onddan.
Dérmed kan processen snabbas pa.

Erfarenhetsaterforing r en annan sak. Ju mer man vet om intréffade hin-
delser och orsakerna till dessa bade i den egna anldggningen nationellt och
internationellt, desto béttre framforhéllning kan man ha.

For en god behandling av fragorna dr det dessutom oerhdrt centralt med
kompetensen och kapaciteten bade hos anldggningarna och hos den myndig-
het som sedan ska hantera en aterstart.

Leveranssiikerheten pa regional och lokal niva

Ordféranden: Nista talare dr 6verdirektor Hékan Heden fran Statens energi-
myndighet. Hékan ska tala om hur det &r med leveranssékerheten pé lokal och
regional niva. Varsagod!

Overdirektor Hikan Heden, Statens energimyndighet: Vi pa Statens energi-
myndighet foljer leveranssidkerheten hos de lokala och regionala néten pa tre
vagar.

For det forsta far vi arligen in rapporter fran natforetagen om deras eko-
nomiska status men ocksa en teknisk rapport dir foretagen redovisar vilka
avbrott de haft under éret — aviserade och oaviserade avbrott — och hur langa
de varit.

For det andra har vi regeringens uppdrag att arligen folja upp nitforetagens
atgérder for att minska elnétens kénslighet for sndovéder och liknande forhal-
landen.

For det tredje géller det var tillsyn av nittarifferna. I var nya tillsynsmo-
dell, som vi ska introducera i ar, kommer vi att fasta véldigt stor vikt vid hur
leveranssékerheten dr och vid hur stora avbrotten ér.

Jag ténker nu redovisa lite grann av den statistik vi har tagit fram fran de
arsrapporter som foretagen har ldmnat in. Jag tinker borja med en Gvergri-
pande bild pé hur avbrottsfrekvensen har utvecklats dver aren.
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Bilden, som visar lokalnatsstatistik, delar in avbrotten i tre delar. Forst ar det
aviserade avbrott. Det &r nir man vidtar planerade atgirder i niten. Till detta
kommer oaviserade avbrott i lokalnéten, och 6verst ligger avbrott som lokal-
niten far frdn de regionala ndten. De tva dvre dr oaviserade avbrott, och det &r
de som slar hardast mot kunden.

Hir ser man att det i genomsnitt dver landet dr ett till ett och ett halvt av-
brott per ar. Det mesta dr oaviserat.

Om vi tittar pa avbrottens langd kan vi konstatera att den varierar mellan
aren. Det dr svart att sidga att det finns ndgon entydig trend. De forsta note-
ringarna gjordes 1996-1997. Men de aren var kvaliteten si dalig att vi inte
brukar ha med dem i statistiken. Vi bdrjade egentligen 1998, och utifran de
uppgifterna tycker vi inte att man kan utldsa nagon trend. Men vi ser igen att
det dr de oaviserade avbrotten som utgér den stora delen.

Medelavbrottstid, min per
kund och ar
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Det hér varierar rétt rejilt 6ver landet. Vi som bor i titorter vet ju att vi har
ganska fa avbrott. Vi far rapporter om att det dr helt annorlunda ute i landet.
Vi har da forsokt att dela in niten i tre delar: tdtortsndt, glesbygdsnit och
blandade nét. Kriteriet vi har haft for natforetagen dr den renhet som de re-
dovisar i meter ledning per kund. Glesbygdsnit har vi sagt dr sddana nét dér
lingden dr 125 meter per kund eller mer. Ni ser pa bilden att det bor rétt
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manga kunder i de hir omradena, s det hér 4r natforetag som ocksé técker in
titorter. Men genomsnittslingden dr mer 4n 125 meter. Det &r inte bara gles-
bygdskunder vi méter, for dem har vi inte statistik dver, utan det visar hur
foretag som har en stor del av sina leveranser till glesbygd ser ut.

Kategorier

Ar 2001 Tatort Blandad Glesbygd
Meter - 60 60— 124 125 -
ledning

per kund

Antal 2173 1243 1827
kunder,

tusental

Energimyndighefen

Nir det giller frekvensen ser vi pa en annan bild att om det var ett till ett och
ett halvt avbrott i snitt dver landet per ar &r vi uppe i tva och ett halvt till tre
avbrott i glesbygdsforetagen. Vi kan ocksa éterigen se att de flesta dr oavise-
rade och fran dverliggande nit.

Avbrottsfrekvens antal
per kund och ar, glesbygd
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Om vi jamfor avbrottstiden, som var ungefar 150 minuter, med andra ser vi
att vi ar uppe i 300—400 minuter per ir i glesbygdsforetagen. Aterigen, de
som bor i glesbygden tycker nog att de har ldngre avbrott, men det beror pa
att det i den hir statistiken ockséd finns samhéllen. Ur kundperspektiv séger
den hir bilden inte hela sanningen.
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Medelavbrottstid, min per
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Vi kan ocksa titta lite grann pa hur det ser ut i tatorter. Dér har vi, ungefér som
vi kdnner igen, ett halvt avbrott per ar. Det &r ménga oaviserade avbrott, men

dér ligger tiden aterigen pa ungefar 25 minuter per ar.

Avbrottsfrekvens antal
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Nagra slutsatser jag tycker att man kan dra av den hér statistiken &r att det
egentligen inte finns ndgonting som séger att det har blivit vérre under den hér
perioden. Vi kan se att det dr pétagliga skillnader mellan tétortsnét och gles-
bygdsnit. Vi kan ocksa se att de sex timmar vi hade i glesbygden ar mer &n i
tdtorten, men vi ser ingen 6kning i var statistik.

Fragor fran utskottets ledaméter
Ordforanden: Det dr dags for ledaméterna att stilla fragor.

Maria Larsson (kd): Tack sa mycket for all information! Jag har ett antal
frégor.

200 storningar per ar fick vi besked om att det var. Med tanke pa att vért
samhdlle blir alltmer tekniskt komplicerat, alltmer beroende av en séker el-
forsérjning ir min friga till samtliga som har upptritt pa arenan hittills: Ar
det en rimlig niva?

Aven om man séger att trenden inte har &kat har den inte heller minskat,
trots att vart samhille egentligen kriver en béttre och sékrare elférsorjning.
Fér min del tycker jag att det #r alarmerande. Min fraga till er dr: Ar det en
rimlig nivd? Vad ska vi i annat fall, om svaret dr nej pa den fragan, gora at
det?

Min andra frdga handlar om omstindigheterna kring det stora stromavbrot-
tet. Det var fyra kdrnkraftsreaktorer som var avstingda for underhall. Jag
tycker att det dr ganska anmérkningsvért att inte samplaneringen sker pé ett
battre sitt. Det kanske snarast dr Kérnkraftinspektionen och Energimyndig-
heten som bdr svara pa frigan: Ar det rimligt? Kan inte samordning ske pa ett
bittre satt?

Min overgripande fréga dr: Finns det andra omsténdigheter som hade kun-
nat innebéra att man kunnat forebygga det som hénde vid det stora stromav-
brottet?

Min tredje fraga gar lite tillbaka i tid och handlar egentligen om det stora
stromavbrottet 1983. Det var ganska likartat till sin karaktdr som det som
hénde forra hosten. I ménga av de stromavbrott som har dgt rum har det varit
brist i reld- och brytarskydden. Svenska kraftnit har ju haft en planering for
séker drift under ganska ménga ar. Felet som upptrddde forra hosten har stora
likheter med det som upptradde 1983. Min fréga &r egentligen: Har det skett
en dversyn av reld- och brytarskydden, eftersom man vet att det dr en faktor
som har spelat en vildigt stor roll vid de stora stromavbrotten? Innebér av-
skiljarfelet i Horred att man nidr ombyggnaden sker dér ocksa gar in med
andra effektiva medel i reld- och brytarskydden? Det framgar inte ndr man
bara sdger ombyggnation. Jag tycker att det dr en ganska viktig faktor med
tanke pa att man hér kan hérleda en rad tidigare stromavbrott.

En annan sak som inte finns med i den atgirdsplan som har tagits fram av
Svenska kraftndt dr ocksd mojligheten till hogspénd likstromstransmission,
det som vi kallar HVDC-tillimpningar. Dar vet man att ett utdkat antal av den
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typen av 1osningar ocksa kan forebygga och forhindra strémavbrott av den
omfattning som skedde. Varfor finns inte det med i listan? Finns det planer pa
att man ska titta nirmare pa den typen av 16sningar ocksa?

Jan Magnusson, Svenska krafindt: Jag borjar med fragan om att det var fyra
kéarnkraftsblock som var ur drift for underhall och om det sker en samplane-
ring. Det sker i hog grad en samplanering. Det var darfér som de var féremal
for underhall under den hir laglastperioden. Kérnkraftverken behdver ju ses
over ganska omfattande var 18:e ménad. Det sker pa ett vildigt intrikat och
samplanerat sitt.

Samtidigt maste de tas ur drift for underhéll. Vara ledningar maéste ocksa
tas ur drift for underhéll. Det gar inte att smeta ut detta under hela aret, for da
skulle vi inte ha tillricklig kapacitet under vintersdsongen. Det gar heller inte
att anvénda en del av varen for underhall darfor att da 4r det s mycket vat-
tenkraft som maste transporteras fran Norrland ned till Sydsverige for att man
inte ska behdva spilla bort vatten. Det finns en mycket ingédende planering
kring detta. Den gér man pa ett sddant sdtt att man alltid uppratthaller dimen-
sioneringskriteriet att man ska klara storsta fel men ocksa s& att man ska
kunna fé en jimn ytterligare marginal dérutdver i verken.

Har vi sett dver brytare och frénskiljare? Som jag nimnde hade vi sedan
tidigare ett versynsprogram for vara franskiljare som vi nu snabbar pa efter
det som hidnde den 23 september. Det som gor att vi inte kan genomf6ra all-
ting pa en gang &r att vi for att kunna byta eller ta ned och renovera franskil-
jarna i vara stillverk maste ta stéllverket ur drift. Det dr alltsa ocksa en atgird
som sdnker dverforingsformégan pa niten. Vi kan naturligtvis inte gora det
under spénning.

Det ér de luckor som finns i systemet for att kunna ta de storre stéllverken
ur drift som bestimmer nér vi kan vidta den hér typen av atgérder.

HVDC finns med. I det arbete som vi bedriver pa den nya ledningen
Hallsberg—Vérnamo—Sydvéstskane é&r ett tekniskt alternativ . en HVDC-
forbindelse. Om det blir sa eller inte vet jag inte. ABB har ju en ny teknik som
man kallar HVDC-/ight. Den har man anvént pa ldgre spanningar tidigare. Vi
ar just nu inne i en fas da vi studerar om det gér att tekniskt och ekonomiskt
utnyttja den tekniken ocksé pa 400-kilovoltsniva. Det finns med som ett av
vara alternativ i projekteringen.

Sa till den viktigaste fradgan, om vi ligger pé en rimlig niva. Efter det stora
stromavbrottet 1983 tillsatte man en offentlig utredning med landshévding
Bengt Gustavsson som ordférande. Den gick igenom just detta. I den utred-
ningen konstaterade man att det stills véldigt hoga krav pa elsystemet déarfor
att det dr sd mycket i samhillet som 4r beroende av el. Men det ar klart att
sarbarheten inte kan elimineras alldeles helt, star det i utredningen. Det kanske
inte heller ska goras, samhillsekonomiskt sett, darfor att de anldggningar som
dr beroende av el ar ocksa beroende av andra saker som kan skapa avbrott i
dem.
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Men det dr mycket harda krav pa elsystemet, slar man fast. En avbrottsfre-
kvens pa stamnétet pd ndgon gang vart 20:e ar var ndgonting som man 1983
bedomde var rimligt. Man sade ocksa da att ddvarande Statens vattenfallsverk
har dimensionerat och hanterat nitet enligt detta kriterium, vilket &r rimligt.

Som jag sade i mitt anférande dr det min bedomning att sambhillets elbero-
ende sedan 1983 gor att kraven maste stillas hogre dn sd framover. Det ar
ocksa dérfor som vi har tagit fram den atgérdslista som jag presenterade och
som vi nu &r i fard med att genomfora.

Jag kan inte pa nagot exakt sitt kvantifiera vad det innebér i form av hgj-
ning av driftsdkerhetsnivan i procent eller nagot annat sddant. Men var
allménna bedémning dr att genomfor vi de hér atgidrderna hojer vi oss med en
faktor 2 &tminstone i sdkerhetsniva. Det ska enligt var bedomning motsvara
den kénslighet for avbrott och de 6kade omradeskostnader som finns i sam-
hillet nu jamfort med hur det var 1983.

Judith Melin, Statens kdrnkraftinspektion: Om jag borjar med att kommentera
de fyra avstéllda reaktorerna under den perioden kan jag sdga att i alla fall ett
par av dem var avstillda pa grund av att man var tvungen att atgérda siker-
hetsrelaterade funktioner. Hur l4nge man stéller av eller inte stiller av 1dgger
sig inte SKI i, men att sdkerhetsfunktionerna ska fungera &r ett kriterium for
att man ska fé starta reaktorerna.

Tillgdngligheten ar inte heller nagonting som SKI reglerar via vart myn-
dighetsansvar. Vi ér, som jag sade tidigare, helt frikopplade fran tillgénglig-
heten.

Hdkan Heden, Statens energimyndighet: Det talas om 200 incidenter i stam-
kraftndtet. Det dr ytterst fi av dem som gar dnda ned till slutkund. Jag visade
pa mina bilder att de allra flesta avbrotten och de ldnga tiderna ligger pa fel
och avbrott i lokalndten. Var uppfattning &r att dven om det sker ett antal
incidenter i det svenska stamkraftnétet méirker kunderna det véldigt séllan.
Det i hostas var ett undantag.

Det &r ocksa obetvingligt sé att elberoendet har 6kat hos oss alla, vare sig
vi bor i tétort eller i glesbygd. Vi dr mer och mer beroende av el. Jag sade nér
jag visade mina bilder att man under den hér perioden inte kan se att det har
blivit simre. Man kan ocksa sédga att det inte har blivit battre. Nu har bran-
schen atagit sig ett atgardsprogram for att forbéttra leveranssikerheten. Vi far
en redovisning av det senare. Men var bild nér vi ska berdkna skélig tariffniva
dr att manga nétforetag kommer att fa stora kvalitetsavdrag pa grund av bris-
ter och avbrott. Det dr ingen generell bild. Det finns nétforetag bade i gles-
bygd och i titort som har alldeles utmirkt leveranssékerhet, och det finns
nétforetag bade i tdtort och 1 glesbygd som kommer att fa stora avdrag nér det
giller kvalitetsparametern nér vi bedomer skéligheten.

Nar det giéller planeringen &r var bild att det sker en mycket noggrann
planering av hur nét underhélls och hur anldggningar tas ur drift. Det &r en
frdga som vi inte tycker att vi kan ldgga oss i utan det handlar om sékerhets-
planering for de har kdrnkraftverken. Vi tycker att det vore véldigt konstigt om
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vi gick in och hade synpunkter pa revisionsperioders langd och nir underhéll
gjordes. Det vi ser dr att man ldgger dessa perioder nér belastningen pa nétet
och elfoérbrukningen 4r som lagst.

Ett annat problem som har med stromavbrott att gora 4r kanske att det &r
obalans i den svenska elproduktionen. En véldigt stor del ligger i Norrland och
Mellansverige och en véldigt liten del i sodra Sverige. Det var vél en av or-
sakerna till det stromavbrott som vi hade i hostas.

Per Bill (m): Ordforande! Till att borja med ett stort tack for de fina fore-
dragningarna. Jag tror att bade vi och TV-tittarna har haft stor nytta av att de
har hallits pa en sé begriplig niva.

Jag ska forsoka stélla en begriplig fraga ockséd, som jag tror att manga
funderar 6ver. Jag viander mig till Jan Magnusson pa Svenska kraftnét. Den
handlar om erséttning till drabbade kunder bade i dag och i framtiden.

Vi ser nu hur foretag, till och med SJ, borjar ge resegaranti. Da blir min
fraga: Vad hiander med ersittningen till lokala nitbolag, till elproducenter och
dven till slutkunder nér det uppstar stora driftstorningar i nétet?

Jan Magnusson, Svenska krafindt: Den typen av hindelse som intrdffade i
stamnitet forra aret intrdffar oerhort sillan. Det har varit en gang vart tju-
gonde eller vart trettionde ar. Som jag sade tidigare &r ambitionen att hdja
sakerhetsnivén sé att den blir béttre dn s& framover.

Jag kan bara sdga att s& hir langt har den hér typen av héndelser i det hér
avseendet betraktats som force majeur. Det finns inga krav pa ersittning som
kunderna enligt lagen kan stélla nir den hér typen av hiandelser intréffar. Sa ér
laget.

Hdkan Heden, Statens energimyndighet: Pa lokalnitsniva har branschorgani-
sationen tagit fram en princip om att man ska ge kunderna ersittning pa en
viss niva vid avbrott som dr ldngre dn 24 timmar. Vi kan vil notera att de
flesta foretag dr anslutna till den och att de foljer den.

Vi har tidigare stott ett forslag till regeringen om att man skulle lagstifta om
att ge erséttning efter 12 timmar. Vi tycker att 24 timmar dr langt. Men det ar
en branschdverenskommelse, och det 4r sa det ser ut.

Det dr viktigt att kunderna fér erséttning nér strémmen forsvinner. Men
man maste ocksa ha klart for sig att det aldrig gar att bygga ett helt avbrotts-
fritt ndt. De som &r extremt beroende av att jamt ha strdom maste nog forsdka
forse sig med reservkapacitet. Det giller sjukhus och det giller gdrdar med
djurhallning och krav pé ventilation. Vi pa Energimyndigheten har for séker-
hets skull ett eget reservkraftverk.

Lennart Beijer (v): Forst en fraga till Jan Magnusson. Du var inne pa att den
nya elmarknaden stéller nya krav pd Svenska kraftndt. Du ndimnde okad styr-
ning och kontroll av vad som hénder, att man kanske inte kan lita pa saker och
ting som man gjorde tidigare. Det skulle vara intressant om du kunde utveckla
lite grann vad denna forbéttrade styrning innebér.
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Till Hékan Heden vill jag rikta en frdga om leveranssékerheten i glesbyg-
den och pa landsbygden. Vi hor ganska ofta nir saker och ting intraffar att det
egentligen beror pa att den oreglerade marknaden har inneburit att man har
minskat antalet anstillda i bolagen och darfor inte hinner med sadana jobb som
man gjorde tidigare. Vi har hort den kritiken ocksé fran fackliga organisatio-
ner.

Dessutom en liten specialfraga som kanske kommer upp sedan ocksé. Det
giller diskussionen om starkare elkablar. P4 vilket sdtt engagerar sig Ener-
gimyndigheten i den?

Jan Magnusson, Svenska krafindit: Nér vi kom till 1992 blev, som jag sade
tidigare, den operativa hanteringen och bland annat underhallet kvar i Statens
vattenfallsverk. Vi gick in i en entreprenadform for detta. Det har varit valdigt
framgéngsrikt. Det finns ju flera krav pa en verksamhet som var, inte bara att
vi ska ha en hog sikerhet utan ocksé att vi ska ha ldga kostnader. Entrepre-
nadformen har inneburit en visentlig kostnadsreduktion under de hér tio aren.
Det ér ingen tvekan om detta.

Sedan kan man séga att de som kom att bli vara entreprendrer rétt mycket
var dotterbolag till de gamla kraftféretagen som hade skott de hir anldgg-
ningarna tidigare. Man kan vil séiga att vi kompetensmassigt surfade en del pa
det kunnande och den erfarenhet som 1ag i de hér bolagen fran borjan.

Nu har de utvecklats pa sitt sétt, och vi har en situation da vi frdn Svenska
kraftnét maste ta ett storre ansvar styrningsmassigt, kompetensméssigt och sa
vidare dver exakt vilka atgiarder som genomfors. Det &dr den fas vi dr inne i nu.
Vi hade varit inne i den diskussionen dven om inte avbrottet den 23 september
hade intrdffat. Det &r ganska naturligt att man efter en tiodrsperiod borjar titta
pa den framtida kvaliteten i de hér entreprendrernas arbete pa ett lite tydligare
sdtt 4n vi behdvde gora for tio &r sedan. Det &r den fas vi dr inne i just nu.

Fortfarande tycker vi att entreprenadformen &r bra. Men den behover styras
upp lite hardare dn vi har behovt gora under den gangna tiodrsperioden.

Hdkan Heden, Statens energimyndighet: Fragan géllde leveranssékerheten och
ett minskat antal anstillda. Det &r sant att ocksa de nétforetag som ligger inom
den fortfarande reglerade sektorn har minskat antalet anstéllda som en del i ett
rationaliserings- och effektiviseringsarbete. I manga fall har det skett genom
att man, som det heter, har ”outsourcat” drift- och underhallsverksamheten.
Fran nétforetagens synpunkt dr det uppenbarligen ekonomi i detta.

Vi har egentligen inga indikationer pd att sjdlva underhallsarbetet har
sjunkit under en niva som ar acceptabel eller rimlig. Vi har snarast uppfattat
det som ett annat sétt att organisera arbetet. Hittills har vi inte heller sett att
néten har blivit simre. Men det ar naturligtvis en fradga som kan vara vird att
diskutera ordentligt.

Nar det géller starkare kablar finns det olika sétt att hoja leveranssékerheten i
glesbygdsnitet. Det kan vara att gé fran blanktrdd, som det heter, till isolerad
kabel. Det kan handla om att r&ja och skdta underhéllet av ledningsgator
béttre 4n man gor. Och det kan handla om att griva ned kabeln under jord,
vilket sker i allt storre utstrackning.
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Vi pa myndigheten har véldigt svart att gd ut med riktlinjer och stilla tek-
niska krav pa hur foretagen 16ser detta. Det 4r foretagen som &r ansvariga for
leveranssékerheten och det 4r de som ska skdta sina foretag, sd de maste vilja
teknisk 16sning, vilket de gor. Det vi kan gora och det vi gor i véar nya nétnyt-
tomodell nér vi ska bedoma skiligheten ar att foretagen féar betalt for det
kanske dyraste alternativet, ndmligen att griava ned alla kablar. Sedan far de
ocksé ett kvalitetsavdrag om de inte kan leverera el med den leveranssékerhet
som ett nit med nedgrivda kablar ger. P4 det sittet tycker vi att vi utan att
stilla nagra tekniska krav dndé ger incitament for foretagen att hitta den bésta
tekniska l6sningen.

Nils-Géran Holmgvist (s): Jag far tacka for god information. Jag har tva fra-
gor. Den ena stéller jag till Jan Magnusson. Den géller dverforingskapaciteten
mellan de olika landerna. Du pekade pé att vi har en dverforing genom landet
som dr vél dimensionerad men att det inte dr sa mellan olika ldnder, mellan
Norge och Sverige eller ndgot annat land. Min fraga till dig &r: Ar denna
process paskyndad utifran avbrottet den 23 september, och hur ser framtiden
ut pa det omradet?

D4 det giller leveranssikerheten tinkte jag stélla en fraga till Hakan He-
den. Du visade avbrottstider som var avsevért mycket ldngre ute pa lands-
bygden &n i ttort. Det finns i och for sig forklaringar till det. Det 4r ldnga
ledningar, och det &r svart att hitta var avbrotten &r nagonstans. Min fraga till
dig ar: Det &r ofta i de stora foretagen man ser avbrotten redovisade, men om
man tittar pa alla nitbolagen, hur manga av vara nitbolag dr drabbade av de
hér avbrotten? Vilka 4r mest frekvent utsatta? Ar det s att niit skots bittre av
sma och medelstora foretag eller av stora? Det &r ocksé viktigt att se hur ett
sadant system ser ut framédver.

Jan Magnusson, Svenska krafindt: Det vi har sett i det nordiska elnétet sedan
avregleringen 1996 ir att hela elsystemet utnyttjas béttre &n tidigare, vilket ju
leder till att vi har storre dverforingar pa nétet &n man hade om vi gér 10-15
ar tillbaka i tiden. Det &r i grunden positivt, ddrfor att det innebér att gjorda
investeringar utnyttjas pa ett battre sétt. Det gynnar hela det nordiska kollek-
tivet.

Men det har ocksa fatt till f6ljd att det har blivit tydligare att vi har en del
flaskhalsar i det nordiska systemet som inte var synliga tidigare nér nétet
utnyttjades i mindre utstrdckning. Det dr framfor allt det som har lett till dis-
kussionen om de utbyggnader i det nordiska systemet som vi delvis har
genomfort och de elva projekt som jag redovisade att vi har i Nordels grid
plan, som den kallas for.

Energibranschens syn pa sikerheten i elforsorjningen och atgar-
der for att minska elavbrotten

Ordféranden: Da gar vi in pa nésta del av den hér offentliga hearingen. Vi har
hort myndigheternas syn pa elsdkerhet, och nu ska vi hora anvédndarna och
brukarna av densamma.
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Forst ut dr Bo Kallstrand, verkstéllande direktdr vid Svensk Energi, som
ska ge energibranschens syn pa sidkerheten i elforsdrjningen och dven vilka
atgirder man kan foresla for att minska elavbrotten. Industrin ar ju vildigt
beroende av siker el.

Verkstillande direktor Bo Killstrand, Svensk Energi: Svensk Energi ar
branschorganisation for landets savdl producenter som distributrer och
handlare med el. Med mig har jag ocksa, for att hjilpa mig svara pé fragor,
Henrik Grill, som ar vd i Jamtkraft och ocksd ordférande i vart nitrad i bran-
schen.

Som har framgatt under diskussionen hittills i dag utgor elférsorjningen och
elniten en oerhort viktig infrastruktur. Vi har totalt, om vi koncentrerar oss pa
néten, ungefdr 500 000 kilometer elledning i Sverige. Det motsvarar ungefér
tolv varv runt jorden. Av det hir ligger en del, ungefdr 10 %, i stamnit och i
de sa kallade regionalnéten, som &r en sorts huvudlinjer i det hér, medan 90 %
ligger i de lokala nédten som &r distributionsnit av olika slag. Nyanskaff-
ningsvérdet for de hér niten ligger en bra bit 6ver 200 miljarder kronor, sé det
dr en tung infrastruktur.

Sveriges viktigaste infrastruktur?

» Elberoendet 6kar i samhallet
— Vard i hemmet
— Datoriserade processer
— Automatisering i jordbruket

« Kostnaderna vid avbrott dkar Kostnad

— For hushall, jordbruk och
industrin med 50 procent jamfort

med 1993
— For handel och tjianster med 100 I I

procent jamfort med 1993
-93 -03 -93 -03 Ar

Sambhallet staller hogre krav

pa tillforlitliga elleveranser

Som ocksa har framkommit hér i dag blir vi alltmer elberoende i samhillet.
Bade framfor allt datorisering och olika processer gor att kostnaderna och
foljderna av elavbrott blir alltmer kénnbara. Naturligtvis dr det ocksé sa att
det ute i glesbygden, framfor allt i jordbruket, sker en 6kad automatisering. Vi
har ocksa mera vard i hemmen. Kraven okar alltsa kraftigt fran samhéllets
sida pa en mycket hog kvalitet i elforsdrjningen och korta avbrott. Kostna-
derna for kunderna och for samhéllet vid avbrott 6kar ocksd. Hékan Heden
ndmnde tidigare att vi bade i branschen och gemensamt med myndigheten
arbetar pd en ny avbrottsvirdering. Vi har gjort en uppdatering av det som
gjordes senast, for tio ar sedan, och finner dé att for hushéll och for industri
har det 6kat med kanske i storleksordningen 50 %, och for en del andra sek-
torer som handel och tjénster har de kostnader som vara kunder drabbas av i
samband med avbrott dkat med mer &n 100 %. Det hdr gor naturligtvis att
samhillet stdller allt hdgre krav pa tillforlitliga leveranser.
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De 6kade kraven ska métas av det elnét som vi har byggt upp. Detta nét har
byggts upp under en period av 50 ar. Det 4r som vi har sagt hir: Delar av det
hér nétet ligger naturligtvis 1 glesbygd, i trakter dir saken kompliceras av att
expansionen inte har varit sé stor. Det har inte varit sa mycket nyinvesteringar i
det hér nétet under aren. I titort har det ofta varit mycket expansioner sa att
bolagen av det skilet har bytt ut néten eller forstarkt dem sé att de &r nyare.
Problemen ligger hér vildigt ofta ute i glesbygd, framfor allt i de omraden dér
niten 16per igenom mycket skog. Det krdver mycket underhallskostnader, och
det kriver ocksa reinvesteringar om vi ska bygga bort de fel som finns.

Dagens elnat

» Uppbyggt successivt under 50 ar

» Delar av natet krdver mycket
underhall och reinvesteringar

« Tarifferna i princip konstanta
sedan avregleringen 1996

pa laga elpriser och tariffer
Samtidigt kan vi konstatera att det alltid dr en avvigning mellan kvalitet och
kostnad. Den reglering vi har haft och det konsumentintresse och det tryck som
vi kéinner i den hér branschen har varit véldigt fokuserade pa priser under ett
tiotal &r. Vi kan konstatera att tarifferna i princip har hallits konstanta nir det

giller just nitdelen under tiden sedan avregleringen 1996. Pa den overhead-
bild som nu visas ser vi statistik for en villa med elvdarme. Vi har haft ganska

precis konstanta nittariffer f6r den har typen av kunder under perioden sedan
avregleringen 1996.

Néittariffer 1996-2003
Villa med elviine (20 A, 20,000 KVh)
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Nattariffer 1996-2003
Lagenhetskund (16 A 2.000 kWh)
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Foréndring 1996-2003, 8 %. Inflation 1996-2003, 8 %.
Uppgifter frdn Energimyndigheten.

Inte minst i de omraden som visades pa en tidigare bild — det géller framfor
allt Roslagsomradet, Vistra Gotaland, Dalsland, Varmland och smélédndska
hoglandet — har det varit ett antal aterkommande fel. Man kan da séga att det
hér har lett till dtgédrder fran bolagens sida. Vi gjorde ett atagande 2001 inom
ramen for nagot vi kallar NATKIC, Nétkunden i centrum, som ir ett program
som tillkom efter bland annat patryckningar frén regeringshall men ocksa
naturligtvis fran det starka konsumenttryck som vi kénner i branschen. Fokus
ligger dér pé ungefdr 57 000 kilometer ledning, och det handlar om ungefér de
ca 12 % av det totala nétet i Sverige som bestér av oisolerad blanktradsledning
som loper genom skogsmark. Det dr det som é&r kriteriet pd de hir 57 000
kilometerna. Mycket av dem finns i de omraden jag hade markerat pa en bild
som jag visade tidigare. Under perioden sedan 2001, under 2 % &r nu, har
ganska mycket atgirder redan fokuserats dér. Bland annat har ungefér 70 % av
de hdr 57 000 kilometrarna fram till dags dato varit féoremal for extra roj-
ningsinsatser. Ungefdr 10 % av blanktrdden i det hér nédtet har ersatts av
antingen isolerad luftlinje eller av nedgridvda kablar. Det &r de extra investe-
ringar och underhéllsinsatser som har gjorts. I det hédr programmet har ocksa
legat atgérder i samarbete med bland annat LRF och lantbrukare som samar-
betar om det hér. Det finns ganska goda exempel i méanga delar av landet dar
det hér har fungerat sedan ldnge, och det har da &verforts till andra omraden.

Storstdrningssamverkan mellan elbolagen har organiserats i sju distrikt i
landet ddr man dé lanar resurser av varandra for att snabbare komma till rétta
med fel. Informationsinsatser, har vi talat om tidigare, dr mycket viktigt. Har
har bland annat samarbetet med Sveriges Radio dkat — jag vill sérskilt peka pa
det — vilket har gjort att informationsgivningen for nédrvarande dr mycket
bittre dn tidigare. Slutligen har branschen, som tidigare ndmnts, frivilligt tagit
pé sig en avbrottsersittning dér vi har etablerat en viss miniminiva som vi
rekommenderar och som de allra flesta bolag foljer eller Gverskrider.

De hir atgédrderna, kan vi séga ocksa, har ju nu i ljuset av de senaste av-
brotten och det tryck som rader 6kats pa av nagra av de bolag som har varit
mest utsatta. Vattenfall har deklarerat att man kommer att 6ka sina insatser i
de hédr omrddena med ungefar 30 % och riknar med att ha bytt ut all oisolerad
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kabel i sina ndt inom en femarsperiod. Man satsar totalt 10 miljarder kronor
inom den hir verksamheten under den tiden. Sydkraft har aviserat liknande
atgérder, och jag har varit i kontakt med Fortum, som inte har konkretiserat
exakt hur mycket pengar det handlar om dnnu men som avser att géra stora
extrainsatser, framfor allt i Varmlandsomradet, ddr man har haft stora pro-
blem. Det giller naturligtvis dven andra bolag som har haft problem men som
inte har varit lika synliga i medierna i det hir sasmmanhanget.

I ett lite storre perspektiv kan vi frén branschens sida se att vi trots allt och
trots det fokus som finns pa det hir har forhallandevis laga tariffer. Vi har
bland de ldgsta tarifferna i Norden, men vi har ocksa den bésta leveranssa-
kerheten i vara nét av de nordiska ldnderna. I ett europeiskt perspektiv har vi
laga tariffer, och man kan sdga att vi har en leveranssidkerhet som ligger vil
till om man betédnker vart geografiska lage och vart svara klimat.

Branschen kénner naturligtvis det hdr trycket och arbetar, som jag har
namnt, hért for att erbjuda sdkrare elleveranser. Samtidigt &r det klart att nét-
verksamheten ju inte dr ndgonting som bedrivs i dppen konkurrens och helt pa
fria villkor, utan det hir dr koncessionerade monopol som &r foremal for
reglering. Det dr dirfor vildigt viktigt att regleringen, som ytterst har politiska
ramar och sker fran myndighetshall, styr 4t det hall som samhaéllet 6nskar att
utvecklingen ska gé at. I det sammanhanget kan jag inte undga att ndmna att
vi nu har pa gang en ny regleringsmodell som kommer att inforas under den
ndrmaste tiden, och den fraga vi maste stélla oss dr vart den styr. Dér har vi en
kontinuerlig dialog med Ndtmyndigheten i de hér fragorna, men det finns dnda
nagra fragor jag vill lyfta fram i det hir sammanhanget.

Dagens situation pa elmarknaden

+ Sverige har forhallandevis laga tariffer och god
leveranssakerhet

» Branschen arbetar for att erbjuda sakra elleveranser
» Natdelen ar reglerad och féremal for politisk styrning

+ Forslag till ny natreglering under 2004. Vart styr den?

Om vi forsoker relatera den avbrottstid vi har i minuter till hur priset ser ut
tycker vi att vi fér en intressant bild. Pa den bild som visas nu ser vi att Sve-
rige som vi horde tidigare har avbrott ungefdr 150 minuter i snitt per ar och
ett nétpris som ligger pd ungefar 20 6re per kilowattimme. Vi ser att Finland
har ett nagot lagre pris, men & andra sidan bra mycket mera avbrott per ar. |
andra dnden av skalan kan vi se ldnderna nere i Centraleuropa. Vi har siffror
fran Tyskland och Osterrike hr, dér man har viisentligt kortare avbrottstider —
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de har mycket kortare nét ocksd — men ocksé visentligt hogre nétkostnader.

Jag kan ocksd nimna att Frankrike ligger nigonstans mitt emellan Osterrike

och Sverige i det hér avseendet.

Branschen styrs av politiska beslut
och viljeriktningar

Tariff, - lagenhetskunder
Euro cent
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Det hér tycker vi &r en intressant fragestdllning. Vart ska vi ta vigen i det hér
sammanhanget? Det &r en diskussion vi gérna for, och vi for den ocksa for
nérvarande infér den nya modell som ska lanseras med myndigheten. Var
ligger konsumentintresset i det hdr sammanhanget? Ska vi nedét i tariff, och
dé sannolikt g at hoger pa den bild som visas, det vill sdga en lagre driftsi-
kerhet? Man kan ju inte f& allt — man kan inte fa bade gratis elleverans och
inga avbrott. Man kommer sa att sdga inte ned i det hornet. Som bilden visar
finns det ett visst samband déremellan. Eller ska vi dra oss i den andra rikt-
ningen? Man kan da konstatera att med tanke pa det jag visade tidigare, det
vill sdga den kraftiga 6kning vi har av kostnaderna for elavbrott och det dkade
elberoende som finns, tycker vi fran branschens sida att diskussionen borde
foras utifran att de krav som véra barn och barnbarn kommer att stélla pa det
hér nétet snarare ligger i riktning mot visentligt hdgre sdkerhet i nétet. Det &r
mojligt att man da far styra det hela mot robustare, starkare nét och dkade
underhéllsinsatser snarare &n att fokusera ensidigt pa att fa ned priset.
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Min sista bild visar den nya modell som vi for diskussioner kring. Vi &r
radda for att den inte kommer att styra mot det dnskade malet. Det beror pa
hur parametrarna styrs in. Vi dr radda for att den kvalitetsstyrning som sker s&
att siga inte leder &t det tyska héllet, med kortare avbrottstider, utan mer &t
det andra hallet, darfor att man fokuserar ensidigt pa dagens situation med
avbrott. Vi vill fora en diskussion om parametrarna i den har modellen. Det &r
vildigt viktigt att tillrickliga resurser avsitts for rojningsinsatserna och for
underhallet, och det far inte gélla nigra fiktiva eller teoretiska nit, utan vi
maste underhélla dagens verkliga nit — det &r det vi méste ha resurser for. Vi
maéste fora diskussioner om framtidens kvalitet, inte bara straffas for hur
manga avbrott det var i fjol utan mera inrikta oss pa vilka insatser som krivs
och vilka investeringar som ska goras for att fa upp kvaliteten i ndten och na
morgondagens mal. Da dr det nagon form av kvalitetsindex som bor inforas i
det hir, kanske ocksa ett ndjd-kund-index, som &r en parameter att striva mot.
Det har vi sett exempel pa utomlands.

Natnyttomodellen visar
handlingsvag — hot eller mgjlighet?

* Modellen styr inte mot 6nskat mal
» Risk for urholkning av kvaliteten

« Styrande parametrar som bor utvecklas vidare
— Verkligt nat kontra fiktivt nat enligt modellen
— Kvalitetsindex
— Marknadsmassig avkastning

Utgangspunkt bor vara kraven pa det framtida natet

Slutligen vill vi ocksa peka pé att det &r viktigt, ndr vi diskuterar den hér
modellen, att bolagen kan f& en marknadsmaéssig avkastning for sina insatser
pa det hiar omréadet. Annars kommer det att bli valdigt svart i det langa loppet
att fa fram tillrackliga investeringsmedel.

Niringslivets syn pa sikerheten i elforsorjningen

Ordféranden: Tack for det! Nésta talare dr verkstéllande direktdr i Jernkon-
toret Hakan Murby, som ska redogéra for néringslivets syn pa det hiar med
sékerhet i elforsorjningen. Han representerar en stor del av var basnéring.

Verkstdillande direktor Hakan Murby, Jernkontoret: Jernkontoret dr stalindu-
strins branschorganisation. Jag ar ocksa vice ordforande i ndgot som heter
SKGS, som &r basindustriernas sammanslutning for att hantera energipolitiska
fragor bland annat. Ordférande i SKGS ar Jan Svérd, som dr vd i Eka Che-
micals och som inte kan vara med i dag.
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Jag ska prata mest med utgangspunkt i basindustrins behov av elforsorj-
ning. Basindustrierna star for ungefir 80 % av hela industrins energibehov.
Basindustrin dr ju lite speciellt placerad i landet. Basindustrierna dr ofta
knutna till bruksorter och ligger langt bort fran storstéderna, ofta i bruksorter
som har ett foretag pa en ort. Foretagen ar darfor vildigt betydelsefulla for sin
omgivning. Industrierna ligger i stor utstrickning langs Norrlandskusten och i
Bergslagen men &ven pa ost- och vistkusten och i Sméland.

De hér industrierna, som alltsé forbrukar 80 % av industrins energibehov,
svarar for ungefar 25 % av den svenska varuexporten. Det &r en viktig indu-
stri ocksa pa sa sitt att den forddlar svenska ravaror, sd 25 % av exporten
betyder de facto mycket mer av nettoexporten eftersom en stor merpart utgors
av svenska ravaror, framfor allt malm och skogsvaror. For de hér industrierna
ar elen i sig en strategisk rdvara. En strategisk forutsittning for att man ska
kunna ha en fabrik &r alltsd att man har séker och bra tillgang pa el till kon-
kurrenskraftiga priser. Det blir ingen fabrik om man inte &r sdker pé att ha ett
system som kan leverera elkraft till exempelvis ett stilverk i Bergslagen. Elen
dr ndodvindig, dels for att smélta stalet, dels for att virmebehandla stalet i flera
olika fall.

Skogen och Kemin
Gruvorna och Stalet

SKGS branscherna

* 25 % av Sveriges varuexport
 El dr en strategisk “ravara”
* Vi dr beroende av el

—1 tillrdckligt méngd

— till konkurrenskraftigt pris

sida1

Vi ér sjélvklart beroende av el. Det som vi fokuserar pa och ar mest intresse-
rade av ar att det finns el i tillrdcklig méngd och att det finns en sékerhet i att
det finns el i tillricklig miangd ocksa pa lang sikt framdver eftersom investe-
ringsbeslut som tas nu i nya fabriker och nya processer ska betala tillbaka sig,
inte pa ett ar utan kanske pa 3040 ar. Da maste man ha en tilltro till att det
finns en sdkerhet i elforsorjningen och att den ocksa ska kunna ske till kon-
kurrenskraftiga priser, som vi ju har varit vana vid i Sverige i manga ar. Vi
har inte samma konkurrensfordel nu som vi haft tidigare eftersom priserna
nivelleras mera med kontinenten, men sé linge som mdjligt vill vi ha forut-
sdttningar som skapar konkurrensfoérdel for Sverige och inte minst for var
svenska basindustri.

Det viktigaste for oss i basindustrierna ar att vi har en elproduktionskapa-
citet som motsvarar den efterfrigan vi har. For nirvarande ser vi inte att vi har
det riktigt lugnt pa den fronten, eftersom efterfragan okar — visserligen sakta,
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men den Okar. Utbyggnaden av kapaciteten &r for langsam. Vi ser ingen ut-
byggnad av format i Sverige egentligen. Den enda stora utbyggnad vi kan se
ar det finska kédrnkraftverk som &r pa vig om fem sex &r — kanske tio. Vi vill
se en energikapacitet som motsvarar efterfrigan, och vi vill darfor ha en
energipolitik som mojliggdr utbyggnad av kapaciteten, men ocksé en politik
som mdjliggdr kapacitet av konkurrenskraftigt slag — inte vilken kapacitet som
helst. Den méste ju kunna leverera strom till véara industrier till konkurrens-
kraftigt pris. Vi vill ocksa ha en rimlig 16sning pa den stora mélkonflikten
mellan energiproduktion och minskningen av klimatgaserna. Inte alltfor av-
lagset har vi ett stort hot i form av en ganska stor prisuppgang pa grund av
handel med utslappsritter som kan generera vildigt kraftiga elprisokningar om
inte nagra atgirder vidtas pa den kanten.

Skogen och Kemin
Gruvorna och Stalet

Viktigast

* Elproduktionskapacitet som matchar
efterfragan

* En energipolitik
— som mojliggor utbyggnad
— till elpriser som é&r konkurrenskraftiga

* En rimlig 16sning pa mélkonflikten
energiproduktion - klimatgaser
— bl.a. elprisernas paverkan fran utslappshandel

Sida2

Jag gar over till distributionsfragorna. Vad som &r viktigt for industrin &r att
det finns ett robust leveranssystem som &r vil underhallet och kostnadseffek-
tivt. Jag pekar aterigen pa att man inte ska bygga upp ett system som é&r for
dyrt, utan vi vill kunna kdpa elen kostnadseffektivt. Vi tycker att man maste
varda elproduktionskapaciteten i Sverige, i sodra Sverige specifikt, eftersom
det dr ddr problemen har uppstétt, och det &r dér efterfragan &r stor och pro-
duktionskapaciteten dr mindre. Ett robust system kréver ju ocksa att det finns
en distribuerad produktionskapacitet.

En mycket viktig fraga for de hir industrierna, en fraga som é&r allt viktiga-
re, dr att det finns en kvalitet i den levererade elen, och det har mycket att gora
med att det ska vara en konstans i spdnning och frekvens sa att vi inte far
storningar i system som alltmer beror pé styrning av IT-system. Det &r valdigt
manga av processerna som styrs av datorer numera. De tar stryk och systemen
kan hoppa ur fas och annat nir man far storningar, det vill sdga korta, inte ens
sekundlanga utan millisekundlanga stdrningar. Sa leverans av el av god kva-
litet &r oerhort viktigt.

Dessutom har vi den uppfattningen att kommunikationssystemen skulle
behova ha en sékrare energiforsorjning. Nar det hinder ndgonting intréffar det
saker med informationssystemet. Om vi far brott i elleveranserna si stannar
informationssystemen — nufortiden stannar ju dven telefonerna — och dato-
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rerna. Det dr alltsa svart att kommunicera, dels i samhallet, dels inom ett verk.
Vem gor vad? Vem vidtar en dtgérd ute i verket nir man inte ens kan ringa till

varandra?

Skogen och Kemin
Gruvorna och Stalet

Viktigt

* Robust leveranssystem

— vil underhallet

— kostnadseffektivt
» Produktionskapacitet i S6dra Sverige
» Leverans av el av god kvalitet

 Informationssystemen (tel, datorkomm.) bor
ha separat elforsorjning

sida3

Diremot ér vi inte sirskilt bekymrade dver de stora elavbrott som har intréffat
nagon gang da och da. Det var ju ett stort i hostas, och da stannade flera in-
dustrier, framfor allt i Smaland och ldngre séderut. Men summa summarum:
Aven niir vi pratar med folk dirifran finns det inga storre bekymmer for att

detta hiander ofta.

Snarare séger vi att vi har ganska bra kvalitet pa leveranserna till den tunga
industrin. Vi tror inte att det 4r kostnadseffektivt att 6ka sékerheten drama-
tiskt. Det skapar snarare ett distributionssystem som blir dverdimensionerat
fran sdkerhetssynpunkt. Det &r béttre att ta en risk som inte dr vérre dn att man

kan fa ett avbrott vart 20:e ar. Det kan man leva med.

Skogen och Kemin
Gruvorna och Stalet

Om stora elavbrott

¢ Basindustrin drabbas sillan av avbrott
» Ett absolut sdkert system kan inte byggas
« Ett avbrott vart 20:e ar kan vi tdla

* Bygg inte upp extremt hog och ddrmed
onddigt dyr sékerhet

Sidad

Mitt budskap &r att man inte ska krdva utbyggnad av de system som forser
basindustrin med el. Krédv inte stora investeringar for att 6ka sékerheten! Nu
kanske det intrdffar en skada vart tjugonde ar, och man kanske kan minimera
det ytterligare och komma ned till vart femtionde &r eller vart hundrade ar.
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Det 16nar sig inte. Sa farliga ar inte konsekvenserna. Det som har hént nu nér
det har varit avbrott dr att fabriker har blivit stdende, men de har i néstan
samtliga fall kunnat kora i kapp den forlorade produktionen.

Konsumenternas syn pa sikerheten i elforsorjningen

Ordféranden: Tack s mycket for det! Nu dr det dags for generalsekreterare
Charlotte Hedin fran Sveriges Konsumentrad att bertta lite grann om kon-
sumenternas syn pa elforsorjningen i Sverige. Varsagod!

Generalsekreterare Charlotte Hedin, Sveriges Konsumentrad: Tack sa
mycket, fru ordférande, for att jag har fatt komma hit i dag. Jag representerar
alltsd Sveriges Konsumentrdd som &r en sammanslutning av 25 organisatio-
ner. De har pa olika sitt intresse av konsumentfragor eller har konsumentfra-
gor som en del i sin verksamhet. Det dr stora folkrorelser och mindre
organisationer, sammanlagt 25 stycken. Man kan sdga att vi &r ett slags lob-
byorganisation som arbetar for 6kad konsumentmakt och att beslutsfattare
alltid ska ha konsumenternas bésta for 6gonen.

Jag vill ocksé s hér inledningsvis tacka sd mycket for att ni vurmar sérskilt
for konsumenterna. Ibland dr konsumenterna en enda massa av nagot slag. Jag
ar darfor extra glad 6ver att fa vara hir i dag.

Den enklaste av sanningar har vi redan berdrt hér i dag. Det ar sjélvfallet sa
att vi som konsumenter dr beroende av elektricitet. Eftersom vi dr alltmer
datoriserade och elektrifierade &ven i hemmen stéller vi hoga krav pa att el-
forsorjningen fungerar. Vi har redan pratat om vad som hander. Det kdnner ni
vél till. Bade vid stora och mindre avbrott drabbas man vare sig man bor i
staden eller pa landet. Men hur hart man drabbas beror naturligtvis pa hur
elberoende man dr, om man har elvirme eller inte, om man bor hogt upp med
hiss och inte kommer ut. Jag skulle vilja pastd att det 4r lika illa vilket som.
Det dr inte acceptabelt 1 Sverige 2004.

D4a kommer vi in pa detta med nddvéandighetstjdnsterna. Vi stéller hoga
krav pé tjdnstesektorn over huvud taget. | Konsumentradet har vi engagerat
oss i olika typer av tjanster, och elbranschen r ju en sddan. Det ska egentligen
heta annan nyttighet” pa lagsprak, men man kan vil betrakta den som en
tjénst i alla fall.

Vi brukar prata om ett begrepp som heter nddvandighetstjénster, det vill
sdga tjdnster som man maste kunna anvinda for att leva ett normalt liv. Dér
tycker vi att el ingér. Nu &r el i sig lite speciellt eftersom den el som man tar
ut ser exakt likadan ut, oavsett vilka hal i viggen som den kommer ifran. Det
ar inte riktigt alla dessa punkter som &r exakt tillimpbara just nér det giller
elektricitet.

Men nér det giller elforsorjningen sa ar atminstone ett par punkter synner-
ligen viktiga. Det giller god tillgang till ett vettigt pris, hog niva av sékerhet
och palitlighet, inte risk for avbrott, oberoende reglering, sanktionsmgjlighe-
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ter vid overtriddelser, konsumentrepresentation, aktivt deltagande fran kon-
sumentforetrddare nér tjénsterna utformas och mojligheter till reklamation och
tvistlosning for den enskilde.

N
SVERIGES KONSUMENTRAD
Tue Swenisu Consumers” AssociaTion
Konsumentkrav pd nddvandighetstjanster

1. God tillgang (fysisk och geografisk) resp.
till pris som man har rad med

2. Valméjlighet

3. Komplett information om t.ex. priser och
betalningsméjligheter

4. God kvalitet

5. Hb6g niva av sdkerhet och palitlighet, dvs.
ingen risk fo6r avbrott i tjénsten

6. Rattvis konkurrens

7. Oberoende reglering med sanktionsmdjligheter
vid Overtradelser

8. Konsumentrepresentation och aktivt
deltagande fran konsumentfdretrddare nar
tjansterna utformas

9. MOjlighet till reklamation och tvistldsning

Vi har ocksa fatt hora hér i dag att konsumenternas krav pa elforsorjningen
okar. Det dr ndgonting som jag ocksé kan skriva under pd. En bidragande
orsak till detta tror jag &r att priserna ocksé okar. Det &r kanske lite ordttvist om
det &r sa att néttarifferna inte har dkat samtidigt som kostnaden for konsu-
menten har dkat totalt sett. Darmed kommer ocksé dkade kvalitetskrav. Det ar
sjalvfallet sa att betalar man mer for ndgonting vill man ocksa ha en bra kva-
litet.

Man kan samtidigt konstatera att &ven om kraven &r hoga och dessutom
okande motsvarar tyvérr inte elbranschen totalt sett konsumenternas forvént-
ningar. Nu pratar jag bdde om natforetag och elleverantdrer, vilket ligger
nagot utanfor dagens tema. Jag har sett en del undersokningar av hur man ser
pé fortroendet for elbranschen.

Den senaste var nagonting som kallades for ndjd-kund-index som ett fore-
tag som heter Svenskt Kvalitetsindex har gjort. Man har gjort den hér under-
sokningen i flera branscher, och elbranschen ar en av dem som har fatt 1agst
betyg. Det dr en skala 1-100, och elbranschen far knappt 60 jamfort med
drygt 65 for ovriga branscher. For de stora foretagen Vattenfall, Fortum och
Sydkraft ligger betyget ytterligare ldgre. Det dr en varningsklocka till foreta-
gen. [ den undersdkningen fragade man bland annat om strémavbrott. Ungefér
hilften av de 1 500 tillfragade privatkunderna ansag att de hade blivit drab-
bade av stromavbrott under det senaste aret.
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Nu ska inte sddana hér siffror dvertolkas. Bland annat gor man inte riktigt
skillnad pa nitbolag och elleverantdrer, som jag sade. Men det r i alla fall en
indikation p4 laget.

Vad ska da goras for att dtminstone de som vi pratar om i dag, ndtkunder-
na, ska bli ndjda med elf6rsorjningen. Vilka krav ska man som konsument
stdlla. D& kommer vi till ndsta bild. Utgangspunkten for mig é&r att el ska
levereras — punkt slut. Avbrott ar faktiskt inte acceptabelt &r 2004. Det hand-
lar om ett slags nollvision. Men alla forstar ju att det ar en vision. Dithén kan
vi kanske aldrig na, men vi har det som en utgangspunkt.

’
&
SVERIGES KONSUMENTRAD

Tue Swenisu Consumers” AssaciaTion

Konsumentkrav pd elfdrsdrjning
Stromavbrott ska inte intraffa!
Obligatorisk ersattning till konsument for
utebliven leverans

Ersdttning i princip fran fdérsta timmen

Battre klagomdls- och tvistldsningsfunktioner i
branschen

Kontinuerlig utveckling av god sed i branschen
i samrdd med konsumentfdretradare

Forebygg strdémavbrott genom underhdll och
investeringar

Det finns en del saker som &r viktiga ur konsumentperspektivet. Det skade-
standsansvar som finns i ellagen dr givetvis viktigt. Det finns en bransch-
6verenskommelse, som vi har hort, men det &r fortfarande sa att det Sppnar
for en viss tolkning hdr. Man har nagot olika tillimpning. En del bolag ar
biéttre dn andra. Det finns en praxis att betala ut schablonerséttning efter 24
timmar. Det innebér att det i forhéllande till kunderna ar gratis for ndtbolagen
att ha stromleveransen avstdngd upp till 24 timmar. Det &r naturligtvis inte
gratis totalt sett eftersom man maste skicka ut en massa reparatdrer, men man
behover inte betala ndgonting till konsumenterna.

Min uppfattning dr att utdver de hér skadestandsreglerna behdvs nagon form
av obligatorisk ersdttning. Resegarantier ndmndes hédr i formiddags, och vi
tror att nadgonting liknande behdvs har.

Dessutom anser jag att det egentligen &r rimligt att konsumenten far er-
sittning fran forsta timmen, atminstone betydligt snabbare dn efter de 24
timmar som géller i dag. Exakt hur ménga timmar det ska vara och hur stor
ersittningen ska vara kan naturligtvis diskuteras. Ersdttningen ska vara sa stor
att den skapar incitament att se till att strommen inte forsvinner men givetvis
inte sd stor att konsumenterna far for sig att ga ut och filla trdd dver sina
lokala elledningar.
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Vidare tycker jag att det borde vara obligatoriskt att ha klagomalsfunktio-
ner, mdjligheter att prova tvister i alla el- och nétbolag. Det kunde kanske vara
nagonting gemensamt for branschen. I det har fallet &r faktiskt bank- och
forsakringsbranscherna, som annars ar ratt utskéllda, ett foredome.

Det borde ocksa vara léttare att fi en tvist provad i offentliga organ nér det
giller elleveranser. Saddana hér skadestandsdrenden provas i Reklamations-
ndmnden, vilket dr bra, men det finns andra drenden pa det hdr omradet som
inte provas.

I konsumentrorelsen, och annorstddes med for den delen, talas det ofta om
foretagens sociala ansvar, det som kallas for corporate social responsibility.
Det &r nagonting som i synnerhet nét- och elbolag kanske borde syssla med
och ténka pa. Det finns regler i ellagen for hur till exempel en avstidngning far
gé till om konsumenten inte betalar sina rdkningar. Det beror pa att det far s&
stora sociala konsekvenser om elen stidngs av. Darfor sidger vi att det behdvs
en kontinuerlig utveckling av en god sed i branschen, gérna tillsammans med
konsumentforetrédare.

Sedan &r det forstas sa att underhéll maste fungera. Lokala problem av det
slag som hinde ute pa Jarvafiltet, sddant som orsakas av blotsno eller de stora
avbrott som vi har talat om hér maste forebyggas. Man maste kunna lita pa att
elleveranserna fungerar. Man ska slippa det som jag brukar fa gora pa landet i
Norduppland, nimligen att varenda géng det ser ut att dra ihop sig till storm
spola upp vatten, kolla fotogenlampan, batteriradion och sa vidare. Man méste
kunna lita pa att det fungerar till allra storsta delen. Det handlar om trédr6j-
ning tillsammans med de hir moderna ledningarna som vi har hort talas om.
Stromavbrott ska alltsé inte behdva intréffa.

Jag kan avslutningsvis konstatera att det finns andra problem med elmark-
naden. I dag har vi pratat om avbrottsproblematiken. Det &r inte bara strom-
avbrotten som orsakar att konsumenterna ger elbranschen bottenbetyg. Det
giller ocksa kréngel vid byte av elleverantdr, oskiliga avstingningar, faktu-
raproblem och sa vidare. Vi hoppas forstas att detta kan diskuteras vidare, men
nu tackar jag for mig i dag.

Regeringens syn pa sikerheten i elforsorjningen

Ordféranden: Da har vi slutligen kommit till Néringsdepartementet och
statssekreterare Claes Anstrand som nu har att knyta ihop lite trddar och be-
ritta om regeringens syn pa detta. Gors det tillrdackligt? Ska vi védnja oss vid
lite elavbrott?

Statssekreterare Claes Anstrand, Niringsdepartementet: Det 4r en viktig och
angeldgen diskussion som utskottet har bjudit in till. Forst skulle jag vilja
deklarera regeringens ambition, och den ér att vi ska ha en mycket siker el-
forsorjning i Sverige. Det dr inte minst viktigt att svenska foretag, organisa-
tioner och hushall kan kénna fortroende for den svenska elforsorjningen. Den
fragan har delvis fokuserats hdr i dag, och jag tycker att den dr oerhort viktig.
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Forst tinkte jag kommentera négra av den senaste tidens avbrott, eftersom
det dr huvudinriktningen i diskussionen, for att sedan redovisa regeringens syn
pé nagra viktiga fragor som har koppling till detta.

Lét mig forst diskutera lite grann det som hénde vid det stora strémavbrot-
ten den 23 september. Jan Magnusson fran Svenska kraftnit redogjorde for
hur héndelseforloppet sdg ut. Jag kan bara konstatera att Svenska kraftnit nu
for oss har redovisat ett antal atgdrder som man har for avsikt att vidta i sitt
system. Man gjorde det snabbt. Vi forutsétter nu att de hér dtgérderna kommer
pa plats, ndgra ganska omedelbart medan andra tar ldngre tid. Det dr dock
viktigt att alla fullfoljs.

Vi tycker ocksé att det dr viktigt att vi fortsétter att bevaka leveranskvalite-
ten i vart stora system. Den maéste vara tillfredsstillande.

Jag kanske ska ndmna att just det hir elavbrottet ocksa har diskuterats av de
nordiska ministrarna i Nordiska ministerradets regi. Dar har temat varit: Hur
kan vi forstirka elforsorjningen i Norden? Man har kommit fram till att i
forsta hand gora en ordentlig sarbarhetsanalys av hela det nordiska systemet.

Lat mig sa sdga nagra ord om vinterns dvriga stromavbrott. Dér vill jag
vara vildigt tydlig. Avbrott som beror pa daligt underhall eller hindelser som
har kunnat forutses &r inte acceptabla. Snd och blést i Sverige vintertid ar
normala forhallanden. Det &dr forvdnande att det i sd stor omfattning har
drabbat elndtet under december och januari.

Regeringen kommer naturligtvis att f6lja upp detta i samtal med nétbolagen
som ju har ansvaret for att néten &r i gott skick och som ska ha beredskap for
snabba étgirder nér avbrott dnda intrdffar. Det kommer naturligtvis ocksa att
intrdffa i framtiden.

I de diskussioner som regeringen hittills har haft med branschen har man
vildigt tydligt gett uttryck for en 6kad ambitionsniva for att undvika avbrott,
att informera béttre nér det vél blir avbrott och for att géra snabbare insatser
nér sa sker. Jag kan dock i dag konstatera att de ambitionsokningarna inte har
varit tillrickliga nér det giller det vi kan avlésa i vinter.

Vi kommer att tridffa nitforetagen igen inom kort. Jag tror att man kan séga
att dagordningen for den triffen kommer att vara véldigt tydlig. Det dr egent-
ligen tvd punkter som ar viktiga att folja upp. Hur kan den 6kade ambitions-
nivéa som savil regeringen som foretagen har omsittas dnnu tydligare dn vad
vi hittills har sett i praktiken? Jag tycker att det &r sdrskilt viktigt att diskutera
vissa omraden som synes ha storre avbrottsfrekvens &n andra.

Den andra frdgan som 4r nog sa viktig i det hdr perspektivet dr: Hur kan vi
snabbare astadkomma en aterstéllning nir avbrotten vil intraffar? Jag och
regeringen tycker inte att det dr acceptabelt att det efter tre dygn aterstar at-
skilliga hundratals abonnenter som &r utan elstrom.

Det ir klart att detta &r en avvédgning. Vi vill ju gérna l6sa de hér fragorna i
nira samforstand med branschen, men vi maste ocksa hela tiden vara beredda
att vidta ytterligare atgérder fran statens sida om detta inte riacker till. Vi har
tvd myndigheter pa omradet, ndmligen Energimyndigheten som ju har upp-
tratt hér tidigare i dag och Elsdkerhetsverket som inte har varit hir &nnu. Vi
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kan naturligtvis foranstalta att de ytterligare prioriterar frdgor om leverans-
kvalitet och avbrott, men vi hoppas naturligtvis kunna losa detta i gott
samforstand med branschen.

Lét mig séga ndgonting om elmarknaden. Man snuddar vildigt néra vid den
fragan hér. Var uppfattning &r att man maste se elmarknaden i ett nordiskt
perspektiv. Vi har en nordisk elmarknad i dag. Vi tycker att den fungerar vil.
Vi tycker ocksé att prisbildningen pa marknaden fungerar pa ett godtagbart
sdtt. Vi har fortfarande relativt sett ovriga ldnder i Europa laga elpriser. Vi
tycker att konkurrensen pa den hiar marknaden ér tillfredsstéllande och att
handelsplatsen Nordpol har utvecklats vil.

Nar det géller konkurrens vill jag dock sdga att vi efter avregleringen har
kunnat konstatera att vi har fatt en 6kad koncentration i produktionsledet, det
vill sdga de som producerar elstrom. Relativt stora marknadsandelar ar nu
kopplade till nagra fa foretag. Aven om vi maste betrakta konkurrenssitua-
tionen i ett nordiskt perspektiv och inte i ett svenskt, 4r det en oroande
utveckling. Det &r ndgonting som regeringen f6ljer fortsittningsvis. Det ar
viktigt att man har ett hogt konkurrenstryck pa en avreglerad marknad.

Det har forts en diskussion ocksé hér i dag om vilken betydelse som avre-
gleringen har haft for just ndtavbrotten. Regeringens uppfattning &r att det
finns ett rétt litet samband mellan dessa fragor. Det har handlar om verksam-
het som bedrivs i monopol. Det &r inte underkastat den konkurrens som sker i
sjalva produktionsledet. I den mén det har haft ndgon betydelse &r det vil det
att lagstiftningen for sévil ndtverksamheten som for den konkurrensutsatta
verksamheten har skdrpts under den hér perioden. Jag vill pasta att det ar till
konsumenternas fordel.

Sarbarheten i samhéllet dr stor i dag. Jag delar de flesta inledande talarnas
synpunkter pd den punkten. Vi har fatt ett storre elnét i Sverige, och vi dr mer
beroende av el. Elen dr mer vital i samhadllet i dag &n tidigare. Darf6r maste vi
egentligen stélla vésentligen hogre krav pa vart elnét i dag &n vi faktiskt har
gjort tidigare. Det rédcker inte att vi &dr lika bra som tidigare. Vi maste vara
battre &n tidigare med hénsyn till det. Det har jag gett uttryck for alldeles
nyss.

Vi vill dock titta pa hur avregleringen 6ver huvud taget har slagit. Det har
ju skett pa elomrddet men ocksa pa andra omraden. Dérfor har Naringsdepar-
tementet startat en utredning som tittar over hela avregleringen. Ett av
perspektiven kommer att vara konsumentperspektivet, och vi forvintar oss
naturligtvis att vi far en bra analys av vilka effekter som avregleringen i stort
har inneburit.

Jag ska till sist fokusera pa nigra saker, utdver det jag redan har sagt, som
vi tycker &r viktiga att framhalla.

For det forsta dr det tydligt stipulerat i ellagen att nétforetagens sitt att
bedriva verksamheten ska paverka priset, det vill séga att om man har dalig
leveranskvalitet dr det ocksa underlag for att man egentligen ska betala mind-
re. Det ar vad ellagen utgér ifran. Vi har hort hér tidigare att var myndighet,
Nétmyndigheten, tittar pd en ny modell for att granska nétforetagen. Det ar
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fortfarande under arbete. Det finns manga synpunkter pa detta. Jag &r 6verty-
gad om att de huvudsakliga principerna som styr den hir modellen att granska
foretagen dr bra. Det kommer att leda till en skdrpning av kvalitet i elnéiten om
den hir modellen tillimpas pé det sdtt som det underlag som vi ser i dag
skvallrar om. Det innebér de facto att man far ett kraftigt utslag om man har
manga avbrott i sitt system. Da kommer ocksa myndigheten att ha synpunkter
pé de priser som foretaget tar ut av sina kunder.

Vi tittar ocksa pa att skapa foreskrifter om vad som ar god kvalitet i over-
foring av el. Det dr viktigt att fylla ut den luckan och bli lite tydligare i
definitionen pa den punkten.

Vi arbetar ocksd med en lagstiftning som ger oss mdjligheter att gripa in om
ett ndtforetag allvarligt asidositter sina skyldigheter pd marknaden. Den dr en
glidande mgjlighet att ga in dir den yttersta konsekvensen &r att vi helt enkelt
fréantar bolaget mdjligheterna att driva nitet.

Jag vill ocksa fokusera pa en sak som inte har varit uppe i dag. Det &r ett
uppdrag som Svenska kraftndt har fatt av regeringen att titta 6ver hela elfor-
sorjningen i Storstockholmsomradet. Det &r i yttersta grad en forebyggande
atgérd for att garantera god leveranssékerhet, men det handlar ocksa om att ta
hand om alla de konflikterande intressen som finns i ett storstadsomrade.

Med detta tror jag att jag har gett en exposé dver regeringens syn pa de hir
frégorna.

Fragor fran utskottets ledaméoter

Ordféranden: Tack for det! Jag tror att det manga ganger finns olika me-
ningar hos utskottets ledaméter om hur regeringen skéter sig och vad man
gor, men jag tror att i frigan om séker elleverans onskar vi alla lycka till med
de atgdrder som 4r pd géng. Detta dr en vildigt viktig frdga som inte &r sa
politiskt skiljande. Vi har samma 4sikt hér.

Da ér det ledaméternas tur att stilla fragor. Tiden &r ganska kort. Jag skulle
vilja védja till ledaméterna att fatta sig kort, att man forsoker precisera sina
fragor, inte héller langa foreldsningar och att man riktar fragorna till en spe-
ciell person. Det tar véldigt lang tid om alla ska svara pa samtliga fragor.

Lennart Beijer (v): Fru ordférande! Bo Killstrand stéllde fragan huruvida vi
ska g till hoger eller vinster. Svaret pa den fragan ar ju sjélvklart. Men dndé
kan jag ldsa ut att det dr en omdjlighet att tdnka sig att bade ha ett 14gt pris och
korta tider som elen 4r borta. Jag skulle vilja att Kéllstrand utvecklar det lite
mer.

Hakan Murby var inne pé den svara fragan om hur mycket el som ska
finnas i systemet. Om jag forstar Hékan ritt tycker han att tillgéngen ar for
liten nu. Den nya elmarknaden innebér ju att vi inte har nagra produktionsre-
server over huvud taget. Det vore intressant att veta om Hékan Murby anser
att marknaden ska aterregleras nagot for att fungera pa ett bra sitt.
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Haékan tog ocksa upp en fraga som jag inte har hort tidigare, ndmligen detta
med att man skulle kunna ha en separat elf6rsérjning till informationssystem.
Jag undrar vem som kan kommentera det. Ar det myndigheten eller Svenska
kraftnét? Det skulle vara intressant att hora.

Sedan horde vi slutligen att konsumenternas intresse ar lite annorlunda én
industrins. Det &r naturligtvis skillnad pad de hér verksamheterna. De som
verkligen borde veta hur det ser ut ldngst ut pa linjerna dér skogen star titast
ar val LRF. Jag skulle vilja hora deras synpunkter pa det vi nu pratar om.

Bo Killstrand, Svensk Energi: Fragan var om det dr omdjligt att kombinera
lagt pris med korta avbrottstider. For att fa korta avbrottstider finns det vi-
sentligen nagra végar att gd. En sddan vig &ar 6kat underhall. En annan &r
okade investeringar, som vi talade om. Det handlar vildigt mycket om att i
stillet for att bygga sa kallade radiella ndt, som ser ut som ett trid ut mot
kunderna, bygga dubbleringar sa att man klarar avbrott i vissa delar av nétet
utan att det behover bli storningar i elforsdrjningen. Man bygger in en redun-
dans och den typen av saker.

Det gor att det naturligtvis finns ett samband mellan hur mycket resurser
man avsitter och hur mycket man far ut ur det hela. Vi har under en tid levt
under en kostnadspress. Priserna har inte hojts och effektiviteten har okats.
Ser vi det i ett internationellt perspektiv har vi ett mycket bra lige nér det
giller 1aga tariffer.

Det ar sjélvfallet sa att branschen arbetar hart med de hér fragorna och kan
komma langre, men det finns grinser for hur 1dngt vi kan gd. Om det ér s, som
allt indikerar, att avbrottskostnaderna okar kraftigt, bor vi fora dialogen om
hur néten ska se ut i framtiden. Om det ar vildigt dyrt med avbrott 16nar det
sig ju att bygga nét dér det finns dubbleringar som ér lite langre och som kan
halla den hér hogre leveranssidkerheten som dé blir 16nsam. Jag tror att vi
behover fa mojligheter att arbeta mot nit som &r mycket robustare &n dagens.

Hdkan Murby, Jernkontoret: Vi vill inte aterreglera marknaderna, d&tminstone
inte totalt sett. Vi tycker att det 4r bra med en fri konkurrens, men en fri kon-
kurrens under sddana villkor att marknaden kan skapa den kapacitet som
behdvs. For ndrvarande har vi inte den kapacitet som behovs i Sverige for den
elkonsumtion som finns i Sverige. Vi importerar méngder. Jag kommer inte
ihdg siffran, men jag har for mig att importen forra aret motsvarar ungefar
produktionen i tre kdrnkraftverk. Vi importerar alltsd mycket.

Hela den hér bristen pa el driver ju ocksa upp priset. Vi skulle vilja se en
hogre produktionskapacitet i Sverige sa att vi kunde exportera el i stillet. Da
skulle vi fa en annan prispress i Sverige och fa lagre elkostnader, tror vi.

Vi vill inte aterreglera, men jag ska ta upp ett undantag dér vi kanske
kommer tillbaka och sédger att vi vill ha en reglering pa en punkt. Det giller
den svéra fragan om hur elpriset kommer att paverkas av handeln med ut-
sléppsritter. Nu nir det systemet borjar ta form och vi ser hur det blir, verkar
det som om den dkade kostnad som man fér, for att gora det enkelt, i ett kol-
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kraftverk i Danmark kommer att innebéra att man inte kor det kolkraftverket
med mindre 4n att man fér betalt for utslédppsritterna vare sig man har fétt dem
gratis eller har kopt dem.

Denna mekanism gor helt enkelt att priset pA marknaden stiger. Beroende
pé vad kostnaden blir for utsléppsritten stiger kanske elpriset med 3 &re, men
det kan ocksa stiga med 10 ore per kilowattimme.

Det kan bli gigantiska genomslag for de stora, tunga koparna. Det dr moj-
ligt att vi pd den punkten faktiskt kommer att komma tillbaka och foresla
atgérder for att eliminera denna effekt.

Ordféranden: Sedan fick Johan Ekselius en direkt fraga. Ett kort inldgg, tack!

Johan Ekselius, Lantbrukarnas riksforbund: Jag tackar s& mycket for fragan.
Vi har hort att sdkerhetsnivan ndr det giller kdrnkraften och stamnitet verkar
vara vildigt hog. Men ju ldngre ut man kommer pa ledningsnétet, desto simre
kontroll har samhéllet Gver hur ledningsnétet ser ut. Darfor tycker jag att man
skulle anvénda koncession som ett mer riktat instrument sa att vi verkligen
har koll pé hur det ser ut dér ute och vilka investeringar som gors.

Bolagen talar hela tiden om investeringar i miljoner och miljarder. Det &r
véldigt svart att folja det dar. I stéllet borde man tala om medeléldern — hur
gammalt dr nétet? I vilken takt fornyas det? Det &r orimligt att niten ska bli
dldre och dldre. Man kan forsta att kiarnkraften blir dldre och dldre. Dér har vi
bestamt att den ska avvecklas, och dé blir den ju dldre. Men néten, som ar sa
viktiga, borde halla en viss niva hela tiden.

Sedan vill jag bara kort sidga en sak om det hdr med avbrottsersittning som
manga talar om. Det dr egentligen inte en avbrottsersittning kopplad till
verkliga kostnader, utan det dr mer en typ av goodwillersittning. Man ger lika
mycket till alla. Hiromdagen stod det i Dagens Nyheter om en bonde som var
utan strém i tre dygn. Det kostade honom med merarbete och extrakostnader
ungefédr 60 000 kronor. Man vill for det forsta inte vara utan strom i tre dygn.
Skulle man drabbas av det vill man naturligtvis ha en rimlig erséttning, alltsa
en ersittning for de verkliga kostnaderna.

Maria Larsson (kd): Tack si mycket. Jag har tva fragor till Claes Anstrand.
Jag tycker att det vara en bra foredragning av Claes Anstrand, som har insett
den problematik som dnda finns att hantera. Det &r regeringen som har moj-
ligheter och verktyg att sétta i sjon, sa jag forviantar mig mycket framover.

Svenska kraftnit &r ju ett monopolforetag. Det diskuterades 1991, nér det
bildades, huruvida man skulle ha en delning av det. Men i dag har vi ett mo-
nopolfretag. Nér vi tittar pa hur det var nér stromavbrottet intraffade i USA
sd tillsatte Bush en extern utredning for att titta pd problematiken, vad som
hade hént och s& vidare. Min fréga &r: Vore det inte pa sin plats att gora en
extern utredning Over stamndtets fOrutsdttningar for framtiden? En intern
utredning &r naturligtvis viktig, men kanske inte tillricklig. De féreslagna
atgdrderna kanske kan kompletteras med ytterligare atgdrder om man gor en
extern utredning.
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Min andra fraga handlar om Energimyndigheten. Om jag forstar saken ratt
ar den foremal for en fordndring, kanske mest en organisatorisk fordndring.
Min fraga dr: Anser Anstrand att det behdvs ytterligare verktyg i verktygsla-
dan for att fa en effektiv myndighet med tanke pa det som vi har pratat om i
dag?

Till sist har jag ett litet medskick, eller kanske en liten fraga, till Bo
Killstrand. I friga om nétnyttomodellen har det i dag kommit lite for mycket
grus i maskineriet for att det ska ga riktigt smidigt framéat. Jag tror att det ar
oerhort viktigt att vi far till stand ett sédant instrument. Jag tror att det skapar
forutséttningar for investeringar for forbéttrad sékerhet i de lokala och regio-
nala ndten. Jag skulle dnska att man nu fran Svensk Energis sida sitter sig
med myndigheten och verkligen effektiviserar arbetet sd att vi snabbt far fram
ett forslag. Det tror jag skulle underlitta elforsérjningen i framtiden ganska
mycket.

Claes Anstrand, Néiringsdepartementet: Tack for det fortroende som reger-
ingen kan ha som aktor pa det hdr omradet. Vi ser naturligtvis ocksa var roll
som vildigt viktig. Jag vill forst svara pa frdgan om Svenska kraftnit. Jag
tycker att det dr vildigt viktigt att sdga att nér den hér stora stdrningen intraf-
fade kom det en oerhort snabb analys av vad som hade intrdffat. Den var
oerhort precis. Man visade ocksa att aterleverans av el i systemet kunde ske
efter mycket kort tid. Det tyder pa ett véldigt robust system. Om man till det
lagger att avbrottsfrekvensen dr vad den 4r tror jag nog att vi ska nyttja de hir
utredningsresurserna pa nigot annat 4n att ligga dem pé Svenska kraftnét just
nu. Jag dr mer bekymrad, vilket jag redogjorde for, 6ver den situation som
finns i lokal- och regionalnét. Det ar dér vi ska ldgga kraften.

D4 kommer vi till den andra fragan, om instrumenten. Det ér klart att sa dér
véldigt manga instrument har trots allt inte regeringen pa en avreglerad
marknad. Jag har visat pa nagra punkter dér jag tycker att lagstiftningen be-
hover skérpas. Det ér naturligtvis en bevakning som vi hela tiden har géllande
vilka ytterligare atgérder som kan krdvas pa det omrédet. Jag har faktiskt
ocksa stor tilltro till den betydelse som nétnyttomodellen kan ha for att ka
kvaliteten nir man vél far de allra sista bitarna pa plats. Dar kommer Ener-
gimyndigheten att ha en vildigt viktig uppgift.

Bo Killstrand, Svensk Energi: Nar det géller frigan om nétnyttomodellen kan
jag till att borja med séga att det hér ar ett arbete som vi fran branschens sida
har bedrivit fortroendefullt tillsammans med Energimyndigheten i flera ar.
Det har varit ett bra samarbete. Vi har kommit en bra bit pa vég for att ut-
veckla den hiar modellen, bygga upp den tekniskt och si vidare. Den sista
biten, som nu aterstér, ar ju frigan om hur modellen ska stillas in mot fram-
tiden. Vilka parametrar sétter man upp pa de olika punkterna i den hir ganska
komplexa matematiska modellen? Det ar just det parametervalet, hur man sa
att siga stiller in siktet, som &r sd vildigt avgorande for vilket resultat vi
kommer att na.
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I den diskussionen, som fortfarande aterstér lite grann men som vad jag
forstar kommer att foras de narmaste veckorna, hoppas vi kunna na en samsyn
om just vikten av att den har modellen ska styras s att vi dels far tillrickliga
resurser for att underhalla dagens nit, dels ocksa far tillrdckliga resurser och
incitament for att bygga morgondagens nét, det ndt som vi vill ha i framtiden.
Givetvis kommer ocksa myndigheten att ha krav pa oss att vi ska dka var
effektivitet. Det dr vi naturligtvis beredda pa.

Ingegerd Saarinen (mp): Det var lite bekymmersamt att tidigare hora att den
statistik som redan nu &r otydlig vad géller till exempel avbrott pa landsbyg-
den kommer att bli 4nnu otydligare for glesbygdens del genom hur man
redovisar. Jag undrar, och det &r riktat till Hikan Heden och Bo Killstrand, om
det inte dr viktigt att i framtiden kunna sérskilja glesbygden s att vi ser hur
den avbrottsfrekvens som redan dr hogre utvecklas.

S4 har det ocksa varit lite goda idéer kring ersittningar. Ar det inte rimligt
att erséttningen ockséa borde grundas pa hur stor skada man lider och att det
borde kunna utgé extra beroende pa det? Vi har haft stora avbrott vad giller
kérnkraftverk. Vad skulle hdnda i den nuvarande marknaden, dér det borjar
finnas en viss brist, om vi befann oss i en situation dar fem karnkraftverk stod i
manga manader? Vad skulle det fa for konsekvenser?

Och s4 har jag en friga till, kanske mest till Anstrand. Han sade nyligen att
konkurrensen ér tillfredsstéllande. I en redan koncentrerad marknad som gér
mot alltmer koncentration ar konkurrensen tillfredsstdllande. Konkurrensreg-
lerna borde se annorlunda ut for elbranschen &n for andra branscher eftersom
villkoren &r annorlunda i den branschen. Borde inte elbranschen ha speciella
konkurrensregler som tar hiansyn till hur den ser ut?

Hdkan Heden, Statens energimyndighet: Jag haller med om att vi behover
forbéttra statistiken for avbrotten. Vi har ocksa i den rapport som vi skickade
till regeringen i hostas, som jag ndmnde tidigare, foreslagit att regeringen ska
foreskriva att foretagen ska redovisa omfattande elavbrott till oss. Det géller
om de dr omfattande i tid eller omfattande pa s sétt att de berdr manga kun-
der. Da skulle vi automatiskt fa in det. I sa fall far vi direkt in exakta uppgifter
om var det har intrdffat och hur stora avbrotten dr. D4 far vi ett underlag och
en Okad transparens i systemet. Beddmer regeringen att den av olika skél inte
vill ge oss det far vi komma &verens med Svensk Energi om att pa frivillig vag
fa in de uppgifterna.

Bo Killstrand, Svensk Energi: 1 fraga om statistikinsamlandet ar det inte bara
omfattande avbrott som man maste f6lja upp. For att fa ett bra underlag &r det
véldigt viktigt att det géller alla. Glesbygden rakar ofta ut for lite mindre
avbrott som &r nog sé stérande for de kunder som drabbas. Det ar just gles-
bygdsproblematiken. Jag tror att det ligger nagot i detta. Jag séger precis
detsamma som Hakan Heden. Fran branschens sida sétter vi oss véldigt gdrna i
diskussioner med myndigheten om att hitta ett system som gor att vi kan halla
en fortsatt god och kanske till och med forbattrad kvalitet pa den statistik som
fors sa att vi styr atgdrderna ritt. Det tycker vi ar viktigt.
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Nir det géller fragan om erséttning vid avbrott dr det klart att branschen har
tyckt att det dr rimligt att gora detta och ldmnat rekommendationer, frivilligt
av goodwillskdl, till ersdttningsnivder som dessutom Overskrids av manga
bolag som vill ldgga pa ytterligare. Jag tror att det viktigt att ha klart for sig
att det daremot ar orimligt att ga alltfor langt i att kréva att bolagen ska betala
alla konsekvensskador som blir av ett elavbrott. Den principen har vi inte pa
andra hall i samhadllet. Det far stdllas i relation till intdktsnivan. En del av de
avbrottsersittningar som bolagen i dag betalar ut vid lite langre elavbrott
motsvarar en eller flera arsdebiteringar till nitkunden. I de fallen far man siga
att vi redan nu borjar komma upp pa ganska hoga nivéer i forhallande till
vérdet av produkten.

Claes Anstrand, Néringsdepartementet: Jag kanske forst ska ta upp Ingegerds
friga om konkurrenssituationen, som jag bedomt som tillfredsstillande. Nér
jag gor den bedémningen dr det naturligtvis med utgangspunkt i att folja
prisutvecklingen pa denna marknad. Fungerar inte konkurrensen tillfredsstal-
lande far man ett genomslag i prisutvecklingen. Jag konstaterade da att vi
fortfarande i ett europeiskt perspektiv har ett lagt energipris. Dock &r det ju sé i
en avreglerad marknad att det kommer att variera. Det som har stor betydelse i
Sverige, eftersom en stor del av var basproduktion av el sker via vattenkraft,
ar hur vilfyllda vara vattenmagasin ar. Vi sag ju forra vintern att nér de inte ar
det slar det igenom kraftfullt pa priserna. Vad man hittills kan konstatera dver
en lidngre period &r att det 4nda fungerar.

Dock vill jag dn en gang stryka under att vi dr bekymrade 6ver att det har
blivit en sddan koncentration nér det géller elproducenter. Dérfor vill vi folja
utvecklingen. Det forsta man skulle kunna se med den bristande konkurrensen
dr naturligtvis just att prisnivan generellt sett 6kar. Det andra som det alltid
finns en risk for om det dr for fa aktorer &r ju att det uppstar kartellbildningar
och sadana saker. Det &r det ocksé viktigt att ha bevakning pa. Det &r ingen
regeringsfriga, utan det dr naturligtvis Konkurrensmyndigheten som tittar pa
sddana saker. Det dr mot den bakgrunden som jag gor de hdr bedomningarna.

Jag vet inte om jag ska svara pa det hir med bortfallet och karnkraften. Jag
ar ju inte tekniker utan politiker. Min beddmning ér i alla fall att jag tror att
Sverige, givet att vi har vélfyllda vattenmagasin, skulle klara en sa pass stor
pafrestning som den du beskriver. Men man skulle se det pa prisnivan. Den
skulle ju under ett sddant forhéllande 6ka kraftigt i Sverige. Det fortjdnar att
sdgas att under den forra vintern, da vi hade forhéllandevis 14g niva i vatten-
magasinen, var det faktiskt ocksa rétt manga av kirnkraftsreaktorerna som var
avstidngda. De fanns inte i drift da.

Det dr klart att med den utgédngspunkten har vi ett férhallandevis robust
system i Sverige. Det &r absolut inget argument for att inte produktionskapa-
citeten borde dka i vart system. Pa den punkten haller jag med Hékan Murby.
Vi behover dkad kapacitet i Sverige. Jag tycker att prisnivéan i dag &r av den
karaktdren att det borde stimulera producenterna till 6kade investeringar i
produktionskapacitet.
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Karl Gustav Abramsson (s): Min fraga ligger i linje med dem som Lennart
Beijer och Maria Larsson stdllde. Jag vill stilla den till Bo Kéllstrand men
kanske spetsa till den lite grann. Nér jag forst lyssnade till din foredragning
kéndes det som om den hér ndtnyttomodellen, som vi s smaningom tror ska
komma att fungera vél, inte dr sérskilt vdl mottagen i branschen. Man skulle
vilja vikta upp vissa parametrar vildigt hart for att styra priset mot en 6nskad
niva. Jag sag bilden. Den var vildigt tydlig. Ju hogre pris, desto bittre rent
generellt. Jag kanske kan i en kommentar om detta.

Den andra saken géller ndgot som vi ofta hor ndr vi triffar de fackliga
foretrddarna i1 nétforetagen. De pastar, i motsats till vad Bo Kéllstrand och
egentligen ocksd Hakan Heden séger, att underhallet av elnitet har forsdm-
rats. Man har gjort sig av med véldigt mycket personal pa underhallssidan.
Man tappar i kompetens. Aven om jag forstar att de har ett visst partsintresse
kan jag dnda tro att det finns vissa beldgg for det hir. Det skulle jag vilja ha en
kommentar om.

Bo Killstrand, Svensk Energi: Jag skulle girna vilja ligga fram en bild. Nar
det giller frdgan om nétnyttomodellen, som dven har béring pd den andra
diskussionen, om underhallet, har jag en illustration till en av de farhdgor som
vi har betraffande hur den hir modellen slar. Vad det handlar om, mekanismen
hér, ar ju att vi far en modell som bygger upp ett teoretiskt nét utgadende fran
var kunderna finns. Sedan jamfoér man det hér nitet och kostnaderna for att
driva det med vad bolagen i verkligheten tar ut och forsdker se om det ar
lagom pris eller inte.

Jag har valt ett exempel med ett av vara medlemsforetag. Det hér rdkar vara
Goteborg energi. Dir ser ni till vénster pa bilden att ndtnyttomodellen rdknar
fram ett nit som pa lagre och hogre spanningar har visentligt kortare utbred-
ning én verklighetens nét. Sedan réknar modellen fram vad underhéllet av det
hér nétet far kosta. Da baseras berdkningen pa det teoretiska nétet, som ar till
vénster. Om vi ser hur det ser ut i verkligheten &r det ju det verkliga nétet som
finns dérute och som vi maste ha folk for att underhélla. Det gor att om vi inte
far tackning for de kostnaderna, vilket modellen inte ger oss, ricker inte det
antal personer som ska underhélla det vinstra nitet for att jobba sdrskilt
verksamt med det hogra nétet. Det ar ett av de problem vi ser.
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Natnyttomodellen slar fel
Exempel Goteborgs Energi

NNM'’s natlangd 4500
i km jamfort med 4000
verklig natlangd

3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

H Hsp
H Lsp

Néatnyttomodellen Verkligt

Vilket nat skall vi underhalla

- natnytt dellens eller det verkliga?

En annan fraga ar huruvida det vénstra nitet pa sikt ger tillrickligt hog
leveranssékerhet. Det kan vara sa att det hogra nitet, verklighetens nit, hér
uppbyggt for att ge en hogre leveranssikerhet, med fler dubbleringar, &n vad
det andra nitet ger. Det 4r de hér instdllningsparametrarna for modellen som
vi vildigt gérna vill fortsédtta diskutera med myndigheten for att forsoka
komma till en riktig slutsats.

Sedan har vi den andra fragan, om underhéllet har férsummats. Jag tror att
man kan séga att under de ar som har gatt har det varit en press pa okad ef-
fektivitet i bolagen. Trots inflation och trots ganska mycket nya uppgifter som
har lagts pa bolagen har det varit en konstant taxeniva. Det &r andra kompo-
nenter, som elpriset som har stigit, som gor att vi som konsumenter kénner
det som om det har gatt upp mycket. Natpriset har varit konstant. Det hir har
naturligtvis lett till 6kade effektiviseringar. Sedan kan det vara olika i bola-
gen. I vissa fall kan det hidnda att man har gétt under den grians som skulle
behdvas. Men jag tror inte att man kan séga det generellt om branschen. Men
det ar klart att det har blivit ett storre tryck av det hér.

Hdkan Heden, Statens energimyndighet: Den dér bilden bygger pa nagra
grava missforstdnd som har skett i G6teborg energi. Jag har med mig andra
bilder, sé vi kan vil ga dver till ett seminarium om nétnyttomodellen. Det ska
vi avstad fran. Jag kan bara konstatera att enligt vara berdkningar lagger mo-
dellen forst ut ungeféar 80 % av de verkliga ledningslangderna och 85 % av de
transformatorstationer som finns om vi jamfor med det verkliga nétet. Pa detta
lagger modellen pa ytterligare 25 % for att 4stadkomma hog leveranssékerhet.
Modellen bygger ett nit som &r resursstarkt och ska klara hog leveranssiker-
het. Sedan far foretagen i och for sig ett avdrag om de inte levererar med den
hoga leveranssidkerheten. Nitnyttomodellen ger ett robust ndt som skapar
forutsittningarna for goda leveranser. Bilden bygger pa gammalt material och
delvis ocksé pa ett missforstand.
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Eva Flyborg (fp): Fru ordforande! Med tanke pa Lennart Beijers fraga tidiga-
re, om vad svaret dr pa frdgan om kvalitet eller pris och om vi ska ga at hoger
eller vénster, forstar ju de flesta att svaret r att 16sningen som vanligt finns i
mitten. Men det hade ni redan gissat. Vi méste bade ha en god kvalitet och ett
bra pris.

Jag ska skéra bort de flesta av mina fragor, for tiden lider dessvirre. Jag
riktar mig frimst till Bo Killstrand men ocksa till Claes Anstrand. Bo
Kallstrand vill jag fraga foljande: Har det ndgon inverkan pa situationen att
Sverige blir alltmer beroende av importerad el? Da ténker jag pa den totala
belastningen i ndtet och sa vidare. Den andra fragan ar: Skulle Svensk Energi
vara villiga att ta med sig hem att allvarligt 6verviga att rekommendera sina
medlemsforetag att avbrottsersittningen borjar redan efter tolv timmar, det
vill séiga att gora det dubbelt sa bra som det ar i dag?

S4 vill jag rikta ngra fragor till Claes Anstrand. Konsumenterna har hir,
och dven tidigare, talat om att vi behdver mer konkurrens. Det héller vi abso-
Iut med om. En del av detta ror byte av elleverantér, som vi i riksdagen har
beslutat om. Vi har givit regeringen i uppdrag att dterkomma med ett forslag
om vitessystem om man inte foljer det hdr. Nar kommer forslaget fran reger-
ingen? Den andra frdgan &r: I riksdagen fattade vi ocksa beslut for ndgot ar
sedan om begreppet god kvalitet. Vi visste inte vad det skulle innehélla, men
det skulle komma sedan. Da undrar jag: Har det kommit sedan, det har med
vad som &r god kvalitet?

Sedan har jag den sista fragan. Vi &r mer beroende av el i dag. Det sdger
alla, dven Claes Anstrand i dag. Med tanke pa vart 6kande elberoende, var
konsumtion som hela tiden okar, hur paverkas vi da av det faktum att den
svenska regeringen stdnger av svensk produktion i Sverige? Vi stinger av
kérnkraften, forst nu bara nagot verk och sedan alltfler.

Bo Kdllstrand, Svensk Energi: Om den forsta fragan, huruvida den importe-
rade elen haft ndgon betydelse i sammanhanget, kan man séga att nér det
giller problemen i lokalnéten har den egentligen inte det. Dér forutsitts sa att
sdga att det finns spanning i stamnétet. Nér det ddremot géller stamnétssidan
har det framhéllits vildigt tydligt hur situationen ser ut. Jan Magnusson sade
tidigare att vi egentligen har fyra nationella system med vissa broar. Han
redovisade ocksa ambitionen att forstirka de hir broarna. Sett fran bransch-
sidan skulle vi 6nska att arbetet gick dnnu fortare. Det &r inte bara sékerhets-
tdnkande som ligger bakom att det ar viktigt att f4 en bra forbindelse mellan
landerna. Det &r ocksé ett systemtidnkande. Till syvende och sist géller det att
kunna fa systemen att fungera tillsammans s& bra som mgjligt. Ocksé moj-
ligheten att halla ett gemensamt pris och en vil fungerande konkurrens 6ver
hela den nordiska marknaden skulle stirkas av det hér. Vi har i dag alltfor ofta
brister i detta. Det dr nagot vi ser som mycket dnskvért.

Fragan om importerad el har i och for sig inte varit &mnet for de inldgg som
jag har gjort i dag, men fran branschens sida ser vi det givetvis som mycket
onskvirt att vi far sddana villkor for kraftproduktion att det blir 16nsamt att
investera i detta i Sverige. Vi tror i likhet med industrin att det ar viktigt att f4
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till stdnd detta. Jag vill bara ndmna att enligt vad jag har forstatt frdn mina
finska kolleger ger det nya kirnkraftverket i Finland 100 000 arsarbeten i den
finska ekonomin. Det &r oerhort kraftig injektion for den finska ekonomin.
Varfor skapar inte vi i Sverige, oavsett vad géller for brinsle, vi kanske ska ha
andra brénslen, villkor som gor att vi kan fa investeringar inom kraftsektorn
som kan dra i gdng hela samhallsekonomin? Det tycker jag dr en annan debatt
som &r intressant att fora.

Sedan fick jag en annan konkret frdga. Den gillde avbrottsersittningen och
om vi frén branschens sida skulle vara beredda att rekommendera att ga ned
frén 24 timmar till 12 timmar. Det dr en fraga som jag inte har mojlighet att
svara pa i dag. Vi fér ta det under omprovning. Men jag vill betona att jag tror
att det kan vara svart. Om vi ser pa framfor allt glesbygden, som det hér gil-
ler, ar det ju ofta sa, som vi konstaterar hir, att ska man ut och reparera fel i
glesbygd dr det ofta inte bara att kora motorvdgen rakt ned. Man ska ta sig
fram. Det ligger ofta trdd 6ver vigen. Man kanske maste fa in bandvagnar och
s vidare. I en del sammanhang &r inte tolv timmar jattelang tid. Men det &r en
frdga som vi far ta med oss och diskutera.

Claes Anstrand, Néringsdepartementet: Forst var det nigra vildigt precisa
fragor. Energimyndigheten fick ju ett uppdrag att komma med forslag till
foreskrifter om god kvalitet pa dverforing av el. Det forslaget har kommit,
eller den rapporten har kommit, frén deras del den 31 oktober forra éret. Den
dr just nu ute pa remiss, och remisstiden gér ut den sista mars. Dérefter kan vi
bearbeta detta i Regeringskansliet.

Nar det giller byte av elleverantor vill jag verkligen understryka att det inte
ar en tillfredsstéllande ordning i dag. Systemet behdver skdrpas och bli béttre.
Det é&r ett av fundamenten for en vil fungerande marknad. Dér ligger just
vitesfragan i den utredning som vi har om el- och gasmarknaden som ska vara
klar i september manad i ar.

Sedan var det en friga om kdrnkraften som jag kanske inte riktigt uppfat-
tade. Jag vill ocksa understryka nér det géller avbrottserséttningar, &ven om
den fragan inte har riktats till mig, att det &r ju inget som hindrar att foretagen
tidigareldgger avbrottsersittningarna om man tycker att det dr god kundvard.
Det &r naturligtvis upp till varje foretag att faktiskt fundera dver den fragan.
Lagstiftningen pratar i och for sig inte om nagra tidsgrénser.

Eva Flyborg (fp): Den sista fragan handlade om att vi blir mer och mer bero-
ende av el och att vi dr mer beroende av el i dag, precis som Claes Anstrand
sade i sitt inldgg tidigare i dag. Med tanke pé det 6kade elberoendet och den
okade elkonsumtionen, hur paverkas det av det faktum att regeringen bidrar
till att forsvara situationen genom att stanga av en del av den svenska elpro-
duktionen, det vill sdga kidrnkraftverken?

Claes Anstrand, Néiringsdepartementet: Det ir riktigt att regeringen ser fram-
for sig en langsiktig utfasning av kdrnkraften. Dérfor har Banverkets gene-
raldirektér Bo Bylund fatt i uppdrag att med branschen forhandla om hur en
sddan avveckling ska ske under ordnade former. Sjilvklart kommer det att
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behova tillféras ny produktionskapacitet som en ersittning for den produk-
tionskapacitet vi har i kdrnkraften. Det behOvs i dag, och det kommer att
behovas i framtiden. Det ingar i uppgiften att 19sa detta.

Asa Torstensson (c): Jag ska stilla en frga till Claes Anstrand.

Claes Anstrand gav en viktig signal. Jag vet att det finns manga som lyss-
nar. Du gav en tydlig signal om att det inte dr acceptabelt att det blir elavbrott
varje gang det blaser i landet. Det dr en signal som manga har véntat pa.

Vi har fatt tva delvis olika vérldsbilder och ingangar péa synen pa sikerhet
och elleveranssékerhet. SKGS foretrddare beskrev att malet dr laga energipri-
ser. Det behover inte ldggas sé stor kraft pa att bygga ut for ett avbrott vart
tjugonde &r. Den vérldsbilden ska jamféras med de konsumenter som vi dér-
efter lyssnade pa och deras verklighet, det vill siga avbrott varje ar. Det krévs
incitament, det vill sdga ekonomi, for att tillfredsstilla bade den ena och den
andra ingangen. Ar de tvd vérldsbilderna genomforbara? Ar de utifrén ett
politiskt perspektiv mdjliga att mota? Jag vill papeka att elkonsumtionen i sig
har gatt ned under 2003.

Claes Anstrand, Néiringsdepartementet: Jag gor en tskillnad i min bedémning
av det nit som Svenska kraftnit tillhandahéller. Det dr robust och bra. Det
utesluter inte att dven de maste vidta atgérder i sitt system. Det har visat sig
genom att vi nyligen har haft stromavbrott och att en rad &tgérder har blivit
foljden av det.

Det stora bekymret som jag ser framfoér mig — och som jag ocksé sade som
svar pa Maria Larssons fraga — dr de problem vi har i de lokala och regionala
néten. Det &r dit vi riktar vért fokus, och vi hoppas att vi tillsammans med
branschen ska komma &verens om en béttre tingens ordning, som jag re-
dogjorde for i inledningen.

Niér det géller den totala produktionen &r det svart att se pa enstaka ar. Vi
har haft en stigande konsumtion av el under ganska ldng tid. Vad som mgj-
ligtvis kan ségas 4r att konsumtionsdkningen har avtagit lite grann, men det 4r
viktigt att stryka under att konsumtionen av el, 1 synnerhet i Sverige, ér starkt
kopplad till konjunktursituationen eftersom vi har en mycket elintensiv indu-
stri i Sverige. Konsumtionen paverkas kraftfullt av den ekonomiska situatio-
nen. Det maste man ta héjd for i diskussioner om produktionsfragor i Sverige.

Jag forstod inte riktigt din sista frdga. Hade du ndgon ytterligare fraga?
Nej. Oke;j.

Avslutning

Ordféranden: DA finns inga fler fragor fran ledaméterna just nu. Det &r inte
samma sak som att det inte finns fragor och kommer att finnas fragor fram-
Over.

Jag vill 4n en géng tacka alla som har kommit hit i dag s att vi har fétt
mojlighet att ha denna utfrdgning och frén olika utgangspunkter bilda oss en
uppfattning om den viktiga frdgan om elsdkerhet. Vi frdn utskottets sida
kommer sjélvklart att bevaka detta &nnu mer framover. Jag kan tdnka mig att
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detta kommer att leda till interpellationer, fradgor, motioner, artiklar och sa
vidare. Vi tycker att detta &r en viktig friga. Vi kommer att bevaka vad olika
intressenter gor. Det 4r utskottets roll.

Tack sd mycket for att ni har kommit hit och gett oss brénsle i vért arbete
framover. Jag tackar ocksé for att vi har kunnat genomfora utfragningen med
sd manga deltagare och intressenter pa nistan utsatt tid. Det har krdvt disci-
plin, och jag tackar for att ni har tagit det pa allvar.

Vi fortsétter att bevaka frdgorna, och vi kommer att ha manga kontakter
med er pa olika sétt framdver.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



