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Svensk handelspolitik 1 WTO:s
Doharunda

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse om svensk handelspo-
litik i WTO:s Doharunda (skr. 2005/06:9) och tva foljdmotioner samt yrkan-
den i tio motioner fran allménna motionstiden. Enligt utskottet bor skrivelsen
laggas till handlingarna och samtliga motionsyrkanden avslds. Stéllningsta-
gandena fran utskottet har foranlett 5 reservationer.

Utskottet framhéaller vikten av frihandel, som kan vara en stark vélstands-
skapande kraft savil for de utvecklade ldnderna som for virldens fattigaste
lander. Stabila och réttvisa spelregler for ett fritt utbyte av varor och tjénster
dr en avgoérande forutsittning for ekonomisk tillvixt och sysselsdttning. Det
finns en allmédn Overtygelse i riksdagen att frihandel dr en viktig princip;
frihandel gynnar konsumenterna, och att virna om frihandel som princip &r
bade ett svenskt och globalt intresse.

Utvecklingsldndernas intressen maste, anfor utskottet, tas tillvara i han-
delspolitiken. Nér det géller jordbrukspolitiken dr det givet att Sverige skall
fortsitta att verka for en reell sdnkning av i-ldndernas interna stod, en snabb
utfasning av exportsubventionerna och en tydlig nedmontering av tullar och
kvoter, savil inom som utanfér EU-kretsen.

Betriaffande fragor om Virldshandelsorganisationen (WTO) och den péa-
gdende Doharundan betonar utskottet att det &r av stor vikt att Sveriges posi-
tiva instéllning till frihandel far fullt genomslag i Sveriges agerande. Rege-
ringen bor verka for att EU skall visa ledarskap och kompromissvilja inom
samtliga forhandlingsomraden. Utskottet vdlkomnar att regeringen arbetar for
att utvecklingshénsyn skall genomsyra EU:s positioner och agerande pa han-
delsomradet. Ju ambitidsare dverenskommelse som kan drivas igenom, desto
storre bli mojligheterna att minska fattigdomen i vérlden. Jamstélldhetsper-
spektivet bor fa fotfiste i WTO:s 16pande arbete. Utskottet erinrar om att
Sverige framhaller jamstdlldhetsfragor i relevanta forhandlingsomraden i
Doharundan. I en reservation (v, mp) sdgs att det krévs ett storre genomslag i
handelspolitiken for det fattigdoms- och det réttighetsperspektiv som finns i
Sveriges politik for global utveckling.
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En 6ppnare handel for privata tjénster ar, framhaller utskottet, av stor vikt
for Sverige. Utskottet har inga invdndningar mot att regeringen i WTO-
forhandlingarna driver att svenska tjénsteleverantorer skall fa bittre tilltrdde
inom t.ex. sektorerna finansiella tjdnster och telekommunikationstjénster.
Sverige har inga dtaganden, och avser inte heller att gora ataganden, rorande
sektorerna hélso- och sjukvardstjénster, sociala tjdnster och statliga monopol,
utbildningstjénster samt i friga om huvudparten av kulturella tjénster, inklu-
sive audiovisuella tjénster. Utskottet stoder denna inriktning. I en reservation
(m, fp, kd, c) understryks vikten av 6ppnare handel med tjénster pa ett brett
félt. Utvecklingsldndernas sjdlvbestimmande skall respekteras, betonas i en
annan reservation (v, mp).

Bland andra &mnen som tas upp kan ndmnas handelsrelaterade immateri-
ella réttigheter (TRIPs), dér utskottet vilkomnar att Sverige har varit padri-
vande i forhandlingar inom EU for att genomfora ett WTO-beslut om tvangs-
licenser. I en reservation (v, mp) anfors att regeringen med kraft bor verka for
att viktiga mediciner blir tillgéngliga for ménniskor i fattigare lander med
svag produktionskapacitet.

Utskottet stoder helhjdrtat den svenska linjen om 6kad Oppenhet inom
WTO och fran WTO och utat. Den vikt som bor laggas vid handelspolitiken
understryker, enligt vad som sdgs i en reservation (v, mp), onskvirdheten av
ytterligare debatt och dppenhet kring handelspolitiken.



2005/06:NU7

Innehéllsforteckning

SamMMANTAINING ...cviieieiieie ettt enenneens 1
InnehAllSTOrteckNIng. .....cc.eevviiiiiiiiiiiere e 3
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ...........cocovieniiiinieniiniiieiecencee 5
Redogorelse fOr Arendet ...........ooeevieiiiieniiiiieeeesce e 7
Arendet 0ch dess bEredning ............cccoveveeveveveeeeveeeeeeeeeeee e 7
Skrivelsens huvudsakliga innehall .............occovieriiiiniieniiniiieneeceene 7
Utskottets OVErVAZANAEI .......c.c.eieeriiriiiieriieie et 8
Frihandel ..o 8
SKIIVEISEI....c.eviiiiiiriiitisirer e 8
INIEANING ..ot 8
Regional samverkan och bilaterala avtal .............cccccoeeenieniiinnnns 9
Utvecklingslidnderna och det internationella

handelSSYStEMELt..........ccuevieriieieiieie et 10
MOIONEINA ...ttt 10
Vissa kompletterande Uppgifter..........cocevveririiiiienieeneiienieeeieene 11
INIEANING ..eoiiiiiiiece e 11
Tidigare behandling i utskottet...........cccevvereeniiiiniieniienee 11
Frihandel och jordbruk i WTO .......cccoeviiiiniiniiiinieeecee 12
Frihandel och jordbruk i EU........cccooiiiiiiiiniiiiieecee 13
Avveckling av tullar inom EU..........cccoccveiiiiinieiieieiee e 15
Bilaterala och regionala avtal ............c.ccceeeienieniicienieiee e 15
Utskottets stallningstagande ............occveeverieniieririieniee e e 16
WTOMTAZOT .ttt et ettt nae s e nseenes 18
SKITVEISEI....eeuiiiiieiieie ettt ettt ettt et ebe e seenseeenas 18
TNIEANING ..ooviiiicieceee et 18
EU:s inre marknad..........cocooeveneninineneninncncncscneesescee 18
Virldshandelns utmaningar............cooceeeereereenieeienieneee e 19
WTO O 8L oo 19
Foretags sociala och miljoméassiga ansvar...........ccoeceeveeveeneennene. 20
Infor WTO:s sjdtte ministerkonferens ...........ccccoeeevieniicencenncnne. 21

Léaget i Doharundan och regeringens prioriterade
forhandlingsomraden..........c.ooveevieieiieniiciecie e 22
Forhandlingsomraden i Doharundan ............cccccoeeveeieniiiieniennnnne. 23
Nagra centrala fragor med relevans for Doharundan.................... 28
Deltagande och dppenhet i WTO ........cccoecvvvveiiiiienieiieieeiee 31
IMOTIONEITIA ...ttt eete et et ettt e steeaeeeaesbeesbeesaesseasseesaesseenseessanseans 32
TNIEANING ..ooviiiicieciet et 32
Overgripande WTO-fIAZOT ............ccovveeeereeeeeeeeeeeeeseeesenens 32
Handel med privata tjanster (GATS) ...ccceeceveeniiieniereeeeeeeee 36
Handelsrelaterade immateriella rattigheter (TRIPS)..................... 36
Deltagande och dppenhet i WTO ........cccovieiieiiiienieiieeeee 37
Utrikesutskottets ytHrande..........cceovereerierienieie e 37



2005/06:NU7 INNEHALLSFORTECKNING

Vissa kompletterande uppgifter.........oocveeerienieciinienieeeiereee e 37
Tidigare behandling i utskottet ...........cccoeveeierieienierieeeee 37
Overgripande WTO-frAZOT .........ocouevevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 39
Doharundans VAIfATdSVINSIET ........cceverirerininininerercscsiesiee 40
Handel med privata tjanster (GATS) ..cceoverveinieninienienieeieneee 40
GATS betydelse for u-lander............cooeevevienieiinieniiienieeeee, 42
Utvérderingar av WTO-avtal..........coceviiviiiiinieniiienienceieneene 43
WTO och konsumentskyddSfragor .........ccceecevienenienieneniieneene 43
Ekonomiska partnerskapsavtal ..........ccocceveriiiniininiinienenieniene 43
Foretags sociala och miljomassiga ansvar.........ccceceveenerieneene 44
Miljoavtal, energieffektiva tranSporter ...........ccevveveeevereereenienne 44
TViStIOSNINGSSYSIEMEL ......eeveeeieeieieeiiesiieie et eee e 45
Handel med icke-jordbruksprodukter NAMA)........ccccevveevenneene. 46
Ekologisk produktion och héllbart jordbruk ...........ccccccevuveuennenne. 46

Utskottets stallningstagande ............cceeveeeveeieniecieeienieieeieseeie s 47
Overgripande WTO-frAZOT .........oovevevereeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeens 47
Handel med privata tjanster (GATS) ..cceeveriienieniiienieneeieneene 49
Handelsrelaterade immateriella rattigheter (TRIPS) ............c....... 50
Deltagande och dppenhet i WTO........cccooviiiiiniiniiiiiienceiencene 50

RESEIVALIONET .......cviiiiiiiiirieeiecetceeeeeees et 52
1. Overgripande WTO-fIAZOT (V, MP) ..ceveveveeereeeeeeeereeeseeeseesssenenenens 52
2. Handel med privata tjanster (GATS) (m, fp, kd, €) eoveevverieniiinins 54
3. Handel med privata tjanster (GATS) (V, MP) ceeevvreieneieieeieniieieeienne 55
4. Handelsrelaterade immateriella rittigheter (TRIPs) (v, mp).............. 55
5. Deltagande och 6ppenhet i WTO (V, MP) .cvvereeeieniieieeieiieieeieeee 56

Bilagor

1. Forteckning 6ver behandlade forslag..........ccoecvvvieriiicienienieieeieeciee 58

2. Yttrande fran utrikesutSKottet ..........oovvecierieniieiicieeiee e 62



2005/06:NU7

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Frihandel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U290 yrkande 17, 2005/06:U338
yrkande 15 i denna del och 2005/06:N238 yrkande 1.

2. Overgripande WTO-fragor
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:U381 yrkandena 5 och 6,
2005/06:MJ395 yrkande 10, 2005/06:MJ448 yrkandena 31-34, 2005/06:
N2 i denna del, 2005/06:N3 yrkandena 1-4, 9-13, 16 och 19-21,
2005/06:N238 yrkandena 2 och 3, 2005/06:N315 och 2005/06:N385 yr-
kande 1 och ldgger skrivelse 2005/06:9 till handlingarna.
Reservation 1 (v, mp)

3. Handel med privata tjinster (GATS)
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U339 yrkande 6, 2005/06:N2 i
denna del och 2005/06:N3 yrkandena 5-8.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)
Reservation 3 (v, mp)

4. Handelsrelaterade immateriella rittigheter (TRIPs)
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N3 yrkandena 14 och 15 och
2005/06:U380 yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (v, mp)

5. Deltagande och 6ppenhet i WTO
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:N3 yrkandena 17 och 18 och
2005/06:N385 yrkandena 2 och 3.
Reservation 5 (v, mp)
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Stockholm den 15 november 2005

Pa néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmqvist (s), Berit Hogman (s), Karl
Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s),
Yvonne Angstrém (fp), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Anne-
Marie Palsson (m), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Nyamko
Sabuni (fp), Gunilla Wahlén (v) och Lars Lindén (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2005/06:9 om o6kad vilfard och global utveckl-
ing — svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda,

dels 2 motioner som véckts med anledning av skrivelsen,

dels 10 motioner som véckts under den allmdnna motionstiden.

Utskottet har berett utrikesutskottet tillfélle till yttrande i drendet. Utrikesut-
skottets yttrande 2005/06:UU3y éaterfinns som bilaga 2 i betéinkandet.

Foretrddare for Forum Syd, Diakonia och Attac Sveriges WTO-grupp har
infor utskottet lamnat synpunkter pé regeringens skrivelse.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen ldget i de forhandlingar om formerna for den
framtida vérldshandeln som drivs i WTO:s regi, den s.k. Doharundan, och
regeringens prioriteringar infér WTO:s ministerméte i Hongkong 13-18
december 2005 samt slutfasen av forhandlingarna. Fokus ligger pd WTO-
arbetet, men andra centrala aspekter av svensk handelspolitik berdrs ocksa.

2005/06:NU7
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Utskottets 6vervidganden

Frihandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden betrdffande frihandel med
hénvisning till att motionsonskemalen ligger i linje med vad riksdag
och regering redan uttalat.

Skrivelsen

Inledning

Regeringen framhaller i skrivelsen att vdrldens liander vdvs samman i allt
snabbare takt genom handel med varor och tjénster, finansiella fléden, migrat-
ion, utbyte av idéer och kunskap. Detta dr en positiv utveckling. Globali-
seringen innebédr nya mdjligheter, men ocksa nya utmaningar. Alla méste fa ta
del av globaliseringens fordelar, och dess nackdelar méste begransas.

Oppen handel bidrar till nya och bittre jobb, hogre 16ner, 6kad konkurrens
och ligre priser. Oppen handel frimjar ocksa ekonomisk tillviixt — inte minst
for vérldens utvecklingsldnder. En Sppnare och réttvisare handel dr ett av de
bésta instrumenten for att uppfylla FN:s millenniemal for global utveckling.

Sverige ér ett av virldens mest globaliserade lander vars vilstand bygger
pa 6ppen handel och kontinuerlig teknisk utveckling. De senaste tio aren har
Sverige okat sin totala export av varor och tjénster frén 38 till 46 % av BNP.
Sverige insag tidigt beroendet av omvérlden — for att kunna handla och fa
tillgang till investeringar och till kunskap. Strukturell omvandling &r nédvén-
dig for att klara sig i den internationella konkurrensen och for att det skall
skapas nya, mer kvalificerade jobb och tillvixt. Men for att lyckas krdvs
trygga manniskor som vagar ta steget till fordndring. Tack vare trygghetssy-
stemen och det goda samarbetet mellan stat, néringsliv och fackliga organisat-
ioner har det steget underlittats. Regeringens handelspolitik gar hand i hand
med tillvéxtpolitiken och vélfardspolitiken.

Som medlem i EU omfattas Sverige av EU:s gemensamma handelspolitik.
Magjligheterna att paverka den internationella handelspolitiska utvecklingen ar
dérmed storre én tidigare. Europeiska kommissionen for gemenskapens talan i
handelsférhandlingarna. Detta sker i ndra samrdd med medlemsstaterna och
utifrén sarskilda forhandlingsmandat. Regeringen lagger darfor mycket kraft
pé att 16pande utveckla slagkraftiga nationella stillningstaganden for att pa-
verka EU:s gemensamma positioner.

Regeringen har fastslagit att Sveriges dvergripande mal for handelspoliti-
ken dr att vdrna och utveckla 6ppna, enkla, rittvisa och legitima ramvillkor
for internationell handel och investeringar.
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I syfte att nd detta mél genomfors konkreta atgérder och fragor prioriteras i
handelspolitiken. Att vdrna och utveckla dppna ramvillkor for handel och
investeringar innebar att Sverige driver fragan om att avskaffa tullar péa indu-
strivaror, kraftigt sdnka tullarna och verka for minskade subventioner for
jordbruksvaror, skapa battre villkor for handeln med tjanster och minska
anvéndningen av handelspolitiska skyddsatgérder.

Enkla ramvillkor for handel och investeringar innebdr fokus pa forenk-
lingsarbete. Forenklade regler, bl.a. handelsprocedurer, dr av stort intresse for
svenskt néringsliv och minskar risken for korruption.

I propositionen om Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:
122) lyfter regeringen tydligt fram handelspolitikens betydelse for mojlighet-
en att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling. Politiken for global
utveckling omfattar alla politikomraden och sitter individen i centrum. Detta
ar utgangspunkten for arbetet med att skapa rdttvisa ramvillkor for handel och
investeringar. Utvecklingsldndernas intressen maste tas till vara i handelsfor-
handlingarna.

Legitima ramvillkor for handel och investeringar fokuserar, slutligen, pa
behovet av information och forankring for att sékra legitimiteten i regelverket
for internationell handel. Oppenhet och genomlysning ir ledord. Handelspoli-
tiska mél méste ocksd stimma Overens med mél inom miljopolitiken och
grundléggande arbetsréttsliga villkor.

Att verka for 6ppna, enkla, rittvisa och legitima ramvillkor for vérldshan-
deln &r inte ett sjalvindamal. Ytterst syftar handelspolitiken till att forbattra
levnadsvillkoren i bred bemaérkelse.

Sammanfattningsvis verkar regeringen for att handelspolitiken och Vérlds-
handelsorganisationen (World Trade Organization, WTO) skall bidra till
foljande for regeringen 6vergripande mal:

e tillvaxt och sysselsittning,

e en héllbar utveckling,

e ctt 6ppet Europa,

e ckonomisk utveckling i fattiga ldnder,

e  demokrati och sdkerhet.

Regional samverkan och bilaterala avtal

Antalet bilaterala och regionala frihandelsavtal har 6kat kraftigt under de
senaste aren. Over 300 avtal har hittills anmalts till WTO, men det faktiska
antalet dr betydligt hogre. Utvecklingen har orsakat en omfattande debatt om
huruvida de bilaterala och regionala avtalen riskerar att allvarligt skada det
multilaterala handelssystemet.

Regeringen anfor i skrivelsen att dessa farhdgor ar verdrivna. Regering-
ens syn bygger pa att de bilaterala/regionala avtalsprocesserna och det multi-
laterala forhandlingsarbetet &r olika komponenter som kan och bor verka
Omsesidigt stiarkande for den globala frihandeln.

2005/06:NU7
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Alla handelsforhandlingar bor ha som utgdngspunkt att virna om en dppen
handel som bidrar till en réttvis och hallbar global utveckling. Att motverka
protektionism och att stoda den multilaterala processen inom WTO maste
vara végledande for nya frihandelsavtal. Avtalen bor darfor utformas pa ett
sitt som underléttar vidare samarbete 1 storre ldndergrupper och framsteg i
WTO. De fér heller inte tjina som forevandning for en ligre ambitionsnivd
multilateralt. Ett minimikrav &r att avtalen &r forenliga med WTO:s regelverk
och inte 0kar diskrimineringen mot tredje land. Sverige anser att det finns ett
behov av att ytterligare stirka och fortydliga WTO:s regler pd detta omrade i
takt med att manga av de nya bilaterala och regionala avtalen omfattar betyd-
ligt fler omraden &n bara varu- och tjanstehandel.

Utvecklingslinderna och det internationella handelssystemet

I skrivelsen erinrar regeringen om att hindren dnnu &r ménga for att utveckl-
ingsldnderna skall kunna tillgodogdra sig alla de méjligheter som vérldshan-
deln erbjuder.

Jordbrukssektorn utgdr ryggraden i de flesta utvecklingsldnders ekono-
mier. Darfor &r villkoren for jordbruket en nyckelfraga pa handelsomradet.
EU, Forenta staterna, Japan och andra industrilinder ger kraftiga bidrag till
sitt eget jordbruk — ménga géanger storre dn vad som ges i utvecklingsbistand.
Detta snedvrider priser, resursallokering och konkurrensforhallanden pé
virldsmarknaden. En 6ppnare och mer réttvis vérldshandel med jordbruksva-
ror kan ge béttre forutséttningar for en tryggare global livsmedelsforsorjning.

Regeringen arbetar for att utvecklingshénsyn skall genomsyra EU:s posit-
ioner och agerande pa handelsomréadet och vill att EU 6ppnar sina marknader
pa omraden av sdrskilt intresse for utvecklingslédnderna.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion 2005/06:U290 anfors att EU maste bli en
Oppen marknad gentemot omvirlden i enlighet med WTO:s principer. Tullar
och andra grianshinder skall fasas ut. EU bor ta initiativ i WTO genom att for
egen del avskaffa de laga tullsatserna, stegvis sdnka de hogre tullsatserna,
direkt avskaffa exportsubventionerna samt stegvis minska jordbrukssubvent-
ionerna fran ar 2007. Sverige skall, savdl inom ramen for Doharundan som i
det arbete som kommer att folja efter WTO-ministermdtet i Hongkong, ge-
nom EU driva frdgan om en avveckling av tullar och handelshinder. Fri han-
del med jordbruksprodukter bor prioriteras liksom en liberalisering av tjans-
temarknaderna och de finansiella marknaderna. Enligt motiondrerna bor kost-
naderna for den gemensamma jordbrukspolitiken successivt avvecklas pé ett
satt som ger vilskotta jordbruksforetag goda forutséttningar och som séker-
staller livsmedelssékerhet och god kvalitet.

Folkpartiet liberalerna framhéller i motion 2005/06:U338 att omfattande
liberaliserande reformer av EU:s jordbrukspolitik kridvs om u-linderna skall
ges mojlighet att vixa genom att sélja jordbruksprodukter till EU:s medlems-
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lander utan handelshinder. U-ldnderna maste ges mojlighet att bedriva in-
hemsk handel samt ges tillgang till den viktiga Europamarknaden. Motion-
drerna onskar en snabb WTO-uppgorelse om avreglering av Europas och
Forenta staternas jordbruksmarknader med slopade handelshinder och fritt
marknadstilltrdde for godkénda produkter fran fattiga lander.

I motion 2005/06:N238 (fp) betonas frihandelns betydelse for ekonomisk
tillvéxt och fattigdomsbekdmpning. Virlden behdver mer, inte mindre, fri-
handel. Genom EU:s handelsavtal med ldnderna i tredje vérlden har handels-
hinder avskaffats pd minga varor, men knappast pd de varukategorier som &r
viktigast for exportlinderna. Sverige bor inom EU intensivt driva pa for att
den inre marknaden skall Gppnas for u-linderna. Enligt motiondrerna bor
Sverige verka for ett borttagande av tulleskalering, subventioner samt kvoter
senast &r 2015.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

WTO redovisar i “International trade statistics 2005, som publicerades i
slutet av oktober 2005, utvecklingen av vérldshandeln. Virldshandeln dkade
med 9 % under ar 2004, for att under ar 2005 forvantas oka med 6,5 %.

Virldens tva folkrikaste ldnder, Kina och Indien, noterade fortsatt hog
ekonomisk tillvéxt. Kina dkade sin andel av virldshandeln ocksd under ar
2004. Sverige lag ar 2004 pé 20:e plats i fraga om varuexport med en andel pa
1,3 % av virldens handel och p& 21:a plats i frdga om varuimport med en
andel pa 1,0 %. Sverige &r for ndrvarande ett av vérldens 20 storsta tjdnsteex-
porterande ldnder. Mellan aren 2000 och 2004 6kade den svenska tjénsteex-
porten med 89 %, vilket var den tredje storsta 6kningen i varlden.

Tidigare behandling i utskottet

Betriffande frihandelsfragor har néringsutskottet de senaste dren gjort enhil-
liga stéillningstaganden (bet. 2001/02:NU15, 2002/03:NUS5, 2003/04:NU12,
2004/05:NU11). Vid det senaste tillfdllet, varen 2005 (bet. 2004/05:NU11),
framhdll utskottet att vdrnandet om frihandel som princip &r i hdgsta grad ett
svenskt intresse. Frihandel kan vara en stark vélstdndsskapande kraft for savil
de utvecklade ldnderna som for virldens fattigaste lander. Utskottet konstate-
rade att det finns en allmén Overtygelse i riksdagen att frihandel &r en viktig
princip.

Utskottet erinrade om att u-linderna har en sdmre utgangsposition, bl.a.
beroende pa att ménga industrilinder fortfarande har betydande hinder for
import av varor som dr viktiga for u-landernas export. U-ldinderna behover
tilltrdde till industrilindernas marknader men ocksd en friare vérldshandel
rent generellt for att kunna dra nytta av sina komparativa fordelar. Betraf-
fande jordbrukspolitiken framholl utskottet att Sverige skall fortsitta att verka
for en reell sdnkning av i-ldndernas interna stdd, en snabb utfasning av ex-
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portsubventionerna och en tydlig nedmontering av tullar och kvoter, sévil
inom som utanfor EU-kretsen.

Utvecklingen mot en 6kande méngd bilaterala och regionala avtal togs upp
av utskottet, som betonade behovet av en forsiktig linje och att utvecklingen
foljs noga. Samtidigt som bilaterala avtal mojliggor att en mer begrénsad
landerkrets gar fore och drar vinsterna av marknadsoppningar — vilket kan
leda till att nya modeller skapas till gagn f6r multilaterala avtal — kénde ut-
skottet viss osékerhet nér det giller de bilaterala och regionala avtalens kon-
sekvenser for u-lainderna. Det dr, anforde utskottet, darfor vasentligt att Sve-
rige dr med och bevakar att de fattiga linder som nu forhandlar om bilaterala
avtal far det stod de behdver for att pé ett effektivt sitt kunna driva sina in-
tressen gentemot starkare parter. Utskottet pekade pa vikten av ett utdkat
tekniskt bistand till u-landerna, sa att de kan ta till vara sina mojligheter inom
WTO-systemet. Det &r, framhdoll utskottet, viktigt att det multilaterala han-
delsregelverket utvecklas parallellt med de bilaterala §verenskommelserna.

Manga konsumenter, erinrade utskottet, kan gynnas av frihandel. Frihan-
deln forbéttrar forutsattningarna for tillvéxt i hela varldsekonomin, savél for
en liten ppen ekonomi som for u-ldnderna. En begransning av handelshind-
ren kan, anforde utskottet, underlétta ocksa andra framsteg, t.ex. i friga om
ménskliga rittigheter, rdttvisa och social utveckling. Daremot ér inte frihandel
en tillrdcklig forutsittning for att uppna sadana mal.

Frihandel och jordbruk i WTO

I det multilaterala samarbetet verkar Sverige for en generell liberalisering av
handeln pé jordbruksomradet. I WTO-arbetet framgar det tydligt av minister-
deklarationen fran Doha att en liberalisering av handeln pa jordbruksomréadet
dr en fundamental del av det dtagande alla WTO-medlemmar har gjort. Detta
innebdr i praktiken att skapa betydande marknadséppningar for jordbrukspro-
dukter, kraftigt minska handelsstorande internstdd samt att minska och pa sikt
avskaffa alla former av handelsstérande exportstod. Sverige &r ett av de lan-
der inom EU som kraftigast driver pa for fortsatta handelsliberaliseringar pa
jordbruksomradet.

Jordbruksforhandlingarna inom WTO delas vanligen in i tre pelare: mark-
nadstilltrdde, interna stod samt exportstdd. I juli 2004 lyckades man i Genéve
uppna enighet om ett ramverk for vidare forhandlingar inom WTO, det s.k.
julibeslutet. Juliuppgorelsen innebar ett steg i liberal riktning och vidlkomna-
des darfor av Sverige.

Sverige kommer att fortsétta arbeta for att det i forhandlingarna uppnés be-
tydande liberaliseringar av marknadstilltradet — sérskilt till fordel for u-
landerna. Tulltoppar och tulleskalering &r tva nyckelfragor i detta arbete.
Samtidigt som den Overgripande mélsdttningen ar att forhandlingsresultatet
skall vara i u-landernas intresse, vérnar Sverige ocksd om den egna livsme-
delsindustrins offensiva intressen. Aven nir det giller interna stod vill Sve-
rige se reella sdnkningar. I juliuppgorelsen fastslogs att exportsubventioner
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skall fasas ut. Sverige har varit en av de medlemsstater inom EU som hérdast
pladerat for en eliminering av exportsubventionerna.

Kommerskollegium har i ett yttrande (Utvecklingsaspekterna i Doharun-
dan — infor WTO:s ministerméte i Hongkong, andra avrapporteringen, 2005-
09-30) hinvisat till en studie enligt vilken 93 % av vélfdrdsvinsterna av en
fullstdndig liberalisering av handeln med jordbruksvaror finns att himta inom
ramen for marknadstilltridespelaren. Det skall dock ségas att en s& langtga-
ende liberalisering inte &r sannolik.

U-ldnderna har inom WTO-arbetet de senaste dren fatt en allt viktigare
roll. En avgorande faktor i denna utveckling var bildandet av G 20 inf6r mi-
nistermdtet i Canctin. G 20 har snabbt blivit en nyckelspelare och de ledande
landerna i gruppen (Brasilien, Indien, Kina) &r ledande &ven inom WTO-
forhandlingarna i stort. Detta har bidragit till att sdtta fokus pa u-lindernas
problematik och intressen och i forléngningen okat trycket pé i-linderna att
liberalisera sin jordbrukspolitik. Sverige ser mycket positivt pa denna utveckl-
ing. Flera u-linder har ocksa pa senare tid utnyttjat WTO:s tvistlosningssy-
stem i betydligt hogre grad dn tidigare. Flera tvister har nyligen utfallit till u-
landernas favor och kan fa stora konsekvenser for jordbrukshandeln i framti-
den (bl.a. om bomull och socker), och det finns mycket som talar for att detta
kommer att bidra till att sétta press pa i-ldndernas handelsstérande jordbruks-
politik.

Slutligen bor ocksa ndmnas att det motstand Sverige stéter pa inom EU,
bade vad géller reformerna av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Common
Agricultural Policy, CAP) och EU:s agerande i Doharundan pa jordbruksom-
radet, inte bor underskattas. Tidigare diskussioner om CAP-reformer och
budgetforhandlingar visar att en stor andel av EU:s medlemmar prioriterar
protektionistiska intressen pa jordbruksomrédet. Denna fraga &r politiskt
mycket kdnslig i ménga lander. Sveriges roll som motvikt i denna diskussion
ar central, men det visar ocksd att diskussionerna om forestiende CAP-
reformer och Dohaforhandlingarna infor ministermétet i Hongkong kommer
att bli mycket besvérliga inom EU.

Frihandel och jordbruk i EU

EU ér en betydelsefull part i virldshandeln och utformar en egen handelspoli-
tik 1 enlighet med det multilaterala handelssystemet. Pa det handelspolitiska
omrédet géller gemenskapskompetens inom EU, vilken innebér att medlems-
landerna samordnar sina synpunkter. Sverige arbetar for ett 6ppet och regel-
baserat internationellt handelssystem och séker likasinnade medlemslédnder
for att skapa allianser i detta arbete.

Sverige har sedan medlemskapet i EU konsekvent drivit att den gemen-
samma jordbrukspolitiken méste reformeras. Jordbruksstdden snedvrider
konkurrens och leder till att produktionsresurser som skulle kunna anvéndas
pé ett bittre satt i samhéallsekonomin lases in i jordbrukssektorn och medfér
lagre vélfard. Vidare leder CAP till dkat tryck pa Europas konsumenter till
foljd av hoga livsmedelspriser. Europas livsmedelsindustri missgynnas ocksé
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av CAP eftersom de hoga jordbrukspriserna leder till hoga priser pa insatsva-
ror, vilket forsvagar livsmedelssektorns konkurrenskraft internationellt. Det
finns dven risk for att CAP paverkar miljon negativt genom att stimulera
intensiv produktion.

I juni 2003 togs ett viktigt steg genom beslutet om en reform av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Reformen syftade till att i storre utstrickning
marknadsorientera produktionen genom frikoppling av stoden, i stéllet for att
produktionen sker utifrdn stodsystemens uppbyggnad. Sverige drev i detta
arbete en mycket offensiv linje med krav pa successiv neddragning av stoden
(s.k. degressivitet) och betydande prissédnkningar. Resultatet av reformen var
inte s ldngtgdende som Sverige skulle ha onskat eftersom endast mindre
besparingar i budgeten gjordes. Trots detta dr det den mest omfattande refor-
men som genomforts av CAP och innebér en ny inriktning pad gemenskapens
jordbrukspolitik. Reformen innebér dven en marknadsanpassning vars effekt
blir att det dr konsumenterna som i storre utstrackning kommer att styra vad
som produceras.

Reformerna av CAP tog inte slut i och med beslutet &r 2003 eftersom flera
viktiga sektorer aterstod att reformera. Sedan &r 2003 har saledes sektorer
som bomull och tobak ockséa reformerats. En reform av sockersektorn, EU:s
mest problematiska sektor, diskuteras for nidrvarande. Avseende socker driver
Sverige aterigen en offensiv linje med krav pé betydande prissdnkningar och
ett snabbt genomforande av reformen. EG-kommissionen har presenterat ett
forslag som ligger vil i svensk linje. I samband med en sockerreform ar det
dock viktigt att komplettera denna med en aktionsplan for att underlétta 6ver-
gangen for de u-linder som lidnge haft tilltrdde till EU:s sockermarknad till
garanterade hoga priser. Nagra u-linder kommer sannolikt att kortsiktigt
paverkas negativt av reformerna, da dessa i hog grad &r beroende av inkoms-
terna fran denna export. Arbetet med en saddan handlingsplan pagar parallellt
med reformarbetet. Under ar 2006 kommer sannolikt reformer inledas dven
av sektorerna frukt och gront samt vin.

De negativa konsekvenserna av CAP begrénsas inte till EU:s invénare.
EU:s stora marknad i kombination med de hoga stddnivderna gor att EU:s
jordbrukspolitik paverkar virldsmarknaden, inte minst prisnivéerna, for en
majoritet av vérldens jordbruksprodukter. Stodsystemen stimulerar dverpro-
duktion som dessutom ofta exporteras med hjdlp av exportsubventioner,
vilket leder till att EU dumpar livsmedel i andra lédnder (ofta u-ldnder) och
slar ut lokal jordbruks- och livsmedelsproduktion. Eftersom de interna stodni-
vaerna dr sé pass hoga kan produktion i flera sektorer ske trots att naturliga
forutséttningar egentligen saknas (t.ex. bomull, tobak, viss frukt och gront).
Konsekvensen blir att omvérlden stings ute fran viktiga marknader ddr man
ofta har naturliga konkurrensfordelar. CAP 4r ocksa konstruerat sa att den
import som kommer fran fraimst u-linder i hog grad handlar om révaror som
vidareforddlas av den europeiska livsmedelsindustrin. Daremot stdngs hog-
forddlade varor fran u-linderna ute med hjélp av hoga tullar (s.k. tulleskale-
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ring). Detta dr bara nagra exempel pa CAP:s konsekvenser i ett globalt per-
spektiv.

Awveckling av tullar inom EU

Det allménna preferenssystemet (Generalized System of Preferences, GSP) ar
ett fristdende system som funnits i EU sedan 1970-talet. Bland annat erbjuds
utvecklingsldnderna tullsdnkningar alternativt tullfrihet. Tidigare kolonier till
lander i EU har avtal med sérskilda handelsféorméner. Det nuvarande avtalet
(Cotonouavtalet) slots &r 2000 och vidareutvecklas genom forhandlingar om
partnerskapsavtal mellan EU och lédnderna i Afrika, Vistindien och Stilla
havet, det s.k. AVS-omradet. Dessa forhandlingar skall vara avslutade senast
den 1 januari 2008. Detta dr exempel pa Sverenskommelser med utveckl-
ingsmalséttning.

Kritik har riktats mot det allménna preferenssystemet, och det har ibland
sagts att det dr bade snarigt och byrékratiskt och att det ger minimala for-
maner. S lange det fortfarande finns tullar vid import till EU kan det emeller-
tid forvéntas att u-linderna har intresse av att minska dessa. Sveriges instéll-
ning dr att strdva mot tullfrihet i multilaterala och bilaterala sammanhang;
tullfrihet for u-lander ar en deletapp.

Bilaterala och regionala avtal

I rapporten WTO-avtalens konsekvenser for u-linder fran Kommerskolle-
gium (mars 2004), som tagits fram pé initiativ av ndringsutskottet, diskuteras
konsekvenserna av bilaterala och regionala handelsavtal. Svérigheterna att
faststilla orsakssamband innebdr att det inte gar att dra nagra entydiga slutsat-
ser. I rapportens sammanfattande diskussion anfors att generellt sett anses
handelsliberaliseringar pa multilaterala, icke-diskriminerande grunder vara
battre én bilateral eller regional liberalisering eftersom resultaten dd kommer
de flesta av vérldens ldnder till del. Samtidigt kan regionala integrationsavtal
ha positiva ekonomiska effekter for u-linderna. WTO:s regler har inte for-
hindrat en snabb tillvéxt av antalet regionala integrationsavtal under 1990-
talet. Det &r, framhalls det i rapporten, dock tdnkbart att de krav som WTO-
reglerna stéller pd ldnder som tecknar bilaterala och regionala avtal har med-
fort att avtal mellan i-ldnder har blivit lite 6ppnare mot omvérlden 4n vad som
annars varit fallet. For avtal mellan i-ldnder och u-lénder eller for avtal mellan
u-lander bedomer Kommerskollegium ddremot att WTO-reglerna i huvudsak
inte har inneburit ndgon restriktion och att de ddrmed inte heller bidragit till
att forhindra handelsomfordelning, eller till att skapa handel.

Fragan huruvida regional integration utvecklas och sprids pa bekostnad av
global handelsliberalisering kommenteras i en rapport fran Sieps (Svenska
institutet for europapolitiska studier).! Varken teori eller empiri sigs ge nigra
helt entydiga svar, utan det finns utrymme for manga tolkningar. Det viktiga

! Patrik Gustavsson och Ari Kokko, Regional integration och regionala handelsavtal
(Sieps 2004:1).
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dr kanske att folja utvecklingen och forséka undvika situationer dér tredje
land utarmas. Detta gors i praktiken genom fortsatt utveckling av de multila-
terala handelsreglerna, inom ramen for WTO.

En slutsats i en annan rapport fran Sieps &r att handelseffekterna av reg-
ional integration kan variera badde mellan olika integrationsavtal och Over
tiden inom en och samma region, i takt med att den internationella omgiv-
ningen forindras.’

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av frihandel. I en alltmer globali-
serad vérld dar kontakterna mellan vérldens ldander okar dr det inte mindre
viktigt &n tidigare att arbeta for frihandel. Frihandel kan vara en stark vil-
standsskapande kraft savél for de utvecklade ldnderna som for virldens fattig-
aste ldnder. Stabila och rittvisa spelregler for ett fritt utbyte av varor och
tjénster dr en avgdrande forutsittning for ekonomisk tillvdxt och sysselsétt-
ning.

Det finns en allmén 6vertygelse i riksdagen att frihandel &r en viktig prin-
cip. Frihandel gynnar konsumenterna — bade enskilda och foretag — t.ex.
genom ligre priser, storre utbud av varor och tjdnster samt battre kvalitet. Att
viarna om frihandel som princip &r bade ett svenskt och globalt intresse. En
Oppnare och réttvisare handel dr, som regeringen framhaller i skrivelsen, ett
av de bédsta instrumenten for att uppfylla FN:s millenniemél for global ut-
veckling.

Utskottet star sdledes fast vid sin tidigare stdndpunkt om vikten av frihan-
del. Det dr en sjdlvklarhet att regeringen arbetar for detta i samband med de
pagaende WTO-forhandlingarna, till vilka utskottet aterkommer i nésta av-
snitt.

Utvecklingslédndernas intressen maste tas till vara i handelspolitiken. U-
linderna drabbas av att méanga industrildnder, inklusive EU-kretsen, fortfa-
rande har betydande hinder for import av varor som é&r viktiga for u-lindernas
export. Konsumenterna i industrilinder med importhinder missgynnas ocksé
genom att deras inkdp av utvecklingsldndernas produkter forsvéras. U-
landerna behover tilltrade till industrilindernas marknader men ocksd en
friare vérldshandel rent generellt for att kunna dra nytta av sina komparativa
fordelar. Dock maste det finnas en medvetenhet om att u-landers export be-
grinsas dven av tullar i andra u-linder. Samtidigt kan det under en Gver-
gangsperiod finnas skél for u-lander att tillgripa tullar for att skydda sin egen
produktion.

Regeringen har sedan Sverige blev medlem i EU drivit linjen att den ge-
mensamma jordbrukspolitiken maste reformeras. Jordbruksstoden snedvrider
konkurrensen och leder till att produktionsresurser som skulle kunna anvén-
das pé ett bittre sdtt i samhéllsekonomin lases in i jordbrukssektorn. Denna

2 Ari Kokko, Thomas Mathé och Patrik Gustavsson, European Integration and Trade
Diversion: Yeats revisited (Sieps 2005:7).
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sektor har dessutom sérskilt stor betydelse for u-linderna. Det &r givet att
Sverige skall fortsétta att verka for en reell sdnkning av i-ldndernas interna
stdd, en snabb utfasning av exportsubventionerna och en tydlig nedmontering
av tullar och kvoter, savil inom som utanfér EU-kretsen.

Som regeringen anfor i skrivelsen har antalet bilaterala och regionala avtal
oOkat kraftigt under de senaste dren. Utskottet har tidigare betonat behovet av
en forsiktig linje och att utvecklingen f6ljs noga. Att déma av de studier som
refererats till ovan &r avtalens effekter svarbedomda och kan variera. Den
osdkerhet om avtalens konsekvenser som utskottet gett uttryck for synes
foljaktligen befogad. Det dr sdledes vésentligt att Sverige &r med och bevakar
att de fattiga ldnder som nu forhandlar om bilaterala avtal med bl.a. EU far
det stod de behover for att pa ett effektivt sdtt kunna driva sina intressen
gentemot starkare parter. Utskottet vill i detta sasmmanhang peka pa vikten av
ett utokat tekniskt bistand till u-linderna, sa att de kan ta till vara sina mgjlig-
heter inom WTO-systemet. Det finns anledning att understryka betydelsen av
att det multilaterala handelsregelverket utvecklas parallellt med de bilaterala
6verenskommelserna.

Foérutom andra fordelar medfor frihandel ocksd en snabb spridning av in-
formation, vilket kan bidra till omvandling av slutna samhéllen till storre
Oppenhet mot omvarlden. Sverige bor enligt utskottets mening dven fortsétt-
ningsvis delta aktivt i arbetet med att forbéttra det multilaterala handelssyste-
met och samtidigt stérka fortroendet for det. Utskottet vill dven dnyo fram-
halla att miljomaéssig och social hdnsyn &r viktigt, samtidigt som dessa krav
inte far anvidndas emot de ldnder som dnnu inte — trots anstrangningar — kan
uppfylla kraven.

Motionsonskemalen om fortsatt eller 6kad frihandel ligger vidsentligen i
linje med utskottets instillning. Forutsittningarna for positiv utveckling i hela
vérldsekonomin forbdttras genom frihandel. Frihandel ar inte minst viktig for
u-linderna, som séledes bor fa 6kat marknadstilltrdde pé framfor allt omraden
som dr av sdrskilt intresse for deras export. Eliminering eller minskning av
handelshindren skapar nya forutséttningar for ekonomisk utveckling dven i
dessa ldnder och kan gora det ldttare att ocksé gora andra framsteg, t.ex. i
fraga om miénskliga réttigheter, rittvisa och social utveckling. Daremot &r inte
frihandel en tillricklig forutsittning for att uppna sddana mal; det finns ocksa
behov av politiska, ekonomiska och institutionella reformer hos u-ldnderna
— sérskilt de minst utvecklade linderna (MUL) — innan dessa ldnder kan dra
full nytta av frihandelns positiva inverkan.

I en liten 6ppen ekonomi som den svenska finns det en lang tradition av att
hdvda den fria handeln eftersom vart land gynnas av ett fritt utbyte. Vart
vilstand bygger till stor del pa specialisering och handelsutbyte. Det &r séle-
des ocksé ett svenskt intresse att frihandeln framjas. Det finns en bred enighet
i riksdagen om detta, och regeringen driver internationellt en frihandelslinje.

Utskottet kan sammantaget konstatera att det inte finns behov av nagot ini-
tiativ fran riksdagens sida med anledning av de hér aktuella motionsyrkan-
dena som dérmed kan avstyrkas.
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WTO-fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rérande WTO-fragor med
hénvisning till att ndgon riksdagens étgérd inte ar pakallad. Jamfor
reservationerna 1 (v, mp), 2 (m, fp, kd, c) och 3—5 (v, mp).

Skrivelsen

Inledning

I detta avsnitt redovisas innehallet i regeringens skrivelse. Inledningsvis be-
handlas EU:s inre marknad och vérldshandelns utmaningar, medan
Doharundan redovisas dérefter. Fokus ligger pa de fragor som tas upp i
motionerna.

EU:s inre marknad

Regeringen framhaller att den inre marknaden &r viktig for den yttre handels-
politiken och vice versa. Eftersom stora delar av den gemensamma handels-
politiken &r en exklusiv befogenhet for EU kan kommissionen, i en férhand-
ling med lénder utanfor EU, erbjuda hela den inre marknaden. Detta ger stor
forhandlingstyngd.

Vinsterna av den inre marknaden 4r betydande. Kommissionen berdknar
att den inre marknaden har bidragit till att 6ka sysselséttningen med 2,5 mil-
joner jobb och tillvixten med 1,8 % i Europa, under de tio &r som Sverige har
varit med i EU. I dag gar ndstan 60 % av Sveriges totala export till EU och
drygt 70 % av vér import kommer frén EU. Bara mellan &ren 2003 och 2004
okade virdet av exporten till EU med 10 % (frdn 480 till 529 miljarder kro-
nor) och importen 6kade med 8,4 % (frén 673 till 729 miljarder kronor).

Utvecklingen av den fria rorligheten inom EU och dess nérliggande omra-
den &r viktig for foretagens mojligheter. For mindre foretag dr harmonisering-
en, dvs. gemensamma regler inom EU, mycket vérd eftersom foretagaren
slipper anpassa produktionen till 25 delmarknader med 25 olika regelverk.
Harmoniseringen resulterar ockséd i 6kad konkurrens, vilket i forldingningen
kan leda till 6kad spetskunskap och ldgre priser for konsumenterna.

I skrivelsen anfors att den inre marknaden skapar forutséttningar for lagre
priser och storre valmdjligheter for konsumenter. Men en vél fungerande inre
marknad forutsitter ocksa bade fortroende och tydlighet. Fortroende édr ndd-
vindigt for att fd konsumenter att vaga kopa varor och tjanster fran andra
lander och for att vara foretag skall ge sig ut i Europa. Men det behdvs ocksd
tydliga regler och granser for den inre marknaden. Sverige verkar dérfor i det
europeiska samarbetet for bl.a. miljo- och konsumentintressen. Att EU rym-
mer hinsyn till dels konsumenter och foretag, dels miljon &r viktigt inte bara
for vara egna medborgare, utan ocksa for vara partner utanfor unionen.
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Virldshandelns utmaningar

Regeringen framhéller i skrivelsen att den internationella handelns kraftiga
6kning under hela efterkrigstiden har bidragit till en period av ekonomisk
tillvaxt som saknar historiskt motstycke. Denna uppgéng ar intimt samman-
bunden med arbetet inom GATT och senare WTO.

Globaliseringen innebdr att utvecklingen gér allt fortare samtidigt som den
blir svarare att forutsdga. Nya ekonomiskt snabbvidxande regioner vinner
terrdng parallellt med att traditionellt starka omraden stagnerar. Protektionist-
iska tendenser gor sig gillande pd méanga héll, inte minst pd bdda sidor av
Atlanten. Detta stirker behovet av att vidareutveckla WTO:s regelverk for att
sakerstilla stabila forutsittningar for internationell handel och tillvéxt.

Handelns tilltagande betydelse 6kar behovet av att integrera handelspoliti-
ken med andra politikomrdden. Handel i forhallande till grundliggande ar-
betsvillkor och foretagens sociala ansvar, till hallbar utveckling och till kam-
pen mot fattigdom ér alla komplexa fragor som det har visat sig svart att fullt
ut integrera i WTO:s arbete. Detta gor inte fragorna mindre angeldgna. Rege-
ringen har dessutom engagerat sig aktivt for att utveckla alternativa former
for att driva dessa fragor.

WTO tio ar

I slutskedet av Uruguayrundan véxte beslutet fram att stopa om varuhandels-
avtalet GATT, med tillhorande avtal, till en helt ny organisation. Organisat-
ionen fick namnet World Trade Organization (WTO) och uppriéttades den 1
januari 1995. De nya avtalsomradden som blev resultatet av Uruguayrundan
behovde en ny organisation som stod pa en fastare rittslig grund &n foregang-
aren GATT, och dessutom fanns 6nskemal om att gbra det institutionella
ramverket tydligare.

Medan GATT forde en relativt undanskymd tillvaro har dess efterfoljare
WTO utvecklats till en central organisation inom det multilaterala samarbetet
som ofta tilldrar sig stort intresse. Framfor allt beror det pa att enskilda lén-
ders ekonomier i allt hogre grad blivit beroende av internationell handel.
WTO har blivit en mer betydelsefull organisation for att reglera umgéinget
mellan stater. Till en del handlar det ocksd om att de nya avtal om t.ex. tjans-
tehandel och immaterialrdtt som tillkom genom Uruguayrundan har gjort att
grinserna mellan handelspolitik och inrikespolitik har suddats ut. Ddrmed har
den internationella handeln ocksa blivit foremal for ett allt bredare folkligt
engagemang.

Diskussionen om hur WTO:s funktionssitt bor forbattras har tidvis varit
ganska intensiv. I januari 2005 presenterades en rapport om de framtida ut-
maningarna for WTO och det multilaterala handelssystemet som skrivits av
en arbetsgrupp under ledning av den fore detta generaldirektéren i WTO,
Peter Sutherland. Som en av de ivrigaste foresprakarna av ett starkt multilate-
ralt handelssystem kan regeringen stilla sig bakom ménga av forslagen i
rapporten, vilka i allmédnhet syftar till att stdirka WTO och skapa bittre forut-
séittningar for en mer resultatorienterad organisation och ett effektivare be-
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slutsfattande. Det omrade dér regeringens position skiljer sig mest fran de
slutsatser som dras i rapporten ror synen pé bilaterala och regionala handels-
avtal. Regeringen anser att det dr angeldget att de fragor som den s.k. Suther-
landrapporten aktualiserar blir féremal for en grundlig diskussion i WTO.

Féretags sociala och miljomdssiga ansvar

Regeringen betonar i skrivelsen att en Oppnare vérldshandel och tilltagande
globalisering har okat foretagens mojligheter att verka Over nationsgrénser.
Samtidigt stdr minga lédnder infor stora utmaningar nir det géller ménskliga
rittigheter, grundldggande arbetsvillkor, hallbar utveckling och korruption.
Frigan om foretags sociala och miljomassiga ansvar har dérfor fatt en alltmer
framtrddande plats pa bade den nationella och den internationella dagord-
ningen.

Foretags sociala och miljoméssiga ansvar &r en central komponent i rege-
ringens utrikes- och handelspolitik. Att sérskilt betona den sociala dimension-
en av globaliseringen dr angeldget da det har visat sig svart att fd gehor for
fragor som ror handel och sociala villkor inom ramen for WTO.

Regeringen arbetar for att starka den sociala dimensionen i handelspoliti-
ken och for att foretagens sociala och miljoméssiga ansvar skall vara utveckl-
ingsbefrdmjande och inriktat pa fattigdomsbekdmpning. Det &r viktigt att krav
pa foretagens ansvar inte minskar utvecklingslindernas mdjligheter att delta
pa varldsmarknaden.

Sverige medverkar aktivt i anstrdngningarna att frimja instrument for fore-
tags ansvar. Sérskilt fokus ligger pA OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag och FN:s Global Compact, men regeringen stdder ocksé arbetet inom
Internationella standardiseringsorganisationen, ISO, med att ta fram en végle-
dande internationell standard for socialt ansvarstagande. OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag innehéller rekommendationer pa omraden som arbets-
ritt, hdnsyn till miljo, konsumentintressen, konkurrensratt och skatter.

FN:s Global Compact lanserades av FN:s generalsekreterare Kofi Annan
ar 1999. Initiativet syftar till att foretag skall ta ett aktivt ansvar for tio inter-
nationellt erkénda principer inom omrédena ménskliga réttigheter, arbetsritt,
miljo och korruption. Under ar 2005 presenteras ett nytt arbetsprogram med
fokus pa genomforande, stod och uppfoljning av foretags arbete med att in-
fora principerna i sin affirsverksamhet. Sverige har ldmnat finansiellt stdd till
Global Compact sedan starten och ar den storsta givaren.

Initiativet Globalt Ansvar lanserades av regeringen i mars 2002 for att sti-
mulera néringslivet att verka for en héllbar global utveckling genom okat
socialt och miljomaéssigt ansvar. Svenska foretag uppmanades att bli ”ambas-
sadorer for méanskliga réttigheter, dragliga ekonomiska och sociala villkor
samt en god milj6”. Utgangspunkten &r OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag och principerna i FN:s Global Compact.

Sverige ligger redan langt framme i arbetet med foretagens sociala och
miljoméssiga ansvar, men regeringen vill g& dnnu langre. Sarskilt i tider som
préglas av hot om 6kad protektionism maste vikten av sociala vdrden och vart
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gemensamma ansvar for en rittvis globalisering tydligt markeras. Oppen
handel &r en svéardverskattad motor for global utveckling, men den maéste
kombineras med socialt ansvar — inte bara fran riksdag och regering utan dven
fran andra viktiga samhéllsaktorer, inte minst foretagen.

Dirfor vill regeringen nu 6ka det mellanstatliga samarbetet, hoja tempot i
de nationella satsningarna och folja upp ett svenskt initiativ om en effektivare
efterlevnad av OECD:s riktlinjer. En sérskild satsning pa foretagens sociala
och miljomassiga ansvar gors ocksé inom det handels- och investeringsfrim-
jande arbetet med borjan hosten 2005.

Infor WTO:s sjdtte ministerkonferens

I skrivelsen erinras om att ndr WTO:s sjitte ministerkonferens dger rum i
Hongkong den 13—18 december i ar har drygt fyra ar gatt sedan Doharundan
inleddes ar 2001.

Efter misslyckandet vid ministermétet i Canctin ar 2003 foljde en period
av osdkerhet och ldgre aktivitet. I borjan av ar 2004 kom emellertid alltfler
positiva signaler som pekade pé att det nu fanns forutsittningar att ateruppta
forhandlingsarbetet. Efter flera ménaders intensiva forhandlingar kunde sa
WTO:s allmédnna rad den sista juli 2004 enas om en “ramverksdverenskom-
melse” for den fortsatta Doharundan. Det s.k. julibeslutet omfattade alla delar
av arbetsprogrammet for Doharundan, men med sérskild tyngdpunkt pd om-
radena jordbruk, inklusive bomull, industrivaror, tjanster, forenklade handels-
procedurer och utvecklingsfrdgorna. I huvudsak handlade det om riktlinjerna
for de fortsatta forhandlingarna. Detaljerna som behdvs i ett slutligt avtal samt
flera av de mest kontroversiella fraigorna fordes emellertid 6ver till nésta fas.

Pa det centrala jordbruksomradet innebar julibeslutet langtgaende atagan-
den om att eliminera exportsubventioner parallellt med andra former av han-
delsstorande exportstod, minska interna handelsstdrande stod och forbéttra
marknadstilltrddet for jordbruksprodukter. Av de fyra s.k. Singaporefragorna
beslutades att forhandlingar nu skulle inledas om forenklade handelsprocedu-
rer medan dvriga tre — investeringar, konkurrens och insyn i offentlig upp-
handling — ldmnades utanfor forhandlingarna. I och med julibeslutet forlang-
des ocksa Doharundan och medlemmarna kom &verens om att hélla ett sjétte
ministerméte 1 Hongkong i december 2005.

Liksom vid tidigare handelsforhandlingar i GATT &r det ett mddosamt ar-
bete att jamka samman samtliga WTO-medlemmars viljor i alla férhandlings-
fragor. Samtidigt dr principen om enhillighet en viktig regel i WTO som
garanterar att enskilda medlemmars avvikande uppfattning inte ignoreras.
Forhandlingarna har gradvis intensifierats. Det rader stor uppslutning bakom
mélet att nd ett genombrott vid ministermétet i Hongkong. Tiden dr dock
knapp och ésiktsskillnaderna stora. Det kommer att krdvas stor politisk vilja
fran alla WTO-medlemmar for att lyckas. EU har en ledarroll i férhandlingar-
na. Att slutfora Doharundan med ett ambitidst resultat 4r EU:s stdrsta han-
delspolitiska utmaning. Regeringen verkar for att EU skall visa ledarskap och
kompromissvilja inom samtliga férhandlingsomraden.
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Ldget i Doharundan och regeringens prioriterade
forhandlingsomrdden

I bérjan av ar 2005 radde stor uppslutning bakom malet att né ett genombrott
vid ministermétet i Hongkong pé fem omraden: jordbruk, industrivaror, tjans-
tehandel, regelfragor inklusive handelsprocedurer samt fragor relaterade till
utvecklingsldndernas sérskilda intressen. Mer konkret uttrycktes detta som att
ambitionen var att nd mer detaljerade riktlinjer eller “modaliteter” i forhand-
lingarna om jordbruk och industrivaror, en kritisk massa av férhandlingsbud i
tjdnstehandelsforhandlingarna, betydande framsteg i regelférhandlingarna
samt att tillse att utvecklingsldndernas sirskilda intressen tillvaratogs.

Regeringen anfor i skrivelsen att de fem huvudomraden som identifierats
av WTO:s medlemmar sammanfaller praktiskt taget helt med de forhand-
lingsomradden som regeringen prioriterar hdgst i Doharundan. Dessa férhand-
lingsomraden har i sin tur valts ut med utgangspunkt fran regeringens over-
gripande mal om tillvaxt och sysselsdttning, en hallbar utveckling, ett 6ppet
Europa, ekonomisk utveckling i fattiga ldnder samt demokrati och sdkerhet.
Okat marknadstilltride for industrivaror och tjinster liksom forbittrade han-
delsprocedurer och multilaterala regler pa framfor allt antidumpningsomréadet
bidrar t.ex. till tillviixt och sysselsittning. Aven 6kad dppenhet for handel
med jordbruksvaror bidrar till detta mél, men i hog grad ocksa till att t.ex.
skapa ett 6ppet Europa. Villkoren for jordbruket dr dessutom en nyckelfraga
for att sékerstdlla att utvecklingslindernas sdrskilda intressen genomsyrar
hela forhandlingen. Detta bidrar i sin tur till ekonomisk utveckling i fattiga
lénder, men dven pa ldngre sikt till demokrati och sékerhet. For att bidra till
hallbar utveckling prioriterar regeringen miljéfidgorna och relationen mellan
handel och grundldggande arbetsvillkor. Milj6 ligger dock utanfor de omré-
den som WTO-medlemmarna enats om att fokusera pa vid ministermétet i
Hongkong och fragan om grundldggande arbetsvillkor behandlas inte inom
ramen for pagdende WTO-forhandlingar. Sveriges ambitioner koncentreras
dérfor pa mer langsiktigt arbete pa dessa tva omraden.

Det &r osédkert hur langt forhandlingarna kommer att kunna avancera fram
till ministermotet i Hongkong. Utvecklingen inom de fem huvudomradena har
varit ojamn.

Parallellt med det 16pande arbetet i WTO:s forhandlingsgrupper i Genéve
har Doharundan ocksa diskuterats vid ett antal informella miniministermdten
med 20-30 ldnder samt vid mdten pa ministerniva i olika ldnder- och intres-
segrupperingar. Gemensamt for samtliga dessa méten &r att ministrarna uttalat
ett starkt stod for Doharundan och betonat vikten av att framsteg gors.

Nir processen infor ministermétet i Hongkong lades fast lyftes motet i
WTO:s allménna rad i slutet av juli i & fram som en viktig milstolpe. Mélet
var att avrapportera konkreta framsteg pa alla fem huvudomraden. Aven om
forvantningarna minskade under varen 2005 i takt med att framstegen i for-
handlingarna uteblev skapade miniministermdtet i Dalian (Kina) den 12 och
13 juli hopp om att &ndd kunna na vissa resultat. EU och Forenta staterna gick
bl.a. med pé att arbeta utifrdn G 20:s forslag om tullsénkningar pa jordbruks-
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omrédet. De positiva signalerna fran Dalianmétet kunde dock inte tillvaratas i
det 16pande forhandlingsarbetet i Genéve. Intensiva anstringningar gjordes,
men tiden var for knapp.

Eftersom forhandlingarna inte nddde sé langt som det var ténkt till métet i
WTO:s allménna rdd kommer det att krivas betydande framsteg under hosten
om malet att nd ett genombrott vid ministermdtet i Hongkong skall kunna
uppnas.

Férhandlingsomrdden i Doharundan

Jordbruk

Jordbruket ar en nyckelfrdga i forhandlingarna. Regeringen anfor att EU:s
livsmedelsproduktion pd sikt méste ske pd marknadens villkor. Regeringens
syn utgar fran att EU:s jordbrukspolitik forsvérar utvecklingsldndernas kon-
kurrenssituation och leder till hdgre livsmedelskostnader for konsumenterna.
Samtidigt utgdr den en tung belastning pa EU:s budget. Kollektiva nyttigheter
sdsom Oppet landskap, biologisk mangfald och djurens vélfard kan emellertid
inte alltid sékerstéllas av marknaden. Darfor anser regeringen att samhéllet
bor kunna ge jordbrukare viss ersittning frimst inom ramen for miljé- och
landsbygdsétgérder som garanterar att gemensamma nyttigheter sakerstalls.

I Doharundan argumenterar regeringen for att alla handelsstorande export-
stod skall avskaffas. Sverige ar ett av de EU-lander som kraftigast argumente-
rat for att EU skall upphdra med exportsubventioner. Det var dérfor en fram-
géng for Sverige nir EU utlovade en utfasning av dessa. Regeringen verkar
ocksd for att de hoga interna stddnivderna i ménga industrilédnder skall redu-
ceras kraftigt och for att Doharundan skall resultera i vésentligt forbattrat
marknadstilltrdde. Vidare arbetar regeringen for att jordbruksférhandlingarna
skall genomsyras av utvecklingsldndernas intressen.

Industrivaror

I skrivelsen framhélls att forhandlingarna om marknadstilltrdde for industriva-
ror dr en hdgt prioriterad fraga for Sverige och svenskt néringsliv. Nérmare
97 % av Sveriges totala varuexport pad 900 miljarder kronor under &r 2004
utgjordes av industrivaror.

Regeringens mal &r att alla tullar pd industrivaror i OECD-ldnderna och de
mer avancerade utvecklingsldnderna avskaffas s& snart som mojligt. Det &r
osannolikt att Doharundan kommer att leda sa langt. Det ar dérfor av vikt att
Doharundan ldgger en grund genom att nd ambitidsa tullsdnkningar med en
tullsdnkningsformel och kompletterande sektorsavtal. Vid slutet av denna
forhandlingsrunda bor inga lédnder, utover MUL, ha tullar &ver 15 %.

For att forbattra marknadstilltradet verkar regeringen for att hdga tullar,
tulltoppar och tulleskalering som sérskilt drabbar utvecklingsldnderna skall
avvecklas.
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Handel med privata tjanster (GATS)

Det allménna tjanstehandelsavatalet GATS (General Agreement on Trade in
Services) tillkom under Uruguayrundan och antogs ar 1995. Regeringen
betonar att en Sppnare handel for privata tjanster dr av stor vikt for Sverige.
Den svenska tjdnstemarknaden é&r relativt 6ppen och ger pa de flesta omraden
utldndska tjénsteleverantorer tilltrdde till den svenska tjinstemarknaden pé
samma villkor som svenska leverantdrer. Regeringens mal dr att svenska
tjénsteforetag skall f& motsvarande icke-diskriminerande behandling p4 andra
landers marknader.

Regeringen ser fordelar med tjdnstehandelsavtalet. Stabilitet och forutsig-
barhet for utlindska tjénsteleverantorer dr positivt for savdl det mottagande
landet som landet som levererar tjdnsten. Regeringen prioriterar i férhand-
lingarna att svenska tjénsteleverantorer skall fa battre tilltrdde inom sektorer-
na finansiella tjdnster, telekommunikationstjénster, transporttjanster, distribut-
ionstjénster, ingenjorsrelaterade byggtjanster, yrkesmissiga tjdnster, miljo-
tjénster, IT samt forskning och utveckling. Daremot argumenterar regeringen
inte for att lander skall gora dtaganden inom vattendistributionssektorn. Varje
WTO-medlem har ritt att sjilv avgdra om ett dtagande inom denna sektor,
liksom ataganden i GATS generellt, tjdnar landet.

De viktigaste marknaderna for Sverige dr Forenta staterna, Japan, Sydosta-
sien, Ryssland och enskilda sydamerikanska liander. Sverige gjorde i Uru-
guayrundan relativt omfattande ataganden. Det svenska budet i Doharundan
far ocksa anses generost. I manga sektorer ges utlindska tjansteleverantorer
ritt att erbjuda sina tjanster pa samma villkor som svenska foretag. Sverige
har inga ataganden, och avser inte heller att gora ataganden, i sektorerna
hilso- och sjukvérdstjénster, sociala tjanster och statliga monopol, utbild-
ningstjdnster samt huvudparten av kulturella tjanster, inklusive audiovisuella
tjénster.

Ett ytterligare mal for regeringen i GATS-forhandlingarna &r att utveckl-
ingsldndernas intressen skall tas till vara. Genom GATS okar utvecklingslén-
dernas mdjligheter att fa tillgéng till billiga och bra tjdnster som &r centrala
for ekonomisk utveckling och tillvéxt, och som i forlangningen kan bidra till
fattigdomsminskning.

Forenklade handelsprocedurer

I skrivelsen anfors att komplicerade krav pa dokumentation och andra proce-
durer, t.ex. pa tullomradet, dr kostsamma for foretag och myndigheter. Sve-
rige har lange arbetat med forenklingar av handelsprocedurer bade i nérings-
livet och i den offentliga sektorn. Det var dérfor naturligt for Sverige att stoda
inkluderandet av detta omrdde pd WTO:s agenda vid ministermétet i Singa-
pore ar 1996. Regeringen har engagerat sig i processen, bl.a. genom kontakter
med handelsministrar runtom i varlden.
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Regelforhandlingarna: Antidumpnings-, utjgmnings- och skyddsatgarder

Dohamandatet slér fast att forhandlingarna syftar till att klargéra och forbattra
WTO-avtalen om subventioner och antidumpning. Tillsammans med forhand-
lingarna om fiskesubventioner och regler for regionala handelsavtal utgor
detta de s.k. regelforhandlingarna. Regeringen betonar att skyddsatgérder &r
allvarliga handelspolitiska atgidrder som bor nyttjas restriktivt. Om de skall
anvéndas bor det ske efter en noggrann avstimning mot WTO:s regelverk och
en ingdende avvégning av alla intressen som berdrs av sddana atgérder, inte
minst anvindare och konsumenter. Regeringen efterstrivar att sa 1angt det gar
begransa mojligheten att inféra och forldnga antidumpningsatgidrder och
verkar bl.a. for striktare villkor for att inleda antidumpningsforfaranden och
tydligare regler om maximal varaktighet for antidumpningsatgérder.

Regelforhandlingarna: Fiskesubventioner

Fiskesubventioner behandlas ocksd inom regelférhandlingarna. Regeringens
mal dr att alla typer av stdd som dr handelssnedvridande och/eller motverkar
ett langsiktigt hallbart fiske skall avvecklas. Sverige har arbetat aktivt for
detta i WTO, liksom i andra internationella sammanhang. Fragan &r viktig, i
synnerhet mot bakgrund av fiskesektorns dkade betydelse for utvecklingslan-
derna. Vidare dr det av stor vikt att disciplinen rorande stddgivning forbéttras.
I dagsldget ar det endast en liten del av de subventioner som ges pd fiskets
omrade som notifieras tillfredsstéllande i WTO. Slutligen &r regeringen tvek-
sam till att skapa ett separat fiskeavtal i WTO. Risken att resultatet blir ett
komplicerat och svértolkat avtal avskrécker.

Regelforhandlingarna: Regionala handelsavtal

Regionala handelsavtal och dess sdrregler utgor ett tredje omrade inom regel-
forhandlingarna. Tillkomsten av nya regionala avtal har okat kraftigt Gver
tiden. Samtidigt har diskussionen om effekterna pa det multilaterala handels-
systemet varit omfattande. Regeringen framhaller i skrivelsen att Sverige har
lange, i ndra samarbete med kommissionen, verkat for att disciplinen for
regionala avtal skdrps inom WTO. Det ar viktigt att det multilaterala handels-
systemet héller jimna steg med den bilaterala och regionala utvecklingen. De
regler som finns i dagsldget for frihandelsavtal och tullunioner omfattar end-
ast traditionella handelshinder. Det ar déarfor, anfor regeringen, angelédget att
kravet om att inte 6ka hindren gentemot tredjeland, i samband med att sddana
avtal ingés, utvidgas att gélla ocksa den bredare samarbetsagendan, exempel-
vis avseende ursprungsregler.

Utvecklingsdimensionen och sirskild och differentierad behandling

Doharundan dr den forsta multilaterala handelsforhandling dér utvecklings-
landernas intressen och behov &r en uttalad prioritering. Julibeslutet ar 2004
bekriftade att utvecklingsdimensionen ir en integrerad del av hela forhand-
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lingen. En aspekt som det ldggs stor vikt vid dr frdgan om s.k. sérskild och
differentierad behandling. Det finns ett behov av sérskilda atgédrder for att
stdda utvecklingsldndernas integration i det internationella handelssystemet.
Vissa avtal i WTO stéller krav pa resurser och omstéillningar som kan vara
svéra att mota. Dérfor finns inom WTO-systemet utrymme for olika former
av sdrbehandling av utvecklingsldnder — kallad sérskild och differentierad
behandling. Sirbestimmelserna kan exempelvis innebédra en ldgre grad av
ataganden, langre tid att infora ett visst regelsystem och tekniskt bistdnd for
att uppfylla regler.

Regeringen framhéller att det dr centralt i Doharundan att nd en dverens-
kommelse om sérskild och differentierad behandling, bade vad giller fragor
som dr specifika for enskilda avtal och overgripande aspekter. Sérskild och
differentierad behandling skall bidra till att utvecklingsldnderna i hogre grad
integreras i vérldshandeln och forbattrar deras mojligheter att dra fordel av
WTO:s regelverk. EU skall vara en konstruktiv part med en tillmétesgaende
instéllning till de behov som utvecklingsldanderna for fram. For Sverige, lik-
som for 6vriga EU, &r det av vikt att d&ven dvergripande aspekter hanteras. Det
bor finnas en gemensam malsdttning bakom sirbestimmelserna. En svaghet
med nuvarande system ér att det saknas badde en sammanhéllande ram och en
uppfoljningsmekanism.

Handelspolitik och miljéfragor

Dohamandatet for omradet miljo och handel &r otydligt. Férhandlingarna har
dérfor dgnats &t att tydligare definiera mandatet, men har &dnnu inte gétt dju-
pare in i sakfrdgorna. Regeringens utgangspunkt &r att handelssystemet, in-
klusive WTO, maste ge sitt bidrag till det globala arbetet med héllbar utveckl-
ing. Handeln &r inte ett mal i sig utan ett verktyg som, om det anvands pa rétt
sdtt, kan bidra till att uppnd malen pa t.ex. miljdomradet, bl.a. s som de
anges 1 genomforandeplanen fran vérldstoppmotet om hallbar utveckling i
Johannesburg ar 2002. Sverige och EU é&r aktivt pa omradet och det var tack
vare detta arbete som miljofragorna fordes in i Doharundan. EU driver ocksa
att samarbete pd miljdomradet ingér som en del av bilaterala och regionala
frihandelsavtal.

Regeringen understryker att positiva miljoeffekter av Doharundan kan ak-
tualiseras dven pa andra forhandlingsomraden. Eliminering av skadliga sub-
ventioner pd jordbruks- och fiskeomradet &r tvd exempel dér handelsatgérder
kan forbattra forutsdttningarna for en héllbar utveckling.

Handelsrelaterade immateriella réttigheter (TRIPs)

Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPs) tradde i kraft ar 1995 som en
del av WTO:s regelverk. Immaterialritt reglerar skydd for litteratur och konst
(upphovsritt) samt skydd for uppfinningar, design och varuméarken (industri-
ellt rattsskydd) i syfte att stimulera teknisk utveckling och andra skapande
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insatser. Vid WTO:s ministerkonferens i Doha i november 2001 beslutades
att tre TRIPs-fragor skulle inga i Doharundan: TRIPs-avtalet och folkhélsa,
geografiska ursprungsbeteckningar samt forhallandet mellan TRIPs-avtalet
och konventionen om biologisk méangfald.

I Doha antogs en deklaration om TRIPs-avtalet och folkhéilsa. Denna lig-
ger dock utanfor den s.k. single undertaking, vilket innebér att resultatet inte
ar avhingigt av hur det gir i ovriga forhandlingsomrdden i Doharundan. I
deklarationen framhdlls att immaterialréttsligt skydd (bl.a. patent) dr viktigt
for utvecklingen av nya likemedel. Det understroks ockséd att TRIPs-avtalet
kan och bér genomforas pa ett sitt som stoder alla WTO-medlemmars rétt att
skydda folkhidlsan och framja tillgdngen till ldkemedel. Detta ar av sérskilt
intresse for utvecklingsldnder med bristande tillgang till likemedel. Rétten att
utnyttja TRIPs-avtalets flexibilitet for dessa syften bekréftades, sarskilt i fraga
om s.k. tvangslicenser. En tvéngslicens innebér att ndgon mot patenthavarens
vilja far rdtt att tillverka kopior av exempelvis lidkemedel. Men det konstate-
rades ocksa att TRIPs-avtalet innebar att fattiga lander som saknar mdjlighet-
er att tillverka likemedel sjdlva kunde ha svért att anvdnda tvangslicenser pa
ett effektivt sitt. TRIPs-rdet fick dérfor i uppdrag att fore utgdngen av &r
2002 hitta en 16sning pa problemet.

Forst i augusti 2003 kunde WTO-medlemmarna enas. Beslutet innebér att
tvéngslicenser kan utfardas for tillverkning av ldkemedel for export till lander
som saknar egna mojligheter att tillverka likemedlen. I samband med allvar-
liga folkhélsoproblem, sérskilt hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra epide-
mier, kan kopior av ldkemedel importeras med hjilp av tvéngslicenser. Beslu-
tet tradde 1 kraft omedelbart. Nu aterstér att féra in det i TRIPs-avtalet.

Regeringen framhaller i skrivelsen att fraigan om TRIPs-avtalet och folk-
hilsa dr av vikt for Sverige eftersom allvarliga smittsamma sjukdomar som
t.ex. hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra epidemier utgér ett hot mot den
globala folkhdlsan och virldshandelns stabilitet. Det dr dérfor angeldget att
Sverige verkar for att de globala handelsreglerna tar hiansyn till dessa utma-
ningar. Sverige har tillsammans med dvriga EU-medlemsstater arbetat for att
soka nd en kompromisslosning som frimjar tillgdngen till ldkemedel for
fattiga lander. EU arbetar med att ta fram en forordning for att inom EU ge-
nomfora WTO-beslutet fran ar 2003 om tvangslicenser. Sverige har varit
padrivande i dessa forhandlingar och agerat for att forordningen skall komma
pa plats sa snart som mgjligt. Sverige &r, anfor regeringen i skrivelsen, ett av
de lander som verkat for att MUL som inte dr med i WTO skall kunna impor-
tera ldkemedel enligt systemet. Forordningen forvdntas komma att antas
under hosten 2005. (Efter det att skrivelsen ldmnades till riksdagen har for-
handlingarna inom EU om forordningen fortsatt. Malet ar att nd en dverens-
kommelse under forsta ldsningen i medbeslutandeproceduren men i nuldget ar
forhandlingarna inte klara.)

2005/06:NU7

27



2005/06:NU7

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bomullsinitiativet

Sverige stoder att alla typer av exportstod i bomullssektorn avskaffas, att alla
industrildnder och mer utvecklade utvecklingsldnder ger fritt marknadstill-
tride for bomull samt att handelsstdrande interna stod reduceras kraftigt.
Malet pa sikt maste vara att endast ickehandelsstérande interna stod aterstar.
Sverige stoder ocksd att bomullsfrigan hanteras separat och att en eventuell
uppgorelse genomfors snabbare dn i andra sektorer, detta mot bakgrund av
den mycket svéra situation som flera av de afrikanska bomullsproducerande
landerna befinner sig i.

Oversyn av dverenskommelsen om tvistldsning

I Dohamandatet slas fast att forhandlingar skall ske i syfte att forbéttra och
klargéra WTO:s dverenskommelse om regler och forfaranden for tvistldsning.
I skrivelsen anfors att WTO:s tvistlosningssystem fungerar tillfredsstédllande
men kan forbédttras pa ett antal punkter. Det 6vergripande malet &r att skapa
ett béttre, tydligare och mer transparent system, som tar hénsyn till utveckl-
ingslénders sérskilda behov. Sverige har aktivt deltagit i utarbetandet av EU:s
forslag genom att ta fram sérskilda analyser, exempelvis om mojligheten att
infora ett system med mer permanenta panelmedlemmar, om 6kad dppenhet
samt om utvecklingslinders mojlighet att anvinda systemet. Analyserna har
inarbetats i EU:s gemensamma standpunkter.

Ovriga fragor

Forutom de direkta forhandlingsomradena finns ett antal omraden dér ett mer
langsiktigt arbete pdgdr inom ramen for Dohamandatet. Framfor allt ror det
sig om fragor av vikt for utvecklingsldnderna, som skuld- och finansierings-
fragor, teknologioverforing, sma och sérbara ekonomiers samt MUL:s sir-
skilda situation. Hit hor ocksé den s.k. implementeringsfragan, som syftar till
att underldtta genomforandet av tidigare ingdngna avtal liksom tekniskt sam-
arbete och kapacitetsuppbyggande.

Ndgra centrala frdagor med relevans for Doharundan
Singaporefragorna

Med Singaporefragorna avses handel och investeringar, handel och konkur-
rens, insyn i offentlig upphandling samt férenkling av handelsprocedurer.
Dessa fragor togs upp forsta gangen i WTO vid ministerkonferensen i Singa-
pore ar 1996. Det beslutades da att arbetsgrupper for dessa fragor skulle till-
sdttas, utan att foregripa beslut om att starta férhandlingar pé dessa omréden i
framtiden. Efter diskussioner som foregick julibeslutet ar 2004 enades WTO:s
medlemmar slutligen om att avfora investeringar, konkurrens och insyn i
offentlig upphandling frén Doharundans férhandlingsmandat.

Frén och med ministermétet i Cancln i september 2003 har regeringen
framhallit att EU borde acceptera att investeringar och konkurrens halls utan-
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for Doharundans samlade forhandlingspaket. Detta blev i realiteten ocksa
resultatet av julibeslutet. Det innebér dock inte att regeringen anser att dessa
bada fragor, och dn mindre fridgan om insyn i offentlig upphandling som
regeringen helst hade velat ha kvar som ett forhandlingsomrade, helt skall
avforas frdin WTO:s dagordning. Forst efter Doharundan kan det dock bli
aktuellt att ta upp en diskussion om hur Singaporefrdgorna skall hanteras i
framtiden. Utgangspunkten bor dé vara att de tre frdgorna behandlas var och
en for sig.

Textil och konfektion

Handeln med tekovaror (textil och konfektion) har begrédnsats i olika avtal i
mer dn 40 &r. Den 1 januari 2005 avskaffades alla tekokvoter mellan WTO:s
medlemsldnder som ett resultat av att WTO-avtalet om textil och konfektion
utlopte.

Infor avregleringen var oron stor hos de textilproducerande ldnderna i
virlden med anledning av Kinas konkurrenskraft pa tekoomréadet. Kina blev
medlem i WTO i december 2001 och 6ppningen av tekoomradet var Kinas
frimsta vinst med anslutningen till WTO. Dock fick Kina ga med pa en spe-
ciell skyddsklausul som gav andra WTO-medlemmar mdjlighet att begrinsa
textilexporten frdn Kina t.o.m. ar 2008. Forenta staterna har redan infort
skyddsatgérder mot Kina och efter starka patryckningar fran de tekoproduce-
rande ldnderna i EU inledde kommissionen forhandlingar med Kina. Dessa
resulterade i en uppgorelse den 10 juni 2005 om begrénsningar, i form av
kvoter, for en betydande del av Kinas tekoexport till EU t.o.m. &r 2007.

Regeringen har vilkomnat att tekobegrénsningarna avvecklats. Sverige har
inom EU hela tiden arbetat for ett successivt avskaffande av importkvoterna
och har drivit en konsekvent linje for sd omfattande 6ppningar som mojligt
fore den 1 januari 2005. Regeringen har motsatt sig EU:s forslag till nya
tekobegrinsningar mot Kina och ogillar &ven den 6verenskommelse som nétts
mellan EU och Kina. Skélet dr bl.a. att den kraftiga exportokningen fran Kina
varit forutsebar. Regeringen menar att den europeiska tekoindustrin har haft
gott om tid for att omstrukturera och forbereda sig pd den dppning som alla
visste skulle komma. Sveriges konsumenter har ocksé ritt att fi del av de
prissédnkningar pd kldder som foljer om en dppnare handel och konkurrens far
rada.

Pa grund av otympliga tillimpningsregler och for kort tid f6r importdrerna
att stilla om sina inkép blev kvoterna i avtalet med Kina mycket snabbt
fyllda. Ett akut ldge uppstod med miljontals plagg tillverkade i Kina liggande
i hamnarna i EU. Nya forhandlingar inleddes med Kina och den 7 september
2005 antog EU:s medlemsldnder en uppgorelse om hur overskottsvarorna
skulle behandlas. Sverige motsatte sig inte uppgorelsen men avgav tillsam-
mans med Danmark en rostforklaring. Déri betonas betydelsen av att EU:s
ekonomi blir konkurrenskraftig och att l&indernas beslut att stoda forslaget var
nodvindigt for de europeiska importdrernas, detaljisternas och konsumenter-
nas skull.
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Handel och arbetsvillkor

Regeringen framhaéller att den arbetar med fragor som ror handel, arbetsvill-
kor och globaliseringens sociala dimension for att bidra till férverkligandet av
ménskliga réttigheter i arbetslivet och en réttvis och hallbar global utveckling.
Utgangspunkten &r att handelspolitiken skall frimja efterlevnad av internat-
ionellt dverenskomna principer som t.ex. de étta av Internationella arbetsor-
ganisationen (ILO) antagna konventionerna om grundldggande principer och
rattigheter i arbetslivet. Relationen mellan handel och grundldggande arbets-
villkor ar dock en kontroversiell friga pd den internationella handelsdagord-
ningen och behandlas i dag inte inom ramen for pdgdende WTO-
forhandlingar.

Med sin tydliga frihandelspolitik har Sverige hog trovérdighet att driva
fragor som ror handel och investeringar kopplat till arbetsvillkor. Regeringen
arbetar dérfor fortsatt aktivt for att finna nya vdgar och utnyttja andra mojlig-
heter for att driva frdgor om ménskliga réttigheter i arbetslivet. Foretagens
arbete med att stirka respekten for grundlaggande arbetsvillkor har vuxit sig
starkare. Bade ILO och OECD har reviderat sina riktlinjer for multinationella
foretag. FN:s generalsekreterare Kofi Annan lanserade, som tidigare ndmnts,
ar 1999 initiativet Global Compact dér Sverige har varit aktivt fran start.
Genom initiativet Globalt Ansvar driver regeringen fragan om féretags soci-
ala och miljoméssiga ansvar.

Sverige har aktivt, sdvél enskilt som inom EU-kretsen, tagit upp frdgan om
efterlevnad av ILO:s centrala réttighetskonventioner i WTO:s handelsgransk-
ningar. Inom ramen for dessa granskningar gors en Oversyn av WTO-
medlemmarnas nationella handelspolitik.

Efter ministermotet i Singapore ar 1996 har regeringen anstréngt sig for att
hitta nya végar for att stdrka respekten for grundldggande ménskliga réttighet-
er i arbetslivet kopplat till internationell handel och investeringar. Regeringen
verkar for att handelspolitiken skall stirka respekten for grundldggande ar-
betsvillkor och for att WTO, sévél som bilaterala och regionala handelsavtal,
skall bidra till att ILO:s 4tta centrala rittighetskonventioner genomfors och
efterlevs. WTO och dess aterkommande ministerkonferenser bor ge okade
mojligheter att dven i handelssammanhang fora en dialog om grundliggande
arbetsvillkor.

Jamstdlldhetsintegrering

Inom internationell handelspolitik har jamstdlldhetsfragor haft en undan-
skymd roll. Linge sags handelspolitik som ett kdnsneutralt omrade. Mot
denna bakgrund ir det symptomatiskt att jimfort med manga andra betydande
internationella organisationer &r jamstélldhetsfragor 1agt prioriterade i WTO:s
arbete.

I dag existerar emellertid betydande forskning om kopplingen mellan han-
delspolitik och jamstdlldhet. Denna visar tydligt att handelspolitik inte ar
konsneutral. Konsmonster vid arbetsfordelning i produktion, reproduktion
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och sociala/politiska sférer, bade pa nationell niva och pa hushallsniva, gor att
handelsreformer kan ge olika resultat for olika kon. Vidare skiljer sig kvin-
nors och méins konsumtionsmdonster fran varandra. En 6ppnare handel inom
olika sektorer kan séledes ge olika effekter for kvinnor och mén.

Sveriges arbete med att lyfta fram jamstalldhetsperspektivet i WTO foljer
tvd huvudspér. I det forsta spéret verkar Sverige for att jamstilldhetsperspek-
tivet skall fa fotfaste i WTO:s l6pande arbete. Ett exempel 4r att WTO:s om-
fattande utbildningsverksamhet i hogre grad bor inkludera jamstélldhetsfrd-
gor, liksom att man vidtar atgédrder for att 6ka andelen kvinnliga deltagare i
utbildningsprogrammen.

I det andra sparet lyfter Sverige fram jamstilldhetsfragor i relevanta for-
handlingsomrdden i Doharundan, exempelvis tjdnstehandel, jordbruk och
TRIPs. Mot bakgrund av svérigheterna att fa gehor for dessa och liknande
fragor i WTO-forhandlingarna rér det sig fraimst om ett langsiktigt arbete, dér
malet dr att belysa kvinnors roll och situation i centrala féorhandlingsomraden.

Handelsrelaterat bistand

I skrivelsen framhéller regeringen att den 6kande insikten om handelns bety-
delse for utveckling har tydliggjort behovet av internationellt utvecklingssam-
arbete. Dohamandatet understryker vikten av tekniskt samarbete och kapaci-
tetsuppbyggande atgirder pa handelsomréadet, liksom behovet av samordning
mellan WTO och andra aktorer. Sarskild vikt laggs vid att stirka det handels-
relaterade bisténdet till MUL. I samband med att Doharundan inleddes bilda-
des ocksd en sérskild fond (DDA Global Trust Fund) med hjdlp av vilken
WTO-sekretariatet kan ge forhandlingsrelaterat stod. Sverige dr den enskilt
storsta givaren till denna fond.

Deltagande och éppenhet i WTO

Héndelserna i Seattle ar 1999 gjorde enligt vad som anfors i skrivelsen det
uppenbart for alla WTO-medlemmar att organisationens legitimitet maste
forbéttras bade internt och externt. Som en foljd av detta péborjades sdrskilda
samrad om WTO:s arbetsmetoder, vilka bl.a. resulterade i att Dohamandatet
slog fast att medlemmarna hade ett gemensamt ansvar for att garantera intern
Oppenhet och deltagande samt att arbetssittet inom WTO maéste bli mer oppet
genom snabbare och effektivare delgivning av information och en forbattrad
dialog med allménheten. Flera konkreta atgirder har ocksa vidtagits.

De senaste dren har ocksé inneburit framsteg med avseende pa extern op-
penhet. En ny, 6ppnare ordning for offentliggérande av dokument har inforts.
WTO:s hemsida innehaller samtliga formella forhandlingsdokument i
Doharundan, under forutsittning att dess forfattare medger detta. Manga
WTO-medlemmar offentliggdr pé eget initiativ sina forhandlingsdokument
och samrader dven med det civila samhéllet om sina positioner. WTO organi-
serar flera seminarier om sitt arbete med medverkan av enskilda organisation-
er. Samtidigt, framhéller regeringen, aterstar mycket att géra. Framfor allt i
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utvecklingsldnderna finns fortfarande en oro for att deras intressen skulle
paverkas negativt om enskilda organisationer och nationella parlamentariker
ges Okad insyn i och tilltrdde till WTO:s arbete.

Regeringen betonar att fradgan om en trovardig beslutsprocess i WTO é&r av
stor vikt for hela organisationens och ddarmed det multilaterala handelssyste-
mets effektivitet och legitimitet. WTO:s roll och arbetssdtt méste uppfattas
som legitimt av alla dess medlemmar och fortroendet for organisationen dka.
Alla medlemmar skall déarfor ges full insyn i pagdende arbete i WTO, inklu-
sive fullstindig information om informella samréd och om generaldirektdrens
och sekretariatets aktiviteter. Likasd méste alla medlemmar ges oinskrinkt
mojlighet att delta aktivt i WTO-arbetet, att gora sin &asikt hord och att fa
denna respekterad av ovriga medlemmar. Regeringen anser ocksé att det ar
angeldget att fler steg tas inom WTO i riktning mot 6kad offentlighet och
tillgdnglighet av dokument. Medlemmarna sjdlva kommer troligen &ven i
fortsdttningen tvingas ta ett allt storre ansvar for att sékerstélla 6ppenhet om
sina egna positioner. Regeringen tillimpar sjdlv storsta méjliga 6ppenhet
avseende sina positioner och om forhandlingarna i WTO. Detta sker genom
den information som lopande ges till riksdagen men ocksa i form av regel-
bundna mdten i regeringens referensgrupp for WTO-frdgor, dér foretrddare
for fackforeningar, néringslivsorganisationer och enskilda organisationer
deltar. Dessutom ger regeringen ut trycksaker, informerar pa sirskild plats pa
Utrikesdepartementets hemsida och anordnar seminarier och konferenser. EU
och Sverige har legat i framkant i att anvidnda detta arbetssétt och avser att
goOra sé dven i fortséttningen.

Motionerna

Inledning

I det f6ljande redovisas samtliga motionsyrkanden utéver dem som behand-
lats ovan i avsnittet om frihandel. Yrkandena har grupperats under fyra rubri-
ker, nimligen Overgripande WTO-fragor, Handel med privata tjénster
(GATS), Handelsrelaterade immateriella réttigheter (TRIPs) samt Deltagande
och dppenhet i WTO.

Overgripande WTO-firdgor

I motion 2005/06:N2 (m) begirs ett tillkdnnagivande om prioriteringar infor
WTO-forhandlingarna. Sverige bor genom EU driva frdgan om en avveckling
av tullar och handelshinder, bade inom ramen for den pagaende Doharundan i
WTO och i det arbete som kommer att folja efter WTO-ministermétet i
Hongkong. Fri handel med jordbruksprodukter och en liberalisering av tjans-
temarknaderna och de finansiella marknaderna bor prioriteras.

I huvudsak delar motiondrerna regeringens instillning som den kommer
till uttryck i skrivelsen. Pa nagra punkter riktar dock motionérerna kritik mot
regeringens redogorelse. Regeringen tycks i huvudsak se frihandel ur ett
producentperspektiv, medan konsumentperspektivet bor ses som minst lika
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viktigt. Regeringen borde vidare vara mycket tydligare betrdffande sina posit-
ioner i EU:s ministerrad och vilka strategiska prioriteringar som gors.

Niér det géller principen om grundldggande arbetsvillkor skiljer sig mot-
iondrerna inte fran regeringen nir det géller sakfragan. Motionens utgangs-
punkt dr att detta arbete méste bedrivas med stor lyhordhet for utvecklings-
landernas synpunkter.

Vidare hidvdas att EU-samarbetet dr méarkligt frdnvarande i analysen. Det
fors ingen diskussion om hur EU kan anvéndas for reella framgangar i WTO
eller vilka reformer som behévs i EU for att framgéngar skall kunna nés.
Jordbruket och tjdnstehandeln illustrerar detta.

Avslutningsvis framhéller motiondrerna att regeringen visserligen har goda
intentioner nér det géller att minska bruket av antidumpningsatgérder, men
regeringen pekar inte pa nagra atgirder. Tva saker dr av central betydelse. For
det forsta skall antidumpningsatgérder bara fi anvéndas dir det existerar ren
dumpning enligt uppstéllda regler. For det andra bor EU leda vigen tillbaka
mot bakgrund av att EU &4r en av de ansvariga for den nuvarande explosionen
av antidumpningsétgérder.

Malet for WTO-avtalen, framhalls det i motion 2005/06:N238 (fp), ar att
hdja levnadsstandarden i medlemslédnderna, sékerstélla full sysselséttning och
oka realinkomsterna. Om malet skall kunna uppnas maste Sverige ocksa
fortsdttningsvis aktivt delta i arbetet med att forbéttra det multilaterala han-
delssystemet och samtidigt stirka fortroendet for det. Det dr — forutom kon-
kreta resultat i jordbruksforhandlingarna — viktigt att forhandlingarna om
industrivaror nu kommer i gdng pa allvar. U-ldnderna har 6verlag fortfarande
betydligt hogre tullar én i-linderna och regeringen bor understryka att bety-
dande bidrag fran viktiga u-linder nar det giller tullsdnkningar pa industriva-
ror forvédntas. Motiondrerna beklagar vidare att fragan om transparens i of-
fentlig upphandling togs bort fran Doharundan och krdver att regeringen
verkar for att frdgan snarast mdjligt tas upp pd nytt. Saddan transparens &r
avgorande i kampen mot korruption i samband med upphandlingar i ldnder
som inte har tillrdckligt vél fungerande réttssystem.

I motion 2005/06:MJ395 (fp) gors gillande att WTO inte medger att kon-
sumenters oro far utgora grund for standarder i internationell handel med
livsmedel. WTO bor vidta atgérder som syftar till en mer framskjuten plats
for konsumentskyddet. EU maste fortsétta att arbeta for att konsumenthélsan
och inte livsmedelsindustrin sitts i centrum.

Erfarenheten visar att det inte dr sjdlvklart fordelaktigt for de fattigaste
landerna att snabbt och fullstdndigt oppna grianserna, hdvdas det i motion
2005/06:N381 (kd). Pa jordbruksomradet forekommer omfattande dumpning
av produkter fran i-lindernas sida och risken ar stor att den inhemska pro-
duktionen i fattiga ldnder helt slds ut. WTO-regelverket méste darfor goras
flexiblare. Ddrmed kan u-ldnderna fa bittre mdojligheter att skydda sina mark-
nader ddr s& dr motiverat, t.ex. genom tillfélliga skyddsklausuler, eller genom
att gora undantag i implementeringen av nya handelsavtal.
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Motiondrerna framhaller att pa flera sétt kan frihandel bidra till en mer
hallbar global utveckling. En klok politik bade pa nationell och pé internat-
ionell niva krdvs dock. I framtiden méaste WTO-systemet som helhet genom-
syras av ett hallbarhetstinkande och forsiktighetsprincipen fa ett béttre ge-
nomslag. Den internationella handeln bor enligt motiondrerna underkastas
krav pa miljoskydd och en héllbar utveckling nér det giller pdverkan av fy-
siska transporter.

Sverige bor, enligt vad som sdgs i motion 2005/06:N385 (v), verka for att
det genomfors utvérderingar och konsekvensanalyser utifrén sociala, ekono-
miska och miljéméssiga effekter av avreglering av handel.

Enligt motionédrerna bakom motion 2005/06:N315 (c) har erfarna bonder
under sekler i u-ldnderna utvecklat metoder som varit anpassade till platsens
naturliga forutséttningar. Det moderna industrijordbruket dr beroende av
kopta insatsvaror, forsvagar véxterna genom hart drivande handelsgddsel,
belastar naturen med fraimmande kemikalier och tar inte hdnsyn till knapphet-
en pa vatten. Motiondrerna anser att ett riattvisare och hallbarare sétt att garan-
tera tillgang till vatten och foda for alla ar att investera i traditionella in-
hemska kunskaper. Sverige bor arbeta for ekologiskt jordbruk med respekt for
u-landsbondernas kunskap om hur jorden brukas héllbart.

I motion 2005/06:MJ448 (mp, -) begirs flera tillkdnnagivanden till rege-
ringen. Handelssystemet maste frimja en ekologisk héllbarhet och samtidigt
ge mojlighet for alla ldnder att utveckla sina ekonomier utan att hdmmas av
ordttvisa globala spelregler. Bade handelspolitiken och jordbrukspolitiken
maste ta ansvar for de produktionsmetoder, miljéaspekter och arbetsforhal-
lande den bidrar till. Motionédrerna framhéller att regeringen bor verka for att
ett nytt jordbruksavtal ger utvecklingsldnder stort utrymme att skydda sina
jordbruk fran importkonkurrens som hotar befolkningens livsmedelstrygghet.
Vidare erinras i motionen om att de fattigaste ldinderna (MUL) redan har
tullfritt tilltrade till EU:s marknad. Tulleskalering, som innebér att tullen for
forddlade produkter dr hogre &n for ravaror, dr snarast det allvarligaste pro-
blemet for u-linderna. Det dr viktigt att tulleskaleringen i OECD-ldndernas
tullar tas bort. Vidare bér OECD-ldanderna infora tulldttnader for ekologiskt
och socialt producerade varor.

Fo6ljdmotion 2005/06:N3 (mp) behandlar en rad skilda frdgor med anknyt-
ning till WTO-forhandlingarna. I motionen erinras om att inom WTO har
fattiga lander sedan léng tid tillbaka drivit krav pa undantagsregler som skall
garantera att deras livsmedelssuverénitet inte dventyras av andra delar av
regelverket. Inom ramen for Doharundan finns dessa krav i viss man med i
form av krav pa undantag for sirskilda produkter, SP (Special Products), som
ar sarskilt kénsliga for forsorjningen. Sa kallade SSM (Special Safeguard
Mechanisms) har ocksa foreslagits for att tillata utvecklingslénder att anvénda
tullar for att skydda sig sjélva fran ovilkommen dumpning som slér ut den
egna forsorjningsformagan. Dessa sjédlvklara krav maste fa hog prioritet i
forhandlingarna och bemotas generdst fran de rika ldndernas sida, vilket inte
dr fallet i dag. WTO:s avtal om handel med jordbruksprodukter maste bygga
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pa principen om varje medlemslands ratt till livsmedelssuverdnitet. Om detta
inte sker bor jordbruksavtalet lyftas ur WTO eller kompletteras med en “de-
velopment box”.

Inom handelsomradet for icke-jordbruksprodukter (Non-Agricultural Mar-
ket Access, NAMA) bor sektorsavtalen vara frivilliga sd att varje land kan
utveckla sina specifika komparativa fordelar och skrdddarsy sitt intride i
virldshandeln. Vidare bor inte utvecklingslander avkrivas ytterligare avregle-
ringar innan i-linderna Oppnat marknaderna for deras export. Motionérerna
anser att regeringen inte bor foresprika att Singaporefrdgorna skall upp pé
WTO:s dagordning. Dels dr forhandlingsagendan redan alltfor dverlastad for
manga ldnder, dels bor Singaporefragorna inte forhandlas inom ramen for
WTO.

Motiondrerna anser att sdrskild och differentierad behandling (SDT) bor
ses som ett permanent instrument, som dr nddvandigt for att anpassa WTO:s
enhetliga regelverk till den verklighet olika ldnder befinner sig i. Samtidigt
maste dock ldnder kunna lyftas ur SDT-instrumentet nér de uppnatt en viss
utvecklingsniva. Ett storre genomslag kravs for det fattigdoms- och det rittig-
hetsperspektiv som finns i Sveriges politik for global utveckling. Detta inne-
bir att det dr utvecklingsldnderna sjdlva som skall definiera sina intressen,
inte fa dem definierade utifran. Det dr darfor oerhort viktigt att de fattigare
landerna ges mdjlighet och utrymme att utforma sin egen politik, skapa lamp-
liga spelregler och &ppna upp sina marknader i den grad de finner ldmpligt.
Sverige bor genom EU driva att diskussionerna kring handel och milj6 leder
till att WTO klargér handelsregelverkets underordnade roll gentemot multila-
terala miljooverenskommelser. WTO:s tvistlosningsmekanism skall inte
kunna ha mandat att ta upp fall som ror sddana miljodverenskommelser.
WTO:s tvistldsningsmekanism sdgs i motionen i dag vara ett instrument for
frimst de resursstarka ldnderna. En mojlighet kan vara att WTO:s domstol
bara skulle kunna utdoma bdoter som sanktion. Ett annat forslag ér att utveckl-
ingslédnder skall kunna infora strafftullar kollektivt mot ett land som bryter
mot reglerna. Handelsrelaterade miljofragor méste hanteras av miljokunniga
personer utanfér WTO.

I motionen erinras om att EU hdsten 2002 inledde forhandlingar med de 78
AVS-landerna (Afrika, Vistindien och Stillahavsldnderna) om handels- och
samarbetsavtal, s.k. ekonomiska partnerskapsavtal (Economic Partnership
Agreement, EPA). Tanken bakom dessa avtal sdgs vara att de skall gynna en
hallbar utveckling och bidra till att fattigdomen bekdmpas. I dag finns en oro
for att EPA i stéllet kommer att leda till forsimrade mojligheter att bekdmpa
fattigdomen i AVS-ldnderna. Den brittiska regeringen har kritiserat de pa-
géende forhandlingarna om EPA. AVS-ldnderna bor, enligt denna kritik, i
storre utstrdckning sjélva fa bestimma hur ldng tid de behdver for att Sppna
sina marknader och hur omfattningen av dessa marknadsdppningar skall se ut.
Sverige bor enligt motionérerna stdda den brittiska regeringens initiativ.

WTO-avtalens effekter maste enligt motiondrerna utvérderas battre, savil
ur social som ur miljoméssig och ekonomisk synvinkel. Nér det géller fore-
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tags sociala och miljomaéssiga ansvar &r det, mot bakgrund av de problem som
finns med att halla i synnerhet transnationella foretag ansvariga, nédvéndigt
att initiativ tas for bindande regler for dessa. Sverige borde darfor st som ett
gott foredome och verka padrivande internationellt for att FN skall utarbeta
sadana internationellt bindande regler.

Handel med privata tjidnster (GATS)

I motion 2005/06:N2 (m) redovisas en annan syn dn regeringens nér det géller
forhandlingar om tjanstehandel (GATS). Sverige bor en prioritera 6kad fri-
handel rérande hilso- och sjukvérd och utbildningstjanster.

Enligt vad som sdgs i motion 2005/06:U339 (v) dr det efter folkomrdst-
ningarna i Frankrike och Nederlinderna om EU:s konstitutionella férdrag
rimligt att samtliga beslut som gar i nyliberal riktning dras tillbaka. Denna
politiska inriktning har inte folkets mandat. Regeringen bdr som en konse-
kvens av detta bristande mandat agera for att EU i WTO-foérhandlingarna om
tjanstehandelsavtalet stoppar alla delar som hotar vélfarden och den offentliga
sektorn.

Fragan om ataganden inom vattendistributionssektorn har, erinras det om i
motion 2005/06:N3 (mp), varit omdiskuterad. Regeringen bor aktivt verka for
att EU drar tillbaka sina krav pé privatisering av vattenforsorjningen i fatti-
gare lander. EU bor gora en generds bedomning av de fattiga landernas krav
nér det giller arbetskraftsmigration i det s.k. leveranssitt 4 (tillféllig rorlighet
for personer). Sjdlvklart skall samma arbetsmarknadsregler gélla for arbets-
kraft som kommer till EU tillfalligt, som for permanent arbetskraft inom EU.
Vidare anfér motionédrerna att Sverige inte skall acceptera EG-kommissionens
forslag om s.k. benchmarks som innebér att man skall férhandla fram en ge-
mensam niva pé dtagandena. En helt ny forhandlingsstruktur skulle inféras med
forslaget, och ytterligare press laggs da péa utvecklingslanderna att avreglera.
Innan man gar vidare med forhandlingar om GATS-avtalet bor regeringen
verka for breda och objektiva utvdrderingar av avtalets sociala, miljomassiga
och ekonomiska effekter.

Handelsrelaterade immateriella rdttigheter (TRIPs)

I motion 2005/06:U380 (kd) erinras om att TRIPs-avtalet, dvs. WTO:s avtal
om handelsrelaterade aspekter av immaterialrittigheter, skyddar patent, va-
rumirken, upphovsritt och geografiska ursprungsbeteckningar. Motiondrerna
framhaller att Sverige inom WTO aktivt skall stoda utvecklingsldndernas rétt
att fa tvangslicenser for produktion av likemedel for att bekdmpa epidemier.
De hiv-smittade behdver globala regelverk som stoder folkhdlsan. Vidare
kréver motiondrerna dkat ansvarstagande av likemedelsbolagen som utarbetar
och framstiller bromsmediciner mot hiv/aids.

Regeringen bor, sdgs det i motion 2005/06:N3 (mp), med kraft verka for
att viktiga mediciner blir tillgdngliga for ménniskor i fattigare ldnder med
svag produktionskapacitet. Vidare bor TRIPs reformeras.
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Deltagande och oppenhet i WTO

I motion 2005/06:N385 (v) foreslas att regeringen arligen bor rapportera till
riksdagen om utvecklingen inom den internationella handeln och Sveriges
stillningstagande i fragor som rér WTO och handel. Vidare bor regeringen
arligen anordna en offentlig utfragning med anledning av hur Sverige agerat
och kommer att agera i EU och i andra internationella sammanhang nér det
géller WTO och handel.

Enligt motiondrerna bakom motion 2005/06:N2 (mp) bor man gé till bot-
ten med WTO:s demokratiunderskott. Bland de atgirder som foreslés finns att
enbart formella och protokollférda méten skall kunna utgdra underlag for
forhandlingar. WTO bor ha en ordning déir ordféranden enbart sammanstéller
olika dndringsforslag och inte sjdlv tolkar var det storsta samforstandet ligger.
Regeringen bor bittre forankra sina stdndpunkter i EU-fragor, sdésom WTO-
forhandlingar, p4 hemmaplan genom ett utdkat och forbattrat samrdd med
riksdag och folkliga organisationer. Vidare bor regeringen avge en arlig skri-
velse om WTO-fragor.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet erinrar i sitt yttrande (yttr. 2005/06:UU3y) om att den
svenska politiken for global utveckling, vars mal, perspektiv och huvuddrag
lades fast av riksdagen i december 2003 (bet. 2003/04:UU3), skall genomsy-
ras av dels ett rattighetsperspektiv, dels de fattigas perspektiv.

Okad atkomst till virldsmarknaden i sig #r inte tillrickligt for att en effek-
tiv fattigdomsbekdmpning skall kunna komma till stdnd. Utrikesutskottet
anser att atgarder for 6kad frihandel och 6kat marknadstilltrdde maste kombi-
neras med en ansvarsfull och langsiktig fordelningspolitik inom landet, vilken
formar garantera savédl minskliga som sociala och ekonomiska rittigheter
ocksa for marginaliserade och resurssvaga grupper i samhéllet.

Vidare tas fragan om en arlig skrivelse om den internationella handeln upp
i yttrandet. Utrikesutskottet noterar att aktuella fragor och problemstéillningar
pa handelsomradet, av sérskild betydelse for den globala utvecklingen, skall, i
enlighet med tidigare riksdagsbeslut (bet. 2003/04:UU3), avspeglas i rege-
ringens arliga skrivelse om Sveriges politik for global utveckling.

Samtliga motioner som behandlas i yttrandet avstyrks. Foretrddarna for
Vinsterpartiet och Miljopartiet anfor i en gemensam avvikande mening att ett
storre genomslag for det fattigdoms- och réttighetsperspektiv som finns i
Sveriges politik for global utveckling krévs.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare behandling i utskottet

Naringsutskottet behandlade i betinkande 2004/05:NU11 motionsyrkanden
inom i stort sett samma omradden som de nu aktuella. Utskottet avstyrkte
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samtliga motioner medan Vinsterpartiets och Miljopartiets representanter
avgav en gemensam reservation.

Utskottet vilkomnade att WTO-forhandlingarna aterupptagits. Flera skil
for nodvindigheten av ett ambitidst resultat av forhandlingarna framhélls av
utskottet, bland dem att gynna konsumenterna. Foérhandlingarna borde resul-
tera 1 moderniserade handelsregler som skapar forutséittning for vélstind,
sysselsdttning och tillvixt och inte missgynnar fattiga linder och folkgrupper.

Det &r, framholl utskottet, positivt att u-linderna har fatt 6kad uppmaérk-
samhet i forhandlingsarbetet. Tillvaratagandet av u-lindernas intressen &r
centralt for de fortsatta forhandlingarna. Det giller att stimulera handelsrelat-
ioner med producenter i fattiga lander som frdmjar bra arbetsforhallanden, bra
livsmiljo och milj6 i 6vrigt. Industrilinderna maste i storre utstrackning dn
tidigare acceptera tullsinkningar pa varor som &r av exportintresse for u-
linderna, men u-linderna maste ocksa underlétta handeln sinsemellan. Betraf-
fande konsumentskyddsfragorna kan tekniskt bistind anvindas for att hjdlpa
u-ldnderna att leva upp till kraven. Utskottet beklagade att forhandlingar om
transparens i offentlig upphandling inte har gatt att fa till stdnd.

Utskottet stodde helhjartat 6kad dppenhet inom WTO och fran WTO och
utdt. Alla WTO-medlemmar bor ha full insyn i det pdgdende arbetet inom
organisationen och ha mojligheter att paverka arbetet.

Oppenhet och dialog sig utskottet som nodvindiga — men inte tillrickliga
— forutséttningar for att resultaten skall bli bra och for att de skall vinna legi-
timitet. Formella och protokollférda méten ar ett viktigt forum for forhand-
lingar i WTO, men diskussioner méste ocksa kunna foras informellt och i
mindre kretsar. Utskottet anforde att Gppenheten kan framjas ytterligare ge-
nom att alla WTO:s medlemsstater vinnldgger sig om att fasta storre vikt vid
en dialog med olika intressenter infor WTO-forhandlingarna. Vikten av att de
svenska forhandlingspositionerna och hur Sverige driver dessa positioner i
EU aven fortséttningsvis Oppet redovisas i riksdagen, inte minst i samband
med WTO:s ministerméten, framholls av utskottet. En regelbunden samlad
rapportering kring WTO-frdgorna dr angeldgen for att sikerstdlla riksdagens
inflytande och mdjlighet till insyn. Nagon form av parlamentariskt inflytande
1 WTO kan ocksa vara en vég att uppmarksamma behovet av dppenhet.

Oppenheten #r dven inom tvistldsningsprocessen en viktig friga, enligt ut-
skottet. Det dr positivt att Sverige driver fragor om en modernisering av tvist-
16sningsmekanismen i forhandlingsarbetet.

Nir det gédller WTO:s allménna tjansteavtal, GATS, framholl utskottet att
kontinuerliga utvarderingar &r ett viktigt instrument. Det ar viktigt att GATS
erbjuder forutsdgbarhet pa ett lands tjdnstemarknad, nér landet har valt att
gora ataganden i ndgon sektor. I fraga om offentliga tjdnster avser EU:s for-
handlingsunderlag enbart de omraden dér privata aktorer tillats; inga krav
stills séledes pa de marknader dir det rader offentligt monopol. Frdgan om
hur offentliga tjénster definieras i GATS har dock ibland kommit upp till
diskussion.
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Utskottet forvintade sig sammanfattningsvis en fortsatt kraftfull politik,
bl.a. angdende 6ppenhet, dialog och hénsyn till u-landernas situation.

Overgripande WTO-fidgor
Inledning

De multilaterala handelsférhandlingarna inom ramen f6r Allménna tull- och
handelsavtalet, den s.k. Uruguayrundan, inleddes ar 1986 och avslutades i
april 1994. Forhandlingarna resulterade bl.a. i ett avtal om upprittande av
WTO, vilket tradde i kraft ar 1995.

Handelspolitiken dr gemensam for EU, vilket innebér att enhetliga regler
giller inom hela unionen. Det handelspolitiska ramverket omfattar gemensam
tulltaxa och gemensamma tull- och handelsavtal i forhallande till ldnder utan-
for EU. Normalt finns det inga nationella sérregler inom EU. Efter det att
Sverige blivit medlem i EU arbetar Sverige framfor allt inom gemenskapens
ram fOr att paverka det globala handelssystemet.

De forsta reguljdra ministerkonferenserna i WTO hélls i Singapore &r 1996
och i Genéve ar 1998. Vid den tredje ministerkonferensen i Seattle ar 1999
misslyckades medlemsldanderna att fa till stdind en 6verenskommelse om att
inleda en ny multilateral forhandlingsrunda. Inom ramen for den s.k. in-
byggda agendan fortsatte dock WTO-diskussionerna om jordbruk och tjéns-
ter. Den fjarde ministerkonferensen, i Doha (Qatar) i november 2001, resulte-
rade i en ministerdeklaration med innebord att en ny handelsrunda skulle
paborjas och forhandlingar inledas om handelsliberalisering for alla varor och
om fornyade regler for vérldshandeln pa ett flertal omrdden. Mélet var att
forhandlingarna skulle vara avslutade till den 1 januari 2005.

Den femte ministerkonferensen, i Cancun (Mexiko) i september 2003, brot
samman eftersom medlemslédnderna inte kunde komma dverens om ett ramav-
tal for nagra av de mest centrala frigorna. Sammanbrottet berodde pé oenig-
het pa ménga olika omrdden men frimst pa jordbruksomradet, inbegripet de
rika ldndernas jordbrukssubventioner. Oenighet fanns ocksa i friga om Sing-
aporefrdgorna (forenkling av handelsprocedurer, insyn i offentlig upphand-
ling, investerings- och konkurrensfragor).

Vid moétet i WTO:s allmédnna rdd vid ménadsskiftet juli/augusti 2004 i
Geneve lyckades ldnderna dock uppna enighet om ett ramverk for vidare
forhandlingar inom WTO, det s.k. julibeslutet. Beslutet innebar bl.a. ett steg
mot en dppnare handel med jordbruksvaror. Vidare behandlades i julibeslutet
det s.k. bomullsinitiativet, marknadstilltrdde for icke-jordbruksvaror, olika
utvecklingsfragor, tjanstehandel, tvistlosningsforfarande, forenklade handels-
procedurer samt handel, miljé och immaterialrtt.

Forhandlingarna har fortsatt och motsattningar inom EU har kommit i da-
gen. Vid ett extra mote i EU:s ministerrad i oktober 2005 diskuterades kom-
missionens agerande i jordbruksforhandlingarna. Efter diskussionen antog
rddsmotet slutsatser som bekriftar kommissionens forhandlingsmandat och
vélkomnar att kommissionen kommer att stirka mekanismerna for att séker-

2005/06:NU7

39



2005/06:NU7

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stdlla att radet fortlopande dr fullt informerat om utvecklingen i forhandling-
arna.

Doharundans vilfdrdsvinster

Det dr mycket svart att med stor sidkerhet ange med exakta siffror vilka vil-
fardseffekter en lyckad Doharunda skulle ge. Kommerskollegium har dock i
yttrande till regeringen analyserat frigan med hjélp av forskningsprojekt, bl.a.
vid Virldsbanken (Utvecklingsaspekterna i Doharundan — infér WTO:s mi-
nistermdte 1 Hongkong, andra avrapporteringen, 2005-09-30).

I rapporten fran Viérldsbanken redovisas olika scenarier. Vid en full libera-
lisering av den globala handeln med jordbruks- och industrivaror skulle glo-
bala vilfardsvinster pa 287 miljarder dollar genereras jamfort med om
Doharundan inte skulle resultera i nédgra handelspolitiska reformer alls. Av
dessa skulle néra hélften, 142 miljarder dollar, tillfalla u-linderna. En bedém-
ning av ett mer realistiskt utfall av Doharundan, med begrinsade ataganden
pa alla omraden for sévil i-linder som u-linder och mindre dn full dmsesi-
dighet mellan i-lander och u-ldnder, leder till mindre belopp. I ett sadant fall,
som kallas kérnscenariot, skulle Doharundan kunna generera 95 miljarder
dollar i vélfardsvinster for vérldens ldnder. U-linderna skulle enligt denna
prognos fa knappt 35 % av vilfardsvinsterna, vilket &r i nivd med deras andel
av vérldshandeln och hogre dn deras andel av vérldens samlade BNP (ca 20
%).

I Kommerskollegiums rapport papekas att u-ldndernas andel av vilfards-
vinsterna under frihandelsscenariot (50 %) jamfort med kdrnscenariot (35 %)
innebér att u-linderna i dagslédget forlorar mer 4n i-linderna pé den radande
protektionismen. Saledes har u-linderna mest att tjina pad en mer ambitids
liberalisering av vérldshandeln.

Nir det géller Doharundans effekt pa fattigdom redovisas ocksé olika sce-
narier. I kdrnscenariot, inrdknat dynamiska effekter, skulle den extrema fat-
tigdomen (inkomster p4 mindre 4n en dollar per dag) i védrlden minska for 4
miljoner ménniskor. Med antaganden om full frihandel och dynamiska effek-
ter minskar fattigdomen i vérlden for 35 miljoner ménniskor.

Virldsbanken (Global Economic Prospects 2004) redovisar andra berdk-
ningar. Givet vissa antaganden om utfallet av Doharundan sdgs antalet méin-
niskor som lever pd hogst en dollar om dagen minska med 61 miljoner. Anta-
let som lever pa hogst tva dollar om dagen skulle minska med 144 miljoner.
Den storsta minskningen i absoluta tal skulle ske i Afrika soder om Sahara,
dér 6ver 60 miljoner méanniskor skulle lyftas dver tvadollarsgrinsen.

Handel med privata tjidnster (GATS)

WTO:s allménna tjansteavtal, GATS, skapades ar 1994 for att frimja dkad
Oppenhet for den internationella handeln med privata tjénster. Avtalet byggde
pa en insikt om att tjdnstehandeln far allt storre betydelse for tillvdxt och
utveckling i alla ldander och att det behdvdes ett gemensamt regelverk. Ut-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gangspunkten var att WTO:s medlemmar inte skall diskriminera mellan pri-
vata tjansteleverantorer fran olika ldnder eller behandla utlédndska tjénsteleve-
rantdrer simre dn de egna. Avtalet tar séledes inte sikte pa balansen mellan
privat och offentligt utan handlar om icke-diskriminering pa privata mark-
nader. Sverige 4r ett av de linder som gjort flest dtaganden i GATS samtidigt
som Sverige har en internationellt sett stor offentlig sektor. Vilken verksam-
het som skall bedrivas i offentlig respektive privat regi avgdrs inte av WTO
utan av ldnderna sjélva.

GATS ér ett flexibelt och frivilligt avtal sdtillvida att det dr varje medlems-
land som sjélv bestdimmer vilka av de egna privata tjanstesektorerna som skall
vara Oppna for utlindsk konkurrens. Det finns alltsdé mdjlighet att uteldmna
sektorer som linderna inte vill géra ataganden i. Aven olika former av be-
gransningar for marknadstilltrdde (monopol, exklusiva réttigheter, licensforfa-
randen, kvoter m.m.) kan skrivas in i enskilda sektorer. Den svenska rege-
ringen har exempelvis inte gjort, och avser inte heller att gora, nagra atagan-
den i GATS om &ppenhet for utlindska tjénsteleverantérer pa utbildnings-,
sjuk- och hélsovardsomradena samt betraffande vissa tjénster pa det kulturella
omradet. Sverige har vidare gjort uttryckliga undantag for distribution av
alkoholhaltiga och farmaceutiska produkter. Som enda EU-land har Sverige
dessutom ett sérskilt undantag i miljosektorn for tjénster som drivs i offentlig
regi.

Enligt artikel XIX:3 i GATS-avtalet skall medlemsstaterna infor varje ny
forhandlingsomgang utvirdera handeln med tjénster bade allmint och pa
sektorsbasis. Utvérderingen skall tjdna som underlag infér utformandet av de
riktlinjer som bestdimmer ramarna for de nya forhandlingarna. I praktiken ar
det medlemsstaterna som bidrar med analyser av tjanstehandeln i sina respek-
tive ldnder; WTO-sekretariatet sammanstéller sedan analyser bade pa sektors-
basis och for tjanstehandeln i stort. Sekretariatet uppréttade ar 1999 en data-
bas i vilken samtliga utvirderingar registreras.

Det &r svart att ta fram relevant statistik om tjénstehandel i sé vil i-lander
som u-linder pé grund av tjinstehandelns specifika egenskaper. Tjédnster
passerar inte granskontroller pa samma sétt som varor. Sérskilt svart ar det att
hitta relevant statistik dver tjdnstehandel mellan u-ldnder. Det &r dérfor bra att
information samlas ihop fran flera olika hall samtidigt. Regeringen stér helt
bakom en sadan process och uppfyllandet av mandatet i artikel XIX:3.

Fragan om vattendistribution kommer ofta upp i samband med GATS. Det
ar viktigt att klargora att GATS endast reglerar tjanstehandel och inte tillgdng
till vattentdkter, handel med vatten i sig eller handel med vatten Gver stats-
granser. Det &r drifien av den infrastruktur som &dr nédvéndig for att distribu-
era vatten och kunskapen om hur vatten renas och distribueras som finns
listad i GATS under milj6tjanster. Agandet av vattentillgingar regleras sile-
des inte i GATS. Privat vattendistribution finns enligt uppgift bara i tre ldnder
over hela vérlden och inga ldnder har hittills gjort ataganden for vattendistri-
bution i GATS.
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Som nidmnts ovan tvingar inte GATS till privatisering utan syftar till att ut-
léandska tjénsteleverantorer inte skall diskrimineras i forhallande till inhemska
pa redan privata marknader. Det kan uttryckas sa att om ett land véljer att
privatisera en viss tjdnst dr det rimligt att dven utlindska tjansteleverantorer
ges mojlighet att erbjuda sina tjénster pd marknaden.

I Sverige ar utgangspunkten att det r en uppgift for det allménna att till-
handahélla vattenforsérjning och rening av avloppsvatten. Vatten- och av-
loppslagstiftningen tilldter inte heller att vinst gors vid tillhandahéllandet av
dessa tjanster. Manga andra ldnder har emellertid valt att ta hjélp av den pri-
vata sektorn for att distribuera och rena vatten.

EU uppdaterade sina dnskemal till andra WTO-medlemmar i tjénstefor-
handlingarna i Doharundan i januari 2005. Sverige tog dé upp fragan om
vattendistribution for diskussion inom EU-kretsen och fick gehdr for att
skriva in preciseringar i EU:s 6nskemél som fortydligar (1) att dessa inte pa
nagot sitt syftar till en privatisering eller nedmontering av offentliga tjanster,
och (2) att det dr viktigt att tjinstemarknader, inte minst i u-lander, dr adekvat
reglerade nationellt. EU sédnkte kraven pa de fattigaste ldinderna men behdll i i
Ovrigt 1 stort sett samma krav som stillts tidigare (ar 2002).

EU:s 6nskemal innebér inte ndgon inskrankning i u-landers mdjligheter att
infora olika former av nationella regleringar for t.ex. den privata vattendistri-
butionen, sisom krav pi maxpriser. Ataganden for vattentjinster i GATS
hindrar inte pa nagot sitt en medlemsstat att upprétthalla eller inféra nya
miljoskyddsregler (t.ex. krav pa vattenkvalitet eller skydd av vattentékter).

GATS betydelse for u-linder

Utvecklingsdimensionen i tjansteforhandlingarna ar av hog prioritet for rege-
ringen. GATS édr utformat sa att det dr mojligt for utvecklingsldnderna att
ansluta sig pa ett sétt som Gverensstimmer med deras forméga och mgjlighet-
er. I manga u-ldnder utgdr den privata tjanstesektorn en betydande andel av
bruttonationalprodukten och flera u-ldnder har dérfor offensiva intressen i de
pagaende GATS-forhandlingarna. Genom GATS Okar utvecklingsldndernas
mojligheter att fa tillgéng till billiga och bra tjanster som &r centrala for eko-
nomisk utveckling och tillvéxt, och som i forldngningen kan bidra till fattig-
domsminskning. Okad tjinstehandel och utlindsk foretagsetablering kan dven
stimulera att lokala tjénsteforetag skapas i utvecklingsldnder samt bidra till
teknologioverforing och dkade skatteintakter.

Vad giller den del av GATS som ror tillféllig personrérlighet, leveranssétt
4, driver regeringen en relativt 6ppen och offensiv linje inom EU. Regeringen
ser manga fordelar med detta leveranssitt, bade vad géiller angeldgenheten for
utvecklingslander och for svenska foretag. D& leveranssitt 4 géller temporér
migration uppkommer inte problemet med “brain drain”. Personerna i fraga
aker tillbaka till hemlandet efter en bestimd period, vilket fran utvecklings-
synpunkt kan vara positivt da detta frimjar “brain circulation”. Betrdffande
arbetsmarknadsregleringar ~ géller mottagarlandets regler 1 GATS-
sammanhang, och detta dr ocksa den linje regeringen stoder.
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Under forhandlingarnas gang har utvecklingslédndernas intresse for tjénste-
forhandlingarna okat, framfor allt vad géller leveranssétt 4. I samband med
julibeslutet &r 2004 var t.ex. manga fattiga lédnder i den afrikanska gruppen
och MUL-gruppen padrivande for att tjansteforhandlingarna skulle lyftas
fram. For att frimja utvecklingsldndernas mojligheter att delta mer aktivt i
forhandlingarna, bl.a. genom att identifiera sina konkreta intressen, ger Sve-
rige tekniskt bistdnd inom tjdnstehandelssektorn.

Utvirderingar av WTO-avtal

Regeringen ser vikten av att effekterna av WTO-avtalen 16pande utvérderas
och diskuteras. En dppnare internationell handel kan ge ett viktigt bidrag till
ekonomisk tillvixt och ddrmed fattigdomsbekdmpning. Det dr viktigt att se
till hur arbetet inom WTO bést kan bidra till denna process. Samarbetet mel-
lan WTO och relevanta internationella organisationer sdsom Virldsbanken
och Internationella valutafonden behover stérkas.

WTO och konsumentskyddsfrdagor

Nér det giller EU:s interna politik var kommissionens vitbok om livsmedels-
sdkerhet &r 2000 (KOM/1999/719) en viktig startpunkt for en gemensam
europeisk livsmedelspolitik. De flesta av vitbokens over 80 forslag &r nu
genomforda, men arbetet fortgar.

Inom WTO ir det fraimst Avtalet om sanitéra och fytosanitira fragor, det
s.k. SPS-avtalet, vilket tradde i kraft ar 1995, som é&r aktuellt. Sverige arbetar
inom ramen for SPS-avtalet for att ha en fortsatt hog nivé i fraiga om konsu-
mentskydd, djurhédlsa och viéxtskydd. Samtidigt &r det centralt att SPS-
atgérder star i samklang med de internationella spelreglerna och inte missbru-
kas som fortdckta handelshinder. SPS-reglerna ses som ett stort problem for
manga u-lander. Sverige arbetar darfor aktivt for att underlétta for u-linderna
att leva upp till SPS-kraven, exempelvis genom tekniskt bistand.

Det finns en intressekonflikt inom i-linderna mellan ambitionen att tillmo-
tesga u-landernas exportintressen och malsittningen att skydda de egna kon-
sumenterna mot hilsorelaterade oldgenheter. Asiatiska och latinamerikanska
u-linder dr enligt Kommerskollegiums rapport om konsekvenser for u-
landerna av WTO-avtalen (mars 2004) forhéllandevis aktiva i SPS-arbetet,
medan merparten av de afrikanska ldnderna samt de minst utvecklade ldnder-
na dr betydligt mindre aktiva. SPS-avtalet har, enligt vad som sdgs i rappor-
ten, inte inneburit att i-lindernas sikerhetskrav har minskat.

Sverige driver dven konsumentintressen i de pagaende jordbruksférhand-
lingarna i WTO. Ett konkret exempel &r att Sverige verkar for att tillfélliga
stod for djurskydd skall klassificeras som icke handelsstorande stod. Det var
darfor en framgang for svensk del att dppningar ges for detta i julibeslutet,
dven om mycket arbete aterstar.
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Ekonomiska partnerskapsavtal

Nér det géller ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) dr regeringens hallning
att det breda utvecklingspolitiska synsitt som Cotonouavtalet dr ett uttryck for
samt den integrerade politik som Sverige for avseende handel och utveckling
skall genomsyra arbetet. Begreppet “partnerskap” &r centralt. Grundtanken ar
att handel och handelssystemets funktionssitt kan ge viktiga bidrag till stabil
ekonomisk tillvéxt och bekdmpning av fattigdom. Det &r vésentligt att savél
WTO- som EPA-forhandlingarna fors pé ett sddant sétt att de utmynnar i
resultat som verkligen gynnar berérda u-ldnders utvecklingsintressen.

Regeringens instéllning &r att partnerskapsavtalen skall forbattra mojlig-
heterna for de s.k. AVS-landerna (Afrika, Vistindien och Stillahavsldnderna)
att delta i och dra nytta av internationell handel, frimja ldndernas inboérdes
integration respektive integration i varldsekonomin samt fridmja deras mojlig-
heter att attrahera inhemskt och utldndskt investeringskapital. Regeringen
anser att WTO:s regler bor uppfyllas men att betydande asymmetrier maste
finnas mellan parterna, dir EU méste vara berett att gora betydligt mer omfat-
tande ataganden dn AVS.

Eviga undantag och skydd é&r inte bra fran utvecklingssynpunkt. Samtidigt
maste partnerskapsavtalen utformas pa ett sitt sa att hansyn tas till landernas
utvecklingsnivd och formaga att genomfora avtalen. 39 av AVS-linderna
tillhdér gruppen minst utvecklade ldnder (MUL). Dessa bor behandlas med
extra hénsyn i forhandlingarna. Likasd dr 22 av de 76 AVS-linderna inte
WTO-medlemmar. Det dr naturligt att EU sénker nivan pé sina krav dven vad
géller dessa ldnders dtaganden angaende handelsrelaterade regler.

Féretags sociala och miljomdssiga ansvar

Fran regeringens sida vdlkomnas att ett 6kat antal foretag har borjat arbeta
med sociala och miljoméssiga fragor pa frivillig basis. Det dr samtidigt viktigt
att understryka att frivillighet inte kan ersitta vil fungerande lagar och regler,
utan bor ses som ett komplement i de fall dir det nationella legala systemet
inte fungerar tillfredsstillande.

De flesta av de frdgor som lyfts fram i diskussionen kring foretags sociala
och miljomaissiga ansvar — respekt for ménskliga rittigheter, grundldggande
rittigheter i arbetslivet, bekdmpning av korruption och en héllbar miljo —
finns redan reglerade genom mellanstatliga avtal och konventioner, sdsom
FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och ILO:s kdrnkon-
ventioner. Egentligen handlar problemen saledes mindre om bristen pa inter-
nationella ramverk och mer om att de ramverk som finns inte utnyttjas val.
Det kan bero pa savil bristande kapacitet som vilja fran ménga léander.

Genom ett forbittrat genomforande av existerande avtal och konventioner
kan det sdkerstillas att de gemensamma internationella mélen avseende fat-
tigdomsbekdmpning, respekt for méinskliga réttigheter och en héllbar utveckl-
ing uppnas.
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Miljoavtal, energieffektiva transporter

En frdga som nu forhandlas &r relationen mellan WTO:s och de multilaterala
miljoavtalens regelverk. Regeringen anser att WTO:s regelverk till exempel
inte far hindra, utan bor stoda, svenska ambitioner pa miljdomradet och vad
avser ménskliga rittigheter. WTO-reglerna bor saledes inte fa foretrdde fram-
for de multilaterala miljokonventionerna eller FN:s konventioner om ménsk-
liga réttigheter. Andra frdgor som &r under forhandling &r tydligare regler for
informationsutbyte mellan WTO och sekretariaten for de multilaterala miljo-
konventionerna samt for sekretariatens observatorskap i WTO.

Samarbetet mellan WTO, FN:s miljoprogram (UNEP) och FN:s handels-
och utvecklingskonferens (UNCTAD) har dessutom utvecklats. Regeringen
verkar for att den internationella miljoforvaltningen stiarks dverlag, inte minst
genom att verksamheten vid miljokonventionernas sekretariat samordnas
bittre, att genomforandet av globala miljoavtal forbéttras och att UNEP ges
mer resurser for att kunna utfora sitt uppdrag. Regeringen arbetar darfor for
att UNEP skall ombildas till ett sjdlvstindigt fackorgan med en starkare roll i
det internationella samarbetet.

Utdver mélet att klargora forhallandet mellan handels- och miljopolitiken
pa ett antal omraden har Sverige arbetat for att liberalisering av miljorelate-
rade produkter, teknik och tjanster skall prioriteras inom ramen for bilaterala
och multilaterala férhandlingar. Denna fraga finns nu med pa forhandlingsa-
gendan i Doharundan.

En liberalisering av handeln med miljovaror kan vara ett sétt att pa ett eko-
nomiskt effektivt sitt 16sa de problem med fororeningar och utarmning av
miljon som bl.a. f6ljer av 6kad befolkningstillvixt och ddrmed efterféljande
6kad produktion av energi samt 6kad anvindning av kemikalier och andra
material/dmnen. Dessa omraden dr sdledes viktiga for att visa pa sitt att
frimja ett positivt samspel mellan handelsliberaliseringar och miljéhénsyn.

Andra atgarder for att astadkomma energieffektiva transporter ligger utan-
for WTO:s kompetens och sker bl.a. inom ramen for svenskt och europeiskt
energi- och transportpolitiskt arbete.

Tvistlosningssystemet

Konsekvenserna for utvecklingslinderna av WTO-avtalen har utretts av
Kommerskollegium efter tidigare initiativ av naringsutskottet. I kollegiets
rapport fran mars 2004 dras slutsatsen att WTO:s tvistlosningssystem funge-
rar relativt bra for u-linder. WTO:s nuvarande tvistlosningssystem &r mer
automatiskt och mer bindande 4n det tidigare systemet under GATT fore ar
1995 — nagot som gynnar svagare WTO-medlemmar. Statistik visar ocksé att
u-lander anvénder sig av det nuvarande tvistlosningssystemet i storre ut-
strackning dn under tiden med GATT och med storre framgéng. Denna fram-
gang ar emellertid framst koncentrerad till en liten grupp storre och mer ut-
vecklade utvecklingsldnder. 1 rapporten stills fragan om vad som dr u-
landernas huvudsakliga problem.
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Att u-linderna anvénder systemet i allt storre omfattning exemplifieras av
att Antigua och Barbuda i en tvist rorande spelfragor har vunnit mot Forenta
staterna ar 2004. Bangladesh har samma ar anvént sig av systemet i en tvist
mot Indien rérande antidumpningsatgérder. Dessa fall dr foremaél for provning
i Overprovningsorganet. Brasilien har vunnit 6ver Forenta staterna i en tvist
angdende bomullsstod.

Samtidigt kan konstateras att tvistlosningssystemet fungerar bittre for i-
lander &n for utvecklingsldander. Utvecklingsldndernas storsta problem é&r brist
pd administrativ, handelspolitisk och juridisk kompetens. Detta dr ndgot som
ar svért att atgidrda inom ramen for tvistlosningssystemet. Sverige har vidtagit
olika atgirder for att hjdlpa utvecklingslénder till en béttre anvindning av
WTO:s tvistlosningssystem, bl.a. genom att vara en av de huvudsakliga gi-
varna till Radgivande centrum i WTO-rétt (Advisory Centre on WTO Law).
Centrumet &dr avgorande for utvecklingsldndernas formaga att anvénda syste-
met.

Handel med icke-jordbruksprodukter (NAMA)

NAMA (Non-Agricultural Market Access) ror handel med annat &n jord-
bruksvaror, frimst industrivaror.

Kommerskollegium har i en rapport till regeringen (Utvecklingsaspekterna
i Doharundan — infér WTO:s ministerméte i Hongkong, 2005-07-04) framhal-
lit att inom NAMA finns de storsta realistiska utvecklingsvinsterna i
Doharundan.

EU:s linje i NAMA-forhandlingarna om tullar stir i §verensstimmelse
med Doharundans utvecklingsambitioner. Tillimpningen av en s.k. schwei-
zisk formel - som innebér att hdga tullar sdnks mer &n 1dga - angriper tulltop-
par och tulleskalering, samt bidrar till 6kat marknadstilltride pa u-lindernas
viktigaste exportmarknader och till ldgre handelshinder i u-linderna. Enligt
Kommerskollegium bor Sverige sé langt som mojligt efterstrdva dmsesidighet
i forhandlingarna. Om u-ldnderna inte sjélva sénker sina tullar riskerar for-
handlingsresultatet att bli magert ur ett utvecklingsperspektiv.

Kommerskollegium noterar att en sektorsansats i NAMA-forhandlingarna
mojligen inte &r att foredra ur ett utvecklingsperspektiv da det riskerar att fa
till f6ljd att (framst) i-lander sdnker tullar inom omraden som i-ldnderna prio-
riterar. Atminstone bor sektorsforhandlingar tidsmissigt foregds av forhand-
lingar enligt en formelansats. U-ldnderna har dessutom &verlag visat ett svagt
intresse for sektorsforhandlingar. Tullsdnkningar skulle med en sektorsansats
dock dven komma u-lénder till godo eftersom alla WTO-ldnder genom den
s.k. MGN-principen (mest-gynnad-nationsprincipen) far samma behandling
vid export till de ldnder som deltar. Det innebar att u-lander kan dra nytta av
sektorsavtalen utan att ansluta sig — i den mén de har varor inom sektorerna
att exportera.

Enligt Dohamandatet skall forhandlingarna om icke-jordbruksprodukter
leda till reducerade eller eliminerade tullar, inklusive en reducering eller
eliminering av tulltoppar, hoga tullar och tulleskalering. I synnerhet skall
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forhandlingarna rora varor dir u-liander har ett exportintresse. Mandatet talar
vidare om vikten av att sérskild hinsyn tas till u-ldnders och de minst utveck-
lade landernas (MUL) situation och att tullsdnkningarna skall ske med mindre
an full reciprocitet.

Ekologisk produktion och hdllbart jordbruk

Redan under det svenska ordforandeskapet i EU védren 2001 arbetade rege-
ringen for att forbéttra marknadstilltridet for ekologiska produkter, framfor
allt sddana som kommer fran u-lander. Detta var en prioriterad frga for Sve-
rige infor och vid toppmoétet om héllbar utveckling i Johannesburg &r 2002.
Enligt den genomf6randeplan som blev ett resultat av toppmotet skall nu
lander arbeta for att uppritta och utvidga marknader for ekologiska produkter,
sarskilt fran u-lédnder.

Regeringen uppdrog i mars 2003 at Kommerskollegium att i samarbete
med Sida undersoka hur EG:s forordning om ekologisk produktion (2092/91)
skulle kunna bidra till att uppmuntra till ekologisk produktion samt pa ett
bittre sitt bidra till att uppnd mélet i genomforandeplanen fran Johannesburg.
Utvecklingsldndernas mdjligheter till marknadstilltrdde samt saluférande av
ekologiska produkter pd lika villkor som EU:s producenter skulle sérskilt
beaktas, detta utan att skyddet for konsumenter mot falsk marknadsforing av
ekologiska produkter undergrivs. Kommerskollegium levererade sin rapport i
juni 2003, och den utgor underlag for svensk position i det fortsatta arbetet.

Arbetet med att 6ka framfor allt utvecklingsldndernas mojligheter till
marknadstilltrdde samt saluférande av ekologiska produkter pa lika villkor
som EU:s producenter dr en prioriterad fraga som Sverige driver vidare, bl.a.
inom ramen for arbetet med genomforandet av den europeiska handlingspla-
nen for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk.

Utskottets stéillningstagande

Overgripande WTO-frdgor

Utskottet har ovan framhallit den breda enighet som rader i riksdagen om
vikten av frihandel. Det 4r av stor vikt att Sveriges positiva instillning till
frihandel fér fullt genomslag i Sveriges agerande i arbetet med de pagaende
WTO-forhandlingarna. Regeringen bor, som anges i skrivelsen, verka for att
EU skall visa ledarskap och kompromissvilja inom samtliga férhandlingsom-
raden. Utskottet vdlkomnar vidare att regeringen betonar att den arbetar for att
utvecklingshinsyn skall genomsyra EU:s positioner och agerande pa handels-
omrédet. Det dr ocksé positivt att regeringen vill att EU 6ppnar sina mark-
nader pd omraden av sérskilt intresse for utvecklingslanderna.

Ett ambitidst resultat av WTO-forhandlingarna skulle leda till en méngd
positiva effekter. Minskade handelshinder skulle forbéttra forutséttningarna
for héllbar tillvaxt i virldsekonomin, stirka fattiga ldnders mdjligheter till
positiv utveckling samt gynna konsumenterna i alla lander. Det dr mycket
svart att sdga nagot bestimt om hur manga miljoner ménniskor som skulle
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kunna lyftas ur fattigdom genom en lyckad Doharunda, men ju ambitidsare
overenskommelse som kan drivas igenom, desto storre bli mojligheterna att
minska fattigdomen i vérlden.

Forhandlingarna bor séledes utmynna i moderniserade handelsregler som
bidrar till vélstand, sysselséttning och tillvixt och som inte missgynnar fattiga
lander och folkgrupper. Utskottet stoder till fullo regeringens aktiva insatser
for att EU skall inta férhandlingspositioner som bidrar till konstruktiva 19s-
ningar syftandes till villkor som gynnar bade i-vérlden och u-vérlden.

Sveriges overgripande mél for global utveckling &r att bekdmpa fattigdom.
Ekonomisk tillvéxt 4r en forutsittning for héllbar global utveckling och for att
fattigdomen varaktigt skall kunna minskas. Handel ar ett viktigt verktyg for
detta. Det ar darfor positivt att ett av regeringens hogst prioriterade mal &r att
utvecklingslédnderna skall kunna tillgodogéra sig vérldshandelns mdjligheter.
I de fortsatta forhandlingarna ar tillvaratagandet av u-lindernas intressen
centralt. Den splittring mellan i-linder och u-linder som lades i dagen vid
ministerkonferensen i Canciin maste motverkas. Samtidigt krdvs en balanse-
rad uppgorelse, dér alla WTO-medlemmar far intressen tillgodosedda for att
forhandlingarna skall kunna avslutas och for att resultatet skall bli ambitidst.
En sérskild och differentierad behandling av u-ldnderna ligger i linje ddrmed.
Dock ar det viktigt att komma ihag att u-linderna i WTO inte &r en homogen
grupp med samma intressen och agerande. Sirskild och differentierad be-
handling krdver dérfor en forsiktig héllning for att ocksd frimja handel och
samarbete mellan grannldnder.

Vidare giller det att stimulera handelsrelationer med producenter i fattiga
lander som framjar bra arbetsférhéllanden och god livsmiljé och miljé i 6v-
rigt. Industrilinderna maéste i storre utstrdckning dn tidigare acceptera tull-
sdnkningar pa varor som dr av exportintresse for u-linderna, men u-linderna
maste ocksa underlitta handeln sinsemellan.

Sverige foljer tvd huvudspar i arbetet med att lyfta fram jimstédlldhetsper-
spektivet i WTO. Enligt det forsta sparet skall jadmstilldhetsperspektivet fa
fotfdste i WTO:s lopande arbete. Ett exempel dr att jamstdlldhetsfragor i
hogre grad bor inkluderas i WTO:s omfattande utbildningsverksamhet, lik-
som att atgédrder vidtas for att 6ka andelen kvinnliga deltagare i utbildnings-
programmen.

I det andra spéret framhaller Sverige jamstadlldhetsfragor i relevanta for-
handlingsomrdden i Doharundan, exempelvis tjanstehandel, jordbruk och
TRIPs. Det dr, mot bakgrund av svarigheterna att fa gehor for dessa fragor i
WTO-férhandlingarna, framst ett langsiktigt arbete diar malet &r att belysa
kvinnors roll och situation i centrala forhandlingsomraden.

Som utrikesutskottet papekar i sitt yttrande ar okad atkomst till vérlds-
marknaden 1 sig inte tillrickligt for att en effektiv fattigdomsbekdmpning
skall kunna komma till stdnd. Det krévs ocksd en ansvarsfull och langsiktig
fordelningspolitik inom berérda lander som kan garantera savédl ménskliga
som sociala och ekonomiska rattigheter ocksé for marginaliserade och resurs-
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svaga grupper i samhéllet. Detta stér inte i strid med det som é&r i fokus for
detta betinkande, ndmligen handelspolitik och WTO-foérhandlingarna.

Utskottet kan vidare konstatera att Sverige driver frigan om utvecklings-
landernas saluférande av ekologiska produkter pé lika villkor som EU:s pro-
ducenter. Arbetet bedrivs bl.a. i samband med genomforandet av den europe-
iska handlingsplanen for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk. Ut-
skottet vilkomnar insatser som uppmuntrar ekologisk produktion och héllbart
jordbruk.

Handelsrelaterat tekniskt bistand till utvecklingsldnderna, s att dessa kan
utnyttja det internationella handelssystemet pé ett mer effektivt sitt, dr av stor
vikt. Nér det géller konsumentskyddsfragorna kan tekniskt bistind anvindas
for att hjélpa u-linderna att leva upp till kraven.

Utskottet beklagar att forhandlingar om transparens i offentlig upphandling
inte har gatt att fa till stind men forutsétter att regeringen driver den fragan
vid lampligt tillfdlle. Inom tvistlosningsprocessen dr Oppenheten en viktig
fraga, som bor prioriteras. Det dr saledes positivt att Sverige aktivt har bidra-
git till utarbetandet av EU:s forslag inom Doharundan genom att ta fram
sérskilda analyser, rorande t.ex. 6kad Oppenhet men ocksd om utvecklings-
landers mojlighet att anvéinda systemet.

Utan att gé in i detalj pa samtliga de sporsmél som tas upp i motionerna
kan utskottet sammanfattningsvis konstatera att manga av de berdrda fragorna
dr uppmérksammade och att fordndringsarbete betriffande dessa fragor har
inletts. En fortsatt kraftfull politik i enlighet med ovanstéende linjer, bl.a.
angaende Oppenhet, dialog och hédnsyn till u-lindernas situation, ar vad ut-
skottet forvéntar sig. Detta skall naturligtvis fa genomslag i regeringens age-
rande i samband med ministermé&tet i Hongkong, Doharundan i stort, Gvriga
WTO-sammanhang samt i Ovriga forum ddr handelsfragor behandlas. Ett
exempel dr handeln med tekovaror (textil och konfektion) med Kina, dér
utskottet forutsatter att regeringen dven framdeles driver pé i frihandelsvénlig
riktning. Konsumenter i Sverige och i hela vérlden har ritt att fi del av de
prissédnkningar pd kléder som foljer om en &ppnare handel och konkurrens far
rada.

Med hénvisning till vad som anforts anser utskottet att det inte finns behov
av ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av de hér aktuella mot-
ionsyrkandena. Regeringens skrivelse bor ldggas till handlingarna.

Handel med privata tjidnster (GATS)

Som regeringen anfor i skrivelsen &dr en 6ppnare handel for privata tjanster av
stor vikt for Sverige, som ett av vdrldens 20 storsta tjansteexporterande ldn-
der. Tjanstesektorn ar arbetsintensiv och har sdlunda stor betydelse for syssel-
sattningen, vilket dr viktigt inte minst for utvecklingslander.

Kontinuerliga utvirderingar av WTO:s allmédnna tjénsteavtal, GATS, ar
angeldgna. Som utskottet framhallit tidigare &dr det viktigt att GATS erbjuder
forutsdgbarhet pé ett lands tjdnstemarknad, nir landet vél har valt att gora
ataganden i nagon sektor. En fri och dppen handel med 6verenskomna spel-
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regler inom tjénstesektorn kan effektivisera ekonomin, frimja utveckling
inom manga omraden och motverka korruption. I frdga om offentliga tjénster
avser EU:s forhandlingsunderlag enbart de omraden dér privata aktorer tillats;
inga krav stélls saledes pad de marknader dir det rader offentligt monopol.
Utskottet 4r dock medvetet om att frigan om hur offentliga tjénster definieras
1 GATS ibland har kommit upp till diskussion.

Utskottet har inga invéindningar mot att regeringen i WTO-forhandlingarna
driver att svenska tjdnsteleverantorer skall f béttre tilltrdde inom sektorerna
finansiella tjénster, telekommunikationstjénster, transporttjénster, distribut-
ionstjénster, ingenjorsrelaterade byggtjdnster, yrkesméssiga tjénster, miljo-
tjénster, IT samt forskning och utveckling. Som redovisas i skrivelsen argu-
menterar regeringen inte for att lander skall géra ataganden inom vattendistri-
butionssektorn. Varje WTO-medlem har rétt att sjdlv avgora om ett atagande
inom denna sektor, liksom ataganden i GATS generellt, tjanar landet. Det &r
for utskottet en sjdlvklarhet att tjinstehandelsavtalet skall utformas sa att det
inte hotar vélfarden.

Sverige har, som framgér av skrivelsen, inga ataganden, och avser inte hel-
ler att gora dtaganden, rérande sektorerna hélso- och sjukvardstjanster, sociala
tjénster och statliga monopol, utbildningstjénster samt i friga om huvudparten
av kulturella tjénster, inklusive audiovisuella tjdnster. Utskottet stdder denna
inriktning.

Utskottet ser inget skl till att tillstyrka motionerna.

Handelsrelaterade immateriella rdttigheter (TRIPs)

Betriffande TRIPs delar utskottet regeringens uppfattning att fridgan om
TRIPs-avtalet och folkhédlsa dr av vikt for Sverige eftersom allvarliga smitt-
samma sjukdomar, t.ex. hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra epidemier,
utgor ett hot mot den globala folkhdlsan och virldshandelns stabilitet. De
globala handelsreglerna skall ta hiansyn till dessa utmaningar.

Sverige har tillsammans med ovriga EU-medlemsstater sokt na en kom-
promisslosning som frimjar tillgangen till ldkemedel for fattiga ldnder. EU
arbetar med att ta fram en fOrordning for att inom EU genomféra WTO-
beslutet frén ar 2003 om tvangslicenser. Utskottet vilkomnar att Sverige har
varit padrivande i dessa forhandlingar och agerat for att forordningen skall
komma pa plats sé snart som mdjligt. Sverige dr ocksa ett av de lander som
verkat for att de minst utvecklade lander (MUL) som inte &r med i WTO skall
kunna importera likemedel enligt systemet.

Motionerna kan ddrmed avstyrkas.

Deltagande och dppenhet i WTO

Med anledning av motionsdnskemalens inriktning pé en 6kad 6ppenhet inom
WTO, vill utskottet framhalla att den svenska linjen — dvs. att inriktningen
bor vara dkad dppenhet inom WTO och fran WTO och utét — helhjértat stods
av utskottet. Alla WTO-medlemmar bor ha full insyn i det pagaende arbetet
inom organisationen och ha méjligheter att paverka arbetet. Oppenhet och
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dialog ser utskottet som nddvéndiga — men inte tillrickliga — forutsittningar
for att resultaten skall bli bra och for att de skall vinna legitimitet. Formella
och protokollforda méten ar ett viktigt forum for férhandlingar i WTO, men
diskussioner méste ocksd kunna foras informellt och i mindre kretsar. Vid
dessa moten dr det angeldget att deltagarkretsen dr representativ och att alla
medlemslénder efterat fir tid och mdjlighet att paverka eventuella textforslag
innan de formellt antas. Utskottet &r medvetet om att det maste finnas respekt
for att enskilda lédnder i vissa fall inte vill rdja sina forhandlingspositioner.
Betydelsen av att Sverige agerar for att form4 EU att vara sd dppet som mdj-
ligt med sina positioner fir inte underskattas.

Vidare kan konstateras att det har skett en utveckling av 6ppenheten inom
WTO, bl.a. med teknikens hjilp. Oppenheten bor ytterligare kunna frimjas
genom att alla WTO:s medlemsstater, i likhet med Sverige, vinnldgger sig om
att fasta storre vikt vid en dialog med olika intressenter infor WTO-
forhandlingarna. Utskottet vill framhalla vikten av att de svenska forhand-
lingspositionerna och hur Sverige driver dessa positioner i EU dven fortsétt-
ningsvis 6ppet redovisas i riksdagen.

Betriaffande kraven pé en arlig skrivelse till riksdagen om den internation-
ella handeln vill utskottet hinvisa till vad utrikesutskottet anfor i sitt yttrande
(2005/06:UU3y). Aktuella fragor och problemstédllningar pa handelsomradet
av sérskild betydelse for den globala utvecklingen skall, i enlighet med tidi-
gare riksdagsbeslut (bet. 2003/04:UU3), avspeglas i regeringens arliga skri-
velse om Sveriges politik for global utveckling. Naringsutskottet noterar att
riksdagen ddrmed féar en arlig rapportering i den delen. Darutdver lamnar
regeringen varje ar en skrivelse om verksamheten i EU det gangna éret (sen-
ast skr. 2004/05:60), dir utvecklingen inom den gemensamma handelspoliti-
ken, inklusive svenska prioriteringar, redovisas. Utskottet vill ocksé erinra om
den skrivelse som behandlas i detta betdnkande, for vilken tidpunkten &r vl
vald infor ministermoétet i Hongkong i december 2005. Det ér inte sjilvklart
att en skrivelse varje ar om just handelspolitik skulle tillfora sérskilt mycket;
den svenska grundpositionen &r fast forankrad i riksdagen, och regeringen
driver denna position i internationella férhandlingar. Samtidigt vill utskottet
framhélla att en regelbunden samlad rapportering kring WTO-frdgorna &r
angeldgen for att sdkerstilla riksdagens inflytande och mojlighet till insyn.
Utskottet finner dock inte skél for att binda den exakta formen. Vidare vill
utskottet paminna om att regeringen samrdder med EU-ndmnden i samband
med att handelsfragor behandlas i EU:s ministerrad, varvid Sveriges position-
er behandlas.

Nagon riksdagens atgérd &r inte pakallad med anledning av motionerna,
och de kan dirmed avstyrkas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overgripande WTO-fragor (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ448 yrkan-
dena 31-34, 2005/06:N3 yrkandena 1-4, 9-13, 16 och 19-21 och 2005/06:
N385 yrkande 1, avslar motionerna 2005/06:U381 yrkandena 5 och 6,
2005/06:MJ395 yrkande 10, 2005/06:N2 i denna del, 2005/06:N238 yrkan-
dena 2 och 3 och 2005/06:N315 och lagger skrivelse 2005/06:9 till handling-
arna.

Stdllningstagande

Vi kan 1 stor utstrackning sluta upp bakom regeringens ambitioner i handels-
politiken. Ekonomisk utveckling i fattiga ldnder sidgs exempelvis vara ett av
regeringens Overgripande mal for handelspolitiken. Trots dessa initiativ bris-
ter savil retorik som praktik pa flera enskilda punkter. Det krédvs ett storre
genomslag i handelspolitiken for det fattigdoms- och rittighetsperspektiv som
finns i Sveriges politik for global utveckling. Fri handel maste mer konse-
kvent kompletteras med réttvis handel.

Det ar utvecklingsldanderna sjélva som skall definiera sina intressen, inte fa
dem definierade utifran. Det dr déarfor oerhort viktigt att de fattigare landerna
ges mojlighet och utrymme att utforma sin egen politik, skapa lampliga spel-
regler och 6ppna upp sina marknader i den grad de finner 1ampligt.

Jordbruksfragorna &r centrala. Regeringen bor verka for att ett nytt jord-
bruksavtal ger utvecklingsldnder stort utrymme att skydda sina jordbruk fran
importkonkurrens som hotar befolkningens livsmedelstrygghet. Livsmedels-
suverdnitet dr viktig. Krav pa undantag for sdrskilda produkter, SP (Special
Products), som ar sdrskilt kdnsliga for forsorjningen, bor stodas. Det giller
ocksé s.k. SSM (Special Safeguard Mechanisms), som tillater utvecklingslén-
der att anvinda tullar for att skydda sig sjdlva frdn ovidlkommen dumpning
som slar ut den egna forsorjningsformégan. EU:s jordbrukspolitik maste
reformeras sé att overskott fran EU inte dumpas pé vérldsmarknaden. Det dr
ocksé viktigt att tulleskaleringen i OECD-ldndernas tas bort. Vidare skall
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OECD-ldnderna infora tulldttnader for ekologiskt och socialt producerade
varor.

Handelssystemet méste frimja en ekologisk héllbarhet och samtidigt ge
mojlighet for alla ldnder att utveckla sina ekonomier utan att himmas av
ordttvisa globala spelregler. Bade handelspolitiken och jordbrukspolitiken
méste ta ansvar for de produktionsmetoder, miljoaspekter och arbetsforhal-
lande den bidrar till.

Nar det géller handel med icke-jordbruksprodukter (Non-Agricultural
Market Access, NAMA) ér det viktigt att komma ihag att dagens hogindustri-
aliserade ldnder hade mojlighet att utveckla sina industrier genom att skydda
dem i ett uppbyggnadsskede. Det &r darfor ett rimligt krav att de fattiga ldn-
derna, om de sa onskar, skall fa mojlighet att ge sina industrier goda tillvéxt-
mojligheter pa den inhemska marknaden innan de utsétts for den harda inter-
nationella konkurrensen. Sektorsavtalen, dvs. avtal for olika produktgrupper,
bor vara ett frivilligt val sa att varje land kan utveckla sina specifika kompara-
tiva fordelar och skraddarsy sitt intrdde i vdrldshandeln.

Regeringen bor inte agera for att Singaporefragorna tas upp pd WTO:s
dagordning. For manga lander &r forhandlingsagendan redan alltfér omfat-
tande, och dessutom bor inte Singaporefrdgorna forhandlas inom ramen for
WTO.

Sarskild och differentierad behandling (SDT) bor ses som ett permanent
instrument som &r ndodvandigt for att anpassa WTO:s enhetliga regelverk till
den verklighet olika ldander befinner sig i. Lander maste dock kunna lyftas ur
SDT-instrumentet nér de uppnatt en viss utvecklingsniva. Sverige bér genom
EU driva att diskussionerna kring handel och miljé leder till att WTO klargor
handelsregelverkets underordnade roll gentemot multilaterala miljooverens-
kommelser.

WTO-avtalens effekter maste utvarderas béttre, savil ur social som ur mil-
jomissig och ekonomisk synvinkel. Sverige bor saledes verka for att utvérde-
ringar och konsekvensanalyser utifran sociala, ekonomiska och miljoméssiga
effekter av avreglering av handel genomfors. Nar det géller foretags sociala
och miljomaéssiga ansvar dr det, mot bakgrund av de problem som finns med
att halla 1 synnerhet transnationella foretag ansvariga, nddvindigt att initiativ
tas for framtagande av bindande regler for dessa foretag. Sverige borde darfor
std som ett gott foredome och verka padrivande internationellt for att FN skall
utarbeta sadana internationellt bindande regler.

Det finns en oro for att ekonomiska partnerskapsavtal (Economic Partners-
hip Agreement, EPA) kommer att leda till férsémrade mojligheter att be-
kdmpa fattigdomen i de s.k. AVS-ldnderna (Afrika, Vistindien och Stilla-
havslidnderna). Sverige bor stoda den brittiska regeringens kritik och salunda
verka for att dessa ldnder i storre utstrickning sjdlva skall fa bestimma hur
lang tid de behover for att 6ppna sina marknader och hur omfattningen av
dessa marknadsoppningar skall se ut.

Sverige foljer tvad huvudspar i arbetet med att lyfta fram jamstilldhetsper-
spektivet i WTO. Enligt det forsta sparet skall jamstdlldhetsperspektivet fa
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fotfaste i WTO:s lopande arbete. Ett exempel ar att jamstdlldhetsfragor i
hogre grad bor inkluderas i WTO:s omfattande utbildningsverksamhet, lik-
som att atgédrder vidtas for att 6ka andelen kvinnliga deltagare i utbildnings-
programmen.

I det andra sparet framhdaller Sverige jdmstélldhetsfrdgor i relevanta for-
handlingsomrédden i Doharundan, exempelvis tjédnstehandel, jordbruk och
TRIPs. Det 4r, mot bakgrund av svarigheterna att f4 gehor for dessa fragor i
WTO-forhandlingarna, frimst ett 1dngsiktigt arbete dir maélet 4r att belysa
kvinnors roll och situation i centrala forhandlingsomraden.

Riksdagen bor stdlla sig bakom vad som hér har anforts om WTO-
fragorna. Déarmed tillstyrks motionerna 2005/06:MJ448 (mp, -), 2005/06:N3
(mp) och 2005/06:N385 (v) i tillimpliga delar. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks i den man de inte blir tillgodosedda av vart stillningstagande. Rege-
ringens skrivelse laggs till handlingarna.

2. Handel med privata tjinster (GATS) (punkt 3)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstens-
son (c¢), Anne-Marie Pélsson (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N2 i denna del och
avslar motionerna 2005/06:U339 yrkande 6 och 2005/06:N3 yrkandena 5-8.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla vikten av 6ppnare handel med tjénster pa ett brett falt. Rege-
ringen intar en alldeles for defensiv attityd i fragan om tjdnstehandel och
borde driva 6ppenhet inom detta omrade mycket hérdare an hittills.

Inte minst ur ett svenskt perspektiv dr det 6nskvért med en 6kad liberali-
sering inom fler omraden, som hélso- och sjukvérd och utbildningstjénster.
Det finns ménga foretag i Sverige inom dessa félt som redan &r internationellt
verksamma, eller som skulle kunna expandera till andra liander. Regeringen
bor saledes prioritera 6kad frihandel pa dessa omraden. Detta star pa inget sétt
i motséttning till att vi, liksom regeringen, dven i fortséttningen vill att sjuk-
vérd och skola skall vara skattefinansierade verksamheter. Vi vill erinra om
frihandel inom tjdnstesektorn inte kraver att ett land mot sin vilja skall tillata
privata entreprendrer inom olika sektorer, utan endast att diskriminerande
regler inte tilldts om s& sker.
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3. Handel med privata tjinster (GATS) (punkt 3)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U339 yrkande 6
och 2005/06:N3 yrkandena 5—8 och avslar motion 2005/06:N2 i denna del.

Stdllningstagande

Vilken verksamhet som skall bedrivas i offentlig respektive privat regi avgors
inte av WTO utan av lénderna sjédlva enligt skrivelsen. Dessutom séigs att
varje WTO-medlem bestdmmer sjélv vilka av de egna privata tjanstesektorer-
na som skall vara dppna for utlindsk konkurrens. Aven olika former av be-
gransningar for marknadstilltrdde kan skrivas in i enskilda sektorer. Vi dr av
uppfattningen att dessa begriansningar av tjanstehandelsavtalet dr beréttigade,
att i synnerhet utvecklingsldndernas sjédlvbestimmande skall respekteras och
att regeringen med kraft bor verka for att dessa bestimmelser forverkligas i
praktiken i kommande avtal.

Nar det giller ataganden inom vattendistributionssektorn bor regeringen
aktivt verka for att EU drar tillbaka sina krav pé privatisering av vattenfor-
sorjningen i fattigare linder. En generds bedomning av de fattiga lindernas
krav ndr det géller arbetskraftsmigration i det s.k. leveranssdtt 4 (tillfallig
rorlighet for personer) bor goras. Sjélvklart skall samma arbets-
marknadsregler gilla for arbetskraft som kommer till EU tillfdlligt, som for
permanent arbetskraft inom EU. Sverige skall inte acceptera EG-
kommissionens forslag om s.k. benchmarks, som innebér att man skall for-
handla fram en gemensam niv pd dtagandena. En helt ny forhandlingsstruktur
skulle inféras med forslaget, och ytterligare press laggs déa pa utvecklingslén-
derna att avreglera. Innan man gér vidare med foérhandlingar om GATS-
avtalet bor regeringen verka for breda och objektiva utvirderingar av avtalets
sociala, miljomaissiga och ekonomiska effekter.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi har anfort ro-
rande handel med privata tjdnster. Darmed tillstyrks motionerna 2005/06:
U339 (v) och 2005/06:N3 (mp) i berdrda delar. Motion 2005/06:N2 (m) av-
styrks i denna del.

4. Handelsrelaterade immateriella rittigheter (TRIPs) (punkt 4)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N3 yrkandena 14
och 15 och avslar motion 2005/06:U380 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

TRIPs-avtalets strikta regler innebdér att tillgéngen till billiga mediciner runt
om i virlden har minskat avsevirt. Bland annat FN:s utvecklingsprogram
(United Nations Development Programme, UNDP) menar att TRIPs &r oba-
lanserat och att de som framst tjanar pd detta dr lakemedels- och bioteknikfo-
retag i den rika delen av virlden.

Regeringens skrivelse ger ndrmast intrycket att de problem som tidigare
funnits &r 16sta och att det nu bara handlar om teknikaliteter med genomfo-
randet. Det dr inte s enkelt.

Svensk politik for global utveckling skall vara samstimmig, och det géller
dven agerandet inom handelspolitiken. Regeringen bor darfor med kraft verka
for att viktiga mediciner blir tillgdngliga fér ménniskor i fattigare ldnder med
svag produktionskapacitet. Vidare bor TRIPs reformeras.

Motion 2005/06:N3 (mp) tillstyrks i berord del. Ovriga yrkanden avstyrks i
den man de inte &r tillgodosedda med stdllningstagandet.

5. Deltagande och 6ppenhet i WTO (punkt 5)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N3 yrkandena
17 och 18 och 2005/06:N385 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Vi vilkomnar att regeringen har avgivit en skrivelse om de viktiga handels-
fragorna. Men just den vikt som bor ldggas vid dessa fragor understryker
onskvirdheten av ytterligare debatt och Oppenhet kring handelspolitiken.
Regeringen bor saledes arligen rapportera till riksdagen om utvecklingen
inom den internationella handeln och Sveriges stéillningstagande i frigor som
tér WTO och handel. Arligen bér regeringen ocksd anordna en offentlig
utfrdgning med anledning av hur Sverige agerat och kommer att agera i EU
och i andra internationella sammanhang. Genom ett utdkat och forbéttrat
samradd med riksdag och folkliga organisationer kan regeringen béttre for-
ankra sina standpunkter pd hemmaplan.

WTO lider av ett demokratiunderskott. For att motverka detta bor enbart
formella och protokollférda méten kunna utgdra underlag for forhandlingar.



RESERVATIONER

WTO bér, likt FN, ha en ordning dér ordféranden enbart sammanstéller olika
dndringsforslag och inte sjélv tolkar var det storsta samforstandet ligger.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad som hér har an-
forts. Darmed tillstyrks motionerna 2005/06:N3 (mp) och 2005/06:N385 (v) i
berorda delar.

2005/06:NU7

57



2005/06:NU7

58

BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2005/06:9

Skrivelsen ror svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda.

Motioner med anledning av skrivelsen

2005/06:N2 av Per Bill m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om prioriteringar infér WTO-foérhandlingarna.

2005/06:N3 av Ingegerd Saarinen och Lotta Hedstrom (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett generdst bemdtande av utvecklingsldndernas 6nskemal i
fraga om sérskilda produkter och ’Special Safeguard Mechanisms”.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om livsmedelssuverénitet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ratten till frivilliga sektorsavtal inom férhandlingarna om
NAMA (Non Agricultural Market Access).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om avregleringar kontra marknadstilltrade inom NAMA.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att verka for att EU inom GATS (General Agreement on Trade
in Services) drar tillbaka sina krav pé privatisering av vattenforsorjningen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en generds bedomning frén EU:s sida vad géller leveranssitt 4.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om EU:s forslag till benchmarking.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utvirderingar av GATS.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Singaporefragorna.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sérskild och differentierad behandling.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fattigdoms- och réttighetsperspektiven i handelspolitiken.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om policyutrymme.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handelspolitik och miljofragor.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldkemedel och TRIPs (Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights).

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformer av TRIPs.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om WTO:s tvistlosningsmekanism.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad demokrati inom WTO.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om framtida WTO-skrivelser och regeringens forankring av WTO-
fragor i Sverige.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvérderingar av WTO-avtal.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Europeiska partnerskapsavtal.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretags sociala och miljomassiga ansvar.

Motioner fran allmanna motionstiden

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige genom EU skall driva frigan om en avveckling av
tullar och handelshinder sévél inom ramen for den pagadende Doharundan i
World Trade Organization (WTO) som i det arbete som kommer att flja
efter WTO-ministermétet i Hongkong.

2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. (delvis) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om vérldshandeln och atgérder for att liberalisera och avre-
glera den gemensamma handels- och jordbrukspolitiken samt reformera
regionalpolitiken.

2005/06:U339 av Lars Ohly mfl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall agera for att EU i WTO-forhandlingarna om
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tjdnstehandelsavtalet sdtter stopp for alla delar som hotar vilfirden och
den offentliga sektorn.

2005/06:U380 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla nya modeller for patentregler som har folkhélsan for
fattiga ldnder i fokus.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krdva 0kat ansvarstagande av likemedelsbolagen som utar-
betar och framstéller bromsmediciner mot hiv/aids.

2005/06:U381 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla ett flexibelt WTO-regelverk som medger en succes-
siv implementering av nya handelsavtal.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO-regelverket skall genomsyras av ett hallbarhetstén-
kande och frimjande av energieffektiva transporter.

2005/06:MJ395 av Marie Wahlgren m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgédrder inom WTO som syftar till att ett 6kat konsumentskydd
fér en framskjuten plats.

2005/06:MJ448 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om jordbrukspolitikens och handelspolitikens ansvar for de pro-
duktionsmetoder, miljokonsekvenser och sociala aspekter de bidrar till.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom den internationella handelspolitiken skall
verka for att ett nytt jordbruksavtal ger utvecklingsldnderna stort utrymme
att skydda sin jordbruksproduktion fran importkonkurrens som hotar be-
folkningens livsmedelstrygghet.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom den internationella handelspolitiken skall
verka for att OECD-landernas tulleskalering tas bort.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom den internationella handelspolitiken skall
verka for att tulldttnader skall inforas inom OECD-omréadet da det géller
ekologiskt och socialt producerade varor.
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2005/06:N238 av Nyamko Sabuni m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av 6kad frihandel och minskad EU-protektionism for
global utveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om WTO-avtalen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att frigan om transparens i offent-
lig upphandling snarast fors upp pd WTO:s dagordning pd nytt.

2005/06:N315 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbeta for hallbart jordbruk i WTO-férhandlingarna.

2005/06:N385 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors som att Sverige verkar for att det genomfors utvarderingar och kon-
sekvensanalyser utifran sociala, ekonomiska och miljomaéssiga effekter nér
det giller avreglering av handeln.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen arligen bor rapportera till riksdagen om utveckl-
ingen inom den internationella handeln och Sveriges stédllningstagande i
fragor som ror World Trade Organization (WTO) och handel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen drligen bor anordna en offentlig "hearing” med
anledning av hur Sverige agerat och kommer att agera i EU och i andra in-
ternationella sammanhang nér det géller WTO och handel.
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Utrikesutskottets yttrande 2005/06:UU3y

Okad vilfird och global utveckling —
svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda

Till niringsutskottet

Niaringsutskottet har vid sammantréde den 20 oktober 2005 beslutat att
bereda utrikesutskottet tillfille att yttra sig Sver skrivelse 2005/06:9 Okad
valfard och global utveckling — svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda
jamte eventuella motioner.

Utrikesutskottet viljer att i det f6ljande l&mna synpunkter pé skrivelsen
(delvis) samt pa motionerna 2005/06:N3 (mp) yrkande 11, 2005/06:U290
(m) yrkande 17, 2005/06:U338 (fp) yrkande 15, 2005/06:N238 (fp)
yrkande 1, 2005/06:MJ448 (mp) yrkande 32, 2005/06:N385 (v) yrkande 2.

Arendet och dess beredning

Regeringen har tidigare informerat riksdagen om handelspolitiken i flera
skrivelser, senast i regeringens skrivelse Oppen handel — rittvisa spelreg-
ler: Svensk handelspolitik infé6r en ny WTO-runda (skr. 1998/99:59).
Denna skrivelse overldmnades till riksdagen infér en ny handelsrunda i
WTO, den s.k. “Utvecklingsdagordningen fran Doha” (i fortsdttningen
bendmnd Doharundan) vilken inleddes 2001. Skrivelsen behandlades i
betdnkande 1998/99:NU13.

Den 13-18 december 2005 halls WTO:s sjdtte ministerkonferens i Hong-
kong. Detta méte kommer att ha avgérande betydelse for om Doharundan
skall kunna avslutas som planerat fére 2006 ars utgang.

Syftet med den nu aktuella skrivelsen &r att informera om ldget i for-
handlingarna och regeringens prioriteringar infor métet i Hongkong och
Doharundans slutfas. Fokus ligger pA WTO-arbetet, men andra centrala
aspekter av svensk handelspolitik berdrs ocksa.
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen ldget i de forhandlingar om formerna for
den framtida vérldshandeln som drivs i WTO:s regi, den s.k. Doharundan,
och regeringens prioriteringar infér WTO:s ministerméte i Hongkong den
13-18 december 2005 samt slutfasen av forhandlingarna. Fokus ligger pé
WTO-arbetet, men andra centrala aspekter av svensk handelspolitik berdrs
ocksa.

Néir WTO:s sjitte ministerkonferens dger rum i Hongkong den 13-18
december 2005 har drygt fyra ar gétt sedan Doharundan inleddes. Liksom
vid tidigare handelsférhandlingar i Gatt dr det ett médosamt arbete att
jamka samman samtliga WTO-medlemmars viljor i alla férhandlingsfragor.

Samtidigt &r principen om enhéllighet en viktig regel i WTO som garan-
terar att enskilda medlemmars avvikande uppfattning inte ignoreras. For-
handlingarna har gradvis intensifierats. Det rader stor uppslutning bakom
maélet att nd ett genombrott vid ministermétet i Hongkong. Tiden dr dock
knapp och asiktsskillnaderna stora. Det kommer att krdvas stor politisk
vilja fran alla WTO-medlemmar f6r att lyckas. EU har en ledarroll i for-
handlingarna. Att slutféra Doharundan med ett ambitiost resultat & EU:s
storsta handelspolitiska utmaning. Regeringen verkar for att EU skall visa
ledarskap och kompromissvilja inom samtliga forhandlingsomréaden.

Sveriges Overgripande maél for handelspolitiken #r att “vdrna och
utveckla Oppna, enkla, rittvisa och legitima ramvillkor for internationell
handel och investeringar” (jfr prop. 2004/05:1 s. 75). Vidare verkar reger-
ingen for att handelspolitiken och WTO skall bidra till de 6vergripande
malsdttningarna tillvixt och sysselsdttning, en héallbar utveckling, ett Sppet
Europa, ekonomisk utveckling i fattiga lénder samt demokrati och sékerhet.

2005/06:NU7

63



2005/06:NU7 BILAGA 2 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:UU3Y

Utskottet

Motionen

I den enskilda motionen 2005/06:N3 (mp) yrkande 11 anser motiondrerna
att det i skrivelsen krdvs ett storre genomslag for det fattigdoms- och det
réttighetsperspektiv som finns i Sveriges politik for global utveckling.
Detta innebér att det dr utvecklingslénderna sjdlva som skall definiera sina
intressen, inte fa dem definierade utifran.

I partimotion 2005/06:U290 (m) yrkande 17 anfors att Sverige genom
EU skall driva frdgan om en avveckling av tullar och handelshinder savil
inom ramen for den pagdende Doharundan i World Trade Organization
(WTO) som i det arbete som kommer att folja efter WTO-ministermétet i
Hongkong.

I partimotion 2005/06:U338 (fp) yrkande 15 anser Folkpartiet att de
senare arens utveckling med delvis hdjda handelshinder mot ldnder utanfor
EU:s ndromrdde — inte minst u-ldnder — boér vindas. EU kan framfor allt
gora insatser ndr det giller ldgre handelshinder for import till i-l&inderna av
jordbruksprodukter och enklare industrivaror, som tekovaror frén bla.
Kina, samt nedmontering av EU:s och USA:s omfattande system av s.k.
antidumpningsatgérder. En avreglering av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken i EU, skulle, anser motionérerna, pa ett kraftfullt sitt kunna bidra till
forbéttringar for stora delar av vérldens fattiga landsbygdsbefolkning, men
dven for konsumenterna och miljon i EU.

I kommittémotion 2005/06:N238 (fp) yrkande 1 anfors att frihandeln
bor oka. Sverige bor, menar motiondrerna, inom EU, @n mer intensivt
driva pa for att den inre marknaden Gppnas for u-lindernas produkter. Sve-
rige skall verka for ett borttagande av tulleskalering, subventioner samt
kvoter senast 2015.

I kommittémotion 2005/06:MJ448 (mp) yrkande 32 anfor motionérerna
att regeringen inom den internationella handelspolitiken skall verka for att
ett nytt jordbruksavtal ger utvecklingsldnderna stort utrymme att skydda
sin jordbruksproduktion fran importkonkurrens som hotar befolkningens
livsmedelstrygghet.

I kommittémotion 2005/06:N385 (v) yrkande 2 anfors att regeringen arli-
gen bor rapportera till riksdagen om utvecklingen inom den internationella
handeln och Sveriges stillningstagande i fradgor som rér WTO och handel.

Utskottets 6verviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att den svenska politiken for global
utveckling, vars mal, perspektiv och huvuddrag lades fast av riksdagen i
december 2003 (bet. 2003/04:UU3), skall genomsyras av dels ett réttighets-
perspektiv, dels de fattigas perspektiv.
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Rittighetsperspektivet dr baserat pa icke-diskrimineringsprincipen och
innebér att de ménskliga réttigheterna skall utgdra grunden for atgérder
som syftar till att frdimja en rédttvis och hallbar utveckling. Respekten for
de miénskliga rattigheterna, demokrati, jamstdlldhet mellan kvinnor och
min, liksom barnets réttigheter dr delar av réttighetsperspektivet. Réttighe-
terna dr universella och odelbara och den enskilda méanniskan dr deras dgare.

Fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling innebdr att fattiga indivi-
ders erfarenheter, intressen, behov, och forutséttningar skall vara vigle-
dande i fattigdomsbekdmpningen. Dessa maste synliggoras och tas som
utgangspunkt i utformning och genomférande av en politik som bekdmpar
fattigdomen och fridmjar en réttvis och hallbar global utveckling.

Utskottet anser, liksom regeringen, att utvecklingshédnsynen i handelsfor-
handlingar endast kan tillgodoses om de fattiga linderna far komma till
tals. Utskottet vdlkomnar dérfor att Sverige konsekvent driver denna fraga
inom EU och i internationella sammanhang, men noterar dock att manga
utvecklingslédnder upplever svarigheter att verka for sina intressen i forhand-
lingar. Detta beror bl.a. pd svaga resurser i administrationen, bristande
statistik, daliga kontakter mellan stat och niringsliv eller for att man inte
finns representerad i de internationella handelsorganisationerna.

Utskottet konstaterar vidare att de mindre och fattigare WTO-medlem-
marna ibland har svart att koordinera sig sinsemellan och att deras férhand-
lingsintressen darfor inte alltid far genomslag. Utskottet noterar att
regeringen verkar for att de fattiga ldnderna skall erhalla det stod de behs-
ver for att kunna bedriva internationella handelsférhandlingar pa ett effek-
tivt sétt.

Utskottet delar regeringens bedémning att insatser fran internationella
organisationer som AITIC (Agency for International Trade Information
and Cooperation), UNCTAD (United Nations Conference on Trade and
Development), FAO (Food and Agriculture Organization) och ITC (Inter-
national Trade Centre), i detta sammanhang, dr viktiga vid sidan av WTO.

Utskottet konstaterar att forskjutningar av tyngdpunkten i vérldsekono-
min mot Kina, Indien och andra tillvaxtlinder i Asien blir allt tydligare.
Samtidigt upplever traditionellt starka regioner svarigheter. USA brottas
med underliggande obalanser i ekonomin och flera EU-ldnder lider av struk-
turella problem och stagnation. Utskottet anser, liksom regeringen, att
denna nya dynamik i vérldsekonomin kan fa effekter som Okar risken for
protektionism, inte minst i EU och i USA. Historiskt sett har handelshin-
der motverkat utveckling och dessutom utgjort en grogrund for korruption.
Protektionism innebdr forlorade mojligheter och kan i varsta fall leda till
ekonomisk nedgang.

Utskottet konstaterar att de sma fattiga utvecklingslédnderna atnjuter sér-
skilda férmaner i form av framst tulldttnader pa de rika ldndernas markna-
der. De minst utvecklade landerna (MUL), har t.ex. tull- och kvotfritt
tilltrade till EU for sina varor. Tidigare kolonier eller ldander av sérskilt
intresse for de industrialiserade lianderna #r ockséd foéremal for speciella
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omsorger. Emellertid forsvaras dessa ldnders mojligheter att effektivt
utnyttja detta marknadstilltrdde pa grund av s.k. icke-tariffira handelshin-
der, dvs. andra atgérder dn tullar, som begrinsar eller forsvarar internatio-
nell handel.

Sadana hinder har ofta sitt ursprung i krav kopplade till skydd av liv,
hélsa och milj6. Krangliga och sndva sk. regler for ursprungsmirkning
bidrar ocksa till att begrdnsa handeln. Manga fattiga ldander ar dessutom
beroende av enstaka révaror, oftast jordbruksravaror, och dr ddrmed utlim-
nade till prisutvecklingen pa virldsmarknaden for just dessa.

Utskottet konstaterar vidare att det finns fattiga ldnder som inte faller
inom den s.k. MUL-kategorin, eller inte har sdrskilda band till de rika lén-
derna och som dirfor inte omfattas av sérskilt férmanliga villkor. Dessa
lander befinner sig i en svar situation eftersom de tvingas konkurrera pa
samma villkor som mer resursstarka stater. Majoriteten av vérldens fattiga
bor i stora utvecklingsldnder som Indien, Kina och Brasilien. Dessa ldnder
betraktas som konkurrenskraftiga pa virldsmarknaden och ges darfor, trots
sin stora andel fattiga, endast begrinsade tullférméner.

Utskottet anser, liksom regeringen, att dessa fattiga ménniskors produk-
tion drabbas av orimligt héga tullar. Jordbruksvaror, textil och kléder
beldggs med avgifter som &r tva till tre ganger hogre &n tullarna pa de
varor som de rika lénderna siljer.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang dven erinra om att 6kad
atkomst till virldsmarknaden i sig inte dr tillrdckligt for att en effektiv fat-
tigdomsbekdmpning skall kunna komma till stand. Utskottet anser att
atgdrder for okad frihandel och okat marknadstilltride maste kombineras
med en ansvarsfull och langsiktig fordelningspolitik inom landet som
formér garantera savdl minskliga som sociala och ekonomiska rittigheter
ocksé for marginaliserade och resurssvaga grupper i samhillet.

Utskottet konstaterar vidare att jordbrukssektorn utgdr ryggraden i de
flesta utvecklingslénders ekonomier och att villkoren for jordbruket dérfor
dr en nyckelfrdga pa handelsomradet. EU, USA, Japan och andra industri-
lander ger kraftiga bidrag till sitt eget jordbruk — manga génger stérre 4n
vad som ges i utvecklingsbistand. Utskottet anser, liksom regeringen, att
detta snedvrider priser, resursallokering och konkurrensférhallanden pa
varldsmarknaden.

Utskottet anser att en Oppnare och mer réttvis virldshandel med jord-
bruksvaror kan ge bittre forutséttningar for en tryggare global livsmedels-
fors6rjning. De rika ldndernas handelspolitik forsvarar industrialisering i
utvecklingsldnder genom att mer bearbetade produkter aldggs hogre tullar
vid import dn ravaror (s.k. tulleskalering).

Utskottet vdlkomnar att regeringen arbetar for att utvecklingshdnsyn
skall genomsyra EU:s positioner och agerande pa handelsomradet och
anser att EU bor Oppna sina marknader pad omraden av sdrskilt intresse for
utvecklingsldnderna. Detta forhallningssitt dr védgledande for Sveriges age-
rande savél i Doharundan som i bilaterala forhandlingar, fraimst de mellan
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EU och ldnderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS) om
ekonomiska partnerskapsavtal (EPA). Det &r ocksa vigledande for det
svenska agerandet i de fall da EU fattar unilaterala beslut pa handelsomradet.

Ett exempel pa senare tid &r reformen av EU:s s.k. allminna tullprefe-
renssystem (GSP) och den pagéende Gversynen av ursprungsregler. Sve-
rige har ocksa aktivt bidragit till EU:s arbete med att sdka l9sningar pa de
svarigheter fattiga ravaruproducerande linder méter. Utskottet konstaterar
att Kommerskollegium, pa uppdrag av regeringen, har uppréttat en sérskild
kontaktpunkt for exportorer frén utvecklingsldnder for att underlétta infor-
mationen om importregler pa den svenska marknaden. En motsvarighet pa
EU-niva har tillkommit pa svenskt initiativ.

Utskottet konstaterar att det inte bara dr pé industrilindernas marknader
som utvecklingsldnderna drabbas av hoga tullar. De egna tullarna dr gene-
rellt sett hogre dn industrilindernas, vilket innebdr att handeln fattiga
lander emellan hdmmas. Mer dn tva tredjedelar av tullkostnaderna pa
utvecklingsléndernas industrivaror tas ut av andra utvecklingslédnder. Dér-
med begrinsas den si viktiga integrationen mellan dessa linder. Ménga
ganger vore det ldttare for en producent fran ett utvecklingsland att i ett
forsta steg konkurrera pa marknaden i linder med motsvarande utveck-
lingsniva.

Utskottet anser darfor, liksom regeringen, att fattiga ldander bdr Oppna
sina marknader for varandra. Det skall dock understrykas, anser utskottet,
att EU maste stodja dessa anstrdngningar genom att 6ppna sin marknad for
6kad konkurrens fran de mer resursstarka utvecklingsldnderna.

Utskottet anser vidare, liksom regeringen, att en tullsdnkning eller Gpp-
ning av en skyddad marknad, som pa lang sikt dr gynnsam for flertalet
lander pa vérldsmarknaden, pa kort sikt kan ha negativa konsekvenser for
specifika grupper i ett land. For dessa grupper behdvs riktade insatser.
Detta dr ett viktigt skil, anser utskottet, till att handelspolitiken skall vara
en integrerad del av ett lands utvecklingsstrategi.

Utskottet noterar, med anledning av det motionsvis véckta kravet pa en
arlig skrivelse om den internationella handeln, att aktuella fragor och pro-
blemstillningar pa handelsomradet, av sérskild betydelse for den globala
utvecklingen, skall, i enlighet med tidigare riksdagsbeslut (bet. 2003/04:
UU3), avspeglas i regeringens arliga skrivelse om Sveriges politik for glo-
bal utveckling.

Med vad som ovan anfOrts menar utskottet att motionerna 2005/06:N3
(mp) yrkande 11, 2005/06:U290 (m) yrkande 17, 2005/06:U338 (fp)
yrkande 15, 2005/06:N238 (fp) yrkande 1, 2005/06:MJ448 (mp) yrkande
32 och 2005/06:N385 (v) yrkande 2 kan avstyrkas.

2005/06:NU7
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Stockholm den 8 november 2005

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyres6 (m), Berndt Ekholm (s), Kent Harstedt (s), Goran Lindblad
(m), Kaj Nordquist (s), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrém (mp), Anita
Johansson (s), Bjorn Hamilton (m), Rosita Runegrund (kd), Sermin
Oziirkiit (v), Ronny Olander (s), Gabriel Romanus (fp) och Annika Qarls-
son (¢).
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Avvikande meningar

Avvikande mening (v, mp)
Lotta Hedstrém (mp) och Sermin Oziirkiit (v) anfor:

I skrivelse 2005/06:9 Okad vilfird och global utveckling — svensk handels-
politik i WTO:s Doharunda, slas vid ett flertal tillfidllen fast att utvecklings-
landernas intressen maste tas till vara, fattiga ldnder maéste fa komma till
tals, fa sin &sikt hord och respekterad, osv. Vi menar att vad som i stéllet
krévs &r ett storre genomslag for det fattigdoms- och det réttighetsperspek-
tiv som finns i Sveriges politik for global utveckling. Detta innebér att det
ar utvecklingslédnderna sjélva som ska definiera sina intressen, inte fa dem
definierade utifran.

Vi anser vidare att regeringen skall verka for att ett nytt jordbruksavtal
ger utvecklingsldnder stort utrymme att skydda sina jordbruk fran import-
konkurrens som hotar befolkningens livsmedelstrygghet. Samtidigt maste
EU:s jordbrukspolitik reformeras sa att verskott fran EU ej dumpas pé
vérldsmarknaden. Det &r ocksé viktigt att tulleskaleringen i OECD-lidnder-
nas tas bort. Vi anser ocksd att OECD-ldnderna skall inf6ra tulldttnader
for ekologiskt och socialt producerade varor.

2005/06:NU7
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Sarskilda yttranden

1.  Sérskilt yttrande (m)
Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Goran Lindblad (m) och Bjorn Hamil-
ton (m) anfor:

Léander i samarbete och i fri handel med varandra utgdér en god garant for
Okat samforstdnd, 6kad sikerhet och ett hogre eget vilstand. Frihandeln
bidrar dven till att Sppna upp slutna diktaturer och samhillen mot omvérl-
den och ger néring till 6kad respekt och tillimpning av de ménskliga fri-
och rittigheterna samt réttsstatliga principer.

For utvecklingsldnderna &r den fria handeln dubbelt viktig. Dels genom
att den ger tilltrdde till EU:s och andra i-ldnders marknader, dels for att
den mojliggdr handel och ekonomiskt samarbete mellan u-lénder. Handeln
dr av dominerande betydelse did den medfér exportinkomster samtidigt
som utlandsinvesteringar spelar en viktig roll for kunskapsdverforing.

Det dr séledes viktigt att EU och &vriga i-linder undanréjer sina handels-
hinder mot omvirlden. Sverige skall genom EU driva fragan om en
avveckling av tullar och handelshinder savil inom ramen for den pagéaende
Doharundan i World Trade Organization (WTO) som i det arbete som kom-
mer att folja efter WTO-ministermétet i Hongkong.

Fri handel med jordbruksprodukter bor prioriteras liksom en liberalise-
ring av tjdnstemarknaderna och de finansiella marknaderna. Fortsatta han-
delsliberaliseringar pa jordbruksomradet och en genomgripande reforme-
ring av EU:s jordbrukspolitik &r viktiga delar i en friare vérldshandel och
ett 6kat vilstand. Grundldggande reformer av den gemensamma jordbruks-
politiken dr dven en fOrutsdttning for att kunna begrénsa och effektivisera
EU:s budget samt minska byrakratin.

Dumpning av subventionerade produkter skall inte tilldtas motverka fat-
tiga ldnders utveckling av egna marknader. Didrmed skulle en langsiktig
grund for sunda handelsforhdllanden och en snabb och langsiktig vil-
standsGkning kunna liggas. Overgéngsvis behdvs en omliggning av stod-
formerna, bort frén de mest skadliga handelshindren som exempelvis
exportsubventioner och produktkvoter. EU bor ta initiativ i WTO genom
att for egen del avskaffa de 14ga tullsatserna, stegvis sinka de hogre tullsat-
serna, direkt avskaffa exportsubventionerna samt stegvis minska jordbruks-
subventionerna fran 2007.
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2.  Sirskilt yttrande (fp)
Gabriel Romanus (fp) anfor:

Virlden behdver mer, inte mindre, frihandel. I dag réder en vixande insikt
om att fortsatt globalisering och 6kad frihandel kommer att vara avgo-
rande for vilstandsutvecklingen i de flesta ldnder i vérlden. Om tillvéxten
i u-léinderna skall kunna 6ka och om ménniskorna dér skall kunna ta sig
ur den fattigdom de lever i, &r interna reformer och framfor allt 6kade han-
delsméjligheter helt avgérande.

Frihandel underléttar dven for fattiga ménniskor att starta rorelser och
foretag. Men avsaknaden av dganderdtt for fattiga i u-lénder hindrar
enskilda ménniskor att registrera egendom. Det betyder att de inte kan
utnyttja mojligheten att utgad fran sin bostad eller annan egendom i etable-
randet av en niringsverksamhet. Detta dr ocksé en stor del av forklaringen
till att 50-75 % av befolkningen i u-ldnder arbetar utanfor den legala sek-
torn. Dirmed sitts képpar i hjulen for ekonomisk utveckling och fattig-
domsbekdmpning.

Frihandel har varit en avgorande faktor for den svenska vélstandsutveck-
lingen sedan 1870-talet. Hade inte Sverige haft mdjligheter att handla med
omvirlden under var industrialiseringsprocess, hade vi inte uppnatt det vil-
stand vi nu har.

Okad handel #r nodvindig for ekonomisk tillvéixt och tillvixt r ett vill-
kor for fattigdomsbekdmpning. De internationella handelsfragorna &r darfor
av avgorande betydelse for kampen mot fattigdom och langt viktigare dn
allt bistdnd sammantaget. Malen for WTO-avtalen &r att hoja levnadsstan-
darden i medlemslénderna, sdkerstélla full sysselsittning, dka realinkoms-
ter och efterfragan samt att 6ka produktionen och handeln. Ska detta bli
mojligt maste Sverige dven fortsdttningsvis delta aktivt i arbetet med att
forbéttra det multilaterala handelssystemet och samtidigt stirka fortroendet
for det hos savil handelspartner som allménheten.

EU:s protektionism pé jordbruksomradet omajliggér for hundratals mil-
joner minniskor att hgja sin levnadsstandard genom export till EU. I en
rapport fran Virldsbanken fran hdsten 2003 betonas att sédnkta jordbruks-
subventioner och tullar skulle kunna lyfta drygt 140 miljoner mé&nniskor ur
fattigdom och hopploshet. Det motsvarar nistan hela Nordafrikas folk-
miéngd. EU betalar sex ganger mer i jordbrukssubventioner dn vad EU ger
i bistand. En verklig avreglering av EU:s jordbrukspolitik maste négon
géng paborjas, och ju forr dess bittre.

Frihandeln bor 6ka. Sverige bor, inom EU, dn mer intensivt driva pé for
att den inre marknaden Oppnas for u-ldndernas produkter. Folkpartiet anser
att Sverige skall verka for ett borttagande av tulleskalering, subventioner
samt kvoter senast 2015. Om andra ldnder gor liknande medgivanden i fri-
handelsvinlig riktning, innebdr det en kraftfull stimulans av de fattiga
landernas tillvdxtmaojligheter.

Elanders Gotab, Stockholm 2005 71
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