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Sammanfattning

Riksdagen har tidigarc fattat prihcipbcslut om att valutaregleringen skalil
avvecklas. I detta betdnkande behandlar utskottet vissa lagforslag som &r
avsedda att tillgodose kraven pé skattekontroli och statistik vid den fort-
giende avvecklingen.

Utskottet bitrader de i propositionen framlagda foérslagen som innebér
att valutaregleringen tillimpas under ytterligare ett ar. Taxeringslagen fo-
restds ocksa bli kompletierad med foreskrifter om skyldighet for valuta-
banker och fondkommissionirer att limna kontrolluppgifter om s&vil in-
nchav som avkastning pd utlindska védrdepapper, liksom handeln med sa-
dana instrument. Dessutom skall valutabanker limna uppgift om summan
per ar av fysisk persons betalningar till cller fran utlandet i de fall transak-
tionerna var for sig overstiger 25 000 kr. Avsikten med forldngningen av
valutaregleringen 4r i forsta hand att utnyttja dess yttre regelverk som
grund for statistikinsamling och skattekontroll. '

Utskottet avstyrker i detta sammanhang fem motioner — en fran varje
oppositionsparti — med krav pé alit ifrAn omedelbar avveckling av valu-
taregleringen till krav pd aterinférande av tidigare restriktioner.

Inledning
I detta betdnkandc behandlar utskottet
dels proposition 1988/89: 142 om fortsatt valutareglering. m. m.,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1988/89: Fi54 av Anne Wibble m. fl. (fp).
1988/89: Fi55 av Lars Tobisson m. fl. (m),
1988/89:Fi156 av Lars Werner m. fl. (vpk).
1988/89: Fi57 av Gunnar Bjork m. fl. (c).
1988/89: Fi58 av Inger Schorling m. fl. (mp).

Skatreutskottet har beretts tillfille att yttra sig i drendet. Yttrandet
(1988/89: SkU3y) har som bilaga 2 fogats till betinkandet.
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Propositionen

I proposition 1988/89: 142 har regeringen (finansdepartementet) cfter fo-
redragning av statsrddct Odd Engstrom

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till
1. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
2. lag om dndring i skattercgisterlagen (1980: 343),
3. lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350),

dels berett riksdagen tilifille att ta det av i propositionen framlagt forslag
till
4. férordning om fortsatt giltighct av valutaférordningen (1959: 264).

Propositionens lagforslag och forslag till férordning aterfinns i bilaga 1 i
betdnkandet.

Motionsyrkandena

1988/89: Fi54 av Anne Wibble m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pd proposition 1988/89: 142 beslutar om for-
langning av valutaregleringen till den 31 december 1989 i enlighet med vad
som i motionen anfors,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om valutabankernas monopolsituation for utlandsbetalningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motioncn
anfors om specialregler i skattekontrollen som enbart berdr utlandsaftirer,

4. att riksdagen avslar forslaget om kontrolluppgifter for transaktioner,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om reglerna for generella taxeringsrevisioner utan angivande av
namn pa den som skall revideras.

1988/89:Fi55 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1988/89: 142 att forlanga
valutaregleringen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning som inncbir
att en tillfredsstillande skattekontroll kan uppritthallas i enlighet med vad
som i motioncn anforts.

1988/89: Fi56 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med dndring av sitt tidigare beslut med anledning av
proposition 1988/89: 100 beslutar terta tdttnaderna i tillimpningen av va-
lutaregleringen,

2. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag om program for att mot-
verka den snabba transnationaliseringen av ekonomin.

1988/89:Fi57 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad 1 motionen anforts om en fortsatt
valutareglering.
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1988/89: Fi58 av Inger Schérling m. fl, (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1988/89: 142 i vad giller fortsatt libe-
ralisering av valutaregleringen.

2. att riksdagen begir att regeringen, med beaktande av vad som anfors i
motionen, ytterligare utreder frigan om valutaregleringens fortbestand.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna, att om yrkande
1 avslas. skattemyndighetens mgjlighet till kontroll utreds fylligare dn vad
som nu skett.

Utskottet

Riksdagen har tidigare i ar fattat principbeslut om att valutaregleringen
skall avvecklas (prop. 1988/89: 100 bil. 1, FiU20, rskr. 103). T det samman-
hanget uttalade riksdagen att det bade 4r mojligt och 6nskvart att fullfélja
den tidigarc paborjade avvecklingen. Mélet dr att avveckla regleringen i
dess helhet. Det ankommer pa riksbanken att besluta om i vilken takt de
olika regleringsinstrumenten skall avskaffas. Efter avregleringen kommer
valutalagstiftningen att behallas endast i beredskapssyfte.

En forutsittning for att avregleringen skall kunna fullféljas dr dock, har
riksdagen betonat, att ¢n fullgod skattckontroll kan uppritthillas. Riksda-
gen har ocksd framhallit vikten av att avvecklingen sker pa ctt sddant sitt
att en god statistik dver utrikesbetalningarna kan bibehillas.

I den nu aktuella propositionen redovisas hur kraven pé skattekontroll och
statistik skall kunna tillgodoses. Forslagen forutsitter att valutalagen och
valutaforordningen behélls oférindrade, och att forordnande ges om fort-
satt valutareglering dven efter den 30 juni 1989. Foredragande statsradet
betonar dock att forslagen till viss del skall ses som temporira. Av frimst
tidsskil har det inte varit mojligt att utforma reglerna for skattekontroll s
att de i alla delar ar fristdende fran gillande bestimmelser om valutaregle-
ringen. Nir de egentliga motiven for valutaférfattningarna helt har fallit
bort kommer dirfér andra losningar att krivas, pipekas det i propositio-
nen. '

I enlighet hirmed foreslar foredraganden att vissa bestimmelser i valu-
talagen (1939: 350) samt valutaforordningen (1959:264) skall gilla i ytter-
ligare ett ar, dvs. t.0.m. den 30 juni 1990. F6r en sddan forldngning talar
ocksa andra skil. Som foredraganden framhéller hindrar forlingningen gi-
vetvis inte riksbanken fran att besluta om fortsatta avregleringar i den takt
som banken finner riktig.

I propositionen foreslis ocksa att taxeringslagen (1956: 623) komplette-
ras med foreskrifter om att valutabanker och fondkommissionédrer skall
aldggas att limna kontrolluppgifter om sivil innchav av som avkastning
pa utlindska virdepapper. liksom om handeln med sddana instrument.
Valutabank skall ocksa limna uppgift om summan per ar av fysisk persons
betalningar till eller frAn utlandet i de fall transaktionerna var {or sig over-
stiger 25 000 kr.
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Propositionens forslag har tagits upp i fem motioner — en fran varje op-
positionsparti. De tre borgerliga partierna &r positiva till avvecklingen av
valutarcgleringen. Folkpartiet och moderata samlingspartict vill paskynda
den och &dr darfor inte beredda att forlidnga tillimpningen av valutalagarna
i den utstrickning som regeringen foreslagit. A andra sidan ifrigasitter
miljopartict de grona och vinsterpartiet kommunisterna liberaliseringen
och vill for sin del hejda avregleringen resp. aterta tidigare restriktioner.

Skattcutskottet har beretts tillfille att yttra sig i drendet, och detta ytt-
rande (1988/89: SkU3y) finns fogat till betdankandct som en bilaga.

Krav pé skérpt eller bibehallen valutareglering

En gemensam utgangspunkt for den kritik som vinsterpartiet kommunis-
terna och milj6partiet de grona riktar mot den forestdende avvecklingen av
valutaregleringen 4r att regleringen behévs for att Sverige skall kunna fora
cn oberoende och sjdlvstiandig ekonomisk politik.

I allt vdsentligt 6verensstimmer kritiken med de synpunkter som de
bada partierna framforde nédr riksdagen tidigare fattade principbeslut i
drendet. Finansutskottet avvisade d4 motiondrernas krav och finner inte
heller nu anledning att fororda ett avbrott i avregleringen, dn mindre en
atergdng till tidigare restriktioner. Sdsom framhélls i propositionen finns
det inte nigra samhillsekonomiskt cller stabiliseringspolitiskt bdrandc
skdl till att behalla det matericlla innehdllet i valutaregleringen. Det gar
inte heller att med fog hidvda att valutaregleringen i dag ger Sverige ett
siddant skydd som g6r det mojligt for oss att fora en autonom penningpo-
litik.

Vad utskottet har anfort innebér att utskottet inte heller 4r berett att
bitrada det i motion Fi56 (vpk) framforda kravet pa ett program for att
motvcerka transnationaliseringen; ett program som i forsta hand skall 1ag-
gas upp si att tidigare ldttnader i valutaregleringen atertas, men att ocksa
skdrpningar infors. Sverige har sedan lange anslutit sig till frihandelsprin-
cipen. Det fria handelsuibytet underiittas av fria kapitalfléden. Valutareg-
leringen har varit konkurrenshimmande for svenska foretag och har dess-
utom drabbat foretagen olika hart beroende pa bl. a. storlek, internationell
utbredning och produktionsinriktning.

Det sagda innebar vidare att det enligt utskottets mening inte finns an-
ledning att ytterligare utreda frigan om valutaregleringens fortbestand.
Fragor av detta slag har tidigare varit foremal for en ingiende prévning i
valutakommittén, som ar 1985 lade fram sitt slutbetinkande (SOU
1985:52).

Med det antdrda avstyrker utskottet motion Fi36 (vpk) och motion Fi58
(mp) yrkandena 1 och 2.
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Forldngning av valutaregleringen

Den i propositionen féreslagna 1osningen innebir siledes att valutaregle-
ringen i praktiken avskaffas men att dess yttre regelverk behalls tills vidare
som grund for erforderlig statistikinsamling och skattekontroll.

Fullmiktige i riksbanken har i en skrivelse till regeringen uttalat att ti-
den fram till regleringsperiodens slut skall anvidndas for den fortsatta av-
vecklingen av valutaregleringen och for att dverviga och foresld 16sningar
pa de skattekontroll- och statistikproblem m. m. som uppkommer nir va-
lutaregleringen avskaffas.

Utskottet konstaterar att det bland motiondrerna rader bred enighet om
att kraven pa skattekontroll och statistik mdste tillgodoses vid en avveck-
ling av valutaregleringen. Vad frigan niarmast giller dr Aur dessa krav skall
tillgodoses, alternativt hur linge valutaférfattningarna skall kunna utnytt-
jas som ett provisorium i avvaktan pad mcr bestdende 16sningar.

Modcrata samlingspartict avvisar helt tanken pi en forldngning av valu-
taregleringen och anser att &terstoden av regleringen skall avskaffas i ett
slag senast den 30 juni 1989. De skattetekniska problemen bor i stillet
losas gecnom lagstiftning vid sidan av nuvarande regelverk. Motionirerna
pekar pa det kontrollsystem som tillimpas i Danmark, och som innebir att
den skattskyldige tillits dppna konto i utlandet om den utldindska banken
kan utfdrda intyg om kontostillning m. m. till de danska skattemyndighe-
terna. Liknande regler borde kunna tillimpas dven for svenska valutain-
linningar, anser motionérerna.

Folkpartiet accepterar forlangningen, men endast till drets utging, me-
dan centerpartiet, vinsterpartict kommunistcrna och milj6partict de
grona inte anf6r nagra erinringar mot propositionens forslag i denna del.

Skatteutskottet slir i sitt yttrande fast att det inte bér komma i friga att
avveckla de delar av valutaregleringen som nu anvénds for skattemyndig-
heternas kontroll utan att samtidigt forsidkra sig om att kontrollen i till-
riacklig grad kan tillgodoses pa annat sétt. Enligt skatteutskottets mening ir
det for nirvarande intc mojligt att undvara vissa delar av valutaregle-
ringen utan att kontrollaspekten asidosdtts.

Finansutskottet delar skatteutskottets beddmning. Behovet av fullgod
skattckontroll maste beaktas och den fortsatta avregleringen far inte force-
ras fram pa bekostnad hdrav. Kontrollsystem av det slag som redovisas i
motion Fi55 (m) utgdr i sammanhanget inget verkligt alternativ i och med
att de inte kan omsittas i omedelbart praktisk tillimpning. Dessutom kan
de inte direkt inordnas 1 nuvarande statistiksystem.

Delar av valutaférfattningarna kommer Gvergngsvis att behévas, inte
for att reglera valutaflodcena utan for att registrera dem. Med hiansyn hartill
ir utskottet inte berett att fororda kortare tillimpningsperiod 4dn den som
foreslas i propositionen. I likhet med skatteutskottet férutsitter emellertid
finansutskottet att regeringen fortsétter arbetet med att utforma en kon-
troll som ir fristdende frin valutaregleringen. Detta forutsitter inte bara
nya foreskrifter utan i ett senare skede ocksa ett mer utvecklat internatio-
nellt samarbete pa skattekontrollomradet. Sdsom framhills i propositio-
nen torde ndmligen en helt tillfredsstidllande kontroll av transaktioner 6ver

‘

1988/89:FiU32



granserna kunna uppnas forst genom ett nirmare samarbete mellan olika
linders skattemyndigheter. Friarc kapitalrorelser kan ocksé skapa behov
av dndringar i dc materiella beskattningsreglerna.

Vad utskottct hdar anfort innebir siledes att utskottet bitrdder forslaget i
propositionen om en férlangning av valutaregleringen och avstyrker mo-
tionerna Fi55 (m) samt Fi54 (fp) yrkande 1.

I likhet med skatteutskottet utglr utskottet fran att regeringen kommer att
redovisa de resultat som uppnis i det pigdende arbetet med kontrollfré-
gorna. I det sammanhanget kommer givetvis skattemyndigheternas kon-
trollmdjligheter att belysas ytterligare. Sdsom skatteutskottet framhéller
finns det darfor inte skl att fororda en sdrskild utredning i detta avscende.
Aven finansutskottet avstyrker med hinvisning hértill motion Fi58 (mp)
yrkande 3.

Som framgatt har centerpartiet inte funnit anledning att ange kortare rcg-
leringsperiod dn den som foreslds i propositionen. I motion Fi57 (¢) pape-
kas dock att mdler bor vara att avvecklingen tortgér i sddan takt att valuta-
regleringen har avskaffats den 30 juni 1990. Detta bor riksdagen ge till
kdnna fOr regeringen, anser motiondrerna. Enligt utskottets mening fram-
stir det inte som behovligt med ett riksdagsuttalande av den begiirda innc-
borden. Riksdagen har nimligen rcdan slagit fast att regleringen skall av-
vecklas i sin helhet och att valutaregleringen endast skall behdllas i bered-
skapssvfte. Riksbanksfullmiiktige har vidare aviserat att avregleringen
kommer att fortsdtta, och att man nu ocksé skall avskaffa de delar av va-
lutarestriktionerna som brukar betecknas som regleringens “hérda kéirna™,
Det kan dirfor forutsittas att fullmiktige utan sdrskilt riksdagsinitiativ
kommer att fullfélja avvecklingen med den snabbhet som de yttre omstiin-
digheterna medger. Med hinvisning hirtill och d& motiondrernas 6nske-
mal 1 allt visentligt redan ir tillgodosett avstyrker utskottet motion Fi57

(c).

Kontrollregler knutna till taxeringslagen

1 motion Fi54 (fp) framf6rs ocksd vissa yrkanden rérande den foreslagna
utformningen av taxeringslagen och skattekontrollagen. I det samman-
hanget begir motiondrerna ett riksdagsuttalande av innebord att skatte-
kontrollen av utlandsaffiirer i princip b6r ordnas pd samma sitt som for
inhemska transaktioner.

Utskottet fir med anledning hdrav anfora foljande. Utgangspunkten for
forslagen i propositionen ir att skattcmyndighcterna skall fa ta del av cller
automatiskt fi uppgift om transaktioner med utlandet i samma utstréck-
ning som 1 frdga om transaktioner inom landet. Nigra skiljaktigheter mel-
lan rcgering och motionirer foreligger sdlcdes knappast i denna princip-
fraga. Skattcutskottet har for sin del papekat att inte heller det har nigon
annan uppfattning. Med hénsyn till'den breda enighet som uppenbarligen
rader instimmer finansutskottet i skatteutskottets bedémning att det f6r
ndrvarande inte erfordras nagot uttalande fran riksdagens sida i fragan.
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Liksom skatteutskottet avstyrker finansutskottet darfér motion Fi54 (fp)
yrkande 3.

Samma motiondrer vill ocksd att riksdagen gor ett tillkdnnagivande om
valutabankernas monopolsituation. De ifragasdtter den konkurrensbe-
gransning som uppkommer i och med att valutainlinningarnas handel
med utlindska virdepapper och andra transaktioner med utlandet méste
formedlas av svenska banker och fondkommissionirer. Sidana restriktio-
necr och konkurrensbegransningar leder till hogre kostnader for konsumen-
terna, framhaller motionirerna. De har i och for sig forst4else for restrik-
tionerna, men anser samtidigt att stora anstringningar bor goras for att
16sa rimliga krav pa skattekontroll utan att det nu féreslagna monopolet
for bankvisendet pcrmanentas.

Sasom ocksé skatteutskottet har pApekat kan det givetvis hdvdas att den
foreslagna 16sningen innebér att svenska banker och fondkommissionérer
bevarar ¢n viss monopolstillning. Kontrollen grundar sig emcllertid p4
dcssa instituts registrering, och deras medverkan ar dirmed en forutsitt-
ning for att de aktuclla ldttnaderna i valutaregleringen skall kunna framsté
som godtagbara. Finansutskottet instimmer i skatteutskottets uppfattning
att denna fraga bor omprovas sd snart andra mer tillfredsstédllande 16s-
ningar kunnat tillskapas. Av vad utskottet nyss anfort framgar att rege-
ringen Onskar fA till stind ett internationcllt samarbete mellan olika ldn-
ders skattemyndigheter och att man siledes redan efterstrivar att finna
alternativa losningar. Nigot uttalande av begirt slag synes dirfor inte
erforderligt. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi54 (fp) yrkan-
de 2.

I motionen vinder sig folkpartiet ocksd mot forslaget att valutabanker
skall limna kontrolluppgift pé alla betalningar éver 25 000 kr. som fysiska
personer gor till eller frin utlandet. Motionérerna stdder inte heller forsla-
get att valutabank och fondkommissionir skall limna uppgift om det antal
och slag av viardepappecr som avyttrats under arct och beloppen for detta.
Enligt propositionen skall skattemyndigheterna kunna infordra sidana
uppgifter dels i friga om viss namngiven person, dels betriffande i forvig
¢j bestimda personcr. Motiondrerna anscr cmellertid att skattemyndighe-
terna bor dlidggas att uppge namn pa den cller de personer om vilka upp-
gifter begérs.

Av skatteutskottets yttrande framgar att skattemyndigheterna redan nu
kan kontrollera utlandsbetalningar genom att inhamta uppgifter frin riks-
banken. Forslaget i propositionen innebér att reglerna i taxeringslagen om-
formas sa att valutabankerna blir skyldiga att utan anmaning limna kon-
trolluppgift rérande summan per ir av fysisk persons betalningar i de fall
transaktioncrna var for sig dverstiger 25 000 kr.

Enligt skattcutskottet skall regleringen rérande utlandsbetalningar och
den foreslagna skyldigheten att limna kontrolluppgift for betalningar Gver
25 000 kr. ses mot bakgrund av de uppenbara svirigheter som for nidrva-
rande foreligger att pa annat sétt kontrollera en persons forvirv av skatte-
pliktiga tillgingar utomlands. Den foreslagna skyldigheten har, enligt skat-
teutskottet, utformats si att den intrdder forst nér en kontroll kan framsta
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som visentlig och bor darfor godtas. Nir det giller utlandska aktier och
rantebdrande virdepapper Overensstimmer den foreslagna uppgiftsskyl-
digheten med vad som géller i fridga om svenska virdepapper.
Finansutskottet gor ingen annan beddmning 4dn skatteutskottet. De fore-
slagna formerna f6r kontroll av betalningar till och fran utlandct knyter pa
ett smidigt sétt an till den rapporteringsskyldighet som valutabankerna rc-
dan har inom ramen for riksbankens statistikinsamling i det s. k. BOK-
systemct. Den nya uppgiftsskyldigheten kommer dirigenom att medfora
att endast smirre dndringar behGver goras i valutabankernas nuvarande
rutiner. Forslaget utgdr en godtagbar 16sning for den nidrmaste tiden och
finansutskottct avstyrker med hinsyn hértill motion Fi54 (fp) yrkande 4.
Eftersom den ftreslagna skyldigheten att rapportera forsiljning av ut-
lindska vardepapper Overensstimmer med vad som numera giller for
fondkommissionirers handel med svenska viardepapper har utskottet inte
anledning att ifragasitta propositionen i denna del. Sasom utskottet nyss
anfort bor utlandstransaktioner kontrolleras 1 samma utstrickning som in-
hemska transaktioncr. Utskottet avstyrker ddrmed dven yrkande 5 1 mo-
tion Fi154 (fp) och bitrdder de i propositioncn foreslagna dndringarna i
taxeringslagen (1956:623) och skattcregisterlagen (1980: 343).

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande krav pd skérpt eller bibehdllen valutareglering
att riksdagen avslar motioncrna 1988/89:Fi56 och 1988/89: Fi58 yr-
kandena 1 och 2,

2. betriffande forldngning av valutaregleringen
att riksdagen med avslag pA motioncrna 1988/89: Fi34 yrkandc | och
1988/89: Fi55

a) antar det i proposition 1988/89: 142 framlagda forslaget till lag
om tillimpning av valutalagen (1939: 350).

b) ldimnar utan erinran det i proposition 1988/89: 142 intagna for-
slaget till f6rordning om fortsatt giltighet av valutaforordningen
(1959:264),

3. betriffande utredning om skattemyndigheternas kontrollmajlighe-
ter
att riksdagen avslar motion 1988/89: Fi58 yrkande 3,

4. betriftande mdl for avveckling av valutaregleringen
att riksdagen avslar motion 1988/89: Fi57.

5. betridffande skattekontroll av utlandsafliirer
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi54 yrkande 3,

6. betridffande valutabankers monopolsituation
att riksdagen avslar motion 1988/89: Fi54 yrkandc 2,
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7. betriffande skyldighet att limna kontrolluppgift
att riksdagen med avslag p4 motion 1988/89:Fi54 yrkandena 4 och 5
antar de i proposition 1988/89: 142 framlagda f6rslagen till
dels lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).
dels lag om édndring i skatteregisterlagen (1980: 343).

Stockholm den 11 maj 1989

P4 finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
(m). Arne Andcrsson i Gamlceby (s), Gunnar Bjork (¢), Per Olof Hakansson
(s). Rune Rydén (m), Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m). Lars D¢
Gecr (fp), Ivar Franzén (c), Hans Petersson (vpk), Carl Frick (mp), Ma-
rianne Carlstrom (s). Sonia Karlsson (s). Maria Hed (s) och Lars Leijon-
borg (fp).

Reservationer
1. Krav p4 skirpt eller bibehdllen valutareglering (mom. 1)

Hans Petersson (vpk) och Carl Frick (mp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 4 som bdrjar med "1 allt vidsent-
ligt™ och slutar med "yrkandena | och 2" bort ha f6ljande lydelse:

En fullstandigt avreglerad valutapolitik gor det ndrmast omajligt att fora
en nationellt fristdende och suverint beslutad ekonomisk politik, i synner-
het om man efterstrivar att jamstélla reglerna med dem man har inom EG.
En ensidig anpassning till férhdliandena inom EG riskerar att bli en an-
passning till de kommersiella intressena, den konservativa politiken och
till ett lAngtgaende Overutnyttjande av sdvil minniskor som natur.

De kraftigt 6kande utlandsinvesteringarna bidrar till att forsimra bytes-
balansen. Detta grundldggande problem f6rringas av dem som dr anhing-
are av avregleringar till kapitalets fromma. Den langsiktiga drinering av
produktionsresurser som ir en foljd av dessa investeringar kan ddremot
inte avvisas pi samma lattvindiga sétt. Frdgan om en avreglering eller inte
ir en langsiktig strategisk fraga.

Att nu slopa tillimpningen av valutaregleringen 4r en kapitulationspoli-
tik. Enligt utskottets mening finns det snarare anledning att omprova de
liberaliseringar som redan genomf6rts i Sverige samt att skédrpa tillimp-
ningen i vissa avseenden. Mot denna bakgrund bor fragan om valutaregle-
ringens fortbestdnd utrcdas ndrmarc. Sdsom framhalls i motion Fi58 (mp)
behover bl. a. de stabiliseringspolitiska effekterna studeras nirmare liksom
behovet av valutareglerande instrument i en framtid da kraftiga atgérder
behdvs for att klara miljéhdnsynen. I detta sammanhang bér man ocksé
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prova frigan om ett program for att motverka den snabba transnationali-
seringen av ekonomin.

dels att utskottets hemstdllan under | bort ha foljande lydelsc:
1. betriffande krav pa skdrpt eller bibehallen valutareglering
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Fi56 och
1988/89: Fi58 yrkandena | och 2 som sin mcning ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

2. Forldngning av valutaregleringen (mom. 2)
Lars Tobisson. Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “Skatteut-
skottet slar”” och pd s. 6 slutar med “yrkande 1°" bort ha f6ljandc lydelse:

Principbeslutet om en avveckling av valutaregleringen innebér att bred
uppslutning nu har natts kring ett mangarigt moderat krav. Valutaregle-
ringen ger upphov till snedvridande effekter, och sdsom ocksé framhalls i
propositionen finns det numera varken samhélisekonomiskt eller stabilise-
ringspolitiskt birande skl till att behalla nigra restriktioner. Trots detta
foreslas emellertid att valutarcgleringen skall tillimpas under ytterligarc
ett ar. Forslaget motiveras med att kravet pa skattckontroll och statistik
skall kunna tillgodoses.

Enligt utskottets mening far sjilvfallet inte kravet pi skattekontroll och
statistikproduktion séttas at sidan vid en avreglering. Det ir emellertid
principiellt fel att pa detta sédtt utnyttja valutareglering for ett helt nytt
indamal. Regleringen har tjdnat ut sitt ursprungliga syfte och bor darfor
snarast avvecklas. Den har aldrig varit avsedd att anvindas for skattekon-
troll och bor dérfor inte heller fa utnyttjas i detta sammanhang. Ssom
visas i motion Fi55 (m) &r det inte heller n6dvéndigt att 1ata kontrollen
grundas pa valutalagstiftningens regelverk.

Kvarvarande delar av valutaregleringen bér med hinsyn hirtill avskaf-
fas i ett slag senast den 30 juni 1989. Riksdagen bor alltsd avsla de i pro-
positionen intagna valutaférfattningarna och bor inte heller godta de fore-
slagna dndringarna i taxeringslagen och skattercgisterlagen eftersom dessa
kontroliforeskrifter i allt vidsentligt baseras pa en fortsatt tillimpning av
valutaregleringen. De skattetekniska problem som regeringen pekar pa bor
i stéllet 1osas p& det sdtt som anvisas i motion Fi55 (m). Dir forordas ett
danskt system som innebir att den skattskyldige tillats ppna konto i ut-
landet om den utlindska banken kan utfirda intyg om kontostillning
m. m. Liknande regler bor kunna tillimpas dven for svenska valutainldn-
ningar. Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag 1
enlighet med vad utskottet hiir har anfort.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande forlingning av valutaregleringen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi55 och med avslag pa
motion 1988/89:Fi54 yrkande 1
a) avslar det i proposition 1988/89: 142 framlagda forslaget till lag
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om tillampning av valutalagen (1939:350) och som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

b) som sin mening ger regeringen till kdnna att valutaférordningen
(1959:264) bor upphdra att gélla cfter utgdngen av juni 1989,

3. Forldngning av valutaregleringen (mom. 2)
Lars De Geer och Lars Leijonborg (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. S borjar med “Skattcut-
skottet slar” och pé s. 6 slutar med yrkandc 1™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet fAr med anledning hidrav anfora foljande. En fungerande
marknadsekonomi forutsitter sival frihandel som fria kapitalfléden. Va-
lutarcgleringen har fordrojt en nédvindig anpassning av svensk ckonomi
till utvecklingen utomlands. Regleringen har dirmed varit direkt skadlig
for svensk samhillsekonomi.

Enligt utskottcts mening ar det angeldget att restcrande avveckling pé-
skyndas. Det dr dirfor inte rimligt att forlinga valutaregleringen under
ytterligare ett ar. I likhet med vad som fGreslds i motion Fi54 (fp) anser
utskottet att regleringsperioden bor begriansas till utgingen av 1989.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foéljande lydelsé:
2. betriftande forldngning av valutaregleringen
-att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi54 yrkande 1 samt med
avslag pd motion 1988/89:Fi55 och med anledning av proposition
1988/89:142
a) antar foljande forslag till

Lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350)

Hirigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1,2 och4—8samt 5§ 1 och 3
valutalagen (1939:350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1989 — den
31 december 1989.

b) som sin mening ger regeringen till kdnna att valutaférordningen
skall fortsdtta att gélla till utgdngen av december 1989,

4. Utredning om skattemyndigheternas kontrollmdjligheter
(mom. 3)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med 'l likhet™ och
slutar med yrkande 3™ bort ha foljande lydelse:

Sasom framhélls i motion Fi58 (mp) dr det angelédget att skattemyndig-
heterna ges goda kontrollmdjligheter. De i propositionen foreslagna reg-
lerna for uppgiftslimnande scr utskottct som minimikrav. Mcd hdnsyn till
den snabbehandling som drendet underkastats i regeringskansliet bor det
utredas om kontrollféreskrifterna ar tillrdckliga. Vad utskottet hidr anfort
bor ges regeringen till kiinna.

12 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 32
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriftande utredning om skattemyndigheternas kontrollmajlighe-
ter
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi58 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Mél for avveckling av valutaregleringen (mom. 4)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c¢) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “*Som fram-
gétt” och slutar med “motion Fi57 (c)” bort ha foljande lydelse:

Genom att valutaregleringens yttre regelverk behdlls under ytterligare
ctt &r vinns tid for att dstadkomma det rittsliga stéd som behdvs for att
tillgodose statistik- och kontrolibchovet. Det dr emellertid angeldget att
arbetet med att avveckla dterstende dcelar av valutaregleringen bedrivs
snabbt och mé&lmedvetet. Sdsom framhalls i motion Fi57 (¢) bér maélet
vara att avvecklingen fortgér i sidan takt att valutaregleringen har avskaf-
fats vid regleringsperiodens slut den 30 juni 1990. Vad utskottet hir har
anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande mdl for avveckling av valutaregleringen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: Fi57 som sin mening
ger regeringen till kdinna vad utskottet anfért om tidpunkten for valu-
taregleringens avveckling,

6. Mal for avveckling av valutaregleringen (mom. 4, motive-
ringen)

Under forutsdtining av bifall till reservation 2

Lars Tobisson, Runc Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Som framgatt™ och slutar
med “"motion Fi57 (¢)”" bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare forordat att riksdagen bifaller motion Fi55 (m),
vilket innebdr att valutaregleringen intec kommer att forlingas efter nuva-
randc regleringsperiodens slut den 30 juni 1989. Utskottet kan med hédnsyn
hértill inte stélla sig bakom det i motion Fi57 (c) uppstillda mélet att av-
vecklingen skall fortgd i1 sddan takt att regleringen avskaffas forst ett ar
senare. Utskottet avvisar darfér motion Fi57 (c).

7. Skattekontroll av utlandsaffarer (mom. 5)
Lars De Geer och Lars Leijonborg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bdrjar med 1 motion
Fi534™ och pé s. 7 slutar med "yrkandc 3" bort ha féljande lydelse:

Den 1 propositionen foreslagna skyldigheten for banker och fondkom-
missiondrer att limna kontrolluppgifter pi utlandstransaktioner 4r mer
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langtgdende iin vad som giller for motsvarande inhemska transaktioner. 1988/89:FiU32

Utskottet motsitter sig en sddan utformning. Sdsom framhalls i motion
Fi54 (fp) bor en grundldggande princip vara att inga specialregler skapas
endast dirfor att de skattskyldiga gor utlandsaftirer, utan att siddana trans-
aktioner i skattckontrollhdnseende behandlas p4 samma sétt som inhems-
ka transaktioner.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betrdffande skattekontroll av uilandsafldrer
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi54 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om principerna
for skattckontrollen av utlandsaffirer,

8. Skattekontroll av utlandsaffdrer (mom. 5, motiveringen)

Under torutsdtining av bifall till reservation 2

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med "Utskottet far” och pa s. 7
slutar med yrkande 3™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigarc forordat att riksdagen bifaller motion Fi55 (m),
vilket innebir att de i propositionen foreslagna formerna f6r skattekontroll
av utlandsaffdarer avvisas. Nagot riksdagsuttalande av den innebdrd som
begirs 1 motion Fi54 (fp) erfordras darfor inte. Med hinsyn hértill avstyr-
ker utskottet yrkande 3 i denna motion.

9. Valutabankers monopolsituation (mom. 6)
Lars De Geer och Lars Leijonborg (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bdrjar med “"Samma
motiondrer™ och slutar med “yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Under cn 6vergdngsperiod kan det vara rimligt att alla betalningar till
-och fran utlandet maste ga 6ver valutabanker. Nir valutaregleringens s. k.
harda kidrna avvecklats maste emcllertid dven denna kvarvarande regle-
ring Overvigas pd nytt. Sdsom papekas i motion Fi54 (fp) utgoér den ndm-
ligen en allvarlig konkurrensbegrinsning pa det finansiella tjansteomradet
i och med att dessa banker far nigot av en monopolstillning. Restriktio-
nerna motiveras av skattckontrollskél vilka naturligtvis méste tas pé all-
var. Stora anstriangningar maste emellcrtid goras for att 16sa rimliga krav
p4 skattekontroll utan att man permanentar det nu féreslagna monopolet
for bankvisendet. Vad utskottet hiir anfért med anledning av motion Fi54
bor ges till kinna for regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande valutabankers monopolsituation
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi54 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om atgirder for
att motverka valutabankernas monopolsituation.



10. Valutabankers monopolsituation (mom. 6, motiveringen)
Under forutsdtining av bifall till reservation 2

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “"Sdsom ocksa™ och slutar
med “yrkande 2 bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har tidigare forordat att riksdagen bifaller motion Fi55 (m), i
vilken just den faktiska monopolstilining som skulle beviljas svenska ban-
ker och forsakringsbolag 4r ett av skalen f6r att avvisa de i propositionen
foreslagna formerna for skattekontroll av utlandsaffdrer. Nir denna sile-
des ordnas pa annat sitt, erfordras inte ndgot riksdagsuttalande om ban-
kernas monopolsituation av den inneb6rd som begirs i motion Fi54 (fp).
Med hidnsyn hirtill avstyrker utskottet yrkande 2 i denna motion.

11. Skyldighet att limna kontrolluppgift (mom. 7)

Under forutsdttning av bifall till reservation 2
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med I motionen™
och pa s. 8 slutar med “skattcregisterlagen (1980: 343)" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har tidigare forordat att riksdagen bifaller motion Fi55 (m)
vilket innebdr att de i propositionen ioreslagna Andringarna i taxeringsla-
gen och skatteregisterlagen avvisas i sin helhet. Dirmed tillgodoses ocksé
yrkandena 4 och 5 i motion Fi54 (fp).

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriftandce skyldighet att limna kontrolluppgift
att riksdagen mcd anledning av motion 1988/89:Fi54 yrkandcna 4
och 5 avslar de i proposition 1988/89: 142 framlagda forslagen till
dels lag om dndring i taxcringslagen (1956:623) och
dels lag om dndring i skatteregisterlagen (1980: 343).

12. Skyldighet att 1imna kontrolluppgift (mom. 7)
Lars De Geer och Lars Leijonborg (bida fp) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med “Av skatteut-
skottets” och pa s. 8 slutar med “skatteregisterlagen (1980: 343)" bort ha
foljande lydelse:

Med hinsyn till vad utskottet nyss anfort om att inga specialregler bor
skapas for skattekontrollen av utlandsaffdrer ifragasétter utskottet starkt
det i propositionen framlagda forslaget om uppgiftsskyldighet for transak-
tioner till och fran utlandet pa belopp 6verstigande 25 000 kr. Har infors
ctt speciellt moment och en ny princip som inte giller transaktioner inom
landet. Beskattningen skall avse inkomster och utdelningar, inte det for-
héallandet att ndgon gor cn transaktion. Utskottet avvisar med hidnvisning
hartill forslaget om allmidn anmailningsplikt for vissa transaktioner.
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Utskottet kan inte heller stilla sig bakom forslaget att valutabank och
fondkommissionar generellt skall limna uppgifter om det antal och slag av
virdepapper som avyttrats under 4ret och beloppen for detta. Enligt ut-
skottets mening bor uppgiftsskyldigheten begridnsas och skattemyndighe-
terna endast Aldggas att uppge namn pa den eller de personer om vilka
uppgifter begiirs. Riksdagen bor siledes avslé forslaget att skattemyndighe-
terna skall fa generella forteckningar 6ver all forsédljning och i stillet begira
forslag fran regeringen om att de tidigare gillande kraven att myndighe-
terna preciserar sina syften aterinfors.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande skyldighet att ldmna kontrolluppgift
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi54 yrkandena 4 och §
avslar de i proposition 1988/89: 142 framlagda forslagen till
dels lag om édndring i taxeringslagen (1956:623) och
dels lag om #dndring i skatteregisterlagen (1980: 343)
samt begir att regeringen aterkommer med nytt forslag i enlighet
med vad utskottet anfort.
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Propositionens forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 1, 2 och 5 mom., 39 § | och 3 mom. samt
43 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623)' skall ha féljandc lydelsc.

Nuvarande lvdelse
37§

I mom.* Till ledning vid inkomsttaxering. formdgenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt. som har innehdllits genom skattcav-
drag. skall varje &r utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifier)
for det foregiende kalenderaret cnligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskvldig

Fem uppgifien
skall avse

Vad uppgiften
skall avse

4 a. Den som utbe-
talt utdelning p4 aktie
i svenskt aktiebolag,
pa vilket 3 kap. 8 § ak-
tiebolagslagen
(1975:1385) eller
lagen (1970:596) om
forenklad aktiehante-
ring dr tillimplig,
bank, som avses i 1§
aktiefondslagen
(1974:931). vilken ut-
betalt utdelning pa an-
del i svensk akticfond
for vilken register fors
enligt 31 § sistnimnda
lag. den som utbetalt
utdelning  fran  ut-
landsk juridisk per-
son. om utdclningen
utbetalats gcnom Vir-
depapperscentralen
VPC Akticbolags for-
sorg samt fondbolag.
som avses i | § aktie-
fondslagen, vilket
forvaltar svensk aktic-
fond for vilken regis-
ter fors enligt 31 § sist-
nimnda lag.

Den som ar beritti-
gad att lyfta utdelning
for cgen del vid utdel-
ningstillfdllet.

Fysisk person som
hos den uppgiftsskyl-
dige varit antccknad
som innchavare av ak-
tic cller andel i aktie-
fond eller utldindsk ju-
ridisk person.

Den utbetalda ut-
delningen.

Innehavet vid é&rcts
utglng.

' Lagen omtryckt 1971:399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

* Senaste lydelse 1988: 879,
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Foreslagen lvdelse
378§

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering, formogenhetstaxering och
registrering av preliminir A-skatt, som har innehéllits genom skattcav-
drag, skall varje 4r utan anmaning avldmnas uppgifter (kontrolluppgifier)
for det foregiende kalenderdret enligt foljande uppstillning.

Uppgifisskyldig

Vem uppgiften
skall avse

Vad uppgifien
skall avse

4 a. Den som utbe-
talt utdelning pé aktie
i svenskt akticbolag,
pa vilket 3 kap. 8 § ak-
tiebolagslagen
(1975:1385) cller
lagen (1970:596) om
férenklad aktiehante-
ring dr tillamplig,
bank, som avses i 1§
aktiefondslagen
(1974:931), vilken ut-
betalt utdelning pa an-
del i svensk aktiefond
for vilken register fors
enligt 31 § sistndmnda
lag, den som utbetalt
utdelning frdn  ut-
lindsk juridisk per-
son, om utdelningen
utbetalats genom Vir-
depapperscentralen
VPC Aktiebolags for-
sorg samt fondbolag,
som avses i | § aktie-
fondslagen, vilket
forvaltar svensk aktie-
fond for vilken regis-
ter fors enligt 31 § sist-
nimnda lag.

4 b. Valutabank och
fondkommissiondr hos
vilka utldndsk aktie el-
ler annar utldndskt
védrdepapper forvaras i
depd eller kontofors
enligt sdrskilda  be-
stammelser ddarom.

Den som dr beritti-
gad att lyfta utdelning
for egen del vid utdel-
ningstillfdllet.

Fysisk person som
hos den uppgiftsskyl-
dige varit antecknad
som innchavare av ak-
tie eller andel i1 aktie-
fond eller utldandsk ju-
ridisk person.

Den som dr berditti-
gad att lyfia utdelning

Jor egen del vid utdel-

ningstillfillet samt den
som gottskrivits rdnta
eller till vilken rinta
utbetalats.

Den som varit an-
tecknad som innehava-
re av utlindsk aktie el-
ler annat utlindskt
vdrdepapper.

Den utbetalda ut-
delningen.

Innehavet vid arets
utging,

Utdelning och rinta
som utberalats eller
gottskrivits.

Innehavet vid drels
utgang.
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Uppgifisskyidig

4 ¢. Valutabank.

Vem uppgiften
skall avse

Fysisk person for vil-
ken banken tormedlat

Vad uppgifien
skall avse

Varje betalning som
averstiger 25000 kro-

betalning till eller frdan
utlandet.

nor. Upplysning om
det sammanlagda be-
loppet av dels sddana
betalningar till utlan-
det, dels sdadana betal-
ningar fran utlander.

Nuvarande lyvdelse Foreslagen lydelse

2 mom.* Vid avlimnande av uppgifter, varom stadgas i 1 mom., skall
iakttagas féljande.

Avser sddan forman, varom i .1 mom. fOrsta och andra punkterna
formdlies. endast en del av aret. skall upplysning meddelas om den tid-
rymd. for vilken férmanen utgAtt.

I kontrolluppgift, som upptager sirskild resckostnads- och traktaments-
ersittning. skall angivas beloppet av dels resekostnadsersidttning och dels
traktamentsersidttning jimte tid for vilken traktamentsersiittning utgétt.
Dirvid skola uppgifter limnas om traktamentsersittning dels for forratt-
ningar inom riket i enlighet med vad nedan sdgs och dels for forrdttningar
utom riket. I friga om fOrrittningar inom riket skola uppgifter limnas
sarskilt for forrattningar som icke varit forenade med Gvernattning (en-
dagsforrittningar). forrittningar som varit forenade med Gvernattning
mcn icke medfort vistelse mer dn femton dygn i f6ljd pa en och samma ort
(korttidsforrdttningar) samt §vriga resor (langtidsforrdttningar). For en-
dagsforrdttningar uppgives utgiven traktamentsersittning och antal dagar.
Vid berdkning av antalet dagar for endagsforrattningar medriknas icke
sidan endagstorrittning, som varat hogst fyra timmar; forrdttning som
varat mer dn fyra timmar men hoégst tio timmar riknas som halv dag;
lingre forrattning riknas som hel dag. For korttids- och langtidsforritt-
ningar uppgives utgiven traktamentsersittning och antal nétter vernatt-
ning skett. De forsta femton dygnen av varje ldngtidsforréattning uppgivas
sdsom korttidsforrdttning. — 1 kontrolluppgift skall i forckommande fall
sdrskilt anmaérkas, att arbetsgivaren utover traktamentserséttningen, haft
utgifter for den anstélldes bostad eller uppehille under forrdttningen.

Om ldnsskattemyndigheten i det ldn dir arbetsgivarens hemortskom-
mun r beldgen medger det, behdver arbetsgivaren, i stéllet for att limna
uppgift enligt tredje stycket om traktamentscrsdttning vid forrittning
inom riket, endast anmirka i kontrolluppgiften att sddan ersdttning utgatt.
Forutsittning for medgivande &r att ersittning utgar enligt sddana grunder
att den kan antagas icke komma att 6verstiga avdragsgill 6kning i levnads-
kostnaderna. Motsvarande medgivande kan ldmnas dven bétriffande rese-
kostnadsersittning for faird med allmédnt kommunikationsmedel. Medgi-
vande limnas cndast om arbetsgivaren har ett stdrre antal anstiillda, som
mera regelbundet forctager tjéinstcresor, och medgivandet bedomes vara
utan oldgenhet for taxcringsarbetet. Medgivande fir ej ldimnas fimans{Gre-
tag i friga om uppgifter rorande foretagsledaren och honom nérstiendc
personer samt deldgare i foretaget. Laimnat medgivande giller tills vidare.
Det kan begrénsas till viss grupp av anstiillda. — Anstkan om medgivande

% Senaste lydelse 1986: 1284,
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gores hos lansskattemyndighcten senast den 31 oktober dret fore taxerings-
iret. Talan mot beslut, varigcnom ansdkan om medgivande avslagits eller
medgivande Aterkallats, fores hos riksskatteverket genom besvir som skola
ha inkommit till verket inom c¢n ménad fran den dag d4 klaganden erhdll
del av beslutet. Mot riksskatteverkets beslut far talan icke f6ras.

Direst vid avlidnings utbetalande avdrag skett for I6ntagares eller hans
cfterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttol6én
och vad som avdragits.

Av kontrolluppgift cnligt | mom. férsta, andra eller sjunde punkten skall
framgd om arbetsgivaren har att for utgivet belopp betala arbetsgivaravgif-
ter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. I kontrolluppgift som nu har
sagts skall sirskilt for sig tas upp representationsersdttning och sirskilt for
sig annan kostnadscrsittning dn resekostnads- och traktamentsersattning.

I kontrolluppgift skall sirskilt for sig tas upp s&dant avdrag som har
gjorts for prelimindr A-skatt eller enligt lagen (1982: 1006) om avdrags-
och uppgiftsskvldighet betraffande vissa uppdragsersdttningar.

I kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt personnummer
cller organisationsnummer {6r savil den uppgiftsskyldige som den uppgif-
ten avser. Kan personnummer intc anges for den som uppgiften avser skall
redovisas dennes fodclsctid. Har den uppgiftsskyldige tilldelats sirskilt
redovisningsnummer enligt 53 § 1 mom. uppbdrdslagen (1953:272) skall
detta anges i stillet for den uppgiftsskyldiges personnummer eller organi-
sationsnummer. 1 kontrolluppgift som ldmnas av famansféretag skall an-
ges om personen dr forctagslcdare eller honom nirstdende person cller
dcldgarc 1 foretaget.

Kontrolluppgift, som i | mom. tredje punkten sigs och som avser
pensionsforsdkring tagen annorledes dn i samband med tjdnst, skall inne-
halla uppgift om tidigarc och nuvarande &gare till forsikringen och, om
mdjligt, fing varigenom dganderitten dvergltt samt, i forekommande fall,
den som erhallit torfoganderitten till forsikringen. Kontrolluppgift. som
avser pensionsforsidkring tagen i samband med tjénst, skall innehélla upp-
gift om den som enligt tjansteavtalet skall tnjuta pensionsférmanen.

I kontrolluppgift skall limnas uppgift om 1an som har lamnats rintefritt,
eller mot rinta understigande sedvanlig rédnta, till arbets- eller uppdragsta-
garc, om det sammanlagda viirdet av férméncr av detta slag uppgér till mer
an 2000 kronor. Uppgiften skall avse férméncns virde.

Kontrolluppgift enligt I mom.
punkterna 1 —3, 3 b—3 h. 4 acller
7—9 skall avfattas pa blankett cn-
ligt faststillt formuldr. Sirskild
uppgiitshandling skall limnas f{or
varjc person.

Kontrolluppgift cnligt | mom.
punkterna 1—-3.3b—3h.4a—-4¢
cller 7—9 skall avfattas pa blankett
enligt faststdllt formulidr. Sirskild
uppgiftshandling skall limnas for
varje person.

Riksskatteverket far pd ansokan av uppgiftsskyldig medge undantag fran
bestimmelserna i elfte stycket. Mot riksskatteverkets beslut far talan ¢j

foras.

5 mom.* Den som har att av-
limna kontrolluppgift enligt |1
mom. punkterna 1 —3.3b—3h,4a
cller 7—10 skall senast den 31 janu-
ari under taxeringsdret till inkomst-
tagaren  Oversinda meddelande
med dc upplysningar som ldmnas i
kontrolluppgiften.

4 Senaste lydelse 1986: 1387.

5 mom. Den som har att avlim-
na kontrolluppgift enligt 1 mom.
punkterna 1-3.3b—-3h.4a—-4¢
cller 7—10 skall senast den 31 janu-
ari under taxeringsaret till inkomst-
tagaren Oversinda meddelande
med de upplysningar som ldmnas i
kontrolluppgiften.
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Nuvarande lydelse
39§

I mom.” 1 sdrskilda fall skall ¢fter anmaning kontrolluppgifter for nést-
foregdende kalenderar avlamnas pa sdtt framgér av foljande uppstéllning:

Uppgiftsskyidig

Vem uppgilten
skall avse

Vad uppgifien
skall avse

10. Redare.

Den som uppburit
16n cller annan gottgo-
relse som utgdr be-
skattningsbar inkomst
enligt lagen om sj6-
mansskatt.

Fireslagen lydelse
39§

Atnjutna fSrmaner.

! mom. | sarskilda fall skall efter anmaning kontrolluppgifter for nistfo-
regidendce kalenderdr avldmnas pd sitt framgar av foljande uppstillning:

Uppgifisskyldig

Vem uppgition
skall avse

Vad uppgifien
skall avse

10. Valutabank och
tondkommissiondr hos
vitka utldndsk aktie el-
'er annat  utlindski
virdepapper forvaras i
depa  eller  kontofors
snligt  sdrskilda — be-
stammelser ddrom.

11. Redare.

Nuvarande lvdelse

Namngiven person.

Den som uppburit
16n eller annan gottgo-
relse som utgér be-
skattningsbar inkomst
cnligt lagen om sj6-
mansskatt.

Det antal och de slag
av vdrdepapper som
avvttrats samt det er-
hdllna beloppet.

Atnjutna féSrméner.

Foreslagen lvdelse

3 mom.* Den som har tillstind
it driva fondkommissionsrérelse
:nligt fondkommissionslagen
1979: 748) ir skvldig att efter an-
mnaning limna uppgilter som avses

I mom. 9 dven i friga om ¢j
1amngivna personer.

" Senaste lydelse 1987: 105.
' Senaste lydelse 1987: 105.

3 mom. Den som har tillstind
att driva fondkommissionsrorelse
enligt fondkommissionslagen
(1979:748) ir skyldig att cfter an-
maning limna uppgifter som avses
i} mom. 9 dven i friga om c¢j
namngivna personer. Detsamma
giiller valutabank och fondkommis-
siondr betrdflande uppgifier som av-
ses i 1 mom. 10.
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43§

I mom.” Envar, som har utbe-
kommit utdelning pd aktier i
svenskt aktiebolag, pa vilket 3 kap.
8 § aktiebolagslagen (1975:1385). 3
kap. 89§ forsdkringsrorelsclagen
(1982:713) eller 3 kap. 8 § bankak-
tiebolagslagen (1987:618) icke ar
tillimplig. sd ock cnvar, som hér i
riket har utbckommit

a) utdelning pa andelar 1 svensk
ckonomisk forening, svensk aktie-
fond, for vilken register ¢j fors en-
ligt 31§ aktiefondslagen
(1974:931), eller, om den icke har
betalts ut genom Virdepapperscen-
tralen VPC Aktiebolag (virdepap-
perscentralen). frin utlindsk juri-
disk person eller

b) rinta, vilken har erlagts mot
avlimnande av kupong eller kvitto
och icke har betalts ut genom vir-
depapperscentralen, pd obligation,
forlagsbevis eller annan for den all-
mianna roérelsen avscdd forskriv-
ning,

ar skyldig att till ledning for cgen
taxering vid mottagandet av utdel-
ningen eller rintan avge sidrskild
uppgift harom. Lyfts beloppct for
annans rikning. och 6verldamnas ej
ddrvid cn av denne avgiven veder-
borlig uppgift, skall uppgift i stillet
avges av den. som lyfter beloppet,
och ddrvid uppges namn och
hemvist p4d den, f6r vars ridkning
beloppet lyfts. Utbekommer nigon
utdelning eller rinta mot kupong,
som han har f6rvédrvat utan det vir-
depapper kupongen tillhor, skall
ocksé uppges namn och hemvist pa
den, fran vilken kupongen har for-
varvats.

"l mom. Envar, som har utbe-
kommit utdelning pd aktier i
svenskt aktiebolag, pa vilket 3 kap.
8 § akticbolagslagen (1975:1385), 3
kap. 8§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) eller 3 kap. 8 § bankak-
tiebolagslagen (1987:618) icke ar
tillimplig, sd ock envar, som hir i
riket har utbekommit

a) utdelning pa andelar i svensk
ekonomisk férening, svensk aktie-
fond. for vilken register ej fors en-
ligt 31§ aktiefondslagen
(1974:931), cller. om den icke har
betalts ut genom Virdepapperscen-
tralen VPC Aktiebolag (virdcpap-
perscentralen) ¢ller avser fall som
namns i 37§ 1 mom. 4 b, fran ut-
ldndsk juridisk person eller

b) ridnta, vilken har erlagts mot
avlimnande av kupong cller kvitto
och icke har betalts ut genom vir-
depapperscentralen eller avser fall
som ndmns i 37§ 1 mom. 4 b, pa
obligation. forlagsbevis eller annan
for den allmdnna rorelsen avsedd
forskrivning,

ar skyldig att till ledning f6r cgen
taxering vid mottagandet av utdel-
ningen eller rdntan avge sdrskild
uppgift hirom. Lyfts beloppet for
annans rakning. och dverlimnas ¢j
darvid en av denne avgiven veder-
borlig uppgift, skall uppgift i stéllet
avges av den, som lytter beloppet.
och darvid uppges namn och
hemvist p4 den, for vars rikning
beloppet lyfts. Utbekommer nigon
utdelning eller rdnta mot kupong.
som han har fGrvidrvat utan det vir-
depapper kupongen tillhor, skall
ocksa uppges namn och hemvist pa
den, frin vilken kupongen har for-
varvats.

Uppgift avfattas enligt faststillt formuldr och avldmnas till den, som
utbetalar utdelning eller rdnta. Denne skall tillse att uppgift avidmnas.

innan betalning sker.

Den som begir registrering hos virdepapperscentralen av virdepapper
som avses berittiga till utdelning frn utlindsk juridisk person eller som
asyftas i forsta stycket b skall samtidigt lamna uppgift om namn och
hemvist pd den, for vilkens rakning utdelningen eller rdntan skall lyftas.

7 Scnaste lydelse 1987: 634.
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Andras forhallande om vilket sidan uppgift har limnats, skall den som har
lamnat uppgiften utan dréjsmal anmaéla detta skriftligen till virdepappers-
centralen. Bank eller fondkommissionér, som dr auktoriserad som forval-
tare av akticr enligt lagen (1987:623) om forenklad aktichantering, ar
skvldig att limna sidan uppgift som ror rénta efter anmodan fran vérde-
papperscentralen. SAdan anmodan far ¢j goras senare dn fem Ar cfter
utbetalningen av rédntan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989 och tillimpas forsta gngen i
friga om kontrolluppgift till ledning vid 1990 ars taxering. Bestimmelser-
na i 37§ | mom. 4 c tillimpas i friga om betalningar som gors efter
ikrafttradandet.
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2 Forslag till
Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom fSreskrivs att 7 § skatteregisterlagen (1980:343)' skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande [ydelse Foreslagen lydelse
7§

For fysisk och juridisk person far, utover de uppgifter som anges i 5 och
6 §§. det centrala skatteregistret innehdlla foljande uppgifter.

. Sadana uppgifter om dgarférhdllandena i fimansforetag som avses i
25§ 8) taxeringslagen (1956:623). '

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstillt taxerings- eller
mervirdeskattebesdk eller annat sammantriffande enligt 31§ 2 mom.
tredje stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen (1968:430) om mervirde-
skatt. For varje sddan atgdrd far anges tid, art, beskattningsperiod, skatte-
slag, myndighets beslut om beloppsmassiga dndringar av skatt cller under-
lag for skatt med anledning av atgidrden samt uppgift huruvida bokférings-
skyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgifter som
behdvs for att bestimma skatt enligt uppbordslagen (1953:272) och lagen
om mervirdeskatt eller avgift enligt lagen (1982:423) om allmén I6neav-
gift och lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare
samt uppgifter om redovisning, mbetalmng och iterbetalning av sddana
skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstallt torslag till sddant beslut som enligt
lag eller férordning skall antccknas i skatteldngd.

5. Uppgift om beslut om anstdnd med avgivande av deklaration och
med betalning av skatt, dock ¢j skiilen for besluten, samt uppgift om att
laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall iimnas i allmén sjidlvdeklaration i sammanstall-
ningarna for statlig och kommunal inkomstskatt, i formogenhetsredovis-
ningen om skattepliktig formdgenhet samt uppgifter som skall limnas i
forenklad sjdlvdeklaration.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet, samt
uppgift om utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbodrdslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogde-
myndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstéllelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstélldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedelsforsidn-
delse samt namn, adress och telefonnummer fér ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift
enligt 37§ 1 mom. 1 -3,3b-3f, 4,
4 a, 8 och 10, 8 mom. samt 42 § 1
mom. och 3 mom. forsta stycket
taxcringslagen samt frdn sadan sér-
skild uppgift som avses i 3 § lagen
(1959:551) om berikning av pen-

! Lagen omtryckt 1983:143.
2 Scnaste lydelse 1986:1301.

12. Uppgift frdn kontrolluppgift
enligt 37 § l mom. 1-3,3b—-3f, 4,
4 a—4 ¢ 8 och 10, 8 mom. samt
42§ 1 mom. och 3 mom. forsta
stycket taxeringslagen samt fran sa-
dan sirskild uppgift som avsesi 3 §
lagen (1959:551) om berdkning av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sionsgrundande inkomst enligt pensionsgrundande inkomst cnligt
lagen (1962:381) om allmin forsdk-  lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring. ring.

13. Uppgift om beteckning, kdpeskilling, taxeringsvirde, delvirde, be-
skattningsnatur, typ av fang och tidpunkt for finget tor fastighct som ags
eller innchas av personen, andelens storlek om fastigheten har flera dgare.
sddan uppgift om fastigheten som beh6vs for bedémning huruvida in-
komst av fastighcten skall berdknas med tillimpning av 24§ 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) och uppgift om intdkt som har berik-
nats med tillimpning av nimnda lagrum, dvriga uppgifter som bchovs for
berdkning av statlig fastighetsskatt samt uppgift som behovs for vardering
av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for plancrad eller pigiende revision samt
beskattningsperiod och skattcslag som denna avser samt uppgift om tid for
plancrat taxerings- eller mervirdeskattebestk eller annat sammantriffan-
dc enligt 31 § 2 mom. tredje stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen om
mervidrdeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ir ni-
ringsidkare.

16. Uppgift om bruttointdkt av tjanst och dennas fordelning pa olika
kategorier av tjinst samt summan av avdrag fran intdkten och dennas
fordelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats 4 ena sidan
och 6vriga kostnader 4 andra sidan.

17. Uppgift om omsittning i ndringsverksamhet.

18. Uppgift angidende varulager. resultat av bruttovinstberdkning, an-
nan berdkning av relationstal cller liknande, nettointdkt eller underskott
av forvirvskilla med angivande av den del ddrav som belGper pa deldgare,
skonsmissig beriikning. belopp som under beskattningsaret har statt till
forfogande for levnadskostnader, varuuttag, totala bilkostnader samt pri-
vat andel didrav, bilférmén, bostadsformén eller annan siddan formén.
avsittning till fond, investeringsreserv eller liknande, insédttning pé skogs-
konto eller liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskriv-
ning med hogsta mojliga belopp, dock endast uppgift om att hir angivit
forhallande foreligger och om belopp, procenttal eller artal.

19. Uppgift frdn centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mirke, typ och &rsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackféreningsavgift.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt f6r byte av bosattnings-
land.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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3 Forslag till
Lag om tillimpning av valutalagen (1939:350)

Hirigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—8 samt 5§ 1 och 3
valutalagen (1939:350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1989 — den
30 juni 1990.
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4 FOrslag till 1988/89:FiU32

Forordning om fortsatt giltighet av valutaforordningen B'laga‘! .
. Propositionens
(1959:264) . .
i lagforslag

Harigenom f6reskrivs att valutafdrordningen (1959:264), som enligt
forordningen (1988:352) giller till utgdngen av juni 1989, skall fortsitta
att gilla till utgdngen av juni 1990.



Skatteutskottets yttrande ! ?I?gfgsﬁwz

1988/89: SkU 3y Skatteutskottets

. yttrande
Fortsatt valutareglering, m. m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig ver propo-
sition 1988/89: 142 om fortsatt valutareglering. m. m. och fem motioner
som har véckts i irendet. Med anledning hiirav far skatteuiskottet anfora
foljande.

I proposition 1988/89: 100 bilaga 1, som godkints av riksdagen (FiU20),
anfordes bl.a. att tiden nu dr mogen for att avveckla de kvarstaendc de-
larna av valutaregleringen men att avvecklingen bor ske pi ett sidtt som
medger att en god statistik Over utrikesbetalningarna och en fungerande
skattekontroll kan uppritthéllas.

I den nu aktuclla propositionen foreslas att valutaregleringen forldngs ett
ar, t.o.m. den 30 juni 1990, och att taxeringslagen forscs med nya regler
om kontrolluppgifter fran valutabanker och fondkommissionirer i fraga
om utldndska vdrdepapper och vissa betalningar till och frdn utlandet. D¢
foreslagna reglerna i taxeringslagen bygger pé forfarandet enligt valutare-
gleringen och skall ses som temporéra 4tgidrder i avvaktan pj att kontroll-
frigorna kan l6sas utanfor ramen for valutalagstiftningen.

1 motion Fi55 av Lars Tobisson m. fl, (m) yrkas att forslaget om en for-
ldngning av valutaregleringen avslds och att riksdagen begir ett nytt forslag
betriffande kontrolifrigorna med 16sningar vid sidan av det nuvarande
regelverket i valutaregleringen. Aven motion Fi54 av Anne Wibble m.fl.
(fp) innehdller kritik mot den foreslagna forldngningen av valutaregle-
ringen. Motionen innehéller bl.a. yrkanden om avslag p& forlingningen
efter den 31 december 1989 (yrkande 1) och om begrénsningar i de fore-
slagna kontrollreglerna. 1 motion Fi57 ansluter sig Gunnar Bjork m. fl. (¢)
till propositionen men begir ett uttalande om en fortsatt snabb avreglering
sa att resterna avvecklats till den 30 juni 1990. Syftet med yrkandena i
motionerna Fi56 av Lars Werner m. fl. (vpk) och Fi58 av Inger Schorling
m. fl. (mp) dr ddremot att skdrpa valutaregleringen och forbéttra mojlighe-
terna till kontroll.

Utskottet avstar frin att ndrmare ga in pa fragan i vad mén och i vilken
takt de kvarstdende delarna av valutarcgleringen bor avvecklas. Det kan
dock ndmnas att de liberaliseringar som har genomforts skall ses mot bak-
grund av den internationella utvecklingen mot friare kapitalrorelser over
grinserna, den fortgiende internationaliseringen av niringslivet och den
snabba utvecklingen av nya finansiella instrument. Dessa forindringar har 27



gjort valutaregleringen allt mindre effektiv och har medfort att den fatt allt
mindre viarde som stod for stabiliseringspolitiken.

Samtidigt rader bred enighet om att valutaregleringen inte bor avvecklas
pa ett sAdant sitt att skattekontroll och statistikinsamling inte kan uppritt-
hallas pa en god niva. Som framhalls i1 propositionen bor utgdngspunkten
vara att skattemyndigheterna kan fA ta del av cller automatiskt fa uppgifter
om transaktioner med utlandet i samma utstrackning som i friga om tran-
saktioner inom landet. Det bor darfor enligt utskottets mening inte
komma i fraga att att avveckla de delar av valutaregleringen som nu an-
vinds for en sddan kontroll utan att samtidigt forsdkra sig om att den an-
givna mdlsittningen for skattckontrollen 1 tillracklig grad kan tillgodoses
pa annat sitt.

For nirvarande dr det enligt utskottets mening inte mdjligt att undvara
vissa delar av valutaregleringen, utan att kontrollaspckterna &sidositts.
Samtidigt bor framhallas att de nu aktuclla forslagen rorande taxeringsla-
gen visserligen bygger pa valutaregleringen men att de samtidigt syftar till
att mojliggodra en fortsatt liberaliscring.

Utskottet instimmer i departementschefens uppfattning att det pé sikt
inte 4r mojligt att uppritthdlla en tillfredsstillande kontrollniva i friga om
transaktioner Over grinserna och utlindska kapitalplaceringar utan ett
niarmare samarbete mellan skattemyndigheterna i olika ldnder. Friare ka-
pitalrorelser kan ocksd skapa behov av dndringar i de materiella beskatt-
ningsreglerna. Som departementschefen framhéller dr det arbete som pé-
gdr med dessa fragor tungrott och tidskrdvande, och utskottet har for-
sticlse for att det av bl.a. tidsskil inte hittills har varit mgjligt att
tillgodose kontrollaspekterna med forslag som ar fristdendce fran valutare-
gleringen. Med hinsyn till vad som anfors i propositionen forutsétter ut-
skottet att regeringen fortsdtter sitt arbete pa detta omrédde. I avvaktan pa
resultatet hdrav bitrader utskottet forslaget i propositionen om en foriing-

ning av valutaregleringen och avstyrker yrkandena i motionerna Fi54 (yr-'

kande 1) och Fi55 (yrkande 1) om avslag helt eller delvis pa propositionen
i denna del.

Det anforda innebir enligt utskottets mening att yrkande 2 i motion
Fi55 om ctt tillfredsstéllande kontrollférfarande vid sidan av valutaregle-
ringen och yrkandet i motion Fi57 om en fortsatt snabb avreglering av
valutamarknaden till en del kan anses tillgodosedda. I den man sé inte 4r
fallet avstyrker utskottct desamma.

Utskottet utgar fran att regeringen kommer att redovisa de resultat som
uppnds i det pagaende arbetet och dterkommer med forslag avscende kon-
trollfrdgorna. I samband med de forslag som riksdagen di kommer att be-
handla kommer givetvis skattemyndigheternas kontrollmdjligheter att be-
lysas ytterligare. Utskottet finner inte skl att fororda en sdrskild utredning
i detta hinseende utan avstyrker motion Fi58 i denna del (yrkande 3).

Denna motion i dvrigt och motion Fi56 tar upp valutaregleringen fran
andra aspekter. Som utskottet redan anfort avstar utskottet fran att g in
pa dessa fragor. Motioncrna i dessa delar foranleder inte ndgot vidare ytt-
rande fran utskottets sida.
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Motion Fi54 innehéller bl. a. ett yrkande om ett riksdagsuttalande av inne-
bord att skattekontrollen av utlandsaffdrer i princip bor ordnas pad samma
séitt som betridffandc inhemska transaktioner.

Av vad utskottet anfort rorande denna principfriga framgar att det har
inte rader nagra skiljaktigheter mellan regeringen och motionérerna i mo-
tion Fi54. Utskottet har inte heller nigon annan uppfattning men finner att
nagot uttalandc fran riksdagens sida i denna friga for ndrvarande inte er-
fordras. Utskottet avstyrker sdledes motionen i denna del.

Motionen innchdller ocksi yrkanden rorande detaljutformningen i taxe-
ringslagen av skattckontrollen.

Som framgdr av propositionen planerar riksbanken inte att fore den 1
juli 1990 férdndra det géllande betalningssystemet for utlandsbetalningar,
Utlandsbetalningar skall alltsa tills vidare kanaliseras genom valutaban-
kerna pd samma sitt som hittills. Riksbanken avser dock att mjuka upp
placeringsreglerna s att rintebirande konto i utlindsk valuta skall f& 6pp-
nas i svensk bank. Sidana konton kommer att behandlas som vanliga sven-
ska bankkonton, vilket innebir att banken i1 vanlig ordning skall limna
kontrolluppgift. — Sedan januari i &r dr det fritt for den som 4r bosatt hir i
landet att fran utlandet inkOpa utldndska aktier och liknande. Riksbanken
avser att genomfora motsvarande ldttnader ndr det géller rdntcbdrande
viardepapper. Den restriktionen uppstills dock att aktierna — och virde-
pappren — skall ldggas i sarskild depé hos valutabank eller av riksbanken
godkind fondkommissiondr.

Skattemyndigheterna har i dag mojlighet till kontroll genom att inhdmta
uppgifter om utlandsbetainingarna fran riksbanken. Forslaget i propositio-
nen innecbir att reglerna i taxeringslagen omformas sé att valutabankerna
blir skvldiga att utan anmaning limna kontrolluppgift rérande fysiska per-
soners betalningar 6ver 25 000 kr. Betriffande utldndska akticr och viirde-
papper inncbiar forslaget ctt motsvarande kontrollforfarande som for sven-
ska viardepapper. Valutabanker och fondkommissionarer blir skyldiga att
cfter anmaning ldmna uppgifter om det antal virdepapper av olika slag
som avyttrats under aret samt det erhéllna beloppet. Forslaget giller dels i
friga om namngivna pcrsoner. dels i friga om i forvig ej bestimda perso-
ner.

Regleringen rorande utlandsbetalningar och den foreslagna kontrollupp-
giftsskyldigheten for betalningar 6ver 25 000 kr. fran fysiska personer skall
ses mot bakgrund av de uppenbara svarigheter som for nirvarande forelig-
ger att pd annat sitt kontrollera ¢n persons forvarv av skattepliktiga till-
gangar utomlands. Den foreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten har utfor-
mats sa att den intrdder i sddana fall ddr en kontroll kan framst4 som vi-
sentlig och bor enligt utskottets uppfattning godtas. Nar det giller aktier
och rintebirande virdepapper dverensstimmer den foreslagna uppgifts-
skyldigheten med vad som giller i friga om svenska virdepapper.

Det kan givetvis séigas att de foreslagna losningarna — trots de uppmjuk-
ningar av valutaregleringen som har genomforts eller som nu planeras —
innebdr att svenska bankers och fondkommissiondrers monopolstéllning
bevaras. Samtidigt framstar dessa kontrollmojligheter tills vidare som cn
av forutsdttningarna for att de aktuella ldttnaderna i valutaregleringen
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skall kunna framst& som godtagbara. I ssmmanhanget bor ater framhdllas
att dessa fragor enligt utskottets uppfattning bor ompriovas s& snart som
andra mer tillfredsstillande ldsningar kan tillskapas vid sidan av valutalag-
stiftningens.

Vad sérskilt angdr yrkandet i motion Fi54 om att kontrolluppgifter och
uppgifter i samband med taxeringsrevision inte bor fi inhdmtas i friga om
¢j namngivna pcrsoner hidnvisar utskottet till sina stillningstaganden tidi-
gare ar till dessa fragor (SkU 1986/87:28 och SkU 1987/88: 17). Enligt ut-
skottets uppfattning finns det inte anledning att omprova gillande regler
rorande skyldigheten att limna kontrolluppgifter betriffande inhemska
virdepapper. m. m., och kontrolluppgiftsskyldigheten for utlindska virde-
papper bor enligt utskottets mening utformas pa samma sétt som giller for
svenska virdcpapper.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motio-
nen dven i dessa delar.

Stockholm den 9 maj 1989

Pa skatteutskottets vagnar

Lars Hedfors

Nirvarande: Lars Hedfors (s), Bo Lundgren (m), Bo Forslund (s), Torsten
Karlsson (s), Kjell Johansson (fp), Gorel Thurdin (c), Hugo Hegcland (m),
Yvonne Sandberg-Fries (s), Sverrc Palm (s), Karl-Gosta Svenson (m),
Britta Bjclle (fp). Lars Bickstrom (vpk), Gosta Lyngd (mp), Kjell Nord-
strom (s), Sven-Erik Alkemark (s), Hikan Hansson (c¢) och Lisbeth Staaf-
Igelstrom (s).

Avvikande meningar
1. Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gdsta Svenson (alla m) anfor:

Principbeslutet om en avveckling av valutaregleringen innebdr att en bred
uppslutning har uppnitts kring det mangariga moderata kravet att av-
veckla valutaregleringen. Denna ger upphov till snedvridningar utan att
langre tjdna sina ursprungliga syften. Ett fullstindigt och snabbt slopande
av valutaregleringen framstir som noédvindigt med hénsyn till den den
internationella utvecklingen mot fria kapitalrGrelser Gver grinserna och till
Sveriges behov av nira relationer till EG.

Enighet rider ocksd om att avvecklingen bor ske pa sddant sitt att en
fungerande skattekontroll och en god statistik kan uppratthallas. Som an-
fors i motion Fi55 innebir emellertid de 4tgidrder som regeringen nu fore-
slar att visentliga element av valutaregleringen aterinfors via en bakvig.
S4 t. ex. inncbir regeringens forslag i friga om deponering av akticr m. m.
hos valutabank cller godkind kommissiondr, om valutakonton i svensk
valutabank och om utlandsbetalningar via sddan bank en omotiverad kon-
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kurrensbegrinsning pa det finansiclla tjansteomradet. Svenska banker och
andra inhemska institutioner och aktorer fir dirmed en monopolstilining
som inte kan anses godtagbar for andra linder som strivar efter en reci-
procitet for marknader for tinansiella tjanster. Forslaget kan inte anses ac-
ceptabelt ens under en dvergangsperiod.

Som framhalls i motion Fi55 finns det andra 16sningar av kontrollfra-
gan. | Danmark fir man exempelvis 6ppna konto utomlands om en ut-
landsk bank utfdrdar intyg om kontostillning m. m. till de danska myndig-
heterna. Liknandc regler i friga om sdvil konton som aktietransaktioner
bor kunna tillampas dven i Sverige.

Fran motiondrernas sida hivdas nu liksom tidigare att iterstoden av
valutaregleringen bor avskaffas i ett slag senast den 30 juni 1989. Mot den
nu angivna bakgrunden instimmer vi i denna uppfattning och finner att
fragorna om skattekontroll bér kunna l9sas genom en lagstiftning vid sidan
av det nuvarande regelverket i valutaregleringen. Regeringen bor skynd-
samt dterkomma till riksdagen med forslag till en sddan lagstiftning.

Propositionen bor saledes avslis och motion Fi55 bifallas.

2. Kjell Johansson och Britta Bjclle (bada fp) anfor:

En fungerande marknadsekonomi forutsitter sivil frihandel som fria ka-
pitalfloden. Valutaregleringen har fordréjt nédvindiga anpassningar av
svensk ekonomi till utvecklingen utomlands och har varit dirckt skadlig
for svensk samhillsekonomi. Som anférs i motion Fi54 dr det forvanande
att regeringen — efter de beslut som har fattats om en avreglering — nu
foreslar en forlingning med ett &r for att 10sa ctt antal overgingsproblem i
fraga om skattekontroll m.m. Enligt var uppfattning har regeringen haft
nog med tid att utarbeta overgangsregler. Med hinsyn till de uppenbara
svérigheter som foreligger att i dag fa fram forslag till limpliga 16sningar
som kan tillimpas redan fr.o.m. den 1 juli i 4r bor dock en viss forlidng-
ning av valutaregleringen godtas. Som anfors i motionen framstar en for-
ldingning med ett halvt &r som rimlig, dvs. till utgdngen av 1989. Motionen
i denna del bor alltsd bifallas och den i propositionen foreslagna forling-
ningen av valutaregleringen godtas med den hir angivna forkortningen av
giltighetstiden.

Mot de f6rslag som regeringen nu ldgger fram i kontrollfragorna kan rik-
tas allvarliga erinringar. En del av dessa forslag kan dock godtas som ett
provisorium under den forkortade dverglngstiden, ett halvér. Detta giller
bl.a. forslaget att alla betalningar dven i fortsittningen maste ske genom
valutabank. Som anf6rs i motion Fi54 innebir detta forslag en sé allvarlig
konkurrensbegrinsning p det finansiella tjinstcomradet att fragan daref-
ter bor Gvervidgas pa nytt. Anstrangningar bdr goras or att tillgodose rim-
liga krav pd skattckontroll utan att permanenta det féreslagna monopolet
for bankvisendet. '

Ett annat forslag inncbiar att valutabank eller fondkommissiondr som
forvarar utlindska vardepapper i depd eller kontofor valuta enligt valuta-
bestammelserna skall vara skyldig att utan anmaning ldmna kontrollupp-
gifter om rdnta eller annan utdelning pé dessa papper. Detta forslag anslu-
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ter till vad som giller for motsvarande innchav inom landets grinser och
far anses rimligt.

Som anf6rs i motion FiS4 bdr principen var att utlandstransaktioncr
m. m. behandlas p4 samma sitt i kontrollhdnseende som inhemska tran-
saktioner. Med denna utgingspunkt kritiscrar motionirerna forslaget i
propositionen om att kontrolluppgifter skall ldamnas betrdffande vissa ut-
landsbetalningar 6ver 25 000 kr. Nagra motsvarande regler finns inte be-
traffande betalningar inom landct. och forslaget innebar att en mangd upp-
gifter méste ldmnas om forhallanden som inte har dirckt betydelse f6r be-
skattningen.

Motionirerna riktar ocksd berittigad kritik mot att skattemyndighe-
terna skall kunna inhdmta uppgifter frin valutabank eller fondkommissio-
nidr om avyttring av utlindska virdepapper i friga om bade namngivna
och ej namngivna personer. Enligt motionérernas uppfattning bor sddana
uppgifter kunna inhdmtas endast 1 friga om namngivna personcr. Motsva-
rande bor gilla dven inhemska forhdllanden och i samband med taxerings-
revision. Vi hdnvisar till vad som anforts fran vart hall i samband med
tidigarc ars riksdagsbehandling av dessa fragor (SkU 1986/87:28 och SkU
1987/88: 17). Skattemyndigheterna bor alltsi dldggas att uppge namn och
adress pa den eller de personer som skall kontrolleras. Motionen utmynnar
hir i krav om ett tillkinnagivande av denna uppfattning for rege-
ringen.

Vi stiller oss bakom motionédrernas hir angivna synpunkter och tillstyr-
ker motionen dven i dessa delar (yrkandena 2 —5).

3. Lars Bickstrom (vpk) anfor:

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att utskottct avstar fran att gi in pa
fragan i vad mén och i vilken takt de kvarstdende delarna av valutaregle-
ringen bor avvecklas. Med hanvisning hirtill forbigdr utskottet helt den
kritik som i motionerna Fi56 (vpk) och Fi58 (mp) riktas mot de ldttnaderi
denna reglering som har genomforts och som nu planeras. Som anfors i
den forstnimnda motionen medfor denna avreglering att mojligheterna att
fora en nationellt fristdende ekonomisk politik avsevirt forsvaras. Vart
land &r redan i dag starkt integrerat med den kapitalistiska industrivarl-
den. Den okontrollerade internationaliseringen har lett till problem bl. a.
med en férsdmrad bytesbalans till foljd av kraftigt 6kande utlandsinveste-
ringar. Dirtill kommer en langsiktig drinering av produktionsresurserna
hir i landet. Denna utveckling fir ses som ett resultat av en passiv politik
fran regeringens sida. Att internationaliseringen har kunnat fortskrida pa
detta sett har ocksa sin forklaring i en alltfor 16s tillimpning av valutare-
gleringen.

En avreglering av valutapolititiken medfor ocksa att man vidgar mgjlig-
heterna for kapitaldgarna att placera kapital utomlands och darmed undgi
skattekontroll. De 6kade mdjligheterna till skatteundandraganden kan be-
faras leda till pafrestningar av olika slag och kan pd sikt medfora att var
konkurrensforméga gentemot utlandet sdtts ned ytterligarc. Som framgar
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av propositionen dr mojligheterna att ingripa hiremot genom atgéarder vid
sidan av valutaregleringen begrédnsade.

Mot denna bakgrund bor riksdagen nu dndra sitt tidigare principbesiut
om cn avveckling av valutarcgleringen och i stiillet begiira forslag frin re-
geringen om skirpningar i tillimpningen och om ett program for att mot-
verka den utveckling som hér har beskrivits. De krav i dessa hdnseenden
som framstills i motion Fi36 tillstyrks alltsa.

4, Gosta Lynga (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser att den avveckling av valutarcgleringen som

planeras innebir att Sverige pa sikt avhidnder sig kontrollen dver sin cgen

ekonomi. En helt fri valutamarknad innebdr att vi tir en visentlig forlust
av skattemedel genom att skatteflykt underléttas. Jag anser darfor att den
plancring av en 6vergdng till fri valutamarknad som redovisas i proposi-
tioncn bor avvisas. 1 stillet bor riksdagen med bifall till motion Fi58 frén
vért hall begéra att regeringen — med beaktande av vad som har har an-
forts — ytterligare utreder frigan om valutaregleringens fortbestind och
skattcmyndigheternas kontrollméjligheter.

I avvaktan pa resultatet av den begidrda utredningen bor de framlagda
lagfSrslagen om en forlingning av valutaregleringen och en viss forbittring
av skattekontrollen godtas.

Sarskilt yttrande
Gorel Thurdin och Hakan Hansson (bada c) anfor:

I den motion som véckts fran vart hall — Fi57 av Gunnar Bjérk m. fl. (c)
— understryks vikten av att den fortsatta valutaavregleringen sker snabbt.
Samtidigt framhélls att detta inte fAr ske pa ett sidant sitt att sddana fra-
gor som skattekontrollen, statistikinsamlingen och hdnsynen till en kom-
mandc skatteform negligeras. Vi delar riksbankens och regeringens be-
domning att det finns skil att bibchdlla delar av valutaregleringen som kan
spela en viktig roll for dessa fragor. Detta giller framfor allt regleringar
som anger pé vilket sdtt betalningar till utlandet framdeles bor ske. Det
finns cnligt vr mening ingen anledning att ange cn kortare tid 4n ctt &r for
en temporir forlingning av valutaregleringen for dessa andamaél.

Som framgdr av propositionen dr malsattningen att resterna av valuta-
regleringen i allt visentligt skall ha avvecklats vid den tidpunkt da den nu
foreslagna temporira forldngningen av valutarcgleringen utgar. Vi vill un-
derstryka vikten av att det fortsatta arbetet med kontrollfrigorna nu inten-
sifieras sd de i god tid dessforinnan kan fi mer definitiva losningar utanfor
systemet for den nuvarande valutaregleringen. Vi instimmer ocksd i vad
som uttalas i motion Fi54 (fp) om att mdlsdttningen bor vara att ordna
skattekontrollen i frdga om utlandstransaktioncr enligt samma principer
som for inhemska transaktioner. Av vad som anfors i propositionen fram-
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gar att sddana likformighetssynpunktcr kommer att beaktas i dct fortsatta

arbetct.
Med hinvisning till det anforda finner vi att syftet med motion Fi57 i

allt vdsentligt kan anses tillgodosett.
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