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Dagordningspunkt 4.

Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om gemensamma regler för fördelning av ankomst- och avgångstider vid Europeiska unionens flygplatser (Omarbetning)
- Beslut om allmän inriktning

Dokument: 14753/12 AVIATION 151 CODEC 2341 2289

Tidigare dokument: 18009/11 AVIATION 257 CODEC 2289,
Fakta-PM: N-dep. FPM2011/2012:74

Inte tidigare behandlad vid samråd med EU-nämnden
Bakgrund
Europeiska gemenskapen antog 1993 rådets förordning om gemensamma regler för tilldelning av ankomst- och avgångstider vid gemenskapens flygplatser. En revidering genomfördes 2004. Förslaget till nu aktuell omarbetning har bl.a. sin grund i kommissionens vitbok: Färdplan för ett gemensamt europeiskt transportområde – ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem. Förslaget utgör också en del i det flygplatspaket, som identifierats som ett strategiskt initiativ i kommissionens arbetsprogram för 2011 i syfte att öppna möjligheterna för den inre marknaden att växa. Kommissionens förslag till flygplatspaket presenterades den 1 december 2011.

Rättslig grund och beslutsförfarande
Artikel 91 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, EUF. Beslut fattas med kvalificerad majoritet inom rådet och genom det ordinarie lagstiftningsförfarandet med Europaparlamentet (Art. 294 EUF). 
Svensk ståndpunkt
Sverige har varit generellt positiv till kommissionens förslag till reviderad SLOTS-förordning. Förutsättningarna för flygföretag som påbörjar verksamhet på en flygplats förbättras samtidigt som införande av handelsinstrumentet sannolikt kan effektivisera användningen av start- och landningstider på unionens flygplatser. 

Behandlingen i rådet har främst när det gäller rätten att behålla historiskt tilldelade ankomst- och avgångstider lett till en återgång till nu gällande regler. Även om Sverige välkomnade kommissionens förslag kan också det nu aktuella förslaget accepteras. 

Sverige är dock positivt inställd till möjligheterna till andrahandshandel i artikel 13 och bör motverka att dessa urvattnas ytterligare. 
Europaparlamentets inställning
Förslaget till rättsakt har inte behandlats i Europaparlamentet.
[bookmark: _GoBack]Förslaget
1993 antog gemenskapen förordningen om tilldelning av ankomst- och avgångstider vid gemenskapens flygplatser (93/95/EG), som sedan dess reglerat trafikeringen av unionens flygplatser i de fall efterfrågan på ankomst och avgångstider inte kunnat tillgodoses fullt ut vid högt kapacitetsutnyttjande. Beroende på kapacitetsutnyttjande används reglerna kortare eller längre tidsperioder, det kan vara perioder under en dag såväl som under en säsong. 

Genomförandet av nuvarande förordning har i betydande grad förbättrat neutraliteten och öppenheten i samband med fördelningen av ankomst- och avgångstider vid överbelastade europeiska flygplatser. Men kommissionen som delvis grundar sig på bedömningar från Eurocontrol och flygplatsernas intresseorganisation ACI – Europe bedömer att en otillräcklig effektivitet i fördelning av ankomst och avgångstider kan uppstå i takt med att antalet flygningar ökar inom unionen med efterföljande och kapacitetsbrister vid högtrafikerade flygplatser. Därför är det övergripande syftet med förslaget att garantera en optimal fördelning och optimalt utnyttjande av ankomst- och avgångstider vid överbelastade flygplatser.

De särskilda målen är följande:
1. Att förstärka mekanismerna för fördelning och utnyttjande av ankomst- och avgångstider och att garantera en effektiv tillämpning av dessa mekanismer
2. Att främja en sund konkurrens och att stimulera konkurrensen mellan operatörerna. 
Förslaget innebär bl.a. följande:
1. Innehavare av ankomst- och avgångstider ges rätt att sälja eller köpa dessa för att kunna anpassa sina portföljer till sina planeringsbehov (Art. 13.)
2. En utvidgning av definitionen ”nytillträdande lufttrafikföretag” så att ett sådant företag ska kunna bygga upp en betydande volym så att det varaktigt ska kunna konkurrera med dominerande lufttrafikföretag (Art. 2.)
3. En ökad öppenhet kring förfarandet för tilldelning av ankomst- och avgångstider. (Art. 6-7).
4. Strängare regler för den ansvarige samordnarens oberoende i förhållande till alla berörda parter. (Art. 5).
5. En integrering mellan fördelning av ankomst- och avgångstider med det europeiska systemet för förvaltning av flygledningstjänst. (Art. 6.).
6. Ändring i den s.k. 80/20-reglen så att 85 procent av en tilldelade serie av ankomst- och avgångstider ska ha utnyttjats för att flygbolaget ska prioriteras i nästkommande tilldelning av ankomst- och avgångstider. (Art. 10.)
7. En uppmuntran till flygplatser att införa system för flygplatsavgifter som motverkar ett ineffektivt utnyttjande av flygplatskapacitet. (Art. 11.) 
Gällande svenska regler och förslagets effekter på dessa
Den tidigare förordningen 95/95/EG tillämpas och den omarbetning som nu föreslås bedöms enbart ge marginella effekter. 
Ekonomiska konsekvenser
Förslaget bedöms inte ge några statsfinansiella konsekvenser. Ekonomiska incitament mellan flygföretag kommer dock att uppstå då regler om andrahandshandel med ankomst- och avgångstider skapas. 
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