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Sammanfattning

Kommissionens direktivforslag om hogkvalificerad anstdllning presenteras
som ett led i EU:s insatser for att utveckla en ny politik for laglig migration.
Avsikten dr att det nya direktivet ska ersdtta nu géllande blakortsdirektiv som
antogs ar 2009. Syftet med forslaget &r att forbattra EU:s mojligheter att
attrahera  och  behdlla  hogkvalificerade  tredjelandsmedborgare.
Kommissionen anser att 6kad harmonisering, en forbéttrad tillstdndsprocess
och underldttad rorlighet inom unionen kan bidra till att o6ka EU:s
attraktionskraft for hogkvalificerad arbetskraft. Forslaget innebédr att
medlemsstaterna bara far bevilja nationella tillstdnd till tredjelands-
medborgare som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade. Ett antal
andringar har gjorts i direktivtexten som innebér att fler kommer att omfattas
av direktivet, bland annat personer som har beviljats skydd i en medlemsstat
och familjemedlemmar till EU-medborgare. Kommissionen foreslar ocksa en
sénkning av den 16netroskel som medlemsstaterna ska faststélla.

Regeringen anser att det &r angeldget att underldtta hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring till EU. Det &r samtidigt viktigt att direktivet utformas
pa ett sitt som motverkar att personer som kommer till EU for att arbeta
utnyttjas. Medlemsstaterna bor ocksa ha mdjlighet att tillimpa nationella
regler for hogkvalificerade arbetstagare vid sidan av blékortsdirektivets
bestdmmelser.



1 Forslaget 2015/16:FPM113

1.1  Arendets bakgrund

Inom EU har ett antal direktiv férhandlats fram pa omradet laglig migration,
déribland det sa kallade blakortsdirektivet (radets direktiv 2009/50/EG) som
ror hogkvalificerad arbetskraftsinvandring och antogs ar 2009. I samband
med genomfrandet av direktivet i svensk rdtt infordes sdrskilda
bestdimmelser i utldnningslagen som reglerar uppehalls- och arbetstillstand
for hogkvalificerad anstillning (EU-blakort).

Nu aktuellt forslag utgor ett led 1 EU:s insatser for att utveckla en ny politik
for laglig migration. Kommissionen aviserade i sitt meddelande den 6 april
2016 (For en reform av det gemensamma asylsystemet och dkade
mdojligheter  till  laglig inresa till Europa, se faktapromemoria
2015/16:FPM79) att ett nytt blakortsdirektiv skulle presenteras.
Kommissionen pekar i meddelandet pa behovet av hogkvalificerad arbets-
kraft fran lander utanfér EU. Blékortsdirektivet har enligt kommissionen inte
blivit det gemensamma och attraktiva system for hdgkvalificerad arbetskraft
som det var ténkt att bli. Kommissionen anser att det finns behov av dkad
harmonisering, en forbattrad tillstandsprocess och underléttad rorlighet inom
unionen.

Den 7 juni 2016 presenterades forslaget om ett nytt bldkortsdirektiv.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget &r ett direktiv som ska upphdva och ersitta det nuvarande
blakortsdirektivet. Syftet &r att forbattra EU:s mdjligheter att attrahera och
behélla hogkvalificerade tredjelandsmedborgare. Kommissionen menar att
EU:s nuvarande system for hogkvalificerad arbetskraftsinvandring inte &r
anpassat for de utmaningar som finns. Forslaget innebdr enligt
kommissionen att medlemsstaterna pé ett effektivt och snabbt sdtt kan mota
bade befintliga och nya behov av hogkvalificerade arbetstagare, uppviga
kompetensbrist och hantera konsekvenserna av en &ldrande befolkning.
Forslaget bidrar enligt kommissionen ocksé till EU:s tillvéxtstrategi enligt
malséttningarna i den sa kallade Europa 2020-strategin. I forslaget faststélls
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd medlemsstaternas
territorium 1 mer &n tre manader for hogkvalificerad anstillning samt
riattigheter for tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar.
Forslaget reglerar ocksa villkor for inresa och vistelse samt rittigheter i andra
medlemsstater &n den medlemsstat som forst beviljat ett EU-blakort.

1.2.1 Okad harmonisering

Kommissionens forslag innebér att medlemsstaterna inte far bevilja andra
tillstdnd for hogkvalificerat arbete &n EU-blékort. Forslaget tillater ddrmed



inte parallella nationella system som riktar in sig pd den grupp  2015/16:FPM113
hogkvalificerade arbetstagare som omfattas av  blakortsdirektivet.

Medlemsstaterna far bara bevilja nationella tillstand till tredjelands-

medborgare som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade.

1.2.2 Tillimpningsomrddet

I forhédllande till nuvarande direktiv har ett antal dndringar gjorts i
direktivtexten som innebédr att fler personer kommer att omfattas av
direktivet. For att anses som hogkvalificerad i direktivets mening krévs hogre
utbildning eller relevant yrkeserfarenhet pa motsvarande nivd. Det &r
obligatoriskt for medlemsstaterna att godta yrkeserfarenhet som ett alternativ
till hogre utbildning, vilket inte dr fallet i nuvarande direktiv. Nér det géller
yrkeserfarenhet har kravet sankts fran fem till tre &rs relevant yrkeserfarenhet
pa en nivd som motsvarar hogre utbildning. Forslaget innebédr ocksd att
personer som har beviljats skydd med stéd av skyddsgrundsdirektivet
(direktiv 2011/95/EU) och personer som har beviljats uppehallstillstdand som
familjemedlem till en EU-medborgare kan ansdka om ett EU-blakort.

1.2.3 Inresevillkor

En sokande som uppfyller villkoren i direktivet for inresa och vistelse ska
enligt forslaget beviljas ett EU-blakort. For att ett EU-blakort ska beviljas
krévs bland annat att den erbjudna 16nen uppgar till en viss 16netroskel som
medlemsstaterna ska faststdlla och offentliggéra. Av forslaget framgar att
16netroskeln ska vara 1-1,4 géanger den genomsnittliga bruttoarslonen i den
berérda medlemsstaten. Den foreslagna 16netroskeln ar liagre d4n den som
foljer av nuvarande direktiv dir det anges att 16nen minst ska uppga till 1,5
ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i medlemsstaten. For drenden som
ror bristyrken eller nyutexaminerade personer infors en ldgre 16netroskel som
innebdr att 16nen minst ska uppga till 80 procent av den av medlemsstaten
fastslagna 16netroskeln. Medlemsstaterna ska ocksd kréva att alla villkor i
tillimpliga lagar, kollektivavtal eller relevant branschpraxis ska vara
uppfyllda. Kravet pa anstéllningens ldngd har vidare sénkts fran minst ett ar
till minst sex ménader.

1.2.4 Arbetsmarknadspréovning

Forslaget innebdar att medlemsstaternas mojligheter att  tillampa
arbetsmarknadsprovning i drenden som ror EU-blékort begrénsas. 1 gillande
direktiv  har  medlemsstaterna en  obegrinsad ritt att gora
arbetsmarknadsprovning. Enligt forslaget far medlemsstaterna bara
kontrollera om den berérda tjédnsten kan tillsdttas med nationell arbetskraft
eller arbetskraft fran unionen i situationer dir arbetsmarknaden &r utsatt for
allvarliga storningar, till exempel hog arbetsloshet i ett visst yrke eller en viss



sektor. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om sin avsikt att under
de kommande tolv ménaderna utfora arbetsmarknadsprévning och skélen for
beslutet. Vid varje forlingning om tolv méanader ska medlemsstaten ldmna en
ny motivering till kommissionen.

1.2.5 Rdittigheter

I forslaget anges att personer som har beviljats ett EU-blékort ska ha fritt
tilltrade till hogkvalificerat arbete. Det innebdr en uttrycklig rétt att byta
arbetsgivare sd linge som det ror sig om hogkvalificerad anstdllning.
Medlemsstaten kan krédva att arbetstagaren informerar om byte av
arbetsgivare och fordndringar som kan péverka villkoren for att beviljas ett
EU-blékort. Av forslaget framgar ocksa att den som har beviljats ett EU-
blékort ska ha rétt att driva ett foretag, vid sidan av sitt arbete. Nér det géller
familjemedlemmar till bldkortsinnehavare fir medlemsstaterna inte begrénsa
deras tillgdng till arbetsmarknaden. Forslaget innebdr ocksd att
blakortsinnehavare enklare kan fa stdllning som varaktigt bosatt i en
medlemsstat.

1.2.6 Rorlighet inom unionen

Den som har beviljats ett EU-blakort foreslas kunna resa in i och vistas i en
annan medlemsstat i 90 dagar under en 180-dagarsperiod for att bedriva
affirsverksamhet utan att behdva anséka om nytt tillstind. Syftet &r att
affarsverksamhet inom EU, som kan inga i en hogkvalificerad arbetstagares
sedvanliga arbetsuppgifter, ska kunna utféras utan osédkerhet kring gillande
regler eller onddig administrativ borda.

Forslaget innebér ocksa att det blir enklare for bldkortsinnehavare och deras
familjemedlemmar att flytta till en annan medlemsstat. I samband med sédan
rorlighet ska farre krav stillas for att beviljas ett EU-blékort och kortare
handldggningstider tillimpas. Personen har ritt att borja arbeta i den andra
medlemsstaten sé snart en ansdkan har getts in.

1.2.7 Tillstandsprocessen

For handlaggningen av ett EU-blakort sétts en tidsgrins pa 60 dagar vid en
komplett ansokan, att jamfora med 90 dagar i nuvarande direktiv.
Medlemsstaterna kan ocksd vilja att infora ett godkdnnandeforfarande for
arbetsgivare. I drenden som ror godkénda arbetsgivare ska ansdkan hanteras
inom 30 dagar.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2015/16:FPM113

De svenska regler som berors av direktivforslaget aterfinns i bl.a. utldnnings-
lagen (2005:716) och utlinningsforordningen (2006:97). De av
kommissionen foreslagna bestimmelserna innebér vissa fordndringar av den
ordning som i dag géller i Sverige avseende inresa och vistelse for personer
med ett EU-blakort. Det handlar bland annat om ett utdkat
tillimpningsomrade, sénkt 16netroskel vid tillstdndsprovningen och okad
rorlighet inom unionen. Forslaget kan #dven fa4 konsekvenser for
tillimpningen av nationella regler for arbetskraftsinvandring eftersom det
anges att medlemsstaterna inte far bevilja andra tillstdind d&n EU-blékort for
hogkvalificerat arbete. Forslaget véntas foranleda betydande fordndringar av
svensk lagstiftning men det &r é&nnu for tidigt att ange vilka
forfattningséndringar som kan komma att behova goras.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar inte unionens budget. I direktivforslagets konsekvens-
analys anges att forslaget bedoms medfora betydande positiva ekonomiska
konsekvenser genom att fler hogkvalificerade personer arbetar i EU. Ndgon
overgripande beddmning av eventuella ekonomiska konsekvenser for den
svenska statsbudgeten har dnnu inte gjorts. Utgangspunkten &r att eventuella
kostnader kan finansieras inom befintlig budgetram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till att 6ka mdjligheterna for tredjelandsmedborgare att
komma till EU for hogkvalificerat arbete. Det dr angeldget att tillgodose
savdl nuvarande som framtida behov av hdogkvalificerad arbetskraft i
medlemsstaterna. Gemensamma regler pd EU-niva som ger bittre villkor och
Okade mojligheter att réra sig inom unionen kan bidra till detta. Forslaget
innebdr samtidigt en kraftig begrinsning av medlemsstaternas méjligheter att
utforma en egen politik pa omradet. Regeringen anser att medlemsstaterna
dven fortsdttningsvis ska ha mdjlighet att tillimpa nationella system for
hogkvalificerade arbetstagare vid sidan av blakortsdirektivets bestimmelser.
Det finns annars en risk att sddan arbetskraftsinvandring begrinsas, vilket
inte ar 6nskvart.

Det ar viktigt att direktivet utformas pé ett sitt som motverkar att personer
som kommer till EU for att arbeta utnyttjas. Medlemsstaterna ska darfor
kunna stilla krav pa att tredjelandsmedborgare erbjuds anstéllningsvillkor i



nivd med kollektivavtal eller branschpraxis fér den aktuella tjinsten. Det & 2015/16:FPM113
ocksd viktigt att direktivet respekterar medlemsstaternas  olika
arbetsmarknadsmodeller.

Medlemsstaterna bor dven fortsdttningsvis ha mojlighet att tillimpa arbets-
marknadsprévning utan begrinsning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har skickats pa remiss. Annu har inga synpunkter inkommit.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget &r artiklarna 79.2 a och b i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, artikel 294 i EUF-fordraget. Forfarandet
innebér att bade radets och Europaparlamentets godkénnande krdvs for att
forslaget till forordning ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebdr en omarbetning av gillande regelverk. Enligt
kommissionen krévs atgérder pd EU-nivd om EU ska kunna konkurrera om
eftertraktad hogkvalificerad arbetskraft. Ett gemensamt, attraktivt system for
hogkvalificerade arbetstagare kan enligt kommissionen béttre konkurrera
med ldnder som Kanada och USA &n om varje medlemsstat agerar pa egen
hand. Kommissionen pekar sdrskilt pd vidrdet av att underldtta hog-
kvalificerade arbetstagares rorlighet inom unionen, ndgot som bara kan
uppnas pa EU-niva. Kommissionen menar att ett direktiv med en dkad grad
av harmonisering ar ritt instrument for att forbéttra EU:s forméga att locka
till sig och behalla hogkvalificerad kompetens. Atgirdens innehall ar vidare



begrinsat till vad som ar nddvindigt for att l6sa de problem som har
identifierats. Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget &r
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgrupp. Kommissionen presenterade sitt
forslag i en forsta behandling den 13 juni 2016.

4.2 Fackuttryck/termer
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