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Sammanfattning

Syftet med Life, det finansiella instrumentet for miljon, ar att bidra till
genomforandet, och utvecklingen av EU:s miljopolitik genom
medfinansiering av miljoskydds- (sdrskilt demonstrationsprojekt) och
naturvardsprojekt.

Life ar det enda finansiella instrument som enbart &r avsett att stodja och utveckla
EU:s miljopolitik. Life kan vara ett instrument att bidra till att genomfora de
initiativ pa miljdomradet som antagits inom EU; miljodimensionen av
hallbarhetsstrategin och sjétte miljohandlingsprogrammet (6MHP) samt den
planerade handlingsplanen for miljoteknik.

Kommissionens forslag innebér huvudsakligen en forléngning av nuvarande
Life-férordning, 2000-2004, med tva ar, fr o m 2005 t o m 2006. Bakgrunden ar
att Life da kommer i fas med EU:s nya budgetplan fran ar 2007. Detta innebdr
ocksa att Life kan samordnas med kompletterande stddprogram inom EU sdsom
program for forskning, strukturfonder och landsbygdsutveckling.

Den foreslagna forlangningen innebar ocksa att Life blir mer fokuserat och
kopplas till prioriteringarna i sjétte miljohandlingsprogrammet (6MHP) samt
de atgirder som kommer att foreslas i EU:s planerade handlingsplan for
miljoteknik.

Budgeten foreslés till 317,2 miljoner euro med en mindre 6kning av
insatserna for kompletterande atgirder sdsom uppfoljning av projekt och
spridning av resultat till 6 %. Som jamforelse kan ndmnas att budgeten for



innevarande period av Life, 2000-2004, 4r 640 miljoner euro med 5 % avsatt 2003/04:FPM51
for kompletterande atgérder.

Sverige dr positiv till den foreslagna forldngningen.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Syftet med Life, det finansiella instrumentet f6r miljon, &r att bidra till ge-
nomf6randet, och utvecklingen av EU:s miljopolitik genom medfinansiering
av demonstrationsprojekt. Enligt artikel 1 i Life-forordningen framgéar: “Det
allménna malet med Life ska vara att bidra till genomforandet, revideringen
och utvecklingen av gemenskapens politik och av lagstiftningen pa miljéom-
radet, i synnerhet med avseende pé integration av miljohénsyn inom &vriga
politikomraden, och till en hallbar utveckling inom gemenskapen”.

Nuvarande forordning (tredje etappen av Life) giller aren 2000-2004 med en
total budget p& 640 miljoner Euro, ca 6 miljarder kr. Budgeten fordelas enligt
foljande: 47 % naturvard, 47 % miljoskydd och 6 % tredje land. Samtliga
EU-lénder deltar i Life och fr o m 2004 dven de tio nya medlemslénderna. En
ansokningsomgéng dger rum varje ar. Ansokningar skickas till ansvariga
nationella myndigheter som efter granskning vidarebefordrar dem till EU-
kommissionen for utvardering. Beslut om beviljade projekt baseras pé
urvalskriterier som finns angivna i forordningen.

LIFE bestar av tre delomraden med olika inriktning: Naturvard, Miljoskydd,
samt Tredje land - ryska Ostersjokusten och linder som grénsar till
Medelhavet (kapacitetsuppbyggnad).

Life-naturvdrd syftar framst till att bidra till att genomféra EG:s fdgeldirektiv
(79/409/EEG) och art- och habitatdirektiv (92/43/EEQG) vilka utgdr grunden
for ett europeiskt nitverk av ekologiskt sammanhéngande skyddade
omraden, det s.k. Natura 2000. Naturvardsdelen av LIFE behandlas i
kommissionens Habitatkommitté, dar Miljodepartementets enhet for
naturresurser och Naturvardsverkets naturresursavdelning deltar fran svensk
sida.

Life-miljoskydd syftar till att bidra till utvecklingen av innovativ och
integrerad teknik och metoder och att frimja utvecklingen av gemenskapens
miljopolitik. (Att ta fram forebilder for hur EU:s lagstiftning kan
omsdttas/utvecklas i praktiken - put policy into practice). Life &r en ldnk
mellan forskning och rena investeringar. Miljoskyddsdelen av LIFE
behandlas i kommissionens LIFE-kommitté, dar Naturvardsverkets
internationella sekretariatet och NUTEK deltar fran svensk sida.



I forordningen ndmns fem prioriterade omraden for Life-miljoskydd.: 2003/04:FPMS51
- Miljohdnsyn vid markanviandning/planering

- Vattenskydd

- Minskad miljopaverkan fran néringslivet

- Avfallshantering

- Minskad miljopéverkan fran produkter under hela livscykeln (IPP)

6MHP namner ocksé Life angdende exempelvis spridning av innovativa
projektresultat. Life dr ocksa i linje med de svenska miljomalen och bidrar
till att dessa nas. Naturvéardsdelen av Life innefattar skydd och bevarande av
vérdefulla naturmiljoer och hotade arter, inklusive genomforandet av det
ekologiska nitverket Natura 2000.

Life dr det enda finansiella instrument som enbart dr avsett att stodja och
utveckla EU:s miljopolitik. Life kan vara ett instrument att bidra till att
genomfora de initiativ pd miljdomrédet som nyligen antagits inom EU;
miljédimensionen av hallbarhetsstrategin och sjétte
miljohandlingsprogrammet (6MHP) samt den planerade handlingsplanen for
miljoteknik.

Kommissionens forslag innebar huvudsakligen en forldngning av nuvarande
Life-forordning, 2000-2004, med tvé ar, fr o m 2005 t o m 2006. Bakgrunden
ar att Life dd kommer i fas med EU:s nya budgetplan fran ar 2007. Detta
innebér ocksa att Life kan samordnas med kompletterande stodprogram inom
EU sdsom program for forskning, strukturfonder och landsbygdsutveckling.

Den foreslagna forldngningen innebér ocksé att Life blir mer fokuserat och
kopplas till prioriteringarna i sjétte miljohandlingsprogrammet (6MHP) samt
de atgirder som kommer att foreslds i EU:s planerade handlingsplan for
miljoteknik.

Budgeten foreslas till 317,2 miljoner euro med en mindre 6kning av
insatserna for kompletterande atgérder sasom uppf6ljning av projekt och
spridning av resultat till 6 %. Som jamforelse kan ndmnas att budgeten for
innevarande period av Life, 2000-2004, &r 640 miljoner euro med 5 % avsatt
for kompletterande atgérder.

Kommissionen har ar 2003 14tit géra en extern halvtidsutvirdering av Life
som bland annat visade att programmet bidrar till genomforandet av
politiken och att det forvaltas vél. Life-Natur bor fortsétta att spela en viktig
roll nér det géller att bidra till genomforandet av dtagandena i konvention om
biologisk méngfald om att bevara ekosystem och livsmiljder och att aterstilla
livskraftiga populationer av arter i deras naturliga miljoer. Den framsta
instrumentet pa gemenskapsniva for det dr det ekologiska nétverket Natura
2000. Life-Miljo har demonstrerat flera miljovénliga tekniska 10sningar inom
viktiga omraden. Life &r ett vardefullt instrument som bor fortsétta och
utnyttjas inom ramen for 6 MHP, men spridningen av resultaten bor
forbattras. Detta har nu tillgodosetts av KOM i forslaget till forlangning av
Life genom en 6kad satsning pa sddana atgérder.



Nuvarande riktlinjer/guidelines som preciserar inriktning och 2003/04:FPMS51
prioriteringar av Life kommer att revideras huvudsakligen i ljuset av 6MHP.

Detta gors i samarbete med Life-kommittén och kommissionen har inbjudit

till arbetsmote i Bryssel 6 februari 2004. Detta dokument blir viktigt for vilka

projektomraden som kommer att beviljas stod under de foéreslagna tva arens

forlangning av Life. Tydligare prioriteringar ger sdkande en béttre

végledning vid utarbetande av ansokningar och tydliggoér ocksd Life’s bidrag

till EU:s miljopolitik.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Négra svenska regler som genomfor forordningen finns inte. Enligt
regeringsbeslut dr Naturvardsverket, i samrdd med NUTEK, ansvarig
myndighet for Life i Sverige.

1.3 Budgetira konsekvenser

Foreslagen budget for en forlangning av Life med tva ér, 2005-2006, ér
317,2 miljoner euro och &r avsedd for 25 medlemslander. Som jamforelse
kan ndmnas att budgeten for innevarande period av Life, 2000-2005, &r 640
miljoner euro. Kostnaderna for Life belastar EU:s budget.

EU medfinansierar projekt med mellan 30-70 % av projektkostnaden
beroende pé projektets karaktdr. Stddmottagaren finansierar &terstoden med
egna medel eller delvis med hjélp av nationella stddprogram. Den egna
arbetsinsatsen kan utgdra medfinansiering. Generellt har Sverige varit
framgangsrikt i Life och Kommissionen har arligen fordelat 5-10 % av
budgeten till svenska projekt. Exempelvis ar 2003, beviljade kommissionen
Sverige EU-stod med ca 90 miljoner kr till 11 projekt, nio
miljoskyddsprojekt och tva naturvardsprojekt.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Eftersom Sverige ser fordelar med ett fungerande Life dr det ett svenskt
intresse att uppna ett tidigt antagande av férordningen om forldngning av
Life III, vilket 4r en nddvéndig forutsittning for en ansdkningsomgéng under
2004.



- KOM:s forslag innebér en forlingning av Life med tv4 ar, fran 2005-2006. 2003/04:FPMS51
Life kommer da i fas med EU:s nya budgetplan fran &r 2007. Detta mojliggor

ocksa bittre samordning med vissa kompletterande stodprogram inom EU

sadsom program for forskning, strukturfonder och landsbygdsutveckling.

Sverige ser positivt pa detta med tanke pa mojligheter till effektivitetsvinster

och synergieffekter.

- Budgeten foreslas till 317,2 miljoner euro med en mindre kning av
insatserna for kompletterande atgérder sdésom uppfoljning av projekt och
spridning av resultat till 6 % av detta belopp. Som jamforelse kan ndmnas att
budgeten for innevarande period av Life, 2000-2005, &r 640 miljoner euro
med 5 % avsatt till kompletterande atgdrder. Kommissionens forslag
innehaller inte ndgon dndring vad géller fordelningen mellan Life-Natur,
Life-Milj6 och Life-tredje land. Sverige kan acceptera det foreslagna
budgetbeloppet om det, sisom kommissionen hittills har férklarat, rymms
inom det nuvarande finansiella perspektivet.

- Den foreslagna forlangningen innebér ocksé att Life blir mer fokuserat och
kopplas till prioriteringarna i sjétte miljohandlingsprogrammet (6MHP) samt
de atgirder som kommer att foreslds i EU:s planerade handlingsplan for
miljoteknik. Life ndmns specifikt i bada dessa program vad géller
genomforande av atgérder. Sverige anser att 6kad fokusering pa
insatsomraden inom Life tydligare synliggdr resultaten som kan komma till
anvindning inom EU:s miljdpolitik. Okningen av budgettilldelningen for
uppfoljning och spridning av resultat vilkomnas sérskilt, med tanke pa att
Life dr ett demonstrationsprogram dér resultaten ska dverforas till andra
intressenter.

- Kommissionen foreslar att bestimmelsen (artikel 13) om att kommissionen
skall bitrddas av en kommitté dndras sé att i stéllet for en sk. foreskrivande
kommitté, vilket anges i den géllande forordningen (och vilket underkénts av
domstolen) den skall bitrddas av en forvaltningskommitté (enligt artiklarna 4
och 7 i beslut 1999/468/EG). I domstolens dom den 21 januari 2003
konstaterades att de genomforandebefogenheter kommissionen tilldelats
genom Lifeforordningen (1655/2000) utgor forvaltningsatgarder och att
genomforandeatgdrderna séledes bor antas enligt forvaltningsforfarandet i
artikel 4 i kommittologibeslutet (1999/468/EG). Domstolen fann emellertid
att gemenskapslagstiftaren hade ritt att avvika fran kommittologibeslutet
men var dé skyldig att motivera detta. Motiveringsskyldigheten iakttogs
emellertid inte. D4 den generella svenska instillningen till val av
kommittéforfarande ar att tillimpa forvaltningsforfarandet vid
genomforandet av program med betydande budgetkonsekvenser, skulle
emellertid Sverige kunna dverviga kommissionens forslag om andra
medlemsldnder antyder beredskap att gora det.



- Kommissionen foreslar (artikel 12) att en utvédrderingsrapport skall ldmnas
senast den 30 september 2006. Sverige kan i princip acceptera forslaget men
bor i de kommande forhandlingarna argumentera for att
utvérderingsrapporten ldmnas i sadan tid att den kan underlétta
stdllningstagandena vid en forldngning av Life bortom 2006.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid en diskussion vid rddsmoétet den 22 december 2003 uttryckte samtliga
medlemsldander som uttalade sig ett starkt stod for att forlinga forordningen.
Vissa lander uttryckte dock oro for att forordningens finansiella medel i
praktiken kommer att minska mot bakgrund av att antalet medlemslédnder
kommer att 6ka.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen har presenterat sitt forslag. Europaparlamentet har inte inlett
sin forsta l4sning.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget ar inte foreméal for remissforfarande. Naturvardsverket och
NUTEK forordar en forldngning av Life III enligt kommissionens forslag.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet har behandlas i ridsarbetsgruppen den 20 november och den 5
december samt varit foremal for en diskussion vid radsmétet den 22
december 2003. Beslut om antagande alternativt gemensam stdndpunkt
planeras till rddsmotet i mars 2004. En skyndsam hantering &r angeldgen for
att mojliggdra en ansokningsomgéng under 2004.

2003/04:FPM51



3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2003/04:FPM51

Artikel 175.1. Beslut i enlighet med artikel 251, vilket innebar
medbeslutande med Europaparlamentet. Beslut i radet tas med kvalificerad
majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer

Habitat: Livsmiljo
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